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’ PHONG NGUA QUY TiN DUNG DEN
BOI V01 PHAT TRIEN NONG NGHIEP, NONG THON

TS. Nghiém Van Bay*

Phét trién néng nghiép, néng thén nang cao d&i séng nhan dan la mét trong nhirng chu trrong I6n
cua Bang va Nha nwérc, trong dé viéc wu tién ngudn vén tie chinh séch tin dung dwoc Ngan hang Nha
nwéc thuwe hién trong thoi gian qua, buwéc dau da dat dwoc nhibng két quéa cao, c6 khoang 70 ngan hang
thwong mai, hon 1.100 quy tin dung nhan dan va Ngan hang Chinh sach xa héi tham gia cho vay phat
trién néng nghiép, néng thén. Nhwng do tinh chét cua san xuat néng nghiép dic thu tén tai nhiéu tiém
an rdi ro nén dan dén sw hoanh hanh cuda cdc quy tin dung den... Bai viét da phén tich nhirng tic déng
xau cua quy tin dung den va dwa ra mét sé giai phdp nham phong ngira sw hoat déng cua quy tin dung
den dé phat trién néng nghiép, néng thén trong thoi gian téi.

» T khéa: néng nghiép, néng thén, tin dung, quy tin dung den...

Agricultural and rural development to improve
people’s life is one of the great guidelines of the
Party and the State, in which the priority of capital
from credit policies has been implemented by

the State Bank in the past time, initially achieved
high results, there are about 70 commercial
banks, more than 1,100 people’s credit funds and
Vietnam Bank for Social Policies participating in
lending for agricultural and rural development.
But due to the nature of specific agricultural
production, there are many potential risks, leading
to the raging of black credit funds... The article
analyzed the negative impacts of the black credit
fund and provided some solutions to prevent the
operation of the black credit fund for agricultural
and rural development in the coming time.

» Keywords: agriculture, rural areas, credit, black
credit fund...
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1. Pit van dé

Viéc ddy manh trién khai cic chuong trinh
tin dung thot gian qua da dap tng kip thoi nhu
cau von phuc vu san xudt nong, 1am  nghiép, thuy
san va nhu cau von phuc vu phat trién nong thon.
Vén tin dung da giup nguoi dan, doanh nghiép

* Hoc vi¢n Tai chinh

¢6 thém ngudn luc dau tuw mé rong san xuét kinh
doanh, ap dung co gidi hoa, khoa hoc k¥ thuat
phuc vu san xuét, nang cao chit luong san pham.
Cac cong ngh¢ san xuat trong nha kinh, nha ludi,
tudi nudc tiét kiém va ché bién sdu cac san pham
nong nghiép theo tiéu chuan qudc gia va quoc té
da dugc nganh ngan hang cho vay dé dau tu va
bude dau da mang lai hi¢u qua kinh té, tao tién dé
tién t6i san xuat hang hoa 16n, cong nghiép hoa,
hién dai hoa ndng nghiép, ndng thon. Tuy nhién,
trong viéc quy dinh cho vay von cua cac ngan
hang, to chire tin dung con phirc tap, nhiéu thu
tuc, gidy to, diéu kién bat budc, thoi gian chd doi
lau... Ngoai ra, cac loai hinh cho vay ctia cac to
chtrc tin dung chua dap tmg hét nhu cau vay von
chinh déng cta nguoi dan. Do dé, cac to chic,
doanh nghiép, ca nhan phai tim dén “quy tin dung
den” de nhanh chéng c6 dugc nguon von nham
san xuat kinh doanh... Vi vay, dé phat trién nong
nghiép, nong thon twong xtmg tiém ning va myc
tiéu ciia Pang va Nha nudc dé ra thi can phai c¢6
nhitng bi¢n phép ngan ngtra sy hoat dong cua quy
tin dung den, gitip cho nguoi dan, doanh nghiép
yén tam kinh doanh san xuat.

2. Két qua vé chinh sach tin dung déi véi
phat trién néng nghiép, nong thon

Linh vuc ndng nghi€p, nong thon luon dugce
bang, Nha nudc dic bi€t quan tam. Pé khuyén
khich phat trién ndng nghiép, ndng thon, thoi gian
qua Pang va Nha nudc da c6 nhiéu chu truong va
chinh sach quan trong d6i vé6i linh vuc nay nhu:
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Chinh phu ban hanh Nghi dinh 55/2015/ND-
CP ngay 09/6/2015 vé chinh sach tin dung phuc
vu phat trién nong nghiép, néng thon vaéi nhidu
uu dai nhu: Quy dinh mtrc cho vay khong co tai
san bao dam doi v6i ca nhan, ho gia dinh, chu
trang trai, hop tac xa tur 50 tri¢u dong dén toi da
3ty dong, quy dinh riéng vé chinh séch tin dung
khuyén khich phat trién san xuat nong nghiép theo
mo hinh lién két, tng dung cong nghé cao, theo do,
doanh nghiép, hgp tac xa, lién hi¢p hop tac xa dugc
vay khong c6 tai san bao dam dén 70-80% gia tri
phuong an, dy an san xuét, kinh doanh, ddng thoti
dugc huong co ché xu Iy khoan ng¢ (khoanh no,
tham chi x6a ng) khi gdp rui ro kho khan trong
viéc tra ng vay ngan hang do nguyén nhan khach
quan bat kha khang. ..

Ngan hang Nha nudc da ban hanh Thong tu
10/2015/TT-NHNN ngay 22/7/2015 huéng dan
trién khai Nghi dinh 55/2015/NB-CP cua Chinh
phu, ddng thoi ban hanh nhiéu chinh sach khuyén
khich dau tu tin dung d6i vai linh vie néng nghiép,
ndng thon, cu thé nhu sau:

Quy dinh tran 1ai suat cho vay ngan han bang
VND dbi v6i linh vuc nong nghi¢p, nong thon
luon thip hon 1%-2% so véi 13i suét cho vay cac
linh vyc thong thuong khac (hién 13i suat cho vay
ngén han bang VND d6i véi linh vuc nong nghiép,
nong thon tdi da 1a 6,5%/ndm).

Thyc hién chinh sach hd tro vé ngudn vdn
nham khuyén khich cac t6 chie tin dung (TCTD)
day manh cho vay nong nghiép, nong thoén nhu:
Tai cap von va giam ty 1& duy trir bt budc dbi voi
cac TCTD c6 ty 1€ cho vay nong nghiép, nong thon
tur 40% tro 1én.

Cho vay khuyén khich phat trién néng nghiép
ung dung cong nghé cao, nong nghiép sach theo
Nghi quyét sb 30/NQ-CP ngay 07/3/2017 cia
Chinh pha: NHNN di ban hanh Quyét dinh sb
813/QD-NHNN ngay 24/4/2017 chi dao cac Ngan
hang Thuong mai cho vay d6i v6i khach hang dap
ung tiéu chi ndng nghi¢p cong ngh¢ cao, nong
nghiép sach theo quy dinh tai Quyét dinh 73 8/Qb-
BNN-KHCN cua Bo Nong nghiép va Phat trien
ndng thon véi 13i thap hon tir 0,5%/nim dén 1,5%/
nam so voi murc 13i suat cho vay thong thuong ciia
NHTM.

Néam 2017, du n¢ tin dung ddi voi linh vuc
néng nghiép, nong thon dat 1.310.832 ty dong,
tang 25,5% so v6i cudi nam 2016 (cao hon so vai

mirc ting tin dung chung 18,17%), chiém ty trong
khoang 20% tong du no tin dung dbi véi nén kinh
té. Nam 2018, no tin dung dbi voi doanh nghiép
nong nghiép chiém 35,8%, ting 3,41% so voi cudi
nam 2017. Ngoai ra, d6i v6i linh vic nong nghiép
cong nghé cao du no hon 40.000 ty dong véi 16
nghin khach hang ca nhan va 273 khach hang
doanh nghiép con du ng. Dbi voi chinh sach vay
hd tro nham giam t6n that trong néng nghiép theo
Quyet dinh 68/2013/QD-CP cua Thu tudéng Chinh
pht di tao diéu kién cho ngudi dan, doanh nghiép
c6 diéu kién dau tu may moc, thiét bi phuc vu san
xudt, nang cao chat lugng san phiam. Doanh s6 cho
vay lity ké tir khi trién khai dat trén 9.000 ty dong,
du no udc dat 4.850 ty dong v6i hon 15.300 khach
hang con du no.

3. Thue trang quy tin dung den tai Viét Nam

3.1. Khdi quadt chung

Trong nén kinh té, khi c6 nhu cau tin dung,
nguoi dan hodc doanh nghiép (chu yéu 1a doanh
nghiép siéu nho) co thé vay tién tir khu vuc tin
dung chinh thtc, thuong 1a cac ngan hang (ké ca
Ngan hang Chinh sach xa hoi), cong ty tai chinh
tiéu dung, cong ty cho thué tai chinh, cong ty
cong nghé tai chinh, t6 chirc tai chinh vi mo, quy
tin dung nhan dan, hui, ho, biéu, phuong... (goi
chung 14 cac t6 chure tai chinh). Py 1a cac td chirc
dugc quan ly, giam sat va hoat dong theo quy dinh
cua phap luat.

Trong truong hop khong thé hodc khong mudn
tiép can ngudn tin dung chinh thic, nguoi dan
hodc doanh nghiép siéu nho thuong tim dén khu
vuc tin dung phi chinh thirc, tirc 14 vay tién tir cac
ca nhan, t6 chtrc, cong ty, hoi, nhom, ban bé, ngudi
than....; ma hoat dong cuia nhiing ca nhéan, t6 chirc
nay khong dugc gidm sat chat ché nhu khu vuc
chinh thurc. Trong khu vuc nay s€ xuat hién “tin
dung den”. Nhu Vay, “Tin dung den” c6 thé hiéu la

“ngan hang ngam > hay “tin dung phi chinh thirc”
6 nhiéu cach hiéu khai niém vé “tin dung den”, tuy
nhién theo nghia thong thuong nhét “tin dung den”
1a hinh thirc tin dung tu nhan, nam ngoai khuon
kho hoat dong ciia hé thdng ngan hang, khong theo
céc quy dinh ctia phap luat vé hoat dong tin dung,
ngan hang va duogc sir dung véi y nghia tiéu cuc,
d6 1a nhitng khoan vay voi 13i suat rat cao va co
phan tham gia cua t6 chirc toi pham, véi nhiing
hanh vi pham t0i, vi pham phap luat. Nhitng anh
huéng x4u cia quy tin dung den, d6 1a sy an toan
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ctia hé thdng ngan hang thwong mai, anh huong
truc tiép dén an ninh tai chinh qudc gia, 1a nguyén
nhan, diéu kién thic day cac loai to1 pham hinh s,
anh hudng truc tiép dén su phat trién kinh té - xa
hdi va tinh hinh, cong tdc ddm bao an ninh, trat ty
x4 hoi.

3.2. Sw hoat dong cua tin dung den va anh
huong

a) Su hoat dong

Hién nay, tin dung den ¢ Vi¢t Nam chiém
khoang 30-35% tong tin dung ciia nén kinh té,
tuong duong véi 6-8% tong du no nén kinh té,
khoang 450-550 nghin ty dong (sé lidu dén cubi
nam 2018). Tin dung den c6 thé do ca nhan, t&
chirc cung cap, nhung thuong niip bong dudi cac
co s¢ kinh doanh, hoi nhom, tiém cam do, co sé
kinh doanh doi ng thué, cong ty tu van tai chinh. ..
Phuong thiric hoat dong cuia quy tin dung den dugc
quang ba thong qua viéc phat, dan to roi, lap cac
website, st dung mang xd hoi, dang tin, gui tin
nhén quang cao cho vay tién khong can gap mat,
khong can the chép, thu tuc don gian, cap tién
ngay, véi sb tién vay co thé tir 1 triéu dong dén vai
chuc hay hang trim triéu dong.

V& hinh thirc cho vay, tin dung den thuong co
hai hinh thirc chinh: (1) cho vay gdp, nghia la
ngan han, yéu cau tra gbc va 1di hang ngly; (2)
cho vay nong, tra lai theo ngay, trd ng theo goc
vao mot thoi diém an dinh, loai nay cuc ky rui ro,
nén 1ai suét cao hon. V& dia ban hoat dong, thi
thuong tap chung tai cic ving nong thon, dong
bao thiéu sd & ca 63 tinh, thanh trong ca nudc,
nhung tap trung nhiéu tai cac tinh mién Trung,
Tay Nguyén. Pay la nhitng khu vuc nghéo, con
kho khin, kha ning tiép can tin dung chinh thic
chua nhiéu trong khi nhan thtc, trinh do, hiéu
biét cia nguoi dan, doanh nghiép vé cac kénh vay
tién chinh thong con han ché.

b) Anh huong ciia quy tin dung den

Theo thong ké ciia Bo Cong an duge cong bd
thi trong khoang 4 niam qua, trén toan qudc xay
ra khoang 7.624 vu pham t6i lién quan dén “tin
dung den”, trong d6 c6 56 vu giét ngudi, 398 vu
¢b ¥ gay thuong tich, 629 vu cudp tai san, 836 vu
cuong doat tai san, 1.809 vu ltra dao, 3.581 vu lam
dung tin nhi¢m, 165 vu huy hoai tai san.... Nhu
vdy, tin dung den anh hudng dén kinh té - xa hoi
rat nghiém trong. Péc biét, tinh hinh tdi pham va
cac hanh vi vi pham phap luat lién quan dén “tin

dung den” c6 chiéu huéng dién bién phirc tap, gdy
bat 6n trong xa hoi, anh huong xau dén tinh hinh
an ninh, trat ty va nhat 1a giam niém tin cta ngudi
dan va doanh nghi¢p nho.

3.3. Nguyén nhén ton tai tin dung den trong
sdn xudt nong nghiép

Thir nhdt, quy trinh thu tyc vay von tir cac to
chire tai chinh van con kha phuc tap, nhiéu thu tuc
gidy to, thoi gian 14u (chu yéu 1a theo yéu cau cua
phap luat c6 lién quan).

Céc tiéu chi xac dinh dy an ndng nghiép theo
quy dinh cia B6 Nong nghiép va Phat trién nong
thon con chua 16 rang, chua quy dinh co quan nao
xac nhan cac ti€u chi do cua dy an (tng dung cong
ngh¢ sinh hoc, vi sinh...), gdy kho khan cho ngan
hang trong viéc xac dinh dbi twong thy hudng
chinh sach dé cho vay.

Tai san dam bao cho khoan vay thudng la dat
ndng nghiép c6 gia tri thap, trong khi tai san trén
dat néng nghiép chwa duoc cap gidy ching nhan
quyén sé hiru dé 1am tha tuc ding ky giao dich bao
dam vay vbn ngan hang.

Nhiéu doanh nghi¢p noéng nghiép chua dap ung
dugc diéu kién vay von do phuong an san Xudt
kinh doanh thiéu kha thi, von chu s¢ hitu va ning
luc tai chinh con han ché, cong tac hach toan ké
toan con thiéu chuyén nghiép, thong tin tai chinh
thiéu minh bach, thiéu tai san ddém bao dan dén kha
nang tiép can ngudn vén tin dung ngan hang cia
céc doanh nghiép con han ché.

Thir hai, kién thuc, trinh d0 hiéu biét vé céc
san pham - dich vu tai chinh cta nguoi dan va
doanh nghiép nho con han ché. Nhitng han ché vé
hiéu biét tai chinh cua phén 16n nguoi dén, doanh
nghiép nho da truc tiép anh hudng t6i viée tlep can
cac san pham - dich vy tai chinh cta ho. Dong thoi,
nhleu nguoi co thoi quen ngai tim hiéu, ngai dén
cac t6 chirc tai chinh de duoc tu van, trong khi mot
s6 nhan vién ctia cac to chirc nay chua c6 ki ning
tu van khach hang t6t... Trong khi d6, cac phuong
thie hoat dong cua tin dung den ngay cang tinh
vi va da dang, nén c¢6 nhiéu ngudi dan, chu doanh
nghiép nho bi mic bay tin dung den.

Thit ba, san xuat ndng nghiép ludn tiém an rai
ro do thién tai, dich bénh, gay thiét hai cho nguoi
dan, doanh nghi¢p, bén canh do viéc td churc san
xuét theo cac md hinh lién két van boc 10 han ché
do kha nang hop tac, lién két ciia ngudi dan con
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yéu, van con xay ra tinh trang du thira san pham
n6ng nghi¢p anh huong to1 thu nhap cua nguoi san
xuét. Ngoai ra, thoi gian qua mot s6 doanh nghiép
gdp kho khan trong kinh doanh, chu doanh nghiép
phai tim dén tin dung den dé giai quyét...

Thir i, do hé thong phép luat chua thuc sy 16
rang va chua nhat quan, khién viéc xtr 1y, ap dung
ché tai rat kho khan. Chinh sach quan 1y hoat dong
vay va cho vay, phap luat hinh sy vé Xurly toi pham
cho vay nang li, phap luat dan sy vé giao dich dan
sy dam bao va khong c6 dam bao, thé chip, cam
¢6 con nhiéu han ché. ..

4. Giai phap diy lui quy tin dung den dé
phat trién nong nghiép, nong thon

Hién tai, dé ngan ngira quy tin dung den hoanh
hanh nham phét trién nong nghiép, noéng thon
trong thoi gian téi, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh 116/2018/ND-CP vé chinh sach tin dung phuc
vu phét trién néng nghiép, nong thon; Nghi dinh
119/2019/ND-CP ngay 19/2/2019 vé hui, ho, biéu,
phuong; Chi thi 06/CT-TTg vé cung cb hoat dong
cua Quy tin dung nhan dan; sy vao cudc quyét liét
ciia B Cong an trong vi€e truy quét, dua ra anh
sang nhiéu vu tin dung den; hay Ngén hang Nha
nude chi dao cac to chire tin dung cung cap cac
goi tin dung, tang han mure tin dung, day manh cho
vay tin chap, giam nhiéu tha tuc hanh chinh, m¢
rong mang luéi... Tuy nhién, dé phat trién nong
nghiép, nong thon tranh khoi nhitng quy tin dung
den can co nhung bién phap cu thé nhu sau:

Thir nhat, can khan truong ra soat, nghién ctru
hoan thién hé théng phép luat hinh sy, hanh chinh,
dan sy vé& xir 1y hanh vi pham toi, vi pham phép
luat lién quan dén hoat dong tin dung, hoan thién
cac van ban quy pham phép ludt quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc vay tin
dung voi nhitng ché tai xir Iy cu thé, 16 rang va
nghiém khc.

Thir hai, trién khai manh céc vin ban phap
luat da duoc stra d6i, bo sung trong nam 2018 dé
ngudi dan, doanh nghiép dau tu vao linh vuc néng
nghiép, nong thon dugc hudng nhitng vu dai mai
nhit.

Thi ba, ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh
trong hoat dong tin dung, ngan hang. Cai tién quy
trinh, thii tuc cho vay, rat ngan thoi gian xét duyét
cho vay. Pa dang hoa cac san pham tin dung, dich
vu ngan hang, cac goi tin dung ho trg phu hop véi
timg phéan khuc, d6i twong khach hang.

Thir tu, cac dia phuong day nhanh tién do cap
gidy ching nhan quyén su dung dat va quyén so
hitu tai san trén dat, tha tuc giao dich bao dam va
cac thu tuc hanh chinh lién quan nham tao diéu
kién cho doanh nghi¢p nong nghi¢p nhanh chong
hoan tat hd so vay von ngan hang, tich cuc trién
khai c6 hiéu qui cac chinh sach hd tr¢ doanh
nghiép quy dinh tai Luat Hd trg doanh nghiép nho
va vua.

Thir nam, phéi hop v6i By Cong an va chinh
quyen dia phuong cac cip d4u tranh, ngin chin
van nan tin dung den va tang cuong thanh tra, kiém
tra, gidm sat chat ché hoat dong cua cac t6 chure tin
dung, nhét 14 cac cong ty tai chinh dé kip thoi ngin
chan, xtr Iy nghiém céc t6 chtc, ca nhan co lién
quan c6 hanh vi ciu két, tiép tay, thong dong voi
cac dbi tugng, to chirc xa hoi den cho vay nang lai.

Thit sau, phdi hop vai chinh quyen dia phuong,
céc t6 chirc chinh tri xa hoi, doan thé tuyén truyén
va hudng dan nguoi dan, t6 chirc, doanh nghiép co
nhu cau vay vén dé san xuat kinh doanh.

Thir bay, nang cao nhan thirc, hiéu biét cua
ngudi dan va doanh nghiép vé dich vu tai chinh
- ngan hang; theo do, Chinh phu sém ban hanh
chién lugce quoc gia vé gido duc tai chinh (nhu 1a
mot ciu phan quan trong trong chién luoc tai chinh
toan dién), trong dé can sém quy dinh gido duc tai
chinh cd nhén nhu 1a m6n hoc bat budc tir bac phd
thong. Tuyén truyén cho ngudi dan, doanh nghiép
can tranh xa nhiing quang céo, kéu goi hd trg vay
v6n, khong can chimg minh thu nhép. .. tai cac to
quang céo, to roi, tin nhan . Khi ¢6 nhu cau thuce
su, nén tim kiém céc ngudn tin chinh thirc tir cac to
chuec tai chinh, tir cac ngan hang. ..
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