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1. Đặt vấn đề
Biến đổi khí hậu không chỉ là vấn đề môi trường 

mà còn là thách thức đối với sự phát triển về kinh tế 
và xã hội, đòi hỏi ý thức, sự hợp tác không chỉ giữa 
các tổ chức, giữa các địa phương, một vài nước mà 
là toàn cầu cùng giải quyết. Liên Hợp quốc và Ngân 
hàng Thế giới đã cùng nhau kêu gọi cũng như đầu tư 
vào những sáng kiến toàn cầu nhằm giảm thiểu tác 
động của biến đổi khí hậu. Thỏa thuận Paris là một ví 
dụ tiêu biểu trong hành động đó, việc các quốc gia đã 
cam kết đóng góp tài chính để hỗ trợ các dự án ứng 

phó với biến đổi khí hậu tại các quốc gia đang chịu 
thiệt hại cũng như đang phát triển.

Việt Nam là một trong những quốc gia chịu ảnh 
hưởng nặng nề nhất của biến đổi khí hậu. Nhận thức rõ 
điều đó, Đảng, Nhà nước luôn quan tâm đến thích ứng 
với biến đổi khí hậu. Một trong những giải pháp quan 
trọng là nâng cao hiệu lực, hiệu quả của đầu tư công. 
Nghiên cứu thực trạng để có những giải pháp tích cực, 
thiết thực, phù hợp với nguồn đầu tư công hiện có đồng 
thời phát huy vai trò dẫn dắt, thu hút nguồn lực khác 
tham gia ứng phó với biến đổi khí hậu là vấn đề cần 
được quan tâm. Đây cũng là vấn đề bài viết tập trung 
nghiên cứu.

2. Thực trạng chi đầu tư công của Việt Nam cho 
thích ứng với biến đổi khí hậu

Việt Nam là một nước chịu nhiều tác động của biến 
đổi khí hậu. Biến đổi khí hậu đã mang nhiều hậu quả 
nặng nề cho Việt Nam như các hiện tượng thời tiết cực 
đoan, nước biển dâng, lũ lụt và hạn hán. Để đối phó 
với những thách thức này, Việt Nam đã triển khai nhiều 
chương trình và dự án đầu tư công nhằm giảm thiểu 
tác động của biến đổi khí hậu và nâng cao tính thích 
nghi đối với những hậu quả mà biến đổi khí hậu gây ra. 
Trong các năm gần đây, Việt Nam đã phân bổ một phần 
lớn NSNN cho các chương trình phát triển bền vững, 
bao gồm các dự án về năng lượng tái tạo, xây dựng cơ 
sở hạ tầng chống ngập lụt, cải tạo hệ thống đê điều và 
bảo vệ rừng ngập mặn.

Tại COP 26, Thủ tướng Chính phủ đã thể hiện những 
cam kết mạnh mẽ của Việt Nam về việc Việt Nam sẽ 
đạt phát thải ròng bằng “0” vào năm 2050; để thực hiện 
cam kết này Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết 
định số 1658/QĐ-TTg ngày 01/10/2021 phê duyệt 
“Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh giai đoạn 
2021 - 2030, tầm nhìn 2050”; trong đó, chỉ rõ việc hoàn 
thiện thể chế, góp phần huy động, phân bổ có hiệu quả 
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các nguồn lực nhằm thích ứng với BĐKH và thực hiện 
các mục tiêu phát triển bền vững quốc gia. Chính phủ 
đã thông qua Kế hoạch hành động quốc gia về biến đổi 
khí hậu và Kế hoạch thực hiện Thỏa thuận Paris, với 
mục tiêu cắt giảm lượng phát thải và tăng cường khả 
năng thích ứng với khí hậu thông qua các khoản đầu 
tư công lớn. Vốn đầu tư công đã có sự ưu tiên cho các 
ngành, lĩnh vực liên quan đến tăng trưởng xanh như 
ứng phó với biến đổi khí hậu, đồng thời, một số chương 
trình mục tiêu (CTMT) giai đoạn 2016-2020, tiếp tục 
được thực hiện trong giai đoạn 2021-2025 như CTMT 
phát triển lâm nghiệp bền vững; CTMT tái cơ cấu kinh 
tế nông nghiệp và phòng chống giảm nhẹ thiên tai, ổn 
định đời sống dân cư; CTMT đầu tư hạ tầng khu kinh tế 
ven biển, khu kinh tế cửa khẩu, khu công nghiệp, cụm 
công nghiệp, khu công nghệ cao, khu nông nghiệp ứng 
dụng công nghệ cao; Một số dự án tiêu biểu như: Dự 
án “tăng cường năng lực ứng phó thiên tai và thích ứng 
với biến đổi khí hậu cho cộng đồng ven biển đồng bằng 
sông Cửu Long”, Dự án “Chống chịu khí hậu tổng hợp 
và sinh kế bền vững Đồng bằng Sông Cửu Long (MD-
ICRSL) có sự tài trợ của Ngân hàng Thế giới; Dự án 
“Tăng cường sức chống chịu của cộng đồng trong ứng 
phó với thiên tai” có sự tài trợ của Tổ chức Bánh mì 
cho Thế giới (BfdW) và Tổ chức ActionAid Quốc tế tại 
Việt Nam (AAV)…

- Về vốn đầu tư, theo số liệu tính toán của UNDP 
dựa trên số liệu của 29 tỉnh, có thể nhận thấy một xu 
hướng chung trong kế hoạch ngân sách đầu tư cho khí 
hậu của các tỉnh từ năm 2016 đến năm 2020. Ngân sách 
trung bình cho BĐKH trong giai đoạn này đạt khoảng 
18.000 tỷ đồng. Tuy nhiên, mức ngân sách này tăng dần 
qua các năm trong giai đoạn 2016 - 2020, từ khoảng 
15.000 tỷ đồng năm 2016 lên gần 24.000 tỷ đồng vào 
năm 2020.

Trong giai đoạn 2016-2020, tỷ trọng vốn đầu tư 
ngân sách dành cho BĐKH của các tỉnh đã tăng từ mức 
19,53% năm 2016 lên gần 21% vào năm 2020, năm 
2018 có giảm sút trong bối cảnh đầu tư công giảm. Tuy 
nhiên, mức đầu tư ODA lại có xu hướng tăng nhanh hơn 
so với mức tăng chung của ngân sách tỉnh, nhờ đó nên 
tổng mức đầu tư cho BĐKH của các tỉnh có xu hướng 
tăng dần qua các năm. Nói cách khác, ngân sách của các 
tỉnh dành cho BĐKH tăng hàng năm chủ yếu do mức 
đầu tư ODA tăng. Vốn ODA tăng từ 3.800 tỷ đồng lên 
10.900 tỷ đồng trong giai đoạn 2016 - 2020. Nếu tính 
theo tỷ lệ so với tổng ngân sách của các tỉnh dành do 
BĐKH, có thể thấy rằng ngân sách đầu tư cho BĐKH 
bằng vốn ODA tăng từ 25% năm 2016 lên 46% vào năm 
2020. Ngược lại, ngân sách đầu tư trong nước phần lớn 
ổn định ở mức khoảng 12.000 tỷ mỗi năm. Do nguồn 
vốn ODA ngày càng tăng, phần đóng góp của vốn đầu 
tư trong nước trong ngân sách đầu tư cho BĐKH giảm 
từ 76% năm 2016 xuống 54% vào năm 2020.

Hình 1. Tổng hợp chi đầu tư cho BĐKH  
của 29 tỉnh/thành phố giai đoạn 2016 -2020  

Nguồn: UNDP

Tỷ trọng vốn ODA trong tổng chi đầu tư cho BĐKH 
của các tỉnh có xu hướng tăng lên điều này phản ánh 
tiềm năng của việc huy động các nguồn vốn ODA cho 
ứng phó BĐKH trong điều kiện dư địa NSNN còn khó 
khăn. Phần lớn vốn ODA được cung cấp dưới hình thức 
vốn vay cho các dự án đầu tư và hỗ trợ kỹ thuật với 
mục tiêu trọng tâm là đầu tư cho ứng phó với biến đổi 
khí hậu. 

- Về ngân sách của các Bộ cho BĐKH, số liệu tổng hợp 
từ 06 Bộ có nhiệm vụ chính trong BĐKH bao gồm: Bộ 
Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn (Bộ NN&PTNT); 
Bộ Tài nguyên và Môi trường (Bộ TNMT); Bộ Giao 
thông vận tải (Bộ GTVT); Bộ Công Thương (Bộ CT); 
Bộ Xây dựng (Bộ XD); Bộ Khoa học và Công nghệ (Bộ 
KHCN). Trên thực tế, nhiệm vụ liên quan đến BĐKH 
không chỉ tập trung ở 6 bộ nói trên. Các bộ khác đều có 
những khoản chi tiêu nhất định cho BĐKH tuy nhiên chi 
tiêu cho BĐKH của 06 bộ nói trên chiếm phần lớn các 
khoản chi cho BĐKH. 

Hình 2. Vốn đầu tư cho BĐKH của các Bộ  
giai đoạn 2010-2020

Nguồn: UNDP

Số liệu khảo sát của UNDP cho thấy, ngân sách Bộ 
cho BĐKH tương đối ổn định trong giai đoạn 2016-
2020, với giá trị từ 8.000 - 13.500 tỷ đồng, tương đương 
26 - 38% tổng ngân sách của Bộ. Khác với chi NSNN 
của các tỉnh, chi NSNN cấp Bộ cho ứng phó với biến 
đổi khí hậu dựa nhiều vào các nguồn vốn trong nước. 
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ODA chiếm tỷ lệ ít hơn. Đặc biệt, giai đoạn 2019-2020, 
nguồn trong nước đóng góp trên 75% ngân sách cho 
BĐKH. Theo số liệu thống kê từ các bộ có thể thấy rằng 
Việt Nam đã phân bổ ngày càng nhiều nguồn lực tài 
chính cho ứng phó với biến đổi khí hậu. 

Những kết quả đạt được: Việc đầu tư công vào các 
dự án thích ứng biến đổi khí hậu đã đem lại những kết 
quả khả quan cho Việt Nam trong những năm gần đây. 

Việt Nam đã có những bước tiến đáng kể trong việc 
phát triển các dự án năng lượng tái tạo, đặc biệt là điện 
mặt trời và điện gió, giúp giảm bớt sự phụ thuộc vào 
nhiên liệu hóa thạch và giảm lượng khí thải nhà kính. 
Ngoài ra, Việt Nam hiện là một trong những quốc gia 
đi đầu trong khu vực Đông Nam Á về lắp đặt công suất 
điện mặt trời. Môi trường sống của người dân cũng 
được bảo về hơn bởi những công trình chống ngập và 
hệ thống thoát nước được nâng cấp.

Bên cạnh đó, các chương trình bảo vệ và tái tạo rừng 
ngập mặn đã mang lại hiệu quả trong việc chống xói 
mòn bờ biển và bảo vệ đa dạng sinh học. Những biện 
pháp này không chỉ giúp giảm thiểu tác động của nước 
biển dâng mà còn tạo ra nguồn nuôi trồng thủy sản bền 
vững cho người dân ven biển.

Những tồn tại và hạn chế: Bên cạnh những thành 
tựu đã đạt được, việc đầu tư công của Việt Nam vẫn còn 
tồn tại nhiều hạn chế. 

Thứ nhất, quy mô của đầu tư vẫn chưa đáp ứng đầy 
đủ nhu cầu thực tế tại Việt Nam. Nhiều khu vực, đặc 
biệt là các vùng nông thôn, vùng sâu vùng xa và các 
tỉnh miền Trung, vẫn chưa nhận được đủ nguồn lực để 
triển khai các biện pháp thích ứng với biến đổi khí hậu. 
Các dự án hạ tầng chống lũ, chống ngập tại vùng sâu 
vùng xa chưa được hoàn thiện một cách hiệu quả, khiến 
cho thiệt hại về người và tài sản do thiên tai gây ra vẫn 
ở mức cao. Điển hình là sau cơn bão số 3 Yagi vừa qua, 
do sạt lở và mưa lũ, đã có 329 người chết và mất tích, 
nhiều người chưa được tìm thấy. Theo báo cáo của ngân 
hàng thế giới, Việt Nam cần 368 tỷ USD đến năm 2040, 
khoảng gần 6,8% GDP mỗi năm để theo đuổi lộ trình 
giảm phát thải bằng không. Trong đó nguồn vốn tư nhân 
khoảng 184 tỷ USD chiếm gần 3,4% GDP mỗi năm, 
nguồn vốn khu vực công khoảng 130 tỷ USD chiếm gần 
2,4% GDP mỗi năm và nguồn vốn nước ngoài khoảng 
54 tỷ USD chiếm gần 1% GDP mỗi năm nhưng thực tế 
nguồn vốn đầu tư công chỉ đáp ứng được khoảng 1/3 
nhu cầu.

Thứ hai, hiệu quả sử dụng nguồn vốn chưa cao do 
các vấn đề về quản lý và phân bổ ngân sách. Đây là 
nguyên nhân chính dẫn tới chậm tiến độ hoặc gặp phải 
các vấn đề về kỹ thuật của nhiều dự án, làm cho chi 
phí tăng lên so với kế hoạch ban đầu. Ngoài ra, sự phối 
hợp giữa các cơ quan liên quan trong việc triển khai 
các chương trình thích ứng biến đổi khí hậu còn chưa 

đồng bộ, dẫn đến tình trạng chồng chéo và lãng phí 
nguồn lực.

Nguyên nhân của các hạn chế:
Nguyên nhân đầu tiên là do nguồn lực cho đầu tư 

công ở Việt Nam còn nhiều hạn chế, chưa đủ nguồn 
lực để phát triển tối đa. Mặc dù Chính phủ đã cam 
kết tăng cường đầu tư, nhưng ngân sách dành cho các 
chương trình thích ứng vẫn chưa đủ lớn để đáp ứng 
nhu cầu của toàn quốc. Hơn nữa, sự thiếu hụt trong 
việc huy động nguồn lực từ khu vực tư nhân và các 
tổ chức quốc tế cũng là yếu tố làm chậm tiến độ của 
nhiều dự án quan trọng.

Nguyên nhân thứ hai là do năng lực quản lý và điều 
phối còn hạn chế. Qui trình thủ tục trong việc triển khai 
một dự án bằng vốn đầu tư công nói chung còn phức 
tạp, kéo dài thời gian ảnh hưởng đến hiệu quả, tiến độ, 
chất lượng dự án. Chưa có sự đồng bộ nhất quán trong 
triển khai giữa các cơ quan Nhà nước, từ cấp trung ương 
đến địa phương, làm giảm hiệu quả của các dự án, dẫn 
đến việc áp dụng các giải pháp không hiệu quả hoặc 
không phù hợp với thực tiễn.

Cuối cùng, nhận thức xã hội về biến đổi khí hậu vẫn 
còn nhiều hạn chế, đặc biệt ở các khu vực nông thôn và 
miền núi vẫn chưa được phổ cập rộng rãi. Sự tham gia 
của cộng đồng vào các dự án bền vững còn hạn chế, 
khiến cho việc triển khai các chương trình thích ứng khó 
đạt được hiệu quả tối ưu. Các bên liên quan cần hiểu 
rõ được tầm quan trọng trong công cuộc đầu tư này để 
nâng cao tính dài hạn thay vì ngắn hạn làm ảnh hưởng 
tới tính bền vững cũng như hiệu quả của các dự án.

3. Những đề xuất, kiến nghị đối với đầu tư công 
nhằm thích ứng với biến đổi khí hậu

3.1. Vốn đầu tư công là nguồn vốn quan trọng để 
phát triển kinh tế, tuy nhiên trong điều kiện nguồn vốn 
nhất định, không chỉ Việt Nam mà các nước cũng cần 
cân nhắc các lĩnh vực để ưu tiên đầu tư công nhằm phát 
huy hiệu quả nhất trong điều kiện biến đổi khí hậu đang 
diễn ra hiện nay, theo tôi việc đầu tư công nên ưu tiên 
tập trung vào các lĩnh vực sau

a. Đầu tư công cho năng lượng tái tạo và chuyển đổi 
năng lượng 

Việc chuyển đổi từ năng lượng hóa thạch sang năng 
lượng tái tạo là một yêu cầu cần thiết trong bối cảnh 
biến đổi khí hậu đang ngày càng gia tăng. Năng lượng 
tái tạo là nguồn năng lượng không có phát thải cũng như 
thân thiện với môi trường, yếu tố quan trọng trong việc 
bảo vệ môi trường, bảo đảm an ninh năng lượng cũng 
như tạo ra nguồn năng lượng ổn định hơn trong tương 
lai dài.

Trong quá trình phát triển và mở rộng công nghệ 
năng lượng tái tạo đầu tư công đóng vai trò rất quan 
trọng. Để nâng cao hiệu quả cũng như giảm chi phí sản 
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xuất cần có sự đầu tư của Chính phủ cho các nghiên cứu 
và phát triển (R&D) về công nghệ năng lượng tái tạo. 
Ngoài ra, việc phát triển hệ thống cơ sở hạ tầng như lưới 
điện tốt là một điều kiện kiên quyết để có thể tối ưu hóa 
đầu vào và đầu ra của các nguồn năng lượng tái tạo vào 
mạng lưới điện quốc gia. Để thực hiện điều này, Chính 
phủ cần thúc đẩy các chính sách khuyến khích tài chính, 
như trợ giá và ưu đãi thuế, nhằm hỗ trợ doanh nghiệp và 
nhà đầu tư tham gia vào lĩnh vực này. 

Để tối ưu hóa quá trình chuyển đổi năng lượng, nên 
tập trung nguồn vốn đầu tư công vào các giải pháp: (i) 
Trước hết, Chính phủ cần tăng cường đầu tư vào nghiên 
cứu và phát triển (R&D) để phát triển các công nghệ 
năng lượng tái tạo tiên tiến, đảm bảo chúng trở nên 
cạnh tranh về giá cả và hiệu suất so với nhiên liệu hóa 
thạch. (ii) Đồng thời, cần phát triển hệ thống lưu trữ 
năng lượng để khắc phục các vấn đề về đặc thù của các 
nguồn năng lượng không liên tục như mặt trời và gió. 
(iii) Xây dựng lưới điện đạt chuẩn cũng là một giải pháp 
quan trọng để đảm bảo độ bảo tồn năng lượng trách thất 
thoát và vận hành hiệu quả của các nguồn năng lượng 
tái tạo vào hệ thống điện quốc gia. (iv) Ngoài ra, Chính 
phủ cần đẩy mạnh hơn nữa việc hỗ trợ các doanh nghiệp 
và tư nhân các chính sách ưu đãi, chẳng hạn như trợ giá 
và miễn thuế, nhằm thúc đẩy doanh nghiệp và các cá 
nhân tham gia đầu tư và sử dụng năng lượng tái tạo.

b. Đầu tư công cho xây dựng cơ sở hạ tầng bền vững 
và phát triển đô thị 

Việc xây dựng cơ sở hạ tầng bền vững và phát triển 
đô thị theo hướng thân thiện với môi trường cũng là 
một mắt xích quan trọng trong việc chống biến đổi khí 
hậu. Đầu tư vào cơ sở hạ tầng bền vững theo hướng 
thân thiện với môi trường không chỉ giúp giảm lượng 
phát thải mà còn nâng cao chất lượng cuộc sống của 
người dân. 

Một số lĩnh vực trọng yếu mà các nước trên thế giới 
đã và đang đầu tư rất nhiều là giao thông xanh, nhà ở 
tiết kiệm năng lượng và phát triển các thành phố thông 
minh. Trong đó, giải pháp hàng đầu phải nói tới là phát 
triển hệ thống giao thông công cộng thân thiện với môi 
trường. Việt Nam là quốc gia có số lượng xe máy lớn, 
người dân chủ yếu đi xe máy và xe máy vẫn là lựa chọn 
tối ưu nhất cho người dân trong việc di chuyển. Hiện 
nay xe điện cũng bắt đầu được sử dụng rộng rãi hơn khi 
đây là xu hướng của thế giới, và có sự đầu tư mạnh mẽ 
của Vinfast vào thị trường xe điện tại Việt Nam. Ngoài 
ra, việc phát triển các thành phố thông minh sử dụng 
công nghệ để tối ưu hóa việc quản lý tài nguyên, giám 
sát môi trường và quản lý năng lượng sẽ giúp các đô thị 
vận hành hiệu quả hơn và giảm thiểu tác động đến môi 
trường.

Đầu tư công trong phát triển đô thị bền vững là rất 
cần thiết. Một số giải pháp và kiến nghị đầu tư công để 

phát triển cơ sở hạ tầng bền vững và đô thị thông minh 
cần được xem xét như: (i) Trước hết, cần đẩy mạnh đầu 
tư vào các dự án giao thông công cộng xanh, bao gồm 
xây dựng và mở rộng mạng lưới xe buýt điện, tàu điện, 
và các hệ thống xe đạp công cộng. (ii) Cần xây dựng 
các tiêu chuẩn xây dựng xanh bắt buộc, đòi hỏi các tòa 
nhà mới phải tiết kiệm năng lượng và sử dụng vật liệu 
thân thiện với môi trường. Về quản lý đô thị, Chính phủ 
cần khuyến khích sự phát triển của các thành phố thông 
minh, trong đó công nghệ sẽ giúp quản lý tài nguyên 
hiệu quả, giảm thiểu lãng phí và giảm phát thải. 

c. Đầu tư công cho nông nghiệp bền vững 
Biến đổi khí hậu đang gây ra những hậu quả trực 

tiếp nghiêm trọng đến ngành nông nghiệp toàn cầu. Do 
đó, phát triển nông nghiệp bền vững là một yêu cầu cấp 
thiết để đối phó với những thách thức này. 

Công nghệ đóng một vai trò quan trọng trong việc 
cải thiện hiệu quả sản xuất nông nghiệp và giảm phát 
thải khí nhà kính. Sự phát triển của các công nghệ tiên 
tiến như hệ thống tưới tiêu thông minh, canh tác chính 
xác và các công nghệ giám sát khí hậu có thể giúp nông 
dân tối ưu hóa việc sử dụng nước, phân bón và thuốc 
trừ sâu, từ đó giảm phát thải khí nhà kính và tăng năng 
suất cây trồng. Ngoài ra, công nghệ sinh học giúp phát 
triển các giống cây trồng và vật nuôi chịu hạn, chịu 
mặn và kháng sâu bệnh, giúp giảm thiểu những rủi ro 
từ biến đổi khí hậu. Một số sáng kiến công nghệ khác 
như việc sử dụng dữ liệu vệ tinh để giám sát đất đai và 
theo dõi sự thay đổi thời tiết cũng có thể giúp nông dân 
đưa ra các quyết định canh tác chính xác, từ đó giảm 
thiểu tổn thất do khí hậu thất thường. Để đạt được mục 
tiêu phát triển nông nghiệp bền vững, Chính phủ cần hỗ 
trợ mạnh mẽ cho việc ứng dụng và chuyển giao công 
nghệ tới nông dân, đảm bảo rằng công nghệ tiên tiến có 
thể được áp dụng rộng rãi và mang lại lợi ích cho tất cả 
các cộng đồng nông nghiệp. Chính phủ cần đầu tư vào 
cơ sở hạ tầng nông nghiệp, bao gồm hệ thống tưới tiêu 
hiệu quả, kho chứa và bảo quản nông sản hiện đại để 
giảm thất thoát sau thu hoạch. Ngoài ra, nâng cao năng 
lực cho nông dân, nhằm giúp họ nắm bắt các kỹ thuật 
mới và thích ứng với sự thay đổi khí hậu, cũng là yếu tố 
quan trọng để đạt được thành công trong lĩnh vực nông 
nghiệp bền vững.

3.2. Để thực hiện đầu tư công hiệu quả, đòi hỏi 
phải có nguồn lực từ Chính phủ, trong điều kiện nguồn 
lực NSNN của Việt Nam còn hạn chế so với nhu cầu thì 
Chính phủ phải có những giải pháp để nguồn lực hiện 
có phát huy hiệu quả tốt nhất.

 Cụ thể:
- Khắc phục những điểm nghẽn đối với đầu tư công 

và nâng cao chất lượng hạ tầng: Giảm bớt các thủ tục 
hành chính đối với dự án làm kéo dài thời gian dự án, 
gây ra lãng phí về vốn. Tình trạng dự án đầu tư công 
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chậm tiến độ, đội vốn, phải điều chỉnh tăng vốn diễn ra 
khá phổ biến thời gian qua, nhất là trong lĩnh vực giao 
thông. Quy mô đầu tư công (so với GDP) của Việt Nam 
ở mức cao so với các nước trong khu vực nhưng hiệu 
quả nhìn chung còn thấp. Khu vực công đóng góp phần 
lớn vào đầu tư cho phát triển hạ tầng của nền kinh tế và 
mang lại những cải thiện đáng kể, nhưng nếu so với các 
nước trong khu vực thì vẫn còn khoảng cách, nhất là về 
chất lượng hạ tầng. 

- Áp dụng ưu tiên nguồn lực bằng cách phân loại dự 
án: Để tối ưu nguồn lực trong việc đầu tư công chống 
biến đổi khí hậu, việc phân loại dự án là cần thiết. Những 
dự án cốt lõi mang tính thực tiễn cao cần được ưu tiên để 
chúng ta có những bước nền vững chãi trong việc phát 
triển những dự án sau này. Một số dự án cơ bản có thể 
kể tới như hệ thống lưới điện quốc gia, hệ thống chống 
ngập, chống lũ, sạn lở đất,... 

- Áp dụng đối tác công tư: Việc tăng cường hợp tác 
công-tư, hỗ trợ tài chính ưu đãi cho các dự án xanh và 
thiết lập các cơ chế bảo đảm tài chính nhằm giảm thiểu 
rủi ro cho nhà đầu tư tư nhân cần được đẩy mạnh

- Huy động các nguồn lực cùng phối hợp: Hợp 
tác quốc tế là yếu tố không thể thiếu trong việc huy 
động nguồn lực tài chính và chia sẻ kiến thức nhằm 
đối phó với biến đổi khí hậu. Biến đổi khí hậu là một 
vấn đề toàn cầu vì vậy cần sự hợp tác giữa các quốc 
gia để tìm ra giải pháp hiệu quả cũng như chia sẻ 
kinh nghiệm. Các quốc gia phát triển và các tổ chức 
tài chính quốc tế có trách nhiệm cung cấp nguồn lực 
tài chính cho các quốc gia đang và chưa phát triển, 
những quốc gia đang đối mặt với các tác động nghiêm 
trọng nhất từ biến đổi khí hậu nhưng lại có nguồn lực 
hạn chế để đối phó. Ngoài việc cung cấp nguồn lực 
tài chính, hợp tác quốc tế cũng bao gồm việc chia sẻ 
công nghệ, kiến thức và kinh nghiệm giữa các quốc 
gia nhằm thúc đẩy những giải pháp bền vững. Các 
quốc gia đi đầu có thể chuyển giao công nghệ cho các 
quốc gia khác nhằm chung tay chống biến đổi khí hậu 
trên toàn thế giới.

- Việc thiết lập các cơ chế theo dõi và đánh giá hiệu 
quả của các khoản đầu tư cũng là yếu tố quan trọng 
nhằm đảm bảo tính minh bạch và sử dụng hiệu quả 
nguồn lực, tạo niềm tin cho các nhà đầu tư trong nước 
và nước ngoài. 

- Đẩy mạnh các công cụ tài chính như trái phiếu 
xanh, cổ phiếu xanh, thị trường tín chỉ các bon: thị 
trường trái phiếu xanh, cổ phiếu xanh, thị trường tín chỉ 
các bon hiện khá mới đối với thị trường Việt Nam, mặc 
dù các thị trường này đã được nhiều nước trên thế giới 
hoạt động, việc sử dụng vào các dự án có mục đích thân 
thiện với môi trường đã góp phần chống biến đổi khí 
hậu cũng như khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư 
mạnh hơn vào mảng thân thiện với môi trường.  

- Đào tạo nguồn nhân lực: Đào tạo lực lượng lao 
động có kỹ năng cho nền kinh tế xanh là một yếu tố thiết 
yếu để bảo đảm sự chuyển đổi bền vững. Đầu tư vào các 
khóa học chuyên sâu về năng lượng tái tạo, quản lý tài 
nguyên và kỹ thuật môi trường sẽ trang bị cho lực lượng 
lao động những kỹ năng cần thiết để làm việc trong nền 
kinh tế xanh. 

- Giáo dục đóng vai trò nền tảng trong việc nâng cao 
nhận thức về biến đổi khí hậu và thúc đẩy hành động 
toàn cầu nhằm giảm thiểu tác động của nó. Sự hiểu biết 
sâu sắc về biến đổi khí hậu không chỉ giúp mọi người 
nhận ra tầm quan trọng của các giải pháp bền vững mà 
còn thúc đẩy thay đổi hành vi cần thiết để bảo vệ môi 
trường. Đầu tư vào giáo dục là quan trọng, nó sẽ là vũ 
khí quan trọng trong việc chiến đấu với biến đổi khí hậu 
trong tương lai.

Kết luận: Trong điều kiện nguồn lực phải đáp ứng 
cho thích ứng với biến đổi khí hậu là rất lớn nhưng vốn 
đầu tư công còn hạn hẹp thì cần có các giải pháp phù 
hợp để phát huy tối đa hiệu quả của đầu tư công trong 
vấn đề ứng phó với biến đổi khí hậu. Đây là vấn đề gặp 
phải không chỉ đối với Việt Nam mà hầu hết các nước 
đều phải đối đầu. Đầu tiên, cần ưu tiên các lĩnh vực đầu 
tư, việc chuyển đổi sang năng lượng tái tạo và xây dựng 
cơ sở hạ tầng bền vững là những bước đi thiết yếu để 
giảm phát thải khí nhà kính và bảo vệ môi trường; Thứ 
hai, là việc sử dụng hiệu quả nguồn lực đầu tư công, 
giảm thiểu các thủ tục hành chính, phân loại dự án, phối 
hợp sử dụng hiệu quả các nguồn lực (nhà nước, tư nhân, 
nước ngoài),  tài chính khí hậu và hợp tác quốc tế là yếu 
tố then chốt để huy động nguồn lực cũng như học hỏi 
kinh nghiệm các quốc gia đi đầu trong cuộc chiến chống 
lại biến đổi khí hậu. Tiếp đến là giáo dục và nghiên cứu 
cũng đóng vai trò quan trọng trong việc nâng cao nhận 
thức và phát triển các giải pháp sáng tạo, giúp đối mặt 
với các thách thức khí hậu hiện nay.

Để thực hiện được các giải pháp này, cần sự chung 
tay hành động từ phía Chính phủ, doanh nghiệp và 
người dân. Chỉ khi Chính phủ kiến tạo môi trường và 
cam kết hành động mạnh mẽ thông qua các khoản đầu 
tư vào công nghệ, hạ tầng và chính sách hỗ trợ phù hợp, 
các giải pháp bền vững mới có thể đạt được hiệu quả. 
Việc hợp tác chặt chẽ giữa các quốc gia và khu vực tư 
nhân sẽ giúp tối ưu hóa nguồn lực, từ đó đạt được các 
mục tiêu phát triển bền vững và ứng phó với biến đổi 
khí hậu toàn cầu./.
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