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KINH TE, TAI CHINH Vi MO

PHAN TIiCH VAI Iﬂﬁ CUA MO HiNH KINH TE HOP TAC XA B0 VGI
PHAT TRIEN BEN VUNG VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

TS. Nguyén Thj Hoai Thu*

Bai viét phan tich vai tro cia mé hinh kinh té hop tic xa déi véi phét trién bén vibng bat nguén tir céc gia tri
va nguyén tic cia mé hinh hop nay. Bai viét khdng dinh rang mé hinh hop tdc xa véi céc gid tri cét 16i nhw
tw lwc, tw chiu trach nhiém, dan cha, binh dang, céng béng va doan két, cung bay nguyén tic hoat déng
déng vai tro quan trong trong viéc thic day phat trién bén vwng Hop tac xa c6 déng gop vao qua trinh dat
dwoc cdc muc tiéu phét trién bén viegng nhw giam nghéo, bat binh dang gii, nang cao chat lweng gido duc,
thic diy san xuét va tiéu dung bén vikng, tao céng viéc ti té, thic ddy san xuét va tiéu thu nang lwong bén
vikng. Trén co’ s& phén tich va thwe tién & Viét Nam, bai viét dé xuat mét s6 ham y chinh sdch dé thic day
phét trién kinh té hop téc xa gan véi muc tiéu phét trién bén vieng & Viét Nam.

« T&r khéa: hop tac xa, phét trién bén viing, Viét Nam, kinh té tap thé.

The article analyzes the role of the cooperatives
in sustainable development based on the values
and principles of cooperatives model. The article
affirms that the cooperative model with core values
such as self-help, self-responsibility, democracy,
equality, equity, and solidarity, and seven operating
principles play an important role in promoting
sustainable development. Cooperatives contribute
to achieving sustainable development goals such as
reducing poverty, and gender inequality, improving
the quality of education, promoting sustainable
production and consumption, creating decent jobs,
and promoting sustainable energy production
and consumption. Based on the analysis and
practice in Vietnam, the article proposes some
policy implications to promote the development
of a cooperative economy in association with
sustainable development goals in Vietnam.

» Key words: cooperatives, sustainable development,
Vietnam, collective economy.
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1. Mé dau

Phat trién bén vitng 13 wu tién cia nhidu quéc gia
trén thé gioi va dugc thé hién cu thé trong Chuong
trinh ng}lj sw 2030 ve phat trién bén viing cua Lién
hop quéc vao ndm 2015. Cac myc ti€u phat trién
bén vitng (SDGs) cua Lién hop qudc 1a 151 kéu 20i
hanh dong chung nhim cham dut doi ngheo bdo
vé hanh tinh va dam bdo rang tit ca moi ngudi
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déu dugce huong hoa binh va thinh vugng vao nam
2030. Su cu thé hoé’phét trién bén vimg thong qua
17 SGDs da cung cap mot khudn kho toan dién dé
giai quyet cac thach thirc toan cau c6 sy lién két véi
nhau. D¢ dat dugc cac myc ti€u tham vong nay doi
hoi mot cach tiép can trén nhiéu mat va sy tham gia
clia tat ca cac thanh vién trong nén kinh té. Trong
bbi canh nay, mo hinh hop tac xa voi nhiing gid tri
dac biét ¢ thé gop phan vao viée dat duge cac muc
tidu phat trién bén viing.

Tai Viét Nam, kinh té hop tac xa dong vai tro
quan trong trong phat trién quoc gia, dac biét la ¢ cac
vung ndng thon. Tur san xudt va tiép thi nong nghiép
dén tin dung va tiét kiém, cac “hop tac xa da cung cap
cac dich vu va hd tro thiét yéu cho nong dén va céc
doanh nghi¢p nhd. Khu vuc hop tac xa da gop phén
x0a doi giam ngheo, dam bdo an ninh lvong thyc va
phat trién nong thon, thic day gin két xa hoi va trao
quyen cho cong dong dia phuong Chién lugc phat
trién kinh té tap thé, hop tac xa giai doan 2021 - 2030
cta Viét Nam cung chi 16 quan diém “phat trién kinh
té nha nudc giit vai trd chi dao; kinh té tap thé khong
ngimg duoc cung cb, phat trién, gop phan phat trién
nhanh va bén vimg trong thoi ky cong nghiép hod, hién
dai hod”.

Nghién ctru nay 1 nham phan tich vai trd cua cac hop
tac x4 trong phat trién ben vimg, cu thé qua m01 lién hé
voi cac muyc tiéu phat trién bén vimg, cung cap thong
tin cho cac nha hoach dinh chinh sach vé cach tan dung
hon nita tiém nang cua md hinh hop tac xa dé dat dugc
cac myc tiéu phat trién beén viing tai Viét Nam.

2. Su phu hop cia mé hinh hgp tac xa véi phat
trién bén virng

Mo hinh hop tac xa dugc thiét 1ap mot cach rat tot
dé giai quyét nhing thach thirc phat sinh trong qua
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trinh phat trién, bao gdm nhimg thach thirc nhu d6i
nghéo, bat binh ding gidi hodc loai trir kinh té va xa
hoi (ILO, 2014). Sy phu hgp cuia m6 hinh hop tac xa
voi phat trién bén vimg dugc thé hién thong qua gla
tri cua hop tac xa cling nhu cac nguyén tic ciia md
hinh nay.

Theo Lién minh hop tac xa quéc € (ICA, 2015),
mo hinh kinh t€ hop tac xa c6 sdu gia tri chinh nhu sau:

Thir nhdt, ty luc (Self-help): hop tac xa hudng
dén viéc tao ra mot cong dong noi moi thanh vién déu
dugc huong loi mot cach cong bang Pé dat dugc 1y
tudng nay, cac thanh vién can tu giap chinh minh va
gitp d& 1an nhau

Thir hai, tu chiu trach nhiém (Self- respon51b111ty)
Phan 16n hop tic xd dua trén y tudng rang mdi thanh
vién déu c6 trach nhiém riéng trong nhom. Ho phai
tu chiu trach nhiém va ty minh dong gop, khong can
dong luc hay khuyén khich bén ngoai.

Thir ba, dan chu (Democracy): Cau trac dan chu la
yéu tb quan trong dé diéu hanh mot hop tac xa thanh
cong To chirc ton tai dé tat ca cac thanh vién deu co
quyén klem soat va khong co ca nhan nao nim giir
nhiéu quyén luc hon nhitng ngudi khéc. Céc thanh
vién chon dai dién bang cachbo phleu va mdi ca nhan

¢6 mot phiéu bau cho mdi cude bau cir.

Thik tw, binh déng (Equality): Mpl thanh vién cta
hop tac xa nén dugc hudng cac quyén nhu nhau, dua
trén murc do dong gop cua ho.

Thir nam, cong béng (Equity) Cac td chirc hop
tac xa phal d01 Xu cong bang voi tat ca cac thanh vién,
khong c6 bat ky hinh thirc phén biét d6i xir nao. Cong
bang la diéu can thiét dé tao ra méi quan hé hai hoa
gitra tat ca cc thanh vién hop tac xa.

Thir sdu, doan két (Solidarity): Cac thanh vién
trong hop tac xa hinh thanh mot to chirc théng nhat,
noi tat ca cc ca nhan hd trg 1an nhau va hd tro cac hop
tac xa khac dé hinh thanh mot mang ludi théng nhat.

Nhimg gia tri nay dong vai tro la nén tang cho
cac nguyén tac hop tac, tr¢ thanh cac hudng dan dé
thyc hanh thanh cong cac gi tri c6t 16i ciia hop tac xa
trong moi linh vic. ICA (2015) dua ra 7 nguyén tic
cta hgp tac nhu sau:

Thit nhdt, nguyén téc tw nguyén va mé. Diéu nay
c0 nghia hop tac x4 1a to chirc tw nguyén, mé cira cho
tit ca moi ngudi ¢6 thé sir dung dich vu ctia ho va san
sang chap nhén trach nhiém cua tu cach thanh vién,
khong phan biét gidi tinh, xa hi, chung toc, chinh tri
hoac ton gido.

Nguyén tic nay dugc xem 1a nguyén tic cot 16i
trong t0 chirc hop tac xa, trong d6 khang dinh tam
quan trong cua viéc moi nguoi tu nguyén lya chon

tham gia va cam két v6i hop tac xa. Moi ngudi khong
thé bi ép budc trg thanh thanh vién ctia hop tac xa ma
thay vao do cd nhén c6 quyén dugc ty do lya chon khi
quyé€t dinh tham gia hodc ro1 khoi hop tac xa va thyuc
hién hanh dong tap thé dé theo dudi céc 1¢i ich kinh te,
xa hdi va van hoa chung cta cac thanh vién.

Thir hai, nguyen tac dan chi: nguyén tic nay chi
ra hop tac xa 1a t6 chtic dan chu va do chinh céc thanh
vién ctia n6 kiém soat, nhitng ngudi tich cuc tham gia
vao viée thiét 1ap chinh sach va dua ra quyét dinh.
Nguoi dugc bau lam dai dién phai chiu trach nhiém
trude cac thanh vién. Trong cac hop tac xa, cac thanh
vién c6 quyén biéu quyét binh ding (mét thanh vién,
mot phiéu bau).

Thit ba, nguyén tac vé sy tham gia kinh té ciia
thanh vién: Cac thanh vién déng gop cong bang va
kiém soat mot cach dan chu von ciia hop tac xa. it
nhat mot phan von d6 thuong 1a ti san chung cua hop
tac xa. Cac thanh vién phan b6 loi nhuén cho bat ky
hodc tat ca cac myc dich sau: phat trién hop tac xa cua
ho, co the bang cach thlet lap dy trit, it nhat mot phan
trong s6 d6 s& khong thé phan chia; mang lai loi ich
cho cac thanh vién tuong Gng voi cac giao dich cta
ho véi hop tac xa; va hd trg cic hoat dong khac dugc
phé duyét boi thanh vién.

Thi tu, quyén ty chit va doc 1ap: Hop téc x4 1a cac
t6 chtre tu chu, tu luc do cac thanh vién kiém soat.
Néu ho ky két cac thoa thuan véi cac td chirc khac,
bao ‘gém ca chinh phu, hodc huy dong Vép tir cac
nguon bén ngoai, ho s€ thuc hién theo cac dieu khoan
dam béao su kiém soat dan chu cua cac thanh vién va
duy tri quyén tw chu ctia hop tac x4.

Thir nam, nguyén téc gido duyc, dao tao va thong
tin: Hop tac xa cung cap gido duc va dao tao cho cac
thanh vién, ngudi dai dién dugce bau, ngudi quan Iy va
nhén vién cua n6 d€ ho c6 thé dong gop hiéu qua vao
su phat trién cua hop tac xa. Ho thong bao cho cong
ching vé ban chat va loi ich cua hgp tac.

Thiz sdu, nguyén tic hop tac gitta cac hop tac xi:
Hop tac xa phuc vu céc thanh vién cua n6 hi¢u qua
nhat va cfmg c0 phong trao hop tac xa bang cach cung
nhau lam viéc thdng qua cac cau trac dia phuong,
quéc gia, khu vue va quéc té.

Thit bay, quan tim dén cong ddng: Céc hop tac xa
hoat dong vi sy phét trién bén vimg ciia cong dong
thong qua cac chinh sach dugc cac thanh vién cua n6
chép thuan.

3. Vai trd ciia hop tic xa doi voi phat trién
bén virng

Mudi bay muc tiéu phat trién bén viing dugc Lién
hop quéc dua ra trong Chuong trinh nghi sw 2030 tap
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trung vao céc van dé kinh t€, xa hoi, van hod va méi
truong. Mac du cac muyc tiéu phat trién bén vimg ¢
moi quan h¢ v6i nhau, mot s0 ‘muc ti€u va chi s phat
tnen bén viing ma sy phat trién cua HTX c6 thé gop
phan thuc day c6 thé ké dén nhu sau:

Thir nhdt, muc tiéu giam ngheo Giam nghéo la
muyc tiéu vu tién hang dau trong cac muc tidu phat
trién bén viing. ‘Trong khi do, cac hgp tac xa hoat
dong theo co ché tu lyc va tuong trg tao ra co hoi, m¢&
rong bao vé va tao diéu kién trao quyen vi loi ich toan
dién cta cong dong. Piéu nay cung cap nén tang dé
xac dinh cac co hdi kinh t€ cho cac thanh vién, trao
quyén cho nhimg ngudi yéu thé dé bao vé quyén loi
cua ho, giam bt rui ro cho nguoi ngheo bang cach
cho phép ho chuyén rti ro ¢4 nhan thanh rui ro tap thé
va lam trung gian cho cac thanh vién tiép can tai san
ma ho str dung d€ kiém song. Céc hop tac xa tao viéc
lam cho hang triéu nguoi trén khap thé gioi, tang thu
nhgp bang cach hd trg cac ca nhan da dang hoa san
xuat va tiép thi thyc pham (Sizya, 2001; Wanyama
& cong su, 2008). Bén canh do, mo h1nh HTX ciing
gop phan dam béao an ninh luong thyc va dinh dudng.
Trong cac mo hinh hop tac x4 lién két canh tac, cac
thanh vién HTX nong nghiép c6 thé cting nhau mua
dAu vao nong nghiép va tiép thi tap thé, tao thém stic
manh trong dam phan gia dé giam chi phi san Xuat va
tang doanh thu. Strc manh tap thé cling cho phep nong
dan tiép can duogc cac gidng cdy trong vat nudi co chat
luong cao hon.

Thir hai, myc tiéu binh dang gidi: Bat chap cac
cam ket trong nhi€u thoa thuan va hiép ude quoc t€
Ve nguyén tac binh dang gidi, phu nir trén toan the
gidi van tiép tuc phai d6i mit véi sy ap buc va phéan
biét dbi xtr trong y té, gido duc, dai dién chinh tri, thi
truong lao dong, gdy ra nhimg hau qua tiéu cyc adi
voi sy phat trién nang lyc va quyén tuw do Iwa chon
cta ho (ICA, 2019). Bét binh dang gi6i khong chi
duoc duy tri thong qua viée kiém soét cac nguon luc
vt chat, ma céc chudn myc va khudn mau gioi han
ché hanh vi cia phu ni va nam gi6i theo nhimg cach
khong binh déng. Chinh vi vy, SDG 5 tim cach chdm
dut moi hinh thirc phan biét déi xir véi phu nit ¢ moi
noi. Day 1a mot myc tiéu dac bi€t quan trong, d€ dam
bao rang cac Muc tiéu phat trién bén vimg khac dén
dugc v6i mot nira dan 6 thé gi61. Cac hop tac xa co
thé dong gop cu thé vao binh ding gioi bang cach
dam bao su tham gia day du va hiéu qua cua phu nit
va cac co hoi binh dang cling nhu quyén binh dang
ddi véi cac nguon luc kinh te, thong qua cac cau tric
dan chu va binh dang co su tham gia ctia ho. Nguyén
tac mo va dan chi cia mo hinh hop tac xa dang gop
phan thiic day binh dang gi6i bang cach phat trién sy
tham gia ctia phu nit vao cac linh vuc kinh té va xa

hoi. Binh déng gidi co thé dugc cai thién bang cach
trao quyén cho phy nir va tré em gdi vi thanh nién aé
ho ¢6 thé phat huy hét tlem ndng cua minh thong qua
viéc cung cap quyén tlep can binh déng véi cac ngudn
lyc va co hdi kinh té, dong thoi xay dung nang lyc cta
phu nir dé tac dong dén viéc ra quyét dinh bang cach
x6a bo sy phan biét d6i xtr v6i phu nit trong quan 1y
va cudc séng (HLP, 2013; Puri, 2013).

Thik ba, muc tiéu san xuit va tiéu ding bén viing;
Tang truong kinh & gan lién voi gia ting khai thac
va st dung tai nguyén la mot trong nhiing thach thiic
16n ma nhén loai dang phai d6i mat hién nay. Cac hop
tac xa c6 thé dong 20p cu thé vao cach tiép can cai
cach d6i véi san xuét va tiéu ding bang cach dam bao
quan ly cong bang va st dung hiéu qua cac ngudn tai
nguyén thién nhién thong qua céc cau tric dan chu
hoa ciia no. O cép do dia phuong, cac hop tac xa hd
trg ban dia hoa kinh t& va tai dau tu thang du trong
cong ddng, va & cap do cac doanh nghlep hop tac xa
16n hon hodc cac dinh h0’p tac xa, cac hop tac xa thuc
hién va sao chép cac gia tri va nguyén tac hop tac trén
khép cac chudi gié tri toan cau.

Thik tu, cong viéc tir t&: M6 hinh hop tac xa thong
qua cac nguyeén tic hop tic vé tu cach thanh vién ty
nguyén va coi mé cing su kiém soat dan chu ciia
thanh vién, da dong vai tro quan trong trong viéc dinh
hinh cac diéu kién lam viéc phu hop voi cac gia tri
cua chuong trinh nghi sy v€ cong viée tir té, duoc cac
tQ chire quoc t€ nhu ILO h6 trg. Thong qua viéc cung
cap tiéng ndi tap thé va quyen dam phan cho cac thanh
vién cua minh v6i cac co quan cong quyen hodc bing
cach cung cap cac co hoi viée lam tir té thong qua
cac chuong trinh dao tao va gido dyc. Trong thoi gian
qua, cac hop tac xa da tao ra nhiéu viéc lam tryc tiép
hoac gian tiép, dac biét la cho bd phan yéu thé trong
xa hoi, trao cho ho quyén kinh té bing cach ci thién
quyén thuong luong tap thé, xdy dyng von xa hoi va
phéan phdi cong bang cac ngudn luc kinh t& (Das &
Mazumdar, 2019).

Thi nidm, myc tiéu ning lugng bén vimg: O cac
nuge dang phat trién, cac hop tac xa dang gitp cac
cong dong nong nghiép khong chi co céc tién nghi co
ban ma con cung cap nang lugng bén vimng va sach
nhu sinh khdi, nang luong mat troi. . . Céc hop tac xa
¢6 thé duoc thanh lap dé tiép can chu yeu ¢ nhiing
noi rna khu vyc cong it tiép cén va khu vye tu nhin
qua ton kem dé chi tra. Bén canh d6, m6 hinh hop
tac xa con gop phan quan ly tai san tai nguyén thién
nhién mot cach bén vimg, bao ton va duy tri tinh bén
ving lau dai ciia tai nguyén thién nhién. Didu nay la
do m6 hinh hop téc xi c6 thé dap tmg cac muc tiéu
nay tot hon cac mo hinh khac, déc biét 1a vé hiéu qua,
str dung nang lugng bén viing,
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Thik stu, dam bao quan tri t6t va cac thé ché hiéu
qua: M6 hinh HTX véi cac nguyén tic la mo hinh
cho quan tri t6. Cac diac diém quan trong nhét ciia
tinh minh bach trong hoat dong, ting cuong trach
nhiém gitra cac thanh vién, trach nhiém giai trinh vé
hoat dong va chirc ning, khuyén khich su tham gia,
phén g véi cong dong, dap ing nhu cau va loi ich
ctia moi ngudi, ton trong cac quy tic va luét 1& (Puri,
2018) 1a ngudn gdc clia mot hop tac xi thanh cong,

4. Két luin va ham y chinh sich phat trién kinh
té hop tac xi & Viét Nam

Bai viét phén tich vai trd ctia mo hinh kinh té hop
thc xa doi voi phat trién bén viing bat nguon tir céc gia
tri va nguyén tac ctia mo hinh hop nay. Bai Vlet khang
dinh rang mo hinh hop tic x véi cac gia tri cdt 16i nhu
tw lyc, tw chiu trach nhiém, dén chu, binh dang, cong
bang va doan két, cung bay nguyén tac hoat dong dong
vai trd quan trong trong viéc thic déy phat trién bén
Vung Hop tac xa co dong g0p vao qua trinh dat dugc
cac muc tiéu phat trién bén vimg nhu giam ngheéo, bt
binh dang gidi, nang cao chat lugng giao duc, thuc day
sdn xudt va tiéu dung bén ving, tao cong viée tir te,
va thuc ddy san xuét va tiéu thu niang lugng bén viing.

Nam 2022, Viét Nam c6 hon 15800 HTX dang
hoat dong co két qua san xuat kinh doanh tai thoi
diém 31/12/2022, giai quyét viéc lam cho hon 163
nghin lao dong. Tong doanh thu thudn ciia toan b
khu vue HTX dang hoat dong c6 két qua SXKD dat
107,5 nghin ty dong, ting 14,2% so véi ndm 2021. Loi
nhudn cua khq vuc HTX tang hor} 24% so v61 nam
2021 va dat xap xi 3,9 nghin ti dong (B KH&DT,
2024). Méc du dat duge mdt s6 thanh tyu, kinh t€ hop
tac xa ¢ Viét Nam van con nhi€u han ché. Cac HTX
cht yéu c6 quy md nho ca ve ngudn von va so thanh
vién. Pong gop vao kinh té chung ciia ca nudc cua
khu vuc kinh t¢ HTX con khiém ton, s6 luong HTX
duy tri hoat dong dat ty 1€ khong cao. Bén canh do,
trinh d cong ngh¢ cua cac HTX con lac hdu, img
dung chuyen doi s trong cong tac quan ly, t6 chuc
san xuat, kinh doanh con nhiéu khé khan. Trong thoi
gian t6i, phat trién khu vyc kinh t¢ HTX vén 1a mot
trong nhitng muc tiéu quan trong cua Viét Nam.

Dua trén céc gia tri va nguyén tic cta to chirc hop
tc xa cung voi vai tro cua hop tac xa ddi véi phat
trién ben vimg, bai viét dé xuat mot sd giai phap aé
phat trién hop tac xd gop phan vao phat trién bén viing
¢ Viét Nam nhur sau:

Thir nhd't can ting cuong tuyén truyén, gido duc
vé ban chat, vai tro, 1oi ich ctia hop tac xa cho nguoi
dan, ddng thoi dam bao cac nguyén tic hoat dong cuia
hop tac x@ nhu nguyén tic tu nguyén va mo, nguyén
tac dan chu, nguyén tic tham gia kinh té cua thanh

vién, nguyén tic tu chu va doc lap, nguyén tic gido
duc, dao tao va thong tin, nguyén tac hop tac gilra
cac hop tac xa, Va nguyén tac quan tam dén cong
dong. Trong do can dac biét ton trong nguyén tac tu
nguyen To chure cac chuong trinh dao tao, boi dudng
veé quan ly, dleu hanh hop tac xa, ky ning san xuat,
kinh doanh, tlep thi, ung dung khoa hoc cong nghé
cho can bg, thanh vién hop tac xa.

Thik hai, tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach hd
tro phat trién hop tac xa. Thoi gian qua Viét Nam da
ban hanh nhiéu chinh séch ciing nhur hanh dong hd tro
su phat trién HTX, tuy nhién can tiép tuc ra soat, sira
ddi, bo cac van ban phap quy lién quan dé phu hop
v6i tinh hinh thuc té va thuc day phat trién hop tac xa;
Xay dung va trién khai céc chinh séch hd trg vé von,
dat dai, thué, phi, tiép can thi truong, khoa hoc cong
ngh¢ cho hop tac xa.

Thir ba, néng cao nang lyc hoat dng cua hop tac
xa. Cu thé, can nang cao ning lyc quan tri, didu hanh
cua hop tac xd, dam bao hoat dong hi¢u qua, minh
bach, dan chu. Mubdn nhu vy can c6 chinh sach phat
trién nhan lyc cho HTX thong qua chinh sach thu hit
nhan tai va to chirc cac chuong trinh dao tao, boi dudng
chuyén mén, nghiép vu cho thanh vién HTX; Khuyén
khich hop tac xa img dung khoa hoc cong nghé vao san
xuat, kinh doanh, ning cao ning suit, chat luong san
pham. Thi trudng va tiéu thy san pham ciing 1a nhimg
kho khén pho bién cua HTX, do d6 trong thoi gian tdi
cﬁr} hé tro hop tic XA mé rong thi truong tidu thy san
pham trong va ngoai nudc; Xéy dyng va phat trién céc
lién két giita hop tac xa vdi doanh nghiép, t6 chirc, ca
nhan trong san xuat, tiéu thy san pham.

Thir tu, tang cuong gin két hoat dong cua hop tac
X3 voi phat trién bén ving thong qua nang cao trich
nhiém x4 hoi cua hop tac xa d01 véi nguoi lao dong,
cong dong va xa hoi; khuyen khich hop tac xa ap
dung cac bién phap san xuat sach, than thién vdi moi
trLrong, sir dung nang luong tai tao; Hop tac xa tham
gia vao cac hoat dong phat trién cong dong, gop phan
xay dung nong thon mai, d6 thi van minh.
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