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DINH MUC KINH TE KY THUAT DICH VU Sll' NGHIEP CONG
TRONG LINH VUG Y TE
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Viéc xdy dwng va hoan thién hé théng dinh mirc kinh té - ky thuat (PMKTKT) dich vu sw nghiép céng trong
linh vire y té giup dam béo hiéu qua str dung ngén sdch nha nwéc, téi wu héa ngudn Iwec va ndng cao chéat
lwong dich vu khém chira bénh. Bai viét nay sé phan tich thwc trang hién nay, chi ra nhitng han ché va dé
xuét giai phdp nham hoan thién hé théng dinh mirc kinh té - ky thuat gép phan nang cao chét lwong va hiéu

qua dich vu y té céng lap.
« T&r khéa: dinh mure kinh té - ky thuat, y té.

The development and completion of the system
of economic and technical norms for public health
services helps ensure the effective use of the state
budget, optimize resources and improve the quality
of medical examination and treatment services. This
article will analyze the current situation, point out
the limitations and propose solutions to complete
the system of economic and technical norms,
contributing to improving the quality and efficiency
of public health services.
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Din nhép

Ngudn Iyc ngan sach nha nudc (NSNN) hién nay
cho linh vyc y t€ van dugc uu tién voi myc ti€u dam
bao strc khoe toan dan, dam bao nguoi dan tiép cén
duoc cac dich vy thiét yéu va wu tién tang ty 1€ chi ngén
sach hang ndm cho sy nghiép y té, bao dam toc do ting
chi cho y t cao hon toc do tang chi binh quan chung
cta NSNN. Danh it nhat 30% ngan sach y te cho y t€
du phong cham soc strc khoe ban dAu tai y té co so;
uu tién dau tu phat trién Ly té & ving ngheo vung nui,
vung siu, ving xa va hé trg cho ngudi nghéo va céc
daoi tuong chinh sach trong kham, chira bénh.. . bong
thoi, d6i moi phu’ong thirc du tu tir NSNN, tang kha
nang canh tranh gnra don vi su nghlep cong lap va don
vi nguoi cong 1ap voi viée ban hanh cac quy dinh vé co
ché dat hang mua hang, giao nhiém vu trong cung Ung
dich vu y t€, quy dinh thyc hién cong khai, minh bach
va dam bao hi¢u qua ngudn lue x3 hoi dau tu vao dich
vu cong. Thay doi phuong thirc thanh toan bao hiém

* Hoc vién Tai chinh

y t& (BHYT), chuyén din tir thanh toén theo phi dich
vu thanh thanh toan theo dinh suat theo nhom truong
hop bénh. Vi Vay, viéc cling ¢b va ning cao ning luc
hé thong y t& cong, dic biét 1a trong linh vy tai chinh
va quan 1y chi phi, tr¢ thanh mét yéu cau cap thiét va
chién luoc, trong d6, hoan thién hé théng PMKTKT
chodichvay té cong tro thanh mot nhi¢m vy then chét.
H¢ thong DPMKTKT hién hanh, Von la cong cu quan
trong aé quan 1y chi phi va tiéu chuin hoa dich vy. Vi
vdy viéc can thiét phai hoan thién h¢ thong dinh mirc
kinh té k¥ thuat ciia dich vu y té 1 can thiét, khach quan.

Co so' phap 1y vé dinh mirc KTKT dich vu sw
nghiép cong trong linh virc y té giai doan 2019 - 2024

Hé thdng van ban phap ly hi¢n hanh vé DPMKTKT
dich vu su nghiép cong trong y té giai doan 2019 - 2024
da tao ra mot khung phap ly co ban va toan dién, thé
hién 10 su quan tam va quyet tam cua Dang, Nha nudc
va B§ Y té trong viéc ('101 moi va nang cao hi¢u qua
hoat dong ciia hé thong y té cong 1ap thong qua cong cu
DMKTKT. Trén co s¢ do tao diéu kién thuan loi cho
cac co sO y té xac dinh chi ph1 xéc dinh gia thanh dich
vy, va quan 1y hidu qua nguon luc. Cu thé duge quy
dinh tai cac van ban sau:

Thong tw so 37/2018/TTBYTngay 30/11/2018 cua
Bo Y té huéng dan xay dung dinh muc kinh té - k§
thudt ap dung cho cac co so kham chira bénh:

Théng tu nay hudng dan chi tiét vé nguyén tic, noi
dung, phuong phép va quy trinh xay dtrng DMKTKI
cho cac dich vu kham bénh, chira bénh tai cac cosoy té
cong lap (Dleu 1, dleu 2, diéu 4). Thong tu quy dinh rd
cac yeu to chi ph1 cau thanh dinh mtc, bao g6m chi phi
nhan lyc, chi phi vat tu ti€u hao, chi phi thuoc, chi phi
trang thiét bi y t€ va cac chi phi khac (Diéu 3). Thong
tu cling huéng dan cac budc cu thé d€ xay dung dinh
mure, tir khéu khao sat, thu thap so liéu, phén tich, tong
hop, dén khéu tham dinh va ban hanh dinh muc (Di€u
5 dén diéu 7).
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Théong tw s6 39/2018/TT-BYT ngay 30 thang 11
nam 2018 cta Bo truong Bo Y té quy dinh thong nhat
g1a dich vu khdm bénh, chira bénh bao hiém y t& gira
cac bénh vién ciing hang trong toan qudc va huéng dan
ap dung gia, thanh toan chi phl kham bénh, chira bénh
bao hiém y té trong mot s truong hop va Thong tw
13/2019/TT-BYT ngay 05/7/2019 sira d01 b6 sung mot
s6 didu cua Thong tw s6 39/2018/TT-BYT: Quy dinh
g1a dich vuy té cong lap, dua trén dinh mirc tai chinh
va céc yéu to chi phi

Thong tw 19/2022/TT-BYT ngay 31/12/2022 cua
BO Y té huéng dan xay dung dinh mic kinh té - k§
thuat cua dich vu kham bénh, chira bénh thudc linh vurc
quan 1y nha nudc ciia BO Y té.

Cdc van ban phap ly khdc: Mot s6 van ban phéap
ly khac glan tlep hoic tryc tiép lién quan dén dinh muc
KT-KT, gop phan hoan thién hanh lang phap Iy cho linh
vuc nay, vi du nhu:

Lugt Kham bénh, chita bénh (sua d‘oz) Nghi quyét
18/NQ-CP va Nghz quyét 19/NO-CP ciia Chinh phu
Nghi quyet 50 31/2021/QH15 ngay 12/11/2021 cua
Quéc hoi vé Ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan
2021 - 2025 (Nghi quyét s6 31/2021/QH15) Yéu cau
hoan thanh 1§ trinh tinh dng, tinh du gia dich vu cong.

Nghi dinh 60/2021/ND-CP: Nghi dinh nay khong
tryc ti€p quy dinh vé dinh mtrc KT-KT, nhung lai tao
ra moi truong va dong luc manh mé cho cac PVSNYT
chu dong hon trong quan ly tai chinh, trong do co6 viéc
stt dung dinh mic KT-KT nhu mét cong cu quéan ly
noi bo.

Cdc thong tw huong dan vé gid dich vu y té ciia Bg
Y té va B Tai chinh: Cac Thong tu nay thuong xuyén
duoc stra doi, bd sung dé diéu chinh gia dich vu y t€,
va trong qua trinh diéu chinh gi4, yeu t6 dinh muc KT-
KT ngay cang dugc quan tdm va sir dung lam can cr
tham khao.

Két qua thye hign PMKTKT trong y té giai
doan 2019 - 2024

Vé tong chi ngan sach cho y té: Theo s0 lidu chung,
tong chi ngan sach nha nudc cho y te trong g1a1 doan
2019-2024 dao dong ¢ murc 6 - 7% tong chi ngan sach
quéc gia. Bay 1a mot ty 1é twong ddi on dinh trong
nhu’ng ndm gan day, phan anh sy quan tam thuong
xuyén cua nha nudc doi véi linh vuc y t€ va cham soc
strc khoe nhan dén. Mt khac, trong boi canh ngan sach
y té ¢6 han, PMKTKT déng vai ro then chot trong
viéc quan ly chi tiéu ngan sach y té mot cach hiéu qua
hon. Trén co s¢ do, xac dinh dinh murc chi ph1 hop ly
cho tung dich vy, timg hoat dong y té, gitip cac co sd'y
té kiém soat chi tiéu theo dinh mirc, phat hién va ngén
chin cac khoan chi tiéu bt hop 1y, ling phi, va dam
bao str dung ngan sach dung muc dich, tiét ki€ém va
hi¢u qua.

Ty I¢ beénh vién cong dat chudn quoc gza S6 liéu
cho thiy ty 18 bénh vién cong dat chuin quéc gia di
tang tir 30% ndm 2019 1én 40% nam 2024. Day 1a mot
tin hiéu tich cuc, thé hién chét lugng co s6 vat chét ciia
bénh vién cong dang duoc cai thién dan qua thoi gian va

¢6 nhiéu bénh vién dat dugc céc tiéu chuin chét luong
doBoY té quy dinh. Mtrc tang 10% trong 5 nam la mot
bude tién dang ké. Viéc xay dung va ap dung DMKTKT
dé xay dung dinh muc chi phi ddu tw CSVC cho bénh
vién cling nhu dinh mrc chi phi van hanh, bao tri, bio
dudng CSVC va trang thiét bi y t& va céc chi phi khac
lién quan dén duy tri hoat dong cia CSVC).

Ty I¢ bac st trén 10.000 dan: Ty 1€ bac si trén 10.000
dan da tang tr 8,7 bac si ndm 2019 1én 10,5 bac s nam
2024. bay la mdt sy gia ting déng ké vé mat d bac
si, cho thay nguon nhan lyc bac si ciia Viét Nam dang
dugc cung co va phat trién. Mirc tang 1,8 bac si trén
10.000 dan trong 5 nam la mot no luc lon Dinh mirc
lao dong trong DPMKTKT gop phan quan trong giup
xac dinh s luong bac si can thiét cho timg loai hinh
dich vy, tu‘ng khoa phong, tung tuyén bénh vién, dua
trén co s khoa hoc va thuc tien.

S6 giwong bénh trén 10.000 ddn: S6 giudng bénh
trén 10.000 dan da tang tir 26 gluong ndm 2019 1én 29
glu:orng ndm 2024. DPMKTKT ¢6 thé dugc s dung aé
x@y dyng dinh murc vé s6 giudong bénh can thiét cho
tlmg tuyén bénh vién, tmg chuyén khoa, timg vung
mién, dua trén co so phan tich nhu cau kham chira
bénh, m6 hinh bénh tat, va cac yeu to khac lién quan,
va giup xac dinh so lugng nhén vién y té can thiet de
phuc vu cho mét s lvong giwdng bénh nhat dinh, dam
bao ty 1€ nhan Vlen/gluong bénh hop Iy; cung c6 thé
duoc su dung dé xay dung cac chi s0 danh gia hi¢u qua
str dung gnrong bénh, nhu cong suét sir dung g1u’0’ng
bénh, ngay dicéu tri trung binh, ty 1¢ chuyen g1u’ong, va
cac chi so khac, gitip cac bénh vién quan ly va nang cao
hiéu qua sir dung giuwong bénh.

Tom lai, giai doan 2019-2024 gh1 nhan nhu’ng t1en
bo dang ké trong phat trién CSVC vanhan lyc y t€, thé
hién qua ty 1é bénh vién dat chuan quoc g1a tang, ty 1€
béc si va so giuong bénh trén dan s6 deu g1a tang. Tuy
nhién, giai doan 2019 - 2024 ciing 12 mét giai doan c6
nhiéu thay (101 va thach thirc ddi voi nganh y & Viét
Nam. Viéc trién khai co ché tu chii tai chinh tai cac
bénh vién cong, mo rong pham vi bao phu bao hiém y
té, g dung manh mé cong ngh¢ thong tin va cac ky
thudt y té hién dai, ciing véi nhimmg dién bién phuc tap
cta dich bénh COVID-19, da dat ra nhiing yeu caumoi
va cap bach dbi voi cong tac quan 1y y té noi chung
va viéc xay dung, 4p dung PMKTKT noi neng Bén
canh do, mirc do phat trién van chua ddng déu gitra cac
tuyén va ving mién, va van con nhiéu thach thirc &t ra
cho giai doan t6i, doi hoi sy nd luc va giai phap dong
bo hon nira.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @



NGHIEN CcUU TRAO POI

(K 2 thing 03 (s6 284) - 2025 )

Phan tich cAc nhan t6 dnh hwéng dén xiy dung
PMKTKT trong linh vyc y té

Nhdn t6 thit nhdt, hé thong cdc vén ban phdp ludt

Mot trong nhitng bat cap lon nhat va thuong xuyen
duoc nhic dén 1a su thiéu dong b0, nhit quan gilra céc
quy dinh, huéng dan do Bo'Y t€ (BYT) va By Tai chinh
(BTC) ban hanh lién quan dén PMKTKT va co ché
tai chinh y té n6i chung. Su thiéu dong bd nay tao ra
nhirng rao can va vudng mic trong qua trinh trién khai
DMKTKT tai cic co s0'y té, gay kho khin cho viéc
thuc hién co che tu chu tai chinh va tinh dung, tinh du
gia dich vy y té.

Vi dy, Thong tw 37/2018/TT-BYT huéng dan xay
dung DPMKTKT cho dich vy khdam bénh, chira bénh,
nhung cac quy dinh vé quan 1 tai chinh, ké todn 4p
dung cho don vi su nghi€p cong lap do BTC ban hanh
c6 thé khong hoan toan tuong thich véi cac hudng
dan cia BYT vé PMKTKT do quan dlem khac nhau
vé phuong phép, cach tinh, va cac yeu t6 chi phi cau
thanh PMKTKT va gia dich vu y té. Sy thiéu thong
nhat nay 1am g1am tinh so sanh va kha nang lién thong
cia DPMKTKT gnra cac co 80y té, va kho khan trong
vige Xay dung gid dich vuy té chung va thyc hién chinh
sach gia thong nhét trong toan qudc

Mat khac, Thong tu 37/2018/TT-BYT da cung cap
huéng dan vé xay du’ng DMKTKT, nhung thyc t€ trien
khai cho thay van con thiéu nhitng huéng dan cu thé,
chi tiét vé dinh muc lao dong, dinh muc vat tu tiéu hao,
dinh muc thude, va dinh muc trang thlet bi y t& con
mang tinh khung, chua c6 dinh murc mau, va chua co
huéng dan cu thé vé cach xac dinh dinh mirc cho timg
loai hinh dich vy, tung ky thuat, va timg co'so'y té khac
nhau, 1am chdm qua trinh trién khai DMKTKT trén
dién rong va dong bo trong toan nganh y té.

Nhdn t6 thir hai, co ché tai chinh chira dong bo

Su thiéu dong bo va nhat quan trong co ché tai chinh
ytéla mdt trong nhitng van d& nbi com va kéo dai cia
nganh y té Viét Nam, va tac dong tiéu cyuc dén cong
tdc quan 1y n6i chung va viéc trién khai DMKTKT noi
riéng. Su thiéu ddng bo thé hién ¢ nhiéu khia canh:

Thiéu dong bo va chwa théng nhét trong co ché quan
ly, str dung, va hach toan giita cac nguon tai chinh;

Thiéu dong bo gilra co. ché gia va co ché chi tra: Co
ché giadichvuy t€, co ché chi tra ciia BHYT chua thyc
sur dong bo va tuong thich. Gia dich vu y té con thap,
chua tinh dung, tinh du chi phi, trong khi co che chi tra
cua BHYT van con nhiéu bét cap, chua khuyén khich
chat luong va hi¢u qua dich vu, ndy tao ra nhimg mau
thuin va xung dot loi ich giita co so y té;

Co ché phan b ngan sach y té hi¢n hanh con nhiéu
bt cap, chua thuc sy dua trén nhu cau thyuc té va dinh
murc chi phi hop 1y. Ngan sach thuong duoc phan bd

theo lich str, theo quy m6 giuong bénh, hodc theo cac
ti€u chi khdc. .. chua chu trong dén hi¢u qua hoat dong,
chat luong dich vy, va déc thu cua ting Vung mién,
tung tuyen y te Thleu co ché phéan bd ngan sach dya
trén két qua dau ra, chat luong dich vy, va muc do tuan
thu PMKTKT. Do d6 chua tao dong lyc du manh daé
cac co s6 y té nang cao hidu qua hoat dong, tiét kiém
chi phi, va chu dong xay dung va ap dung PMKTKT.

Nhén t6 thir ba, co ché quan Iy trong linh viec y té

Thiéu cong cy va phan mém hd tro: Viée phai thuc
hién thi cong cac cong viéc phirc tap lam ting thoi
gian, chi phi, va nguy co sai sot trong qua trinh xay
dung PMKTKT.

Thiéu nguon lyc va doi ngli chuyén gia tu van: Su
thleu hut nguon luc va tu van chuyén mén lam cham
tién do va giam chat luong ciia cong tic PMKTKT.

Thiéu co ché kiém tra, glam sat va ho tro thu:ong
xuyén: Cong tac kiém tra, gidm sat va hd trg cac co so
y té trong qué trinh xay dung va ap dung DPMKTKT
chua duogc thuc hién thudng xuyen lién tuc, va hi¢u
qua Céc co quan quan 1y nha nudce chua c6 co ché rd
rang dé theo doi tién do, lam cho qua trinh trién khai
PMKTKT thiéu dong luc, thiéu dinh huéng va kém
hi¢u qua.

Giai phap hoan thién xay dlrng dinh mirc kinh te
- k¥ thuat dich vu sw nghi€p cong trong linh vuc y té

Gidi phdp 1: Hoan thién hé thong phdp Iy

Mot la, sta d01 va bo sung Luat Bao hiém Y té dé
phu hop voi co ché tai chinh méi dé phu hop voi nhung
thay d6i va dinh hudng méi trong co ché tai chinh y té,
dac biét 1a trong bdi canh day manh ty chu tai chinh
bénh vién va ung dung PMKTKT.

Diéu chinh quy dinh vé gia dich vu y t¢ BHYT:
Luat BHYT can sira ddi cac quy dinh lién quan dén gla
dich vu y t& dwoc BHYT thanh toan, hudéng t6i viée
tinh dung, tinh du chi phi theo 19 trinh da dugc dé ra.
Can quy dinh 15 nguyén tic, phuong phéap va 1§ trinh
diéu chinh gia dich vu BHYT,

B6 sung quy dinh vé thanh toan theo hiu qua va
chat lugng: Luat BHYT can bo sung cac quy dinh vé
co ché thanh toan theo hiéu qua va cht luong dich vu.
Co ché thanh toan can gan két chat ché véi PMKTKT,
st dung PMKTKT lam co s& dé danh gia hiéu qua va
chat lugng dich vy, va thu:c hién thanh toan dua trén két
qua dau ra va cac chi so chat luong. Luat can tao hanh
lang phép ly dé trién khai cac phu'orng thirc thanh toan
tién tién, nhu thanh toan theo dinh suat, thanh toan theo
truong hop bénh va thanh toan theo goi dich vu dua
trén PMKTKT.

Nang cao quyen tu chu cta co so y té trong quan
1y tai chinh BHYT: Lut can tao diéu kién phap 1y dé
cac bénh vién ap dung PMKTKT vao quan ly chi phi
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BHYT, kiém soat chi tiéu va ning cao hiéu qua st dung
quy BHYT.

Hai la, ban hanh huéng dan chi tiét vé DMKTKT
cho timg dich vy y té 14 vo cung can thiét dé thao g&
nhitng vuéng méc, ling ting cua cac co sd y té trong
qua trinh xay dung va ap dung PMKTKT.

Xay dung bd hudng dan méu vé PMKTKT cho cac
chuyén khoa: Can t6 chirc xay dung bd hudéng dan mau
vé DPMKTKT cho céc chuyén khoa phd bién va quan
trong trong hé thong y te (ndi khoa, ngoai khoa, san
khoa, nhi khoa, hdi sirc cap ctru, xét nghiém, chan doan
hinh anh, v.v...).

Hudng dan chi tiét vé phuong phap xdc dinh dinh
mue: can kém theo cac vi dy minh hoa, bleu mau, va
cong cu hd tro dé gitp can bo y té dé dang tiép can va
ap dung.

Huéng dan vé cap nhat va diéu chinh PMKTKT:
Can xdy dung hudng dan vé quy trinh, tan suit, va trach
nhiém trong viéc cap nhat va diéu chinh DPMKTKT.
Hudng dan can quy dinh 13 va co phuong phap thu thép
thong tin, phan tich dit liéu, va diéu chinh dinh mirc, va
thu tuc thdm dinh va phé duyét dinh muce diéu chinh.
Hudng dan vé cap nhat va diéu chinh PMKTKT dam
bao dinh muc ludn phan anh ding thuce té va co gid tri
ung dung lau dai.

Gidi phdp 2: Cii thi¢n co ché tai chinh

Téng ty 1é ngén sach y té do dia phuong quan ly:
Can timg budc ting ty 18 ngén sach y té dugc phan cap
vé cho dia phuong quan 1y, giam ty trong ngén sach do
trung wong ndm gitr va phan bo tryc tiép. Ngan sach
phan cap can dugc xac dinh dua trén céc tiéu chi khach
quan, minh bach, va cong bang, phan anh quy md dan
s0, tinh hinh kinh té - xa hoi pht hop véi nhu cau y té
cta dia phuong

Trao quyén chii dong cho dia phwong trong phan
b6 va sir dung ngdn sach: Ty chu trong phén bo va st
dung ngan sach tao diéu kién dé dia phuong st dung
ngén sach hiéu qua hon, dap tmg tot hon nhu cau y té
ctia nguoi dan dia phuong.

Gdn két ngan sdch y té véi ké hoach phat trién kinh
té - xa héi dia phuong: Gén két ngén sach y té véi ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi dam béo tinh chién
luge va bén vimg trong viéc sir dung ngudn lyc tai
chinh y té.

Gidi phdp 3: Déi mdi quan ly y té

Giam sat tai chinh hiéu qua va ddm bao minh bach
trong chi tiéu 1a yéu t6 then chét dé ngan chin tham
nhiing, ling phi va sit dung sai muc dich ngudn luc tai
chinhy té, gop phan dam bao PMKTKT duoc ap dung
dung dan va hi¢u qua, tranh tinh trang 1¢i dung dinh
mirc dé truc loi.

Hoan thién hé thong kiém todn noi bo va kiém todn
doc lap Tang cudng vai trd cua kiém toan doc 1ap
trong viéc kiém todn bdo céo tai chinh, danh gla tinh

tuén thu phép luat, va dua ra cac khuyén nghi cai thién
quan 1y tai chinh. H¢ thong kiém to4n manh mé va hiéu
qua la cong cy hitu hi¢u d€ phat hién va ngan chan cac
sai pham, gian lan, va lang phi trong chi ti€u y t€.

Cong khai, minh bach thong tin tai chinh bénh vign:
Can m6 rong pham vi va muc do cong khai, minh bach
thong tin tai chinh cta cac bénh vién cong lap, minh
bach hoa thong tin tai chinh tao diéu kién dé ngudi dan,
cong dong, v céc t6 chirc xa hoi giam sat hoat dong tai
chinh ctia bénh vién, tang cudng trach nhiém giai trinh,
va xdy dyung niém tin.

Tang cu"ong vai tro gidm sdt cua co quan quan
Iy nha mu6e va thanh tra, kiém tra: Qua do can xu ly
nghiém minh cac truong hop vi pham quy dinh vé tai
chinh, tham nhiing, lang phi, ddm bdo tinh nghiém
minh cua phép luat va ran de phong ngua.

Ung dung cong nghé thong tin trong giam sat tai
chinh: Can u'ng dung manh mé& cong ngh¢ thong tin
vao cong tac giam sat tai chinh y t€. Xay dung h¢ théng
g1am sat tryc tuyén gitip theo ddi, phan tich, canh bao
sdm céc dau hiéu bat thudng, rai ro trong hoat dong tai
chinh y té, gitip néng cao hidu qua, minh bach va tiét
kiém chi phi trong cong tac giam sat tai chinh y té.

Ket luén: Viéc xay dung DPMKTKT trong y té 1a
yéu cau cap thiét nham t6i uu hoa ngudn luc va nang
cao chat luong dich vu y té cong lap. Viét Nam can
tiép tuc hoan thién hé thng phap 1y, cai cach co ché tai
chinh va nang cao hi¢u qua quan ly y t€. Nhiing phan
tich nhén dinh trong bai viét nay c6 tinh m¢ dya theo
phuong phap nghién ctru tong hop, dbi chiéu, so sanh
va phu'orng phap chuyén gia, rit mong duoc sy trao doi,
gop y cua quy nha khoa hoc quan tam.
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