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TU CHU TAI CHINH BOI V31 CAC BON V) SU NGHIEP
Y TE CONG LAP - THUC TRANG VA VAN DE BAT RA
CHO KIEM TOAN NHA NUGC

TS. Nguyén Hiru Hiéu*

Cung véi tw cha vé thwe hién nhiém vu, té chirc bé mdy va nhan sw, tw cha vé tai chinh déi véi céc don
vi sw nghiép (PVSN) y té cong lap da tao méi trwedng thuan loi dé cdc don vi chd déng cung cép dich vu
kham bénh, chira bénh dap rng nhu cau cia nhan dan. Chat Iwong dich vu y té céng ngay cang dwoc
néng cao cuing véi viée cdc corsé'y té gia ting trng dung khoa hoc ky thuat trong khém bénh, chika bénh.
Bén canh nhirng két qua tich cwc van tén tai khéng it han ché lam giam hiéu qua, hiéu lwc ctia co ché
tw cha tai chinh trong linh vwre y té ma Pang va Nha nwéc da dé ra. Kiém todn nha nwéc, véi vi thé la co
quan kiém todn téi cao, c6 nhitng déng gép quan trong trong viéc hoan thién va nang cao hiéu qua cua
co’ ché tw cha tai chinh déi véi cac BVSN y té céng lap.

« T khoa: tr chd, y té, Kiém toan nha nuwéc.

A 1. Mot s6 két qua dat duoc cia co ché tu
Along with the autonomy in implementing tasks, chu tai chinh tai cdc DVSN y té cong lap
organizational structure and human resources, Cao ché tu chii t3i chinh tai cic DPVSN y té

financial autonomy for public health service SR 4% aioi R TN g G .
units has created a favorable environment cong lap thF" gian qua da Hng lai nhiéu ket qua

for active units to provide services. medical tich curc thé hién trén mét s6 nét co ban nhu sau:
examination and treatment to meet the needs of Mt la, co ché tu chu da tirng budce phat huy

the people. The quality of public health services
has been increasingly improved with medical
facilities increasing the application of science
and technology in medical examination and

tinh nang dong cua cac DVSN vy t& cong lap;
khuyén khich va tao dic¢u kién cho cac bénh vién
huy dong cac ngudn von ngoai ngén sach dé dau

treatment. In addition to the positive results, there tu, mua sdm trang thiét bj phat trién cac hoat
are many limitations and limitations, reducing dong su nghiép.
the State have proposed. The state audit, with 15/10/2012, Ngl.u ‘quyé} so 93/NQ-CP ng’c:zy
its status as the supreme audit body, has made 15/12/2014; Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay
important contributions to improving and improving 30/5/2008, Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP ngay
the effectiveness of financial autonomy for public 16/6/2014, cic DVSN y té cong ldp dugc vay
heaith units. von; lién doanh, lién két véi céc nha dau tu dé
» Keywords: autonomy, health, State audit. dau tu xdy dung, thanh 18p méi co s¢ kham
bénh, chira bénh hoat dong theo md hinh doanh
N\ & nghiép; trién khai cac ky thuat ngoai danh myc

k¥ thuat va nhiém vy chuyén moén duge giao.
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ngoai ngan sach dé dau tu co so, trang thiét bi
nham phat trién k¥ thuat, nang cao chat lugng
chan doan, diéu trj bénh.

Hai la, sb lugng bénh vién tu bdo dam chi
thuong xuyén ngay cang ting, s bénh vién do
ngan sach bao dam toan bo chi thuong xuyén
giam; sd nguoi huong lwong tir ngan sach nha
nuéce ciing ¢6 xu hudng giam dan.

Theo Vu K& hoach - Tai chinh (B6 Y té) nam
2013 ca nudc co6 2.130 BVSN y té, trong do
28 don vi (chiém ty 18 1,3%) ty dam bao duoc
toan b kinh phi hoat dong thuong xuyén; 1.424
don vi (chiém 67%) dam bao mot phan kinh phi
hoat dong thudng xuyén; va 678 don vi (chiém
31,8%) c6 ngudn thu su nghiép thap hoic khong
c6 dugc ngan sach nha nudc dam bao kinh phi
hoat dong thuong xuyén. Dén nim 2017 cac ty
1¢ trén 1an luot 14 4,2% (89 trong tong s 2.120
DVSN vy té); 68% (1.441 trong tong sd 2.120
DVSN y té); va 27,8% (592 trong tong s6 2.120
DVSN vy té). Bi véi cac bénh vién truc thude
Bo Y té quan ly, dén nam 2018 da giam 25.362
nguoi hudng luong tir ngan sach, giam chi 2.127
ty dong/nam.

Ba Ia, ngudn thu dich vu y té ting nhanh ca
sO tuyét ddi va ty trong.

Hau hét cac DPVSN y té cong lap da sir dung
tiét kiém, co hiéu qua nguén ngan sach nha nudc
va cac nguén thu sy nghié€p, c6 chénh I&ch thu -
chi, gop phan ting thu nhap cho ngudi lao dong,
tao dong lyc lam viéc cho can by y té. Doi séng
cua mot b phan 16n can bo y té duogc cai thién
gin voi d6 1a chat luong kham bénh, chita bénh
dugc ning cao. Nhidu co so y té di khang dinh
dugc vi tri trung tdm cua ngudi bénh trong hoat
dong kham bénh, chira bénh va coi sy hai long
clia nguoi bénh 1a tiéu chi quyét dinh sy thanh
cong va trién vong phat trién cia bénh vién.

2. Nhirng ton tai, han ché trong co ché tw
chii tai chinh ddi véi cac bénh vién cong lap

Bén canh nhiing két qua dat dugc ké trén, co
ché tu chu tai chinh ddi véi cac bénh vién cong
lap cling bdc 16 mot sb ton tai, han ché can tim
kiém giai phap dé khic phuc:

Thir nhit, co ché, chinh sach lién quan dén
tur chu tai chinh tai cac co so y té cong lap chua
that sy dong bo, tao diéu kién thuan lgi cho cac
don vi thuc hién.

Gia dich vu kham bénh, chita bénh bao hiém
y té hién chua tinh du chi phi, méi tinh 2/4 yéu
t6 1a chi phi tryc tiép va tién lwong, trong d6 tién
luong van tinh theo murc lwong co so (1.150.000
ddng tir 01/7/2013); 2/4 yéu t6 con lai 1a chi phi
quan 1y va khau hao chua duoc tinh trong gia
dich vu kham chira bénh bao hiém y té (theo
Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP, dén nam 2016 gia
dich vu y té s& tinh du chi phi tién luong, chi phi
tryc tiép; dén nam 2018 s& tinh du chi phi tién
lwong, chi phi tryc tiép va chi phi quan 1y; dén
ndm 2020 s& tinh du chi phi tién lwong, chi phi
truc tiép, chi phi quan 1y va chi phi khau hao tai
san cb dinh). Diéu nay gay kho khin cho cic co
sdy té trong can ddi thu, chi hoat dong dich vy.
Bén canh d6, mot s vin ban quy pham phap
luat hudng dan thuc hién tu cha chua duogc xay
dung dong bo 1am cin ctr dé cac don vi thuc
hién, cu thé: Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ngay
15/10/2012 cia Chinh phu vé co ché ty chu
dbi voi cac DVSN y té cong lap ban hanh nim
2012, song Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay
14/2/2015 quy dinh co ché tu chu cia DVSN
cong lap ban hanh ndm 2015, qua d6 mdt sb noi
dung cua Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP khong
con phi hop phai chinh sira, tuy nhién dén nay
Nghi dinh stra ddi van chua duge ban hanh.

Thir hai, nhiéu co so y té xac dinh ngudn thu
khong chinh xéc, wéc tinh ngudn thu thap hon
nhiéu so vé&i s thuc hién cia cac nam trude.

Diéu nay dan dén viéc xac dinh khong dang
mure tu cha cua cac don vi, bd tri ngan sach nha
nudc vugt so voi quy dinh, nhit 1a déi véi cac
don vi da du diéu kién tu chu toan bo chi phi
hoat dong theo Thong tu s 71/2006/TT-BTC
hudng dan thuc hién Nghi dinh sb 43/2006/
ND-CP nhung ngan sach nha nudce van cip kinh
phi hoat dong. Thuc té cho théy muc d0 tu cha
cua nhiéu bénh vién cao hon so v&i muc do tu
chi dugc co quan c6 tham quyén giao. Ca biét
van con co so y té cong lap chua duge giao ty
chu tai chinh. Hau hét cac don vi khi ngudn thu
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bién dong lam thay d6i mirc do ty chi tai chinh
nhung khong bao c4o co quan quan 1y cip trén
dé xem xét diéu chinh muc do ty chi mic du
Nghi dinh s 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015
quy dinh viéc giao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cho cac BVSN cong lap duogc on dinh
trong thoi gian 3 nim; “trudng hop ngudn thu,
nhiém vu ctia don vi c6 bién dong lam thay doi
murc d¢ tu chu tai chinh, don vi bdo cédo co quan
quan 1y cip trén dé xem xét diéu chinh mirc d6
tu chu cho don vi trudce thoi han”.

Thir ba, nhidu bénh vién chua xdy dung
phuong an lién doanh, lién két, chua thuc hién
dung quy dinh din dén tinh trang 13n 16n cong
- tu.

Viéc dau thau vé danh muc thude, trang thiét
bi y té ciing con nhiéu bat cap. Két qua kiém
toan cua Kiém toan nha nudc nam 2017 cho
thdy “Bo Y té chua ban hanh cac van ban quy
dinh cu thé vé ddu thau trang thiét bi y té, dic
biét la cong tac xay duyng, phé duyét ké hoach
d4u thidu mua sdm hoa chat, vat tu tiéu hao con
nhiéu bt cap; phé duyét gia ké hoach giita céc
bénh vién hau hét 1a khac nhau cho mét loai vat
tu, hoa chét ciia cing mot nha cung cip va co sy
chénh 1éch rat 16n giita gia duoc phé duyét cao
nhat va thap nhét”; “C4 biét, qua kiém toan phat
hién goi thau gay thiét hai 10,77 ty dong, Kiém
toan nha nudc da kién nghi thu hdi vé ngan sach
nha nuéc”.

Thir tw, tai khong it co so'y té, viec phan dinh
nhiém vy dugc Nha nudc giao va hoat dong dich
vu chua 10 rang.

Theo Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006, cac DVSN y té cong lap dugc xac
dinh gia ddi vé6i loai dich vu su nghi¢p cong
khong str dung kinh phi ngan sach nha nudc theo
co ché thi truong, duoc quyét dinh cac khoan
thu, mic thu bao dam bu dip chi phi hop 1y, co
tich lity theo quy dinh cta phéap luat; dbi véi cac
loai dich vu su nghiép cong su dung kinh phi
ngan sach nha nudc thi 4p dung theo gia duogc
co quan nha nudc c¢6 thim quyén xac dinh. Co
nghia 13 mutc thu dugc ap dung khic nhau ddi
v6i nhitng loai dich vu (phan theo chirc nang,
nhiém vu Nha nudc giao hodc hoat dong cung

cép dich vu); nhung trén thyc té tai mot co s& y
té cu thé rat kho phan dinh dau 12 nhiém vu duoc
Nha nudc giao va dau 1a hoat dong dich vu, diéu
nay dan dén sy chua r6 rang, minh bach trong
hach toan thu, chi.

3. Van dé dat ra cho Kiém toin nha nwéc
doi v6i co ché tw chii tai chinh tai cac DPVSN
y té cong lap

Trién khai chirc nang “thyc hién kiém toan
viéc quan ly, su dung tai chinh, tai san cong”
theo quy dinh tai Luét Kiém toan nha nudc,
Kiém toan nha nudc di va dang tién hanh nhiéu
cudc kiém toan trong linh vuc y té hodc ¢ lién
quan dén y té. Trén co s& nhitng phat hién kiém
toan, ngoai kién nghi vé xur Iy tai chinh, vé tinh
tuan thu quy dinh cua phap luét, Kiém toan nha
nudc di co nhiéu kién nghi nham sira doi, bd
sung, hoan thién cac van ban quy pham phép
luét, co ché chinh sach trong linh vuc y té. Pong
g6p ctia Kiém toan nha nudc thoi gian qua trong
viéc hoan thién co ché tu chil tai chinh 1a rét
dang ghi nhan. Thoi gian t&i, dé nang cao higu
qua ctia co ché, chinh sach vé tu chu tai chinh
taicac DVSNy té cong lap, hoat dong kiém toan
nha nudc nén tap trung vao mot s6 hoat dong cu
thé sau:

Mgt la, danh gia tinh hi€u qua, hiéu luc cua
co ché, chinh sach tu chu tai chinh tai cac DPVSN
y té cong lap.

Chu truong, chinh sach vé tu chu tai chinh
trong cac DVSN cong lap nodi chung va trong
cic co so y té ndi riéng di dugc thong nhit trién
khai nhidu nim qua. Két qua tich cuc di duoc
thyc té chimg minh, nhung bén canh d6 ciing
con nhiéu bat cdp lam gidm hiéu lyc cua co ché,
chinh sach. Kiém toan nha nudc véi vi tri cta co
quan do Quéc héi thanh 1ap, hoat dong ddc lap
chi tuan theo phap luat va véi doi ngii kiém toan
vién c6 trinh do chuyén moén, giau kinh nghiém
can thiét tién hanh danh gia toan dién tinh higu
qua, hiéu luc cua co ché tu chu tai chinh tai cac
DVSN y té cong lap, tir 6 kién nghi ban hanh,
stra d6i, hoan thién hé théng chinh sach lién
quan dén viéc tu chu tai chinh; tao mdi truong
chinh sach rd rang, minh bach, phu hgop hon cho
céc co s0 y té trién khai trén thyc té. Cac thong
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tin kiém toan do Kiém toan nha nuéc cung cap
cling lam tang hiéu qua hoat dong cua Qudc hoi,
Hoi ddng nhan dan céc cdp va cac co quan, to
chtic c6 chlic nang trong gidm sat viéc thuc thi
co ché, chinh sach tu chi tai chinh ddi véi céc
co sy té cong lap.

Hai la, hoat dong kiém toan can chi ra cu
thé nhitng bat cap, sai pham trong quan 1y, thuc
hién co ché tu chu tai chinh tai cac don vi duge
kiém toan.

Nhitng sai pham dugc Kiém toan nha nudc
phat hién can gan véi trach nhiém cia cac ca
nhan, t6 chirc ¢6 lién quan dé ¢ co so kién nghi
cac cap tham quyén xir Iy trach nhiém phu hop
voi mire do sai pham. Két qua thyc hién kién
nghi kiém toan cling can duoc theo doi, kiém
tra va duoc bao cdo voi cac cap c6 thim quyén
dé phuc vu nhiém vy, quyén han giam sat, tr do
g6p phan gia tang tinh ky luat, ky cuong trong
thuc hién quan 1y thu, chi lién quan dén cac hoat
dong dugc giao quyén tu chua cho cac don vi.

Ba la, x4ac dinh chinh xac trong yéu cua cac
cudc kiém toan dua trén phan tich, danh gia rui
ro trong qué trinh thyc hién co ché tu chu tai
chinh tai cac DVSN y té cong lap.

Trong yéu kiém toan duoc xac dinh ding 1a
dinh huong tdt cho hoat dong kiém toan. Dua
trén phan tich, danh gia rui ro trong co ché tu
chu tai chinh c6 thé dua ra cac trong yéu kiém
toan nhu:

- Viéc xa@y dung va ban hanh chinh sach lién
quan dén ty chi tai chinh tai cac PVSN y té
cong lap; su phdi hop trong qua trinh thyc thi
chinh sach gilta cac co quan c6 lién quan; tinh
hi¢u qua, hi¢u lyc cia co ché tu chu tai chinh.

- Vi¢c xac dinh gia dich vu kham bénh, chira
bénh; cong tic quan 1y va sir dung ngudn thu tir
cac dich vu kham bénh, chira bénh; viéc hach
toan thu, chi va phan phdi két qua tai chinh
trong nam.

- Viéc xac dinh murc do tu chu tai chinh cua
don vi dugc kiém toén.

- Cong tac t6 chirc mua sim va su dung thudc,
trang thiét bi, vat tu y t&; viéc quan ly, sir dung
tai san lién doanh lién két, dat may; vi¢c thuc

hién chi truong ning cao nang luc y té vé kham
bénh, chira bénh thong qua hoat dong cai tao co
so vat chit, nang cap trang thiét bi y té, gop phan
nang cao chat lugng kham bénh, chira bénh.

- Cong tac quan 1y von dau tu phat trién va
qua trinh thyc hién dau tu du an; nguén von dau
tu, can d6i va bd tri vén cho cac dy an; viée xu
Iy nog dong xay dung co ban; viéc tam ung, thu
hdi von tam tng; viéc tuan thi trinh tu, thu tuc
dau tu; hiéu qua st dung von dau tu.

Bon la, ting cudng chic ning tu van cua
Kiém toan nha nudc.

Bén canh phat hién cac sai sot trong qua trinh
thuc hién tu chi tai chinh, tir d6 két luan va kién
nghi don vi dugc kiém toan va cac co quan co
lién quan khic phuc cac 18i va sai sét gan voi
kiém diém trach nhiém cu thé cia mdi don vi,
¢4 nhan, Kiém toan nha nudc can coi trong hoat
dong tu van. Véi loi thé thuc hién kiém toan tai
nhiéu don Vi, Kiém toan nha nudc nén thuc déy
hoat dong tu van gitp don vi dugc kiém toan
hoan thién quy trinh, cong tac quan ly thu, chi
tai chinh; xac dinh gia dich vu y té cong va cac
van dé khac lién quan dén tu chi tai chinh nham
nang cao tinh hi¢u luc, hi¢u qua cua co ché tu
chu tai chinh tai cac DPVSN y té cong lap.

Tai liéu tham khao:

Kiém todn nha nuwdc (2018), Bdo cdo tong hop két
qua kiém toan nam 2016.

Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ciia
Chinh phu quy dinh quyen tw chii, tir chiu trach nhiém vé

thyc hién nhiém vu, 16 chirc bo may, bién ché va tai chinh
doi véi BVSN cong lap.

Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cua
Chinh phu quy dinh co ché tw chu cua DVSN cong lap.

Nghi dinh 56 85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 cua
Chinh phu ve co ché hoat dong, co ché tai chinh doi voi
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