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ngoài�ng�n�sách������u�t��c��s�,�trang�thi�t�b��
nh�m�phát� tri�n�k�� thu�t,�n�ng�cao�ch�t� l��ng�
ch�n��oán,��i�u�tr��b�nh.�

Ha�� là,� s�� l��ng�b�nh� vi�n� t��b�o���m�chi�

th��ng�xuy�n�ngày�càng�t�ng,�s��b�nh�vi�n�do�

ng�n� sách� b�o� ��m� toàn� b�� chi� th��ng� xuy�n�

gi�m��s��ng��i�h��ng� l��ng� t��ng�n�sách�nhà�

n��c�c�ng�có�xu�h��ng�gi�m�d�n.�

Theo�V��K��ho�ch�-�Tài�chính�(B��Y�t�)�n�m�

2013� c�� n��c� có� 2.130� �VSN� y� t�,� trong� �ó�

28���n�v��(chi�m�t��l��1,3%)�t����m�b�o����c�

toàn�b��kinh�phí�ho�t���ng�th��ng�xuy�n��1.424�

��n�v��(chi�m�67%)���m�b�o�m�t�ph�n�kinh�phí�

ho�t���ng�th��ng�xuy�n��và�678���n�v��(chi�m�

31,8%)�có�ngu�n�thu�s��nghi�p�th�p�ho�c�kh�ng�

có����c�ng�n�sách�nhà�n��c���m�b�o�kinh�phí�

ho�t���ng�th��ng�xuy�n.���n�n�m�2017�các�t��

l��tr�n�l�n�l��t�là�4,2%�(89�trong�t�ng�s��2.120�

�VSN� y� t�)�� 68%� (1.441� trong� t�ng� s�� 2.120�

�VSN�y�t�)��và�27,8%�(592�trong�t�ng�s��2.120�

�VSN�y� t�).���i�v�i�các�b�nh�vi�n� tr�c� thu�c�

B��Y�t��qu�n�l�,���n�n�m�2018����gi�m�25.362�

ng��i�h��ng�l��ng�t��ng�n�sách,�gi�m�chi�2.127�

t����ng/n�m.

Ba�là,�ngu�n�thu�d�ch�v��y�t��t�ng�nhanh�c��

s��tuy�t���i�và�t��tr�ng.�

H�u�h�t�các��VSN�y�t��c�ng�l�p����s��d�ng�

ti�t�ki�m,�có�hi�u�qu��ngu�n�ng�n�sách�nhà�n��c�

và�các�ngu�n�thu�s��nghi�p,�có�ch�nh�l�ch�thu�-�

chi,�góp�ph�n�t�ng�thu�nh�p�cho�ng��i�lao���ng,�

t�o���ng�l�c�làm�vi�c�cho�cán�b��y�t�.���i�s�ng�

c�a�m�t�b��ph�n�l�n�cán�b��y�t�����c�c�i�thi�n�

g�n�v�i��ó�là�ch�t�l��ng�khám�b�nh,�ch�a�b�nh�

���c�n�ng�cao.�Nhi�u�c��s��y�t�����kh�ng���nh�

���c�v��trí�trung�t�m�c�a�ng��i�b�nh�trong�ho�t�

��ng�khám�b�nh,�ch�a�b�nh�và�coi�s��hài�lòng�

c�a�ng��i�b�nh�là�ti�u�chí�quy�t���nh�s��thành�

c�ng�và�tri�n�v�ng�phát�tri�n�c�a�b�nh�vi�n.

2��Nh�ng�t�n�t��,�h�n�ch��trong�c��ch��t��

ch��tà��chính���������các�b�nh����n�c�ng�l�p�

B�n�c�nh�nh�ng�k�t�qu����t����c�k��tr�n,�c��

ch��t��ch��tài�chính���i�v�i�các�b�nh�vi�n�c�ng�

l�p�c�ng�b�c�l��m�t�s��t�n�t�i,�h�n�ch��c�n�t�m�

ki�m�gi�i�pháp����kh�c�ph�c:

�h��nh�t,�c��ch�,�chính�sách�li�n�quan���n�
t��ch��tài�chính�t�i�các�c��s��y�t��c�ng�l�p�ch�a�
th�t�s����ng�b�,�t�o��i�u�ki�n�thu�n�l�i�cho�các�
��n�v��th�c�hi�n.�

Giá�d�ch�v��khám�b�nh,�ch�a�b�nh�b�o�hi�m�
y�t��hi�n�ch�a�tính����chi�phí,�m�i�tính�2/4�y�u�
t��là�chi�phí�tr�c�ti�p�và�ti�n�l��ng,�trong��ó�ti�n�
l��ng�v�n�tính�theo�m�c�l��ng�c��s��(1.150.000�
��ng�t��01/7/2013)��2/4�y�u�t��còn�l�i�là�chi�phí�
qu�n� l�� và� kh�u�hao�ch�a� ���c� tính� trong� giá�
d�ch� v�� khám� ch�a� b�nh� b�o� hi�m� y� t�� (theo�
Ngh����nh�s��16/2015/N�-CP,���n�n�m�2016�giá�
d�ch�v��y�t��s��tính����chi�phí�ti�n�l��ng,�chi�phí�
tr�c�ti�p����n�n�m�2018�s��tính����chi�phí�ti�n�
l��ng,�chi�phí�tr�c�ti�p�và�chi�phí�qu�n�l�����n�
n�m�2020�s��tính����chi�phí�ti�n�l��ng,�chi�phí�
tr�c�ti�p,�chi�phí�qu�n�l��và�chi�phí�kh�u�hao�tài�
s�n�c����nh).��i�u�này�g�y�khó�kh�n�cho�các�c��
s��y�t��trong�c�n���i�thu,�chi�ho�t���ng�d�ch�v�.�
B�n� c�nh� �ó,�m�t� s�� v�n� b�n� quy� ph�m� pháp�
lu�t�h��ng�d�n�th�c�hi�n�t��ch��ch�a����c�x�y�
d�ng� ��ng� b�� làm� c�n� c�� ��� các� ��n� v�� th�c�
hi�n,�c��th�:�Ngh����nh�s��85/2012/N�-CP�ngày�
15/10/2012� c�a� Chính� ph�� v�� c�� ch�� t�� ch��
��i�v�i�các��VSN�y�t��c�ng�l�p�ban�hành�n�m�
2012,�song�Ngh����nh�s��16/2015/N�-CP�ngày�
14/2/2015� quy� ��nh� c�� ch�� t�� ch�� c�a��VSN�
c�ng�l�p�ban�hành�n�m�2015,�qua��ó�m�t�s��n�i�
dung�c�a�Ngh����nh�s��85/2012/N�-CP�kh�ng�
còn�ph��h�p�ph�i�ch�nh�s�a,�tuy�nhi�n���n�nay�
Ngh����nh�s�a���i�v�n�ch�a����c�ban�hành.

�h��ha�,�nhi�u�c��s��y�t��xác���nh�ngu�n�thu�
kh�ng�chính�xác,���c� tính�ngu�n� thu� th�p�h�n�
nhi�u�so�v�i�s��th�c�hi�n�c�a�các�n�m�tr��c.�

�i�u�này�d�n���n�vi�c�xác���nh�kh�ng��úng�
m�c�t��ch��c�a�các���n�v�,�b��trí�ng�n�sách�nhà�
n��c�v��t�so�v�i�quy���nh,�nh�t�là���i�v�i�các�
��n�v���������i�u� ki�n� t�� ch�� toàn�b��chi�phí�
ho�t� ��ng� theo� Th�ng� t�� s�� 71/2006/TT-BTC�
h��ng� d�n� th�c� hi�n� Ngh�� ��nh� s�� 43/2006/
N�-CP�nh�ng�ng�n�sách�nhà�n��c�v�n�c�p�kinh�
phí�ho�t���ng.�Th�c�t��cho�th�y�m�c����t��ch��
c�a�nhi�u�b�nh�vi�n�cao�h�n�so�v�i�m�c����t��
ch�����c�c��quan�có�th�m�quy�n�giao.�Cá�bi�t�
v�n�còn�c��s��y�t��c�ng�l�p�ch�a����c�giao�t��
ch��tài�chính.�H�u�h�t�các���n�v��khi�ngu�n�thu�
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bi�n���ng�làm�thay���i�m�c����t��ch��tài�chính�
nh�ng�kh�ng�báo�cáo�c��quan�qu�n�l��c�p�tr�n�
��� xem�xét� �i�u� ch�nh�m�c���� t�� ch��m�c� d��
Ngh�� ��nh� s�� 16/2015/N�-CP� ngày� 14/2/2015�
quy���nh�vi�c�giao�quy�n� t��ch�,�t��ch�u�trách�
nhi�m� cho� các� �VSN� c�ng� l�p� ���c� �n� ��nh�
trong�th�i�gian�3�n�m��“tr��ng�h�p�ngu�n�thu,�
nhi�m�v��c�a���n�v��có�bi�n���ng�làm�thay���i�
m�c����t��ch��tài�chính,���n�v��báo�cáo�c��quan�
qu�n�l��c�p�tr�n����xem�xét��i�u�ch�nh�m�c����
t��ch��cho���n�v��tr��c�th�i�h�n�.�

�h�� ba,� nhi�u� b�nh� vi�n� ch�a� x�y� d�ng�
ph��ng�án�li�n�doanh,�li�n�k�t,�ch�a�th�c�hi�n�
�úng�quy���nh�d�n���n�t�nh� tr�ng�l�n�l�n�c�ng�
-�t�.�

Vi�c���u�th�u�v��danh�m�c�thu�c,�trang�thi�t�
b�� y� t�� c�ng� còn� nhi�u� b�t� c�p.�K�t� qu�� ki�m�
toán� c�a� Ki�m� toán� nhà� n��c� n�m� 2017� cho�
th�y�“B��Y� t��ch�a�ban�hành�các�v�n�b�n�quy�
��nh�c��th��v����u� th�u�trang� thi�t�b��y�t�,���c�
bi�t� là�c�ng� tác�x�y�d�ng,�ph��duy�t�k��ho�ch�
��u�th�u�mua�s�m�hóa�ch�t,�v�t�t��ti�u�hao�còn�
nhi�u�b�t�c�p��ph��duy�t�giá�k��ho�ch�gi�a�các�
b�nh�vi�n�h�u�h�t�là�khác�nhau�cho�m�t�lo�i�v�t�
t�,�hóa�ch�t�c�a�c�ng�m�t�nhà�cung�c�p�và�có�s��
ch�nh�l�ch�r�t�l�n�gi�a�giá����c�ph��duy�t�cao�
nh�t�và�th�p�nh�t���“Cá�bi�t,�qua�ki�m�toán�phát�
hi�n�gói�th�u�g�y�thi�t�h�i�10,77�t����ng,�Ki�m�
toán�nhà�n��c����ki�n�ngh��thu�h�i�v��ng�n�sách�
nhà�n��c�.

�h��t�,�t�i�kh�ng�ít�c��s��y�t�,�vi�c�ph�n���nh�
nhi�m�v�����c�Nhà�n��c�giao�và�ho�t���ng�d�ch�
v��ch�a�rõ�ràng.�

Theo� Ngh�� ��nh� s�� 43/2006/N�-CP� ngày�
25/4/2006,� các��VSN�y� t�� c�ng� l�p� ���c� xác�
��nh� giá� ��i� v�i� lo�i� d�ch� v�� s�� nghi�p� c�ng�
kh�ng�s��d�ng�kinh�phí�ng�n�sách�nhà�n��c�theo�
c�� ch�� th�� tr��ng,� ���c� quy�t� ��nh� các� kho�n�
thu,�m�c�thu�b�o���m�b����p�chi�phí�h�p�l�,�có�
tích�l�y�theo�quy���nh�c�a�pháp�lu�t����i�v�i�các�
lo�i� d�ch� v�� s�� nghi�p� c�ng� s�� d�ng� kinh� phí�
ng�n�sách�nhà�n��c� th��áp�d�ng�theo�giá����c�
c��quan�nhà�n��c�có�th�m�quy�n�xác���nh.�Có�
ngh�a� là�m�c� thu����c�áp�d�ng�khác�nhau���i�
v�i� nh�ng� lo�i� d�ch� v�� (ph�n� theo� ch�c� n�ng,�
nhi�m�v��Nhà�n��c�giao�ho�c�ho�t���ng�cung�

c�p�d�ch�v�)��nh�ng�tr�n�th�c�t��t�i�m�t�c��s��y�
t��c��th��r�t�khó�ph�n���nh���u�là�nhi�m�v�����c�
Nhà�n��c�giao�và���u�là�ho�t���ng�d�ch�v�,��i�u�
này�d�n���n�s��ch�a�rõ�ràng,�minh�b�ch� trong�
h�ch�toán�thu,�chi.

3����n������t�ra�cho�K��m�toán�nhà�n��c�
��������c��ch��t��ch��tà��chính�t���các���SN�
��t��c�ng�l�p

Tri�n� khai� ch�c� n�ng� “th�c� hi�n� ki�m� toán�
vi�c� qu�n� l�,� s�� d�ng� tài� chính,� tài� s�n� c�ng��
theo� quy� ��nh� t�i� Lu�t� Ki�m� toán� nhà� n��c,�
Ki�m�toán�nhà�n��c����và��ang�ti�n�hành�nhi�u�
cu�c�ki�m�toán�trong�l�nh�v�c�y�t��ho�c�có�li�n�
quan���n�y�t�.�Tr�n�c��s��nh�ng�phát�hi�n�ki�m�
toán,�ngoài�ki�n�ngh��v��x��l��tài�chính,�v��tính�
tu�n�th��quy���nh�c�a�pháp�lu�t,�Ki�m�toán�nhà�
n��c� ��� có� nhi�u� ki�n� ngh�� nh�m� s�a� ��i,� b��
sung,� hoàn� thi�n� các� v�n� b�n� quy� ph�m� pháp�
lu�t,�c��ch��chính�sách�trong�l�nh�v�c�y�t�.��óng�
góp�c�a�Ki�m�toán�nhà�n��c�th�i�gian�qua�trong�
vi�c� hoàn� thi�n� c�� ch�� t�� ch�� tài� chính� là� r�t�
�áng�ghi�nh�n.�Th�i�gian�t�i,����n�ng�cao�hi�u�
qu��c�a�c��ch�,�chính�sách�v��t��ch��tài�chính�
t�i�các��VSN�y�t��c�ng�l�p,�ho�t���ng�ki�m�toán�
nhà�n��c�n�n�t�p�trung�vào�m�t�s��ho�t���ng�c��
th��sau:

M�t�là,��ánh�giá�tính�hi�u�qu�,�hi�u�l�c�c�a�
c��ch�,�chính�sách�t��ch��tài�chính�t�i�các��VSN�
y�t��c�ng�l�p.�

Ch�� tr��ng,� chính� sách� v�� t�� ch�� tài� chính�
trong� các��VSN� c�ng� l�p� nói� chung� và� trong�
các�c��s��y�t��nói�ri�ng�������c�th�ng�nh�t�tri�n�
khai�nhi�u�n�m�qua.�K�t�qu�� tích�c�c�������c�
th�c� t�� ch�ng�minh,� nh�ng� b�n� c�nh� �ó� c�ng�
còn�nhi�u�b�t�c�p�làm�gi�m�hi�u�l�c�c�a�c��ch�,�
chính�sách.�Ki�m�toán�nhà�n��c�v�i�v��trí�c�a�c��
quan�do�Qu�c�h�i�thành�l�p,�ho�t���ng���c�l�p�
ch��tu�n�theo�pháp�lu�t�và�v�i���i�ng��ki�m�toán�
vi�n�có�tr�nh����chuy�n�m�n,�giàu�kinh�nghi�m�
c�n�thi�t�ti�n�hành��ánh�giá�toàn�di�n�tính�hi�u�
qu�,�hi�u�l�c�c�a�c��ch��t��ch��tài�chính�t�i�các�
�VSN�y�t��c�ng�l�p,�t���ó�ki�n�ngh��ban�hành,�
s�a� ��i,� hoàn� thi�n� h�� th�ng� chính� sách� li�n�
quan���n�vi�c�t��ch��tài�chính��t�o�m�i�tr��ng�
chính�sách�rõ�ràng,�minh�b�ch,�ph��h�p�h�n�cho�
các�c��s��y�t��tri�n�khai�tr�n�th�c�t�.�Các�th�ng�
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tin�ki�m�toán�do�Ki�m�toán�nhà�n��c�cung�c�p�
c�ng�làm�t�ng�hi�u�qu��ho�t���ng�c�a�Qu�c�h�i,�
H�i���ng�nh�n�d�n�các�c�p�và�các�c��quan,� t��
ch�c�có�ch�c�n�ng�trong�giám�sát�vi�c�th�c�thi�
c��ch�,�chính�sách�t��ch��tài�chính���i�v�i�các�
c��s��y�t��c�ng�l�p.

Ha�� là,� ho�t� ��ng� ki�m� toán� c�n� ch�� ra� c��
th��nh�ng�b�t�c�p,�sai�ph�m�trong�qu�n�l�,�th�c�
hi�n�c��ch��t��ch��tài�chính�t�i�các���n�v�����c�
ki�m�toán.�

Nh�ng� sai� ph�m����c�Ki�m� toán�nhà�n��c�
phát� hi�n� c�n� g�n� v�i� trách� nhi�m� c�a� các� cá�
nh�n,�t��ch�c�có�li�n�quan����có�c��s��ki�n�ngh��
các�c�p�th�m�quy�n�x��l��trách�nhi�m�ph��h�p�
v�i�m�c� ��� sai� ph�m.�K�t� qu�� th�c� hi�n� ki�n�
ngh�� ki�m� toán� c�ng� c�n� ���c� theo� dõi,� ki�m�
tra�và����c�báo�cáo�v�i�các�c�p�có�th�m�quy�n�
���ph�c�v��nhi�m�v�,�quy�n�h�n�giám�sát,�t���ó�
góp�ph�n�gia�t�ng�tính�k��lu�t,�k��c��ng�trong�
th�c�hi�n�qu�n�l��thu,�chi�li�n�quan���n�các�ho�t�
��ng����c�giao�quy�n�t��ch��cho�các���n�v�.

Ba�là,�xác���nh�chính�xác�tr�ng�y�u�c�a�các�
cu�c�ki�m�toán�d�a�tr�n�ph�n�tích,��ánh�giá�r�i�
ro� trong� quá� tr�nh� th�c� hi�n� c�� ch�� t�� ch�� tài�
chính�t�i�các��VSN�y�t��c�ng�l�p.�

Tr�ng�y�u�ki�m�toán����c�xác���nh��úng�là�
��nh� h��ng� t�t� cho� ho�t� ��ng� ki�m� toán.�D�a�
tr�n�ph�n� tích,��ánh�giá� r�i� ro� trong�c��ch�� t��
ch��tài�chính�có�th����a�ra�các�tr�ng�y�u�ki�m�
toán�nh�:

-�Vi�c�x�y�d�ng�và�ban�hành�chính�sách�li�n�
quan� ��n� t�� ch�� tài� chính� t�i� các� �VSN� y� t��
c�ng� l�p�� s��ph�i�h�p� trong�quá� tr�nh� th�c� thi�
chính�sách�gi�a�các�c��quan�có�li�n�quan��tính�
hi�u�qu�,�hi�u�l�c�c�a�c��ch��t��ch��tài�chính.

-�Vi�c�xác���nh�giá�d�ch�v��khám�b�nh,�ch�a�
b�nh��c�ng�tác�qu�n�l��và�s��d�ng�ngu�n�thu�t��
các� d�ch� v�� khám�b�nh,� ch�a� b�nh�� vi�c� h�ch�
toán� thu,� chi� và� ph�n� ph�i� k�t� qu�� tài� chính�
trong�n�m.

-�Vi�c�xác���nh�m�c����t��ch��tài�chính�c�a�
��n�v�����c�ki�m�toán.

-�C�ng�tác�t��ch�c�mua�s�m�và�s��d�ng�thu�c,�
trang�thi�t�b�,�v�t�t��y�t���vi�c�qu�n�l�,�s��d�ng�
tài� s�n� li�n�doanh� li�n�k�t,� ��t�máy��vi�c� th�c�

hi�n�ch��tr��ng�n�ng�cao�n�ng�l�c�y�t��v��khám�
b�nh,�ch�a�b�nh�th�ng�qua�ho�t���ng�c�i�t�o�c��
s��v�t�ch�t,�n�ng�c�p�trang�thi�t�b��y�t�,�góp�ph�n�
n�ng�cao�ch�t�l��ng�khám�b�nh,�ch�a�b�nh.

-�C�ng�tác�qu�n� l��v�n���u� t��phát�tri�n�và�
quá�tr�nh�th�c�hi�n���u�t��d��án��ngu�n�v�n���u�
t�,�c�n���i�và�b��trí�v�n�cho�các�d��án��vi�c�x��
l��n����ng�x�y�d�ng�c��b�n��vi�c�t�m��ng,�thu�
h�i�v�n�t�m��ng��vi�c�tu�n�th��tr�nh�t�,�th��t�c�
��u�t���hi�u�qu��s��d�ng�v�n���u�t�.

B�n� là,� t�ng� c��ng� ch�c� n�ng� t�� v�n� c�a�
Ki�m�toán�nhà�n��c.�

B�n�c�nh�phát�hi�n�các�sai�sót�trong�quá�tr�nh�
th�c�hi�n�t��ch��tài�chính,�t���ó�k�t�lu�n�và�ki�n�
ngh����n�v�����c�ki�m�toán�và�các�c��quan�có�
li�n�quan�kh�c�ph�c�các� l�i� và� sai� sót� g�n�v�i�
ki�m��i�m�trách�nhi�m�c�� th��c�a�m�i���n�v�,�
cá�nh�n,�Ki�m�toán�nhà�n��c�c�n�coi�tr�ng�ho�t�
��ng�t��v�n.�V�i�l�i�th��th�c�hi�n�ki�m�toán�t�i�
nhi�u���n�v�,�Ki�m�toán�nhà�n��c�n�n�thúc���y�
ho�t� ��ng� t�� v�n� giúp� ��n� v�� ���c� ki�m� toán�
hoàn�thi�n�quy� tr�nh,�c�ng� tác�qu�n�l��thu,�chi�
tài�chính��xác���nh�giá�d�ch�v��y�t��c�ng�và�các�
v�n����khác�li�n�quan���n�t��ch��tài�chính�nh�m�
n�ng�cao� tính�hi�u�l�c,�hi�u�qu��c�a�c��ch��t��
ch��tài�chính�t�i�các��VSN�y�t��c�ng�l�p.

Tà��l��u�tham�kh�o�
Ki�m� toán�nhà�n��c� (2018),�Báo�cáo� t�ng�h�p�k�t�

qu��ki�m�toán�n�m�2016.

Ngh�� ��nh� s�� 43/2006/N�-CP� ngà�� 25/4/2006� c�a�
Chính�ph��qu����nh�qu��n�t��ch�,�t��ch�u�trách�nhi�m�v��
th�c�hi�n�nhi�m�v�,�t��ch�c�b��má�,�bi�n�ch��và�tài�chính�
��i�v�i��VSN�c�ng�l�p.

Ngh����nh�s��16/2015/N�-CP�ngà��14/02/2015�c�a�
Chính�ph��qu����nh�c��ch��t��ch��c�a��VSN�c�ng�l�p.

Ngh����nh�s��85/2012/N�-CP�ngà��15/10/2012�c�a�
Chính�ph��v��c��ch��ho�t���ng,�c��ch��tài�chính���i�v�i�
các��VSN���t��c�ng�l�p�và�giá�d�ch�v��khám,�ch�a�b�nh�
c�a�các�c��s��khám,�ch�a�b�nh�c�ng�l�p.

http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-
doi-binh-luan/thuc-hien-tu-chu-tai-chinh-tai-cac-don-
vi-su-nghiep-cong-lap-nganh-�-te-133328.html

http://thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/nhip-song-
tai-chinh/2018-07-24/tu-chu-tai-chinh-benh-vien-phai-
cong-khai-minh-bach-trong-hop-tac-cong-tu-60209.
aspx�
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