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HOAN THIEN CHI NGAN SACH NHA NUGC CHO XAY DUNG
C0 SG HA TANG PHUC VU NGANH THUY SAN XUAT KHAU

Ths. Lé Thi Mai Anh*

Thuwec tién xuét khau thuy san trong nhieng ndm qua cho thdy hoat déng xuét khau ctia doanh nghiép thuy
san phu thuéc vao nhiéu nhan t6 khac nhau, khéng chi & kha nang tiéu thu ma con phu thuéc rat Ién &
khau khai thdc, dau tw xdy dwng két cau ha tang, san xuat nuéi tréng va ché bién thuy san tao diéu kién
cho hoat déng xuét khdu cda cdc doanh nghiép thuy san ngay cang hiéu qua. Trong dé, hoat déng chi
ngén sdch nha nwéc dau tw xay dwng két cau ha tang cho tao nguén cung bén vikng cho san xuét thuy

san xuét khdu déng vai tro vé cing quan trong.

« Tir khoa: thuy sén, co s ha tang, chi ngén séch nha nuoc.

N
The reality of seafood export in the recent years
shows export activities of seafood enterprises
depends on many different factors. They are
not only the ability to consume but also the
capacity of infrastructure construction, capture,
aquaculture, and processing which will create
favorable conditions for export activities of
seafood enterprises. In particular, State budget
spending on infrastructure to create sustainable
supply for seafood export plays a pivotal role.

» Keywords: seafood, infrastructure, state budget
spending.
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Pé c6 duge ngudn cung nguyén lidu thuy san
bén virng, doi hoi cac hoat dong khai thac va nuoi
trong thuy san phai dugc coi trong. Chinh vi vay,
viéc quan tdm dén co s ha tang, dich vu tao mdi
trueong thuan loi cho hoat ddng khai thac va nuoi
trong thuy san dong vai tro vo cing quan trong
dbi v6i hoat dong xuat khau cua doanh nghiép
thuy san.

1. Thuc trang chi ngian sach nha nudc xay
dung co sé ha ting phuc vu nganh thuy sin
xuit khau

Trong giai doan 2011 - 2015, vbn thue hién
cac dy an dau tu xay dung co ban cho thuy san
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1a 1.109.149 triéu d-f“)ng, von thuc hién quan ly
chat lwong nudi trong thuy san 1a 415.200 tridu
ddng cao hon rat nhiéu so véi ké hoach dat ra,
nho thu hat duge cac dong von ngoai nude. Ty
1€ thuc hién so voi ké hoach déu dat trén 90%
d6i voi dong von trong nude. Chi ngan sach nha
nuoc theo cac nhiém vu cu thé cho nganh thuy
san chu yéu tap trung vao chwong trinh nudi trong
thuy san, chuong trinh phat trién giéng thuy san,
chuong trinh neo ddu va tranh tra bdo, chuong
trinh bién Pong, hai dao. Ty 1€ thuc hién cac du
an so v4i ké hoach déu dat trén 90%.

Nganh da chu trong phat huy néi luc trong dau
tu phat trién. Von chi ngan sach nha nuge cho
phat trién nganh chi yéu 1a vén trong nude chiém
62,12%, von huy dong ngoai nudc chiém ty trong
37,88%.

Viéc dau tu dung huéng di tao chuyén bién
manh mé& trong san xuat kinh doanh, nang cao
ning luc canh tranh, mé rong quy mo san xuat
va thic ddy xudt khau cua cac doanh nghiép thuy
san ¢ Vi¢t Nam. Giai doan 2010-2017, chi ngan
sach nha nudc cho linh vyc thuy san cha yéu
duoc thyc hién thong qua cac chuong trinh, du
an, muc ti€u quéc gia. Cu thé:

Chi ngdn sdach nha nudéc cho quy hoach va
bao vé nguon loi dé khai théc thuy san

Cian ctr diéu tra ngudn loi, tong trir luong
ngudn loi hai san 1a 5.075.143 tin va kha ning
khai thac t6i da cho phép 1 2.147.444 tin & ving
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bién Viét Nam. V& san luong khai thac thuy san
c6 xu hudng gidam nhe trong nhitng ndm qua,
giam binh quan 0,1%/nam, giir 6n dinh san lugng
khai thac noi dia & mic 0,2 triéu tn/nam.

Vé dbi twong khai thac duoc quy hoach tang
manh san lu(mg khai thac xa bo, giam gan bo,
tang manh ddi tugng c6 gia tri kinh té cao nhu ca
ngur, muc cac loai, va gidam manh san lugng tom
va ca tap cdac loai.

Quy hoach céc khu bao ton bién va bao ton noi
dia, quy hoach hé thong khu bao ton bién nham
bao vé, bao ton nguon loi thiy san, bao vé moi
truong sinh thai bién, phuc vu muyc tiéu phat trién
bén vimng nganh thuy san, gop phan phét trién
kinh té bién, cai thién sinh ké cua cong dong ngu
dan ven bién.

Cung voi hé thdng khu bao ton bién, ting
budc hinh thanh h¢ thong cac khu bao ton nham
bao v¢, phuc hoi, tai tao nguén loi thuy san ndi
dia, dic biét la cac gidng loai thuy san quy hiém,
c6 gia tri kinh té va khoa hoc cao, bao vé cac
hé sinh thai thuy sinh tai cac vung nudc ndi dia;
khuyén khich sy tham gia ciia cong ddng trong
viéc quan 1y, khai thac va str dung hop Iy ngudn
loi, bio dam céan bang sinh thai, giir gin da dang
sinh hoc cac vung nudc ndi dia & muc do cao.
Trong giai doan 2011 - 2015, t6 chirc thiét lap va
dua vao hoat dong 25 khu bao ton vung nudc ndi
dia, trong d6 c¢6 01 khu bao ton loai lién quéc gia.
Giai doan 2016 - 2020, t6 chic thiét 1ap va dua
vao hoat dong 15 khu bao ton vung nudc ndi dia.
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Nguon: B Nong nghiép va Phdt trién néng thon

Béng trén cho thiy tir nim 2012 Chinh phu da
quan tam diéu tra nguon loi hai sém ngan chan sy
suy giam ngudn 1o va bao ton nguon loi thuy san,
ddng thoi phuc hdi va tai tao ngudn lgi thuy san
va cac hé sinh thai. Mac du vay, hoat dong khai
thac thiy san phat trién ty phat chua kiém soat
dugc; that thoat sau thu hoach trong khai théc con
cao; tinh trang danh bat bat hop phap van con
dién ra pho bién: sir dung cac nghé te, xiép, xung
dién, gla cio trong vung bién ven bd; ngu cu kich
thudc mat ludi nho hon quy dinh, st dung nguon
sang c6 cong suét 1on da lam suy giam ngudn loi
thily san trén cac thuy vuc néi dia, viung bién;
viéc khai thac, tiéu thy mot s6 loai nguy cap, quy
hiém da 1am cho céc loai c6 nguy co tuyét chung,
cac hé sinh thai thity sinh tai nhiéu noi dang bi
pha huy; sy phat trién ctia nhiéu nganh kinh té, du
lich ciing tac dong dén viéc suy giam ngudn loi
va moi truong sdng clia cac loai thuy san.

Chi ngan sach nha nudc xdy dung co so ha
tang cang cd, khu neo ddu tranh trii bio phuc vu
cho khai thac thuy san

Trién khai thuc hién Quyét dinh sb 1349/
Qb-TTg ngay 9/8/2011 cua Thu tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét diéu chinh quy hoach khu
neo déu, tranh tra bio cho tau ca dén nam 2020,
dinh huéng dén nam 2030. Téng von ngan sach
nha nudc hd trg c6 muc tiéu giai doan 2011-
2015 1a 1.911 ty dong, dat gan 30% so v6i nhu
cdu (6.393 ty ddng) ctia quy hoach dén 2015. Liy
ké v6n ngan sach nha nudc dau tu dén hét 2015 1a
2.319,9 ty d6ng/6.393 ty dong (dat 36,3%); von
ngén sach dia phuong giai phong mat bang va dau
tu mot s& hang muc dich vu hau can dugc bd tri
khoang 200 ty dong. Pa hoan thanh 60 khu neo
dau tranh tri bio (B Nong nghiép va Phat trién
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néng thon quan 1y dau tu 11 khu; tinh quan 1y dau
tu 49 khu) véi cong sudt khoang 42.131 tau neo
dau theo yéu cu (dat 50,5% so voi quy hoach),
hién dang thyc hi¢n dau tu 20 khu neo dau tranh
tra bao (BO Nong nghiép va Phat trién nong thon
quan 1y dau tu 02 khu; tinh quan 1y dau tu 18 khu)
v6i cong suat khoang 11.100 tau neo déu.

Theo quy dinh, nam 2015 B9 Nong nghiép
va Phat trién noéng thon ban hanh Quyét dinh
s6 2013/QD-TTg ngay 01 thang 6 nam 2015 vé
cong bd khu neo dau tranh tri bao cho tau ca, ca
nude c¢6 39 khu, trong d6 ¢6 14 khu cip ving
cho 11.930 tau cé, 25 khu cép tinh dap tng cho
14.200 tau ca.

Theo Quyét dinh sb 1976/QD-TTg ngay
12/11/2015 cta Chinh phu, dén nam 2020, ca
nudce c6 124 khu neo dau tranh tra bao cho tau ca
gdm 20 khu neo dau tranh tr bao cho tau ca cip
vung va 104 khu neo dau tranh trt1 bao cho tau ca
cap tinh, dap ng nhu cau neo ddu cho khoang
83.960 tau ca.

Nho vay, hé thdng cang ca va khu neo dau
tranh tra bao cho tau ca giai doan 2011 - 2016
dd duoc quan tim dau tu va dua vao khai thac sir
dung nhu: Cat Ba - Hai Phong, Rach Gbe - Ca
Mau, Hon Tre - Kién Giang, S6ng Dinh, Cén
Pdo - Ba Ria Viing Tau; khoi cong xay dung
khu neo dau tranh tra bao Ctra Hoi Xuén Phd -
Ha Tinh. Hoan thanh cac khu neo dau tranh tra
bao cap tinh theo quy hoach (Tién Yén, Dam Ha
- Quang Ninh, Pdo Ly Son - Quang Ngai, Binh
Dai - Bén Tre...).

Niam 2016, von ngan sich do B Ké hoach
va Pau tu quan 1y (bao gdm vén nganh 174 ty
ddng, von tir Chuong trinh muc tiéu phat trién
kinh ¢ thiy san bén viing 225 ty dong) dé dau tu
cac khu neo dau tranh tra bao cap vung, cang ca
loai 1, ha ting thuy loi phuc vu nudi trong thay
san, ha tang vung san Xudt g10ng tap trung. BO
da vu tién vén dé tra no xay dung co ban, trd ng
hoan tmg ké hoach va cac du 4n hoan thanh trong
nim 2016. Trong nim, dau tw m&i va nang cap 02
cang ca loai I, 06 khu neo dau tranh trti bao cap
ving; hoan thanh dau tu 03 du 4n ha tang ving
nudi trong thity san va 01 trung tim khao nghiém,
kiém nghiém, kiém dinh ving Pong bang song
Ctu Long...

Ngoai ra, B Ké hoach va Pau tu cap vé céc
tinh 875 ty dong tir Chuong trinh phat trién kinh
té thity san bén viing dé dau tu cac khu neo dau
tranh tr bio cip tinh, ha ting nudi trong thity san,
ha tdng phat trién gidng thuy san. Nho vay, ning
luc chira cia cang ca, bén ca dat 300 nghin tau
thuyén/ndm; cong sudt cac khu cho tau, thuyén
neo dau, tranh tr bao tang thém 67,5 nghin lugt
tau thuyén ra, vao.

Chi ngdn sdch xdy ding co sé ha tang phuc vu
phat trién ving nudi trong thuy san

Trudc sy phat trién nhanh cia nudi trong thuy
san, sau khi két thac Chuong trinh phat trién nu6i
trong thuy san tai Quyét dinh 224/1999/QD-TTg
ngay 8/12/1999, Thu tuong Chinh phu tiép tuc
phe duyét D& an phat trién nubi trong thuy san
dén nam 2020 tai Quyét dinh s6 332/QD-TTg
ngay 3/3/2011. Hang nam, ngan sach nha nudc
hd tro Chuong trinh khoang 500 - 600 ty dong dé
trién khai cac du 4n cu thé. Vi vay, co so ha tang
phuc vu phat trién nudi trong thuy san (hé thong
duong, dién, kénh muong, dé bao va cau cong)
da dugc dau tu xay dung, phuc vu san xuit trong
thoi gian vira qua.

Cung vai su phat trién ha ting nudi trong thuy
san, co sO ha tang gidng thuy san cung duogc nha
nudce quan tim dau tu. Den nay, da dau tu dua vao
su dung 5 Trung tam qudc gia gidng thuy san, 1
ving san Xudt giong thuy san tap trung, cac Trung
tam gidng thuy san cép I truc thudc cac tinh.

2. Mt s han ché

Chi ngén sach dau tu co sé ha tang phuc vu va
hd tro cho cac doanh nghiép thuy san xuit khau
nhu hé théng van tai thuén tién cho Iuu théng
hang thuy san, kho tang bao quan, co s& ché bién
sau thu hoach, hé théng cang tranh tra bao, hau
can trén bién... déu chua c6 hodc thiéu va co chét
luong kém. Trong qua trinh trién khai thuc hién
van con tdn tai mot s6 kho khan, vuong mic can
duoc stra ddi, bd sung nhu:

Mt la, can dbi va bd tri kinh phi déi véi cac
cong trinh ddu tu co s¢ ha tang cho nganh thuy
san chua dung quy dinh. Cu thé, vé viéc can dbi,
b tri kinh phi ddi v6i cac cong trinh dau tu co
so ha tdng cho nganh thay san chua dugc b tri
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theo dung quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh 67/2014/
ND-CP (b6 tri kinh phi hang nam giai doan 2015
- 2020 v6i mic dau tu binh quan hang nim ting
gap 2 14n so voi muc binh quan giai doan 2011 -
2014), cu thé, ngan sach nam 2015 tang 30,5%
so voi 2014; nam 2016 giam 22,5% so v6i ndm
2015.

Hai la, cac hang muc dau tu tr nguén von
ngédn sach nha nudc cho cang c4, khu neo dau
tranh tra bio chua dong bd (chua quy dinh ddi
v6i cac hang myc nhu: hé théng xtr Iy nudc thai;
nha phan loai; nha diéu hanh; san va duong ndi
bo; hé thong dén chiéu sang); ngan sach nha nudc
dau tu cho cang c4, khu neo dau tranh tra bao,
khu nudi trong thily san tap trung con han ché.
Do d6, da anh huong tién do va kha ning dau tu
xdy dung cac cong trinh co s¢ ha ting nghé ca,
khu neo dau tranh tra bao cho tau cd, dac biét la
noi neo dau ddi véi cac tau ca co kich thude 16n,
tau vo thép...

Ba la, Nghi dinh 67/2014/ND-CP quy dinh
vbn dbi ung cua dia phuong nhung khong dat,
dau tu khong dong bo, cac cang ca khong c6 mai
che va hé théng xir 1y nudc thai trong san xuat,
chua c6 hang muc dau tu dbi véi nao vét luéng
lach, dit phao tiéu bién dé tau cap cang, tranh tra
bao ¢ cac cang ca loai I va khu neo dau tranh tra
bao cép vung.

Bén la, ngué)n von dé thuc hién dau tu ha témg
cho nuéi trong thity san con dan trai, chua tap
trung dé dap tmg duoc truc tiép san xuit. Pau tu
méi cha ¥ dén sé luong ma khong quan tdm dén
chit lugng va hiéu qua sir dung cic cong trinh.
Thuy loi cho thuy san con rat han ché. Dién cung
cip cho nong thon thudng xuyén bi cit giy rat
nhiéu kho khan cho san xuét thuy san tap trung.
Day 1a nguyén nhan chil yéu lam giam ning lyc
san xudt cua cac doanh nghiép thuy san.

3. D& xuit mdt so giai phap

Thir nhdt, Nha nudc can ting cudng chi ngan
sach cho phat trién thuy san. Pam bao ngudn chi
ngan sach nha nudc cho nganh thuy san duoc duy
tri ty 18 hop 1y trong tong von dau tu phat trién tir
ngudn ngan sach va trai phiéu chinh phu. Tang
cuong cong khai qué trinh phan b6 ngudn vén

ngan sach nha nudc théng qua cac quy dinh vé
nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan bd vén dau
tu. Trong diéu kién von ngan sach nha nudc con
han hep thi van dé dau tu trong diém vao cac du
an ma khu vuc tu nhan khong c¢é kha nang dam
nhédn 1a rat quan trong. Ngoai ra, ddu tu tir vn
ngan sach nha nudc con phai tudn thu theo qui
dinh cua WTO, tranh céc vu kién thuong mai cé
thé xay ra tir cac nude di tac.

Thit hai, tang cudng quan Iy hoat dong dau
tu, tranh dau tu dan trai, that thoat, gay lang ph1
Vi ngudn von han ché, cho nén mdi dong vén
ngan sach can duoc s dung sao cho hiéu qua
nhat. Dé tranh viéc dau tu 6 at va thiéu than trong,
Viét Nam can tién hanh dau tu theo chuong trinh
cu thé. Tuy nhién, do su phirc tap ciia san pham
thuy san ma mdi chuong trinh lai lién quan dén
rat nhiéu linh vuc khac nhau, can tién hanh &
nhiing thoi diém khac nhau. Vi thé can phan b
cac chuong trinh 16n thanh cac chuong trinh nho
hay cac t6 hop chuong trinh hop 1y dua trén tinh
chit va ddc diém ctia mdi chuong trinh.

Thir ba, ting cudng dau tu vao co sd ha ting
san xuat thuy san chat luong cao, ddu tu ha ting
ving nudi tap trung, xdy dung hé thong cong
trinh thuy loi dau méi phuc vu nudi trong thuy
san, cac trung tim nghé ca 16n tai cac vung bién,
cac cang cé, khu neo dau tranh bao cho tau ca.
Hinh thanh hé thdng co s ha ting thuy san dong
bd, gin két voi cac nganh cong nghiép phu tro,
dich vu hau can, nham thac day ting truong, nang
cao hi€u qua san xuat cac linh vuc khai thac, nudi
trong, ché bién thiy san va tiéu thy.
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