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bi�n�Vi�t�Nam.�V��s�n�l��ng�khai�thác�thu��s�n�
có� xu� h��ng� gi�m� nh�� trong� nh�ng� n�m� qua,�
gi�m�b�nh�qu�n�0,1%/n�m,�gi���n���nh�s�n�l��ng�
khai�thác�n�i���a���m�c�0,2�tri�u�t�n/n�m.�

V����i�t��ng�khai�thác����c�quy�ho�ch�t�ng�
m�nh� s�n� l��ng�khai� thác� xa� b�,�gi�m�g�n� b�,�
t�ng�m�nh���i�t��ng�có�giá�tr��kinh�t��cao�nh��cá�
ng�,�m�c�các�lo�i,�và�gi�m�m�nh�s�n�l��ng�t�m�
và�cá�t�p�các�lo�i.�

Quy�ho�ch�các�khu�b�o�t�n�bi�n�và�b�o�t�n�n�i�
��a,�quy�ho�ch�h��th�ng�khu�b�o�t�n�bi�n�nh�m�
b�o�v�,�b�o�t�n�ngu�n�l�i�th�y�s�n,�b�o�v��m�i�
tr��ng�sinh�thái�bi�n,�ph�c�v��m�c�ti�u�phát�tri�n�
b�n� v�ng� ngành� th�y� s�n,� góp� ph�n� phát� tri�n�
kinh�t��bi�n,�c�i�thi�n�sinh�k��c�a�c�ng���ng�ng��
d�n�ven�bi�n.�

C�ng� v�i� h�� th�ng� khu� b�o� t�n� bi�n,� t�ng�
b��c�h�nh�thành�h��th�ng�các�khu�b�o�t�n�nh�m�
b�o�v�,�ph�c�h�i,�tái� t�o�ngu�n�l�i�th�y�s�n�n�i�
��a,���c�bi�t�là�các�gi�ng�loài�th�y�s�n�qu��hi�m,�
có� giá� tr�� kinh� t�� và� khoa� h�c� cao,� b�o� v�� các�
h��sinh�thái�th�y�sinh�t�i�các�v�ng�n��c�n�i���a��
khuy�n�khích�s�� tham�gia�c�a�c�ng���ng� trong�
vi�c�qu�n�l�,�khai�thác�và�s��d�ng�h�p�l��ngu�n�
l�i,�b�o���m�c�n�b�ng�sinh�thái,�gi��g�n��a�d�ng�
sinh� h�c� các�v�ng�n��c� n�i� ��a���m�c����cao.�
Trong�giai��o�n�2011�-�2015,�t��ch�c�thi�t�l�p�và�
��a�vào�ho�t���ng�25�khu�b�o�t�n�v�ng�n��c�n�i�
��a,�trong��ó�có�01�khu�b�o�t�n�loài�li�n�qu�c�gia.�
Giai��o�n�2016�-�2020,�t��ch�c�thi�t�l�p�và���a�
vào�ho�t���ng�15�khu�b�o�t�n�v�ng�n��c�n�i���a.

B�ng��Các�d��án�s��d�ng�ngu�n���n��
s��ngh��p����b�o����ngu�n�l���thu��s�n
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Ngu�n:�B��N�ng�nghi�p�và�Phát�tri�n�n�ng�th�n

B�ng�tr�n�cho�th�y�t��n�m�2012�Chính�ph�����
quan�t�m��i�u�tra�ngu�n�l�i�h�i�s�n,�ng�n�ch�n�s��
suy�gi�m�ngu�n�l�i�và�b�o�t�n�ngu�n�l�i�thu��s�n,�
��ng�th�i�ph�c�h�i�và�tái�t�o�ngu�n�l�i�thu��s�n�
và�các�h��sinh�thái.�M�c�d��v�y,�ho�t���ng�khai�
thác� th�y�s�n�phát� tri�n� t��phát�ch�a�ki�m�soát�
���c��th�t�thoát�sau�thu�ho�ch�trong�khai�thác�còn�
cao�� t�nh� tr�ng� �ánh� b�t� b�t� h�p� pháp� v�n� còn�
di�n�ra�ph��bi�n:�s��d�ng�các�ngh��te,�xi�p,�xung�
�i�n,�gi��cào�trong�v�ng�bi�n�ven�b���ng��c��kích�
th��c�m�t�l��i�nh��h�n�quy���nh,�s��d�ng�ngu�n�
sáng�có�c�ng�su�t�l�n����làm�suy�gi�m�ngu�n�l�i�
th�y� s�n� tr�n� các� th�y� v�c� n�i� ��a,� v�ng� bi�n��
vi�c�khai�thác,�ti�u�th��m�t�s��loài�nguy�c�p,�qu��
hi�m����làm�cho�các�loài�có�nguy�c��tuy�t�ch�ng,�
các�h��sinh� thái� th�y�sinh� t�i�nhi�u�n�i��ang�b��
phá�h�y��s��phát�tri�n�c�a�nhi�u�ngành�kinh�t�,�du�
l�ch�c�ng�tác���ng���n�vi�c�suy�gi�m�ngu�n�l�i�
và�m�i�tr��ng�s�ng�c�a�các�loài�thu��s�n.�

Chi�ng�n�sách�nhà�n��c�x���d�ng�c��s��h��
t�ng�c�ng�cá,�khu�neo���u�tránh�trú�b�o�ph�c�v��
cho�khai�thác�thu��s�n

Tri�n� khai� th�c� hi�n� Quy�t� ��nh� s�� 1349/
Q�-TTg� ngày� 9/8/2011� c�a� Th�� t��ng� Chính�
ph��v��vi�c�ph��duy�t��i�u�ch�nh�quy�ho�ch�khu�
neo���u,�tránh�trú�b�o�cho�tàu�cá���n�n�m�2020,�
��nh�h��ng���n�n�m�2030.�T�ng�v�n�ng�n�sách�
nhà� n��c� h�� tr�� có� m�c� ti�u� giai� �o�n� 2011-
2015�là�1.911� t����ng,���t�g�n�30%�so�v�i�nhu�
c�u�(6.393�t����ng)�c�a�quy�ho�ch���n�2015.�L�y�
k��v�n�ng�n�sách�nhà�n��c���u�t����n�h�t�2015�là�
2.319,9�t����ng/6.393�t����ng�(��t�36,3%)��v�n�
ng�n�sách���a�ph��ng�gi�i�phóng�m�t�b�ng�và���u�
t��m�t�s��h�ng�m�c�d�ch�v��h�u�c�n����c�b��trí�
kho�ng�200�t����ng.����hoàn�thành�60�khu�neo�
��u�tránh�trú�b�o�(B��N�ng�nghi�p�và�Phát�tri�n�
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n�ng�th�n�qu�n�l����u�t��11�khu��t�nh�qu�n�l����u�
t��49�khu)�v�i�c�ng�su�t�kho�ng�42.131�tàu�neo�
��u�theo�y�u�c�u�(��t�50,5%�so�v�i�quy�ho�ch),�
hi�n��ang�th�c�hi�n���u�t��20�khu�neo���u�tránh�
trú�b�o�(B��N�ng�nghi�p�và�Phát�tri�n�n�ng�th�n�
qu�n�l����u�t��02�khu��t�nh�qu�n�l����u�t��18�khu)�
v�i�c�ng�su�t�kho�ng�11.100�tàu�neo���u.

Theo� quy� ��nh,� n�m� 2015� B�� N�ng� nghi�p�
và� Phát� tri�n� n�ng� th�n� ban� hành� Quy�t� ��nh�
s��2013/Q�-TTg�ngày�01�tháng�6�n�m�2015�v��
c�ng�b��khu�neo���u�tránh�trú�b�o�cho�tàu�cá,�c��
n��c�có�39�khu,� trong��ó�có�14� �khu�c�p�v�ng�
cho�11.930�tàu�cá,�25�khu�c�p�t�nh��áp��ng�cho�
14.200�tàu�cá.�

Theo� Quy�t� ��nh� s�� 1976/Q�-TTg� ngày�
12/11/2015� c�a� Chính� ph�,� ��n� n�m� 2020,� c��
n��c�có�124�khu�neo���u�tránh�trú�b�o�cho�tàu�cá�
g�m�20�khu�neo���u�tránh�trú�b�o�cho�tàu�cá�c�p�
v�ng�và�104�khu�neo���u�tránh�trú�b�o�cho�tàu�cá�
c�p� t�nh,��áp��ng�nhu�c�u�neo���u�cho�kho�ng�
83.960�tàu�cá.

Nh��v�y,�h�� th�ng�c�ng� cá� và� khu� neo� ��u�
tránh�trú�b�o�cho�tàu�cá�giai��o�n�2011�-�2016�
������c�quan�t�m���u�t��và���a�vào�khai�thác�s��
d�ng�nh�:�Cát�Bà�-�H�i�Phòng,�R�ch�G�c�-�Cà�
Mau,�Hòn�Tre� -� Ki�n�Giang,� S�ng�Dinh,� C�n�
��o� -�Bà�R�a�V�ng�Tàu�� kh�i� c�ng� x�y� d�ng�
khu�neo���u�tránh�trú�b�o�C�a�H�i�Xu�n�Ph��-�
Hà�T�nh.�Hoàn�thành�các�khu�neo���u�tránh�trú�
b�o�c�p�t�nh�theo�quy�ho�ch�(Ti�n�Y�n,���m�Hà�
-�Qu�ng�Ninh,���o�L��S�n�-�Qu�ng�Ng�i,�Binh�
��i�-�B�n�Tre�).

N�m� 2016,� v�n� ng�n� sách� do�B��K�� ho�ch�
và���u� t��qu�n� l�� (bao�g�m�v�n�ngành�174� t��
��ng,� v�n� t��Ch��ng� tr�nh�m�c� ti�u� phát� tri�n�
kinh�t��th�y�s�n�b�n�v�ng�225�t����ng)������u�t��
các�khu�neo���u�tránh�trú�b�o�c�p�v�ng,�c�ng�cá�
lo�i�I,�h��t�ng�th�y�l�i�ph�c�v��nu�i�tr�ng� th�y�
s�n,�h�� t�ng�v�ng� s�n�xu�t�gi�ng� t�p� trung.�B��
����u�ti�n�v�n����tr��n��x�y�d�ng�c��b�n,�tr��n��
hoàn��ng�k��ho�ch�và�các�d��án�hoàn�thành�trong�
n�m�2016.�Trong�n�m,���u�t��m�i�và�n�ng�c�p�02�
c�ng�cá�lo�i�I,�06�khu�neo���u�tránh�trú�b�o�c�p�
v�ng���hoàn�thành���u�t��03�d��án�h��t�ng�v�ng�
nu�i�tr�ng�th�y�s�n�và�01�trung�t�m�kh�o�nghi�m,�
ki�m�nghi�m,�ki�m���nh�v�ng���ng�b�ng� s�ng�
C�u�Long...

Ngoài�ra,�B��K��ho�ch�và���u�t��c�p�v��các�
t�nh�875�t����ng�t��Ch��ng�tr�nh�phát�tri�n�kinh�
t��th�y�s�n�b�n�v�ng������u�t��các�khu�neo���u�
tránh�trú�b�o�c�p�t�nh,�h��t�ng�nu�i�tr�ng�th�y�s�n,�
h��t�ng�phát�tri�n�gi�ng�th�y�s�n.�Nh��v�y,�n�ng�
l�c�ch�a�c�a�c�ng�cá,�b�n�cá���t�300�ngh�n� tàu�
thuy�n/n�m�� c�ng� su�t� các�khu�cho� tàu,� thuy�n�
neo���u,�tránh�trú�b�o�t�ng�th�m�67,5�ngh�n�l��t�
tàu�thuy�n�ra,�vào.

Chi�ng�n�sách�x���d�ng�c��s��h��t�ng�ph�c�v��
phát�tri�n�v�ng�nu�i�tr�ng�thu��s�n

Tr��c�s��phát�tri�n�nhanh�c�a�nu�i�tr�ng�thu��
s�n,�sau�khi�k�t�thúc�Ch��ng�tr�nh�phát�tri�n�nu�i�
tr�ng�thu��s�n�t�i�Quy�t���nh�224/1999/Q�-TTg�
ngày� 8/12/1999,�Th�� t��ng�Chính� ph�� ti�p� t�c�
ph��duy�t����án�phát� tri�n�nu�i� tr�ng� thu�� s�n�
��n� n�m� 2020� t�i� Quy�t� ��nh� s�� 332/Q�-TTg�
ngày�3/3/2011.�Hàng�n�m,�ng�n�sách�nhà�n��c�
h��tr��Ch��ng�tr�nh�kho�ng�500�-�600�t����ng����
tri�n�khai�các�d��án�c��th�.�V��v�y,�c��s��h��t�ng�
ph�c�v��phát�tri�n�nu�i�tr�ng�thu��s�n�(h��th�ng�
���ng,��i�n,�k�nh�m��ng,����bao�và�c�u�c�ng)�
������c���u�t��x�y�d�ng,�ph�c�v��s�n�xu�t�trong�
th�i�gian�v�a�qua.

C�ng�v�i�s��phát�tri�n�h��t�ng�nu�i�tr�ng�thu��
s�n,�c��s��h��t�ng�gi�ng�thu��s�n�c�ng����c�nhà�
n��c�quan�t�m���u�t�.���n�nay,������u�t����a�vào�
s��d�ng�5�Trung�t�m�qu�c�gia�gi�ng�thu��s�n,�1�
v�ng�s�n�xu�t�gi�ng�thu��s�n�t�p�trung,�các�Trung�
t�m�gi�ng�thu��s�n�c�p�I�tr�c�thu�c�các�t�nh.

2��M�t�s��h�n�ch�

Chi�ng�n�sách���u�t��c��s��h��t�ng�ph�c�v��và�
h��tr��cho�các�doanh�nghi�p�thu��s�n�xu�t�kh�u�
nh�� h�� th�ng� v�n� t�i� thu�n� ti�n� cho� l�u� th�ng�
hàng�thu��s�n,�kho�tàng�b�o�qu�n,�c��s��ch��bi�n�
sau�thu�ho�ch,�h��th�ng�c�ng�tránh�trú�b�o,�h�u�
c�n�tr�n�bi�n����u�ch�a�có�ho�c�thi�u�và�có�ch�t�
l��ng�kém.�Trong�quá�tr�nh�tri�n�khai�th�c�hi�n�
v�n�còn�t�n�t�i�m�t�s��khó�kh�n,�v��ng�m�c�c�n�
���c�s�a���i,�b��sung�nh�:�

M�t�là,�c�n���i�và�b��trí�kinh�phí���i�v�i�các�
c�ng�tr�nh���u�t��c��s��h��t�ng�cho�ngành�th�y�
s�n�ch�a��úng�quy���nh.�C��th�,�v��vi�c�c�n���i,�
b��trí�kinh�phí���i�v�i�các�c�ng�tr�nh���u�t��c��
s��h��t�ng�cho�ngành�th�y�s�n�ch�a����c�b��trí�
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theo��úng�quy���nh�t�i��i�u�3�Ngh����nh�67/2014/
N�-CP�(b��trí�kinh�phí�hàng�n�m�giai��o�n�2015�
-�2020�v�i�m�c���u�t��b�nh�qu�n�hàng�n�m�t�ng�
g�p�2�l�n�so�v�i�m�c�b�nh�qu�n�giai��o�n�2011�-�
2014),�c�� th�,�ng�n�sách�n�m�2015� t�ng�30,5%�
so�v�i�2014��n�m�2016�gi�m�22,5%�so�v�i�n�m�
2015.�

Ha�� là,� các� h�ng�m�c� ��u� t�� t�� ngu�n� v�n�
ng�n� sách� nhà� n��c� cho� c�ng� cá,� khu� neo� ��u�
tránh� trú�b�o�ch�a���ng�b�� (ch�a�quy���nh���i�
v�i�các�h�ng�m�c�nh�:�h��th�ng�x��l��n��c�th�i��
nhà�ph�n�lo�i��nhà��i�u�hành��s�n�và����ng�n�i�
b���h��th�ng��èn�chi�u�sáng)��ng�n�sách�nhà�n��c�
��u� t�� cho�c�ng�cá,�khu�neo���u� tránh� trú�b�o,�
khu�nu�i� tr�ng� th�y�s�n� t�p� trung�còn�h�n�ch�.�
Do��ó,�����nh�h��ng�ti�n����và�kh��n�ng���u�t��
x�y�d�ng�các�c�ng�tr�nh�c��s��h��t�ng�ngh��cá,�
khu�neo���u�tránh�trú�b�o�cho�tàu�cá,���c�bi�t�là�
n�i�neo���u���i�v�i�các�tàu�cá�có�kích�th��c�l�n,�
tàu�v��thép�

Ba� là,� Ngh�� ��nh� 67/2014/N�-CP� quy� ��nh�
v�n� ��i� �ng� c�a� ��a� ph��ng�nh�ng� kh�ng� ��t,�
��u�t��kh�ng���ng�b�,�các�c�ng�cá�kh�ng�có�mái�
che�và�h��th�ng�x��l��n��c�th�i�trong�s�n�xu�t,�
ch�a�có�h�ng�m�c���u�t����i�v�i�n�o�vét�lu�ng�
l�ch,���t�phao�ti�u�bi�n����tàu�c�p�c�ng,�tránh�trú�
b�o���các�c�ng�cá�lo�i�I�và�khu�neo���u�tránh�trú�
b�o�c�p�v�ng.�

B�n�là,�ngu�n�v�n����th�c�hi�n���u�t��h��t�ng�
cho� nu�i� tr�ng� th�y� s�n� còn� dàn� tr�i,� ch�a� t�p�
trung�����áp��ng����c�tr�c�ti�p�s�n�xu�t.���u�t��
m�i�chú�����n�s��l��ng�mà�kh�ng�quan�t�m���n�
ch�t� l��ng�và�hi�u�qu��s��d�ng�các�c�ng� tr�nh.�
Thu��l�i�cho�thu��s�n�còn�r�t�h�n�ch�.��i�n�cung�
c�p�cho�n�ng� th�n� th��ng�xuy�n�b��c�t� g�y� r�t�
nhi�u�khó�kh�n�cho�s�n�xu�t�thu��s�n�t�p�trung.�
��y�là�nguy�n�nh�n�ch��y�u�làm�gi�m�n�ng�l�c�
s�n�xu�t�c�a�các�doanh�nghi�p�thu��s�n.

3�����xu�t�m�t�s��g����pháp

�h��nh�t,�Nhà�n��c�c�n�t�ng�c��ng�chi�ng�n�
sách�cho�phát�tri�n�thu��s�n.���m�b�o�ngu�n�chi�
ng�n�sách�nhà�n��c�cho�ngành�thu��s�n����c�duy�
tr��t��l��h�p�l��trong�t�ng�v�n���u�t��phát�tri�n�t��
ngu�n�ng�n�sách�và� trái�phi�u�chính�ph�.�T�ng�
c��ng� c�ng� khai� quá� tr�nh� ph�n� b�� ngu�n� v�n�

ng�n�sách�nhà�n��c� th�ng�qua�các�quy���nh�v��
nguy�n�t�c,�ti�u�chí,���nh�m�c�ph�n�b��v�n���u�
t�.�Trong��i�u�ki�n�v�n�ng�n�sách�nhà�n��c�còn�
h�n�h�p�th��v�n������u�t��tr�ng��i�m�vào�các�d��
án�mà�khu�v�c�t��nh�n�kh�ng�có�kh��n�ng���m�
nh�n� là� r�t�quan� tr�ng.�Ngoài� ra,���u� t�� t��v�n�
ng�n� sách�nhà�n��c�còn�ph�i� tu�n� th�� theo�qui�
��nh�c�a�WTO,�tránh�các�v��ki�n�th��ng�m�i�có�
th��x�y�ra�t��các�n��c���i�tác.

�h��ha�,� t�ng�c��ng�qu�n� l��ho�t���ng���u�
t�,�tránh���u�t��dàn�tr�i,�th�t�thoát,�g�y�l�ng�phí.�
V�� ngu�n� v�n� h�n� ch�,� cho� n�n�m�i� ��ng� v�n�
ng�n� sách� c�n� ���c� s�� d�ng� sao� cho� hi�u� qu��
nh�t.����tránh�vi�c���u�t�����t�và�thi�u�th�n�tr�ng,�
Vi�t�Nam�c�n�ti�n�hành���u�t��theo�ch��ng�tr�nh�
c��th�.�Tuy�nhi�n,�do�s��ph�c�t�p�c�a�s�n�ph�m�
thu��s�n�mà�m�i�ch��ng�tr�nh�l�i�li�n�quan���n�
r�t� nhi�u� l�nh� v�c� khác� nhau,� c�n� ti�n� hành� ��
nh�ng�th�i��i�m�khác�nhau.�V��th��c�n�ph�n�b��
các�ch��ng�tr�nh�l�n�thành�các�ch��ng�tr�nh�nh��
hay�các�t��h�p�ch��ng�tr�nh�h�p�l��d�a�tr�n�tính�
ch�t�và���c��i�m�c�a�m�i�ch��ng�tr�nh.�

�h��ba,�t�ng�c��ng���u�t��vào�c��s��h��t�ng�
s�n�xu�t�thu��s�n�ch�t�l��ng�cao,���u�t��h��t�ng�
v�ng� nu�i� t�p� trung,� x�y� d�ng� h�� th�ng� c�ng�
tr�nh� thu�� l�i���u�m�i�ph�c�v��nu�i� tr�ng� thu��
s�n,�các�trung�t�m�ngh��cá�l�n�t�i�các�v�ng�bi�n,�
các�c�ng�cá,�khu�neo���u� tránh�b�o�cho� tàu�cá.�
H�nh�thành�h��th�ng�c��s��h��t�ng�th�y�s�n���ng�
b�,�g�n�k�t�v�i�các�ngành�c�ng�nghi�p�ph�� tr�,�
d�ch�v��h�u�c�n,�nh�m�thúc���y�t�ng�tr��ng,�n�ng�
cao�hi�u�qu��s�n�xu�t�các�l�nh�v�c�khai�thác,�nu�i�
tr�ng,�ch��bi�n�th�y�s�n�và�ti�u�th�.�
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