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NGUON VON NGAN SACH BIA PHUONG UY THAC CHO NGAN HANG
CHiNH SACH XA HOI THUG HIEN TiN DUNG CHINH SACH -
THUC TRANG VA KHUYEN NGHI

PGS.TS. Pham Thj Tuy*

Tin dung chinh sdch xa héi Ia mét trong nhikng chu trwrong Ién cda Pang va Nha nwéce, nham muc tiéu xé6a
doi, giam nghéo, hé tro' vén cho cdc ho gia dinh c6 thu nhap thap, nhiéu khé khan tw vuiron 1én, gép phan bao
dam an sinh xa héi va xdy dwng néng thén méi. Bé thuec hién chinh séch nay, bén canh nguén Iyc tir ngén
sdch trung an, ngudn vén ngén sdch dia phwong Gy thdc cho ngén hang chlnh sdch xa héi ciing gép phan
quan trong dé thwc hién tét chinh sdach nhan van nay Véy thuwc trang nguon vén nay nhw thé nao va cé6 nhirng
khuyén nghi gi dé thic day nhu'ng dong gop thiét thurc cda ngudn vén tir ngén séch dia phwong dy thédc cho

ngéan hang chinh sdch xa héi la van dé can quan tam.

* Tlr khéa: ngudn vén ngén séch, ngén sach dia phuong, tin dung chinh séch xa hoi.

Social policy credit is one of the major policies of
the Party and State, aiming at hunger eradication,
poverty reduction, capital support for low-income
households, many difficulties to rise up, contributing
to ensuring social security and building new rural
areas. To implement this policy, in addition to
resources from the central budget, local budget
capital entrusted to the social policy bank also plays
an important role in implementing this humane policy.
So what is the current status of this capital source
and what are the recommendations to promote
practical contributions of capital from local budgets
entrusted to the social policy bank? These are issues
that need attention.

» Key words: budget capital, local budget, social policy

credit.
y
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Mot hé thong an sinh xa hoi (ASXH) duoc thiét ke
tot s& gop phan quan trong vao sy phat trién ctia quoc
gia (World Bank, 2008) va gitip nha nudc thyc hién
muc tiéu 6n dinh xa hoi, thu hep bat binh dang, tao nén
sy dong thudn xa hoi trong qua trinh phat trién. Do vay,
viéc m6 rong sy tham gop cua cac ngudn lye xa hoi de
phat trién hé thong an sinh xa hoi vira ¢6 tinh kinh té,
vira mang tinh x4 hoi va nhan van siu sic. Va ngudn
von ngan sach dia phuong ty thac cho ngén hang chinh
sach xa hoi (NHCSXH) la cach 1am sang tao vira thuc
hién dugc muc tiéu dam bao an sinh xa hoi cua dia

phuong, vira phat huy t6i da hiéu qua ciia mdi dong von
ngan sach. Qua do, gop phan tich cyc vao thuc hién
chuong trinh muyc tiéu quic gia giam nghéo bén viing,
bao dam an sinh xa hoi, xdy dung nong thén mai ¢ cac
dia phuong.

1. Mt s6 nét vé ngudn von ngan sach dia phuong
uy thac cho ngan hang chinh sach xa hgi

Nhu ching ta da biét trong van hanh phat trién
kinh té - x4 hoi tai cac dia phuong, mdi cap chinh
quyén dia phuong c6 mot quy tién té duoc goi 1a ngan
sach dia phuong, ngan sach dia phuong duogc hinh
thanh boi: (i) Cac khoan thu ngan sach nha nude phéan
cap cho cap dia phuong huong; (i) Thu bo sung tir
ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuong va
(iii) Cac khoan chi ngan sach nha nudc thugc nhi¢ém
vu chi cua cp dia phuong.

Trong qua trinh thyc hién cac ké hoach, cac nhiém
vu nham phét trién kinh té dia phuong s& ¢6 nhiing
khoan tién thudc danh muc chi cia ngan sach dia
phuong, song theo quy dinh quan 1y tai chinh lai khong
nam trong chirc ning cia dia phuong thi dia phuong
can tudn thu cac quy dinh va tin dung chinh sach x hoi
12 mot trong nhitng ngudn vén tir ngan sach dia phuong
nhung thuc hién chi, quan 1y chi thong qua Ngan hang
Chinh sach xa hoi (NHCSXH).

Theo Théng tu sé 11/2017/TT-BTC, ngay
08/02/2017 ciia BO Tai chinh quy dinh vé quan 1y va
str dung nguén von ngan sach dia phuong ty thac qua
NHCSXH dé cho vay dbi véi nguoi nghéo va cac
d6i twgng chinh sach khéc, nguon von ngan sach dia
phuong ty thac qua NHCSXH duoc quy dinh tai Diéu
3, khoan 1, 2, 3 cu thé nhu sau:

* Hoc vi¢n Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh; email: tuypham 73@gmail.com
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(D) Nguf)n von con lai tai thoi diém giai thé cua
Quy gidi quyét viéc lam dia phuong thanh 1ap theo
quyét dinh ctia co quan ¢6 thim quyén.

Ddi véi Quy du phong rii ro dia phwong da trich 1ap
theo quy dinh tai Thong tu sb 73/2008/TT-BTC ngay
01/8/2008 ctia Bo Tai chinh huéng dan 1ap, quan ly,
str dung Quy giai quyet viéc lam dia phuong va kinh
phi quan ly Quy quoc gia vé viée lam dugc tiép tuc
giao NHCSXH quan 1y dé xtr Iy rti ro theo quy dinh tai
khoan 8 Diéu 5 Thong tu nay.

(2) Nguon von ngan sach dia phuong trich hang
nam (bao gdm ngan sach cdp tinh va ngan sach cap
huyén tiy theo tinh hinh thyc té cia timg dia phuong
va kha ning can ddi ngan sach) ity thac qua NHCSXH
dé cho vay dbi v6i ngudi nghéo va cac doi tuong chinh
sach khac do Hoi df)ng nhan dén cap tinh (dbi voi ngn
sach cap tinh), Hoi dong nhén dén cap huyén (dbi voi
ngan sach cap huyen) quyét dinh.

(3) Nguon tién 1ai thu dugc tir cho vay ddi véi nguoi
nghéo va cac q& tuong chinh sach khac dugc trich
hang ndm dé bd sung vao ngudn von uy thac theo quy
dinh tai diém a khoan 7 Diéu 5 Thong tu nay.

Nhu vay, c6 thé hiéu ngudn vbn ngan sich dia
phuong ty thac cho ngan hang chinh sach xa hoi dé
thuc hién tin dung chinh sach gom: (i) Ngubn von con
lai cua Quy giai quyet viéc lam dia phuong tai thoi
diém giai thé; (ii) Nguon vén ngan sach dia phuong
trich hang ndm (bao gdm ngén sach cap tinh va ngan
sach cap huyén tity theo tinh hinh thuc té cia timg dia
phuong va kha nang cén ddi ngan sach); (iii) Nguon
tién 13i thu dugc tir cho vay ddi voi nguoi nghéo va cac
d6i tuong chinh sach khac dugc trich hang nim dé bo
sung vao ngudn von iy thac.

Chu thé lién quan dén ngudn von ngan sach dia
phuong tiy thac cho NHCSXH bao gdm: (i) Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd truc thude trung wong (sau
day viét tit 1a UBND cap tinh); (ii) Cac co quan, don
vi, ca nhan khac c6 lién quan dén viéc quan Iy va sir
dung ngudn vbn ngén sach dia phuong uy thac qua
NHCSXH dé cho vay ddi véi ngudi nghéo va cac doi
tuong chinh sach khac.

Theo quy dinh cua Thong tu, cac co quan chuyén
mon cung cap duge uy quyén ky hop dong uy thac
voi NHCSXH cung cap, cu thé: a) Cap tinh: co quan
chuyén mén ky hop dong uy thac voi Chi nhanh
NHCSXH cap tinh (d6i v6i nguon vén ngan sach cap
tinh); ) Cép huyén: co quan chuyén mén  ky hop dong
uy thac v6i Phong Giao dich NHCSXH cap huyén (d6i
voi ngudn von ngan sach cip huyen)

V& quy trinh chuyen ngudn Von ngan sach dia
phuong hang niam dé bd sung nguon von cho vay, doi
tuong cho vay, muc dich sir dung von vay, mic cho

vay va thoi han vay, gia han ng va chuyén no qué han,
quan 1y va str dung tién 13i cho vay. .. dugc quy dinh cu
thé tir khoan dén khoan 7 ciia Diéu 5 tai Thong tu nay.

Trong d6, d6i voi noi dung vé quan 1y va sir dung
tién 1ai cho vay (khoan 7 Diéu 5), Thong tu quy dinh
cu thé vé thir tw wu tién trong sir dung tién 13i trén nhu
sau: (i) Trudc hét 1a trich 1ap du phong rui ro tin dung
chung. Truong hop tai thoi diém trich 1ap du phong rui
ro tin dung, ty 1€ no qué han va ng khoanh thép hon
0,75% thi Quy dy phong rui ro tin dung ti da bang
0,75% tinh trén s6 du ng cho vay (khong bao g0m ng
qua han va ng khoanh); (i) Tiép d6 1a trich phi quan ly
ngudn von ty thac cho Chi nhanh NHCSXH cap tinh,
Phong giao dich NHCSXH cép huyén theo du no cho
vay binh quan. Mirc phi quan 1y i thiéu bang mirc phi
quan ly Thu tudng Chinh phu giao cho NHCSXH trong
tung thoi ky. Truong hop 1ai thu duogc sau khi trich quy
du phong rui ro tin dung chung khong du trich phi quan
Iy cho NHCSXH theo quy dinh, ngan sach dia phuong
cap bu phan con thiéu cho NHCSXH noi nhan uy thac;
(iii) Sau d¢ la trich phi chi cho cong tac chi dao, quan
1y, tong hop, kiém tra, giam sat, khen thuong ctia Ban
dai dién Hoi dong quan tri NHCSXH céc cap, cic S0,
nganh, don vi lién quan dén hoat dong cho vay bang
ngudn von NHCSXH nhan uy théc tir ngan sich dia
phuong. Mirc trich t6i da khong quéa 15% s tién 13 thu
dugc. Uy ban nhéan dan cép tinh quy dinh cy thé ty 1¢
duoc hudng cho cac don vi lién quan; (iv) Phén con lai
(néu co) duge bd sung vao nguon von cho vay.

2. Thyc trang nguon von ngan sach dia phwong iy
thac cho ngan hang chinh sach xa hgi trong thyc hién
tin dung chinh sach x4 hdi déi véi cac dia phwong

Vi chic nang, nhiém vu duoc giao, NHCSXH
thyc hién 2 nhiém vu co ban: tip trung huy dong von
va t6 chirc hoat dong cho vay doi voi ngudi nghéo va
cac d6i twong chinh sach khac. Ngudn von huy dong
cta NHCSXH duoc quy dinh tai Diéu 4 Diéu 1&' va to
chtre thuc hién cho vay vbn duoc quy dinh tai Diéu 6,
Diéu 18. Bic biét, giai doan ttr nam 2014 dén nay, thuc
hién Chi thi s6 40-CT/TW, ngay 22/11/2014 clia Ban
Bi thu vé “Tang cuong sy lanh dao ctia Pang doi voi
tin dung chinh sach xa hoi” va Két luan s 06-KL/TW,
ngay 10/6/2021 ciia Ban Bi thu vé tiép tuc thuc hién
Chi thi s6 40-CT/TW (goi tat 1a Chi thi s6 40-CT/TW,
Két luan sb 06-KL/TW). NHCSXH da chu dong béo
cao v6i cac bo, nganh co lién quan dé phdi hop tham
muu trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh
mot sd chuong trinh tin dung chinh sach méi, d6 1a cac
chuong trinh: (i) Cho vay ho mai thoat nghéo?; (i) Cho

iy 1é vé t6 chirc va hogt dong ctia NHCSXH (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 16/2003/
QP-TTg ngay 22 thang 01 ndm 2003 cia Thu tudng Chinh pha) (sau ddy goi tdt la Diéu 1é).

2 Quyét dinh s6 28/2015/QD-TTg ngay 21/7/2015 va Quyét dinh s6 02/2021/QD-TTg ngdy
21/01/2021 clia Thd twdng Chinh phu.
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vay gidi quyét viée lam’; ; (iii) cho vay phét rién kinh
té - x4 hoi ving dan toc thleu s6 va mién nui giai doan
2017-2020%; (iv) cho vay hd tro 1am nha ¢ dbi voi ho
nghéo’; (v) cho vay hd trg hd nghéo xay dung nha &
phong, tranh bao, lut khu vyre mién Trung®; (vi) cho vay
bao vé va phat trién rimg gan voi giam nghéo nhanh va
bén viing’; (vii) Cho vay wu di dé thué mua nha & xa
hoi, xay dung cai tao nha 6% (viii) Cho vay ngucn chap
hanh xong én phat t’; (ix) Cho vay phat trién kinh té
- x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu sd va mién nai'.

Sau 10 ndm thyc hién Chi thi 40-CT/TW ngay
22/11/2014 ctia Ban Bi thu Trung wong Dang vé ting
cudng su ldnh dao cia Pang doi véi tin dung chinh
sach xa hoi (sau ddy goi tit 1a Chi thi s6 40-CT/TW),
nguén von tin dung chinh sach c6 su tang truong vuot
béc, toc do tang truong on dinh qua C4c nam, ndm sau
cao hon nim trude. Pén 30/4/2024, tong ngudn von
tin dung chinh sach xa hoi dat 373.101 ty dong, tang
235.745 ty dong (gap 2,72 14n) so v6i khi bt dau thuc
hién Chi thi s6 40-CT/TW (ngay 30/11/2014), toc do
tang truong binh quan hang nam dat 10,6%!".

Tong vbn trén duge huy dong tir cac ngudn sau: (i)
Ngudn vén tir cac to chirc tin dung gii tai NHCSXH
theo chi dao ctia Ngan hang Nha nudc duy tri & mic 2%
s6 du nguon von huy dong bang dong Viét Nam tai thoi
diém ngay 31/12 ndm trudc; (i) Nguon phat hanh trai
phiéu NHCSXH duoc Chinh phi bao lanh dé thuc hién
cac chinh sach tin dung theo Nghi quyét sb 11/N Q-CP
cua Chinh phu; (iii) nguon cap bu chénh l¢ch lai suat doi
voi ngudn vén huy dong tir céc to chire, ¢4 nhan trén thi
thuong... Bén canh do, khuyen khich cac dia phuong,
cac chu dau tu trong va ngoai nuge quan tam, Uy thac
von qua NHCSXH dé bo sung ngudn von cho vay.

Du6i sy chi dao truc tiép cta Van phong Trung
wong Pang, Ban Kinh té Trung wvong, Ngan hang Nha
nudc Viét Nam trong viéc trién khai thuc hién Chi thi
56 40-CT/TW, Két luan s6 06-KL/TW ctia Ban Bi thu
va Ké hoach trién khai Chi thi ciia Thii tuéng Chinh
phti, NHCSXH da chi dong thuc hién Chuong trinh
phdi hop, chi dao cac chi nhanh tinh, thanh phd phéi
hop MTTQ VN ciing cap trién khai thyc hién'.

Theo d6, tinh dén 31/12/2022%, tong ngudn von
duoc cap tir ngan sach Nha nudc 1a 42.581 ty dong,

3 Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP ngay 09/7/2015 cia Chinh phd.

4 Quyét dinh s6 2085/QP-TTg ngdy 31/10/2016 ctia Thd twdng Chinh phu.

* Quyét dinh s6 33/2015/QD-TTg ngay 10/8/2015 cta Thi twdng Chinh phd.

¢ Quyét dinh s6 48/2014/QD-TTg ngay 28/8/2018 cta Thi twdng Chinh phd.

7 Nghj dinh s6 75/2015/ND-CP ngay 09/9/2015 cta Chinh phd.

5 Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP ngdy 20/10/2015 va Nghj dinh 49/2021/ND-CP ngéy
01/04/2021 cia Chinh phd.

°Quyét dinh s6 22/2023/QDP-TTg ngdy 17/8/2023 cda Thd twdng Chinh phd.

19 Nghj dinh s6 28/2022/ND-CP, ngay 26/4/2022 ctia Chinh phul.

1 Pdng dy Ngdn hang Chinh sdch xd héi Trung wong (2024): Bdo cdo Téng két 10 ndm thuc
hién Chi thj s6 40“CT/TW cta Ban Bi thw Trung wong Dang. tri8.

2 \iin ban s6 2348/KHNV-NHCS ngady 28/3/2023 cda Téng Gidm déc NHCSXH

 Bdo cdo khdi qudt tinh hinh té chirc va hoat déng cla NHCSXH. (Tai liéu phuc vu budi lam viéc
gitfa NHCSXH va Hoc vién Chinh trj Quéc gia H6 Chi Minh). Ha Noi, ngay 28 thdng 2 ndm 2023.

chiém 14,3% tong nguon von, trong d6: cap von dicu
16 22.185 ty dong, cap von thuce hién cac chuong trinh
tin dung 20.396 ty dong. Ngudn tién giri 2% cua cac
t6 chirc tin dung tai'* NHCSXH 1a 104.128 ty dong,
chiém 35%/tong ngudn von; ngudn phat hanh trai
phleu duge Chinh phu bao lanh dat 55.737 ty_ dong,
chiém 18 ,4%/téng ngudn von; ngudn nhan tién giri
tir céc tO chtrc, ca nhan trén thi truong dat 41.018 ty
dong, chlem 13 6%/t0ng nguon von, trong d6 nguodn
nhén tién gui cla to vién T6 TK&VV 1a 14.296 ty
ddng, chiém 4,7%/tong ngudn vén. Ngudn von nhan
uy thac tir dia phuong cac cép dat 30.602 ty dong,
chiém 10,3%{t6ng ngudn von, ting 30.157 ty dong
so voi thoi diém méi thanh 1ap.
Bdng 1: V&n Gy thac cha cac dia phwong cho
Ngan hang chinh sach xa hdi giai doan 2014 - 2024
(Théng ké cdc dia phuong theo ving)

Don vj tinh: Triéu déng

] N&m 2019 Pén 30/04/2024
Nam2014 " " "
(trreckhi Tang/gidm Tang/gidm | Téng/giam
CT40) Von lythéc | sovoindm | Vonlythdc | sovéindm | sovdindm
2014 2014 2019
Dong bang song Hong | 1.258.151| 3.982.207| 2.724.056| 12.405.786| 11.147.634 8.423.579

STT BONV]

—_

2 |péng Bic 250.110{  870.242| 620.132| 3.666.976| 3.416.866| 2.796.734
3 |Tay Bic 80.561)  239.631| 150.071|  729.178]  639.618|  489.547
4 |BicTrung BO 312.845 722178 409.333| 2.066.930] 1.754.085| 1.344.752
5 |Duyén HaiNam Trung | 417.209| 1.868.239| 1.451.030| 5.176.746| 4.759.537| 3.308.507
6 |Tay Nguyén 259.576| 758306 498.730| 2.176.802| 1.917.226| 1.418.496
7 |bdng Nam B 821.090| 5.188.204| 4.367.114| 14.165.465| 13.344.375| 8.977.261
8 |DB. S6ng Clru Long 399.206| 1.804.763| 1.405.557| 5.377.890| 4.978.684| 3.573.127

Tong cong 3.807.749| 15.433.771| 11.626.022| 45.765.774| 41.958.025| 30.332.003
Nguon: Béo cdo Tong két 10 nam thiee hién Chi thi s6 40-CT/TW ciia Ngan
hang chinh sach xa hoi.

Bén canh d6, NHCSXH da mé rong quan hé doi
ngoai, chi dong khai thac ngudn von tai trg voi 13 sudt
thap, thoi han dai dé tao nguon ; von cho vay thong qua
viéc thiic dy cac hoat dong tiép xuc, tlep nhan, trién
khai dy 4n phu hop tir cac t6 chire quéc té nhu: Ngan
hang Thé gi¢i, Vién Nghién ctru chinh sach - Bo Tai
chinh Nhat Ban, Ngén hang Tai thiét burc, Ngan hang
hop tac quoc té Nhat Ban, Quy phat tnen Nong nghiép
quoc té... Dén 31/ 12/2022, nguén von uy thac dau tu,
vOn tai tro tir cac t0 chirc quoc té 1a 336 ty dong, chiém
0,1%/tong ngudn vén.

Nhu véy, co ban ngudn vén dugc huy dong cho
NHCSXH tinh dén 31/12/2022 gom cac nguon va ty
1¢ phén trim co ban la: Nguon von dugce cap tir ngén
sach Nha nu6c (14,8%); ngudn tién giri 2% cia cac
t6 chirc tin dung (35%); ngudn phat hanh trai phiéu
dugc Chinh phu bao lanh (18,4%); nguén nhan tién
giri tir cac to chtre, ca nhan trén thi trudng (13,6%);
ngudn von iy thac tir ngan sach dia phuong (10,3%;

1 Theo quy dinh cda NHNN, cdc t6 chtrc tin dung Nha nurdc phéi duy tri thuong xuyén, 6n dinh
6 du tién gii 2% tai NHCSXH.
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ngudn von uy thac du tu, von tai tro tir cac tb chirc
qudc té 14 336 ty dong, chiém 0,1%/tdng ngudn von'™.

Néu xét ngudn vén tin dung chinh sich NHCSXH
true va sau khi thuc hién Chi thi s§ 40-CT/TW, thi
ghi nhan sy ting truong nhanh, téc do ting huong on
dinh qua cac ndm, ndm sau cao hon nam trudc. Pén
30/4/2024, tong nguén von tin dung chinh sach xi
héi dat 373.101 ty dong, tang 235.745 ty dong (gap
2,72 lan) so véi khi bat dau thyc hién Chi thi s6 40-
CT/TW (ngay 30/11/2014), toc do tang truong binh
quan hang nam dat 10,6%. Trong do, tong ngudn von
dugc cap tir ngén sach trung uong la 44.402 ty dong,
chiém 11,9% tong nguon von, trong do: cap von diéu
16 23.960 ty dong, cap von thuc hién cc chuong trinh
tin dung 20.442 ty dong'®. Pang chii y 14 sy ting truong
cta ngudn v6n ngan sach dia phuong uy thac cho
NHCSXH trude va sau khi thuc hién Chi thi sb 40-CT/
TW, dat murc tang truong “vuot bac”, cu thé, sau 5 nam
trién khai Chi thi 40-CT/TW (2019), ngudn v6n ngan
sach dia phuong uy thac cho NHCSXH da tang hon 4
lan va dén 30/4/2024 (10 nam thye hién CT), ngudn
von nay da ting hon 12 1an (Xem bdng 1).

Két qua nay cho thay, Chi thi 40-CT/TW da co tac
dong to 16n, bén vimg “khoi ngudn” dé ngudn von Uy
thac khoi sac, phat huy vai trd quan trong trong thuc
hién cac Chuong trinh myc tiéu quc gia vé giam nghéo
bén viing, xdy dung ndéng thén méi, bao dam an sinh
xa hoi. Mit khéac, qua thyc tién t6 chure trién khai Chi
thi 40-CT/TW va nhiing két qua dat dugc trong hoat
dong cua NHCSXH noi chung, két qué tang truong
nguon von uy thac qua NHCSXH cho thay NHCSXH
da va dang chting thuc trong trach, st ménh cua Ngan
hang va ciing chimg to rang viéc thanh 1ap, phét trién
NHCSXH 1a mot sy lanh dao sang sudt clia Dang va
Nha nudc trong tién trinh phat trién nén KTTT dinh
huong XHCN, vi hién thuc myc tiéu cu thé, sat thuc
“khéng dé ai bi bé lai phia saw”, hanh dong dé hién
thue Nghi quyét Dai hoi XIII cua Dang dd xac dinh
nhiém vu trong tam trong nhiém ky la: “Thyuc hién t6t
chinh sach xa hdi, bao dam an ninh xa hdi, an ninh con
nguoi, tao chuyén bién manh mé trong quan ly phat
trién xa hoi, thyc hién tién bo, cong bang x4 hoi, nang
cao chét lugng cudc séng va chi sé hanh phuc cua con
nguoi Viét Nam”. Dong thoi, 1a hoan thanh tim nguyén
ctia Chu tich HO Chi Minh réng: Chiing ta gianh duoc
tw do, doc lap roi ma dan cie chét déi, chét rét thi e do,
doc ldp ciing khéng dé lam gi. Dan chi biét ro gid tri
cua ty do, doc ldp khi ma dén dwoc an no, mac du'’.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dinh luong kha
an tuong néu trén, ngudn von tir ngan sach dia phuong

5 Bdo cdo khdi qudt tinh hinh t6 chirc va hoat dong cla NHCSXH. (Tai liéu phuc vy budi lam viéc
gitka NHCSXH va Hoc vién Chinh trj Quéc gia H6 Chi Minh). Ha N§i, ngay 28 thdng 2 ndm 2023.
6Pdng Uy NHCSXH: Bdo cdo Tong két 10 ndm thuc hién Chi thj s6 40-CT/TW, trang 14

7 Chd tich H6 Chi Minh dd tirng ndi tai phién hop déu tién cla Chinh phid ngay
10/1/1946.

uy thac cho NHCSXH thyc hién theo Chi thi 40-CT/
TW con ¢6 nhiing han ché nhét dinh, chéng han nhu:

- Sy quan tAm cta mét s6 dia phuong danh ngudn
von ngan sach uy thac sang NHCSXH con han ché,
chua phu hop véi thu, chi ngan sach trén dia ban.

- Ngudn luc cua cac dia phuong, dic biét 13 ting
truong kinh t& dia phuong chua cao, dan dén thu ngan
sach, tang truong tin dung ndi chung han hep la mot
trong nhimg han ché trong thuc hién ngudn von ty thac
sang NHCSXH.

- Chét lugng tin dung chinh sach xa hoi (chua 6n
dinh, con ng qua han phat sinh, cong tac thong tin bao
cao chua kip thoi...) ciing gop phan han ché viéc gia
tang ngudn von ngan sach dia phuong uy thac sang
NHCSXH.

- Su phdi két hop ctia cac co quan/ t6 chtrc, viéc huy
dong sy dong gop cuia cac to chirc xa hoi, cac doanh
nghiép va cac ca nhan bd sung ngudn von cho tin dung
chinh sach xa hdi ttr cudc van dong “Vi ngudi ngheéo”
théng qua MTTQ con han ché.

- Hoat dong thong tin, tuyén truyén chua thuong
xuyén, ddi tuong duoc tiép can tin dung chinh sach xi
hoi chua dugc rong rai. ..

- Cac nghiép vu quan Iy nguon von cho vay doi lac
chua kip thoi do can b t6 chirc chinh tri - x hoi cép co
s& thuong xuyén thay doi da anh huéng dén viée thuc
hién cac nghiép vu ndy. Bén canh do, cong tac kiém tra,
giam sat khong kip thoi, chit lugng kiém tra con thip
do cac t6 chirc chinh tri - xd hoi nhan wy thac ¢6 noi
chua tich cuc, chua quan tdm ding muec.

3. Mt s6 khuyén nghi nham thuc day nhirng
dong gép thiét thwe ciia ngudn von tir ngan sach dia
phwong ty thac cho ngan hang chinh siach xa hi
ddi véi cac dia phwong

Ghi nhan nhing két qua dat duoc trong tin dung
chinh sach xa hoi va nd luc cia NHCSXH néi riéng,
dac biét 1a thanh tich vuot bac trong ting truong ngudn
von ngan sach dia phuong ty thac cho NHCSXH. Tuy
nhién, van con nhiing han ché nhu dd néu va hudng
toi muyc tiéu dén nam 2030 nguon Von ngén sach dia
phuong (d6i tng) dat 15% tong ngudn von cho vay
ctia Ngan hang Chinh sach xa hoi trén dia ban cac dia
phuong, nhim thic déy hon nita su ting truéng ngudn
von tir ngan sach dia phuong uy thac cho ngan hang
chinh sach xa hoi, mit khac, cu thé hoa phuong cham:
ng116n luc de thyce hién tin dung chinh sach xa hoi véi
phuong cham “Trung wong va dia phuong cung lam”,
“Nha nuoc, doanh nghiép va nhan ddn cung lam”. Vi
vay, nhitng khuyén nghi dugc dé cap dén bao gom:

Thir nhdt, thay d6i mot cach sau sic vé nhan thirc
va hanh dong cua cac cap lanh dao dia phuong dbi véi
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tin dung chinh sach xa hoi néi chung, gia ting ngudn
von ngén sach dia phuong ty thac cho NHCSXH.

Néu nhan thtrc, hanh dong nay tré thanh hién thuc
dong nghia véi viée phat huy duoc sirc manh tong hop
cua ca hé théng chinh tri trong vi€c thyc hién tin dung
chinh séch xa hoi; gop phan thu hep khoang cach giau
nghéo, han ché viéc cho vay nang 1ai, tin dung den, cai
thién doi sdng, gop phan 6n dinh chinh tri, quoc phong,
an ninh va phat trién kinh té. Quan trong hon, néu thuc
hién dugc co nghla ring dia phuong da tao nén sy tang
truong kinh té dé gia tang nguon ngan sach dia phuong,
thuc day hoat dong tin dung, hoat dong kinh té.

Thir hai, gia ting ngudn lyc cho tang trudng kinh
té dia phuong, trong d6 ¢6 tang nguon von uy thac sang
NHCSXH 1a lua chon phat trién can cbt, bén vimg ca
trong ngan han va dai han ddi voi dia phuong,

S& di c6 thé dua ra nhan dinh néu trén, boi vi khi
cac dia phuong gia tang ngudn luc cho tang truong,
phat trién kinh té, cling c6 nghia rang kinh té dia
phuong duoc quan tim dau tu phat trién, két qua trude
tién do 14 ngudi dan dia phuong, chu thé kinh té cua
dia phuong ¢6 nhiéu hon nhimg co hoi viée lam, co
hoi phat trién san xuat kinh doanh. Khi kinh té ting
truong, doi séng ngudi dan dia phuong duoc cai thién,
ngan sach dia phuong cling vi thé ma tang truong, tang
trudng kep nay s€ c6 nhiing tac dong nhét dinh dén vige
tang trudng tiét kiém nguoi dan, tang truong ngudn
von guri cac ngan hang. .. theo do, nguon von ngan sach
dia phuong uy thac sang NHCSXH ciing sé tang, thém
nira, tong ngudn tién giri 2% bit budc tir cac ngén hang
chuyen qua NHCSXH cling vi thé tang trudng...

Thir ba, NHCSXH can co nhiing diéu chinh, thay
d6i kip thoi nhim nang cao chét lugng tin dung chinh
séch, dic biét 1a tin dung chinh sach tir ngudn von ngan
sach dia phuong uy thac nhdm tao niém tin, dong luc
cho céc dia phuong.

Thuc té chiing to6 mdt cach 16 rang sy nd luc rat
cao cia NHCSXH trong thyc hién tin dung xa hoi
thoi gian qua voi két qua dang ghi nhén, tuy nhién bén
canh do6 van con c6 nhiing han ché nhét dinh ma mot
trong nhimg han ché d6 1a chat luong tin dung chinh
sach x4 hoi chua 6n dinh, con ng qua han phat sinh,
cong tac thong tin bao cao chua kip thoi... Chinh béi
vy, cai thién chat luong tin dung chinh sach 1a trach
nhiém, ciing 1a giai phap d&¢ NHCSXH hoan thanh tot
hon nita nhiém vu chinh tri, ciing dong thoi gop phan
gia ting nguon von ngan sach dia phuong ty thac sang
NHCSXH.

Thir tw, nang cao hi¢u qua hoat dong cia NHCSXH
va phut hop véi diéu kién thyc té.

Day la giai phap quan trong dé huéng téi NHCSXH
timg budc chu dong trong trién khai thuc hién nhiém

vy, khai théc, sir dung c6 hi€u qua voi quy mo ngay
cang mo rong, chét luong tin dung dugc duy tri, cung
¢b, nang cao. .. & phuc vu tot hon nhu cau hd nghéo va
cac ddi tuong chinh sach khac.

Dé giai phap ndy mang tinh kha thi, ngoai su chi
dao ciia Pang, Nha nudc va su phdi hop cua cac bén
lién quan, thi ban than cac NHCSXH chu ddng ra soat,
diéu chinh va d6i méi hoat dong ctia ngan hang, trong
d6, can thiét ban hanh quy dinh vé quan 1y, sir dung
von uy thac tir ngan sach dia phuong's; Nghién ctru,
hoan thi€n quy trinh nghi€p vu tin dung, dam bao chat
ché, dung quy dinh cta phép luat, han ché rui ro; Tang
cudng kiém tra, giam sat, cho vay dung ddi twong trén
co s0 binh xét cong khai, dan chi; Tang cuong can b
¢6 ning luc trong viée don ddc, huéng din ngudi vay
str dung von dung muyc dich, c6 hi¢u qua; dinh ky thuc
hién viéc tong ra soat, dbi chiéu, phan tich ng dén ting
khach hang vay v6n, dam bao cong khai, minh bach,
¢6 su tham gia giam sét ctia chinh quyén dia phuong va
cac chii thé lién quan (cc to chirc hoi doan thé).

Thir nim, diy manh cong tac thong tin, tin truyén
mot cach thuong xuyén va rong rai dén cac ddi tuong
duoc tlep can tin dung chinh sach xa hdi trén pham vi
toan qudc.

Viéc day manh cong tac thong tin, tuyén truyén
thuong xuyén, rong rai nham gitp cac ddi turong duoc
thu huong khong chi nam bat cac co hoi tin dung chinh
sach xa hoi dé thay d6i cude song ma con la viéc ban
than nhimg d6i tuong thy hudng nhan thice rd quyén
han, trach nhiém cua ho d6i voi mdi dong von tin dung.
Cu thé, hoat dong thong tin, tuyen truyén phai nang cao
¥ thitc cia ngudi vay trong viée tuan thi nguyén tic tin
dung “cé vay - cé tra”. Dong thoi, viée thong tin, tuyén
truyén con la cach dé thay doi nhan thirc trong cong
dong xa hoi. Pac biét 1a nguoi nghéo va cac doi tuong
chinh sach khac, theo d6 qua viée thong tin vé nhiing
dlen hinh trong cach 1am, cach st dung von... tir nguon
vbn tin dung chinh sach xa hdi ma ho manh dan thay
ddi tu duy, cach lam; chi dong vay von dé dau tu san
Xuét, tao viéc lam, cai thién cudc song; tung budc tiép
can voi nén san xuét hang hoa va quan hé tin dung “cé
vay - ¢6 tra”; x6a bo tu tuéng trong chd, ¥ lai vao ché
d6 cap phat, cho khong ctia Nha nude.

Tai liéu tham khao:
Dadng Cong san Viét Nam: Vén kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Nxb CTOG
S that, H 2021.

\ Bé'Tdi chinh (2017): Thong te So: 11/2017/TT-BTC *“ Quy dinh vé quan ly va sir dung
nguon von ngan sach dia phwong iy thac qua ngan hang chinh sach xa hoi dé cho vay doi voi
ngudi nghéo va cdc doi tigng chinh sich khac”, Ha Ngi, ngay 08 thang 02 nam 2017.

Bung b khoi doanh nghiép Tmng wong, Dang iy NHCSXH (2024) Bdo cdo Tong két 10
ndm thiee hién Chi thi s6 40~CI/TW, ngay 22/11/2014 ciia Ban Bi thi vé tang cirong su linh dao
ctia Dang doi voi tin dyng chinh sich xa hoi. Thang 5 nam 2024.

8Théng tw s6 11/2017/TT-BTC ngay 08/2/2017 cta Bé Tai chinh quy dinh vé quan ly va st
dung ngudn vén ngdn sdch dja phuong Gy thdc quaNHCSXH dé cho vay ngudi nghéo va cdc
déi tuong chinh sdch khdc.
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SU' DUNG MO HiNH DINH LUONG DANH GIA i\NH'HUﬂNG
CUA CHI TIEU CHIiNH PHU TO1 TANG TRUGNG KINH TE G VIET NAM

TS. Pham Quynh Mai*

Sw can thiép cta Chinh pht vao nén kinh té thong qua cédc chinh séch diéu tiét kinh té vi mé la mét thuc té
khach quan va da dworc thira nhén réng rai. Chinh sach tai khéa dwoc xem la mét céng cu quan ly vi mé quan
trong rat c6 hiéu lwc déi véi nén kinh té, dic biét Ia trong dai han, théng qua hai céng cu chinh cta chinh sdch
tai khéa la chi tiéu cta chinh phi va hé théng thué, nham muc tiéu tac déng dén tang trwéng kinh té cing nhw
cdc muc tiéu kinh té - xa héi khdc theo hwéng tich cwce. Cdc chinh sdch chi tiéu céng cho gido duc, y té, co
s& ha tang, nghién ciru phat trién sé c6 téc déng dai han dén ting truéng kinh té. Béi véi cdc qudc gia dang
phat trién, nhu céu vé dau tw co’ sé ha tang va xay dwng bé mdy cua chinh pha la rat can thiét dé dam bao cédc
muc tiéu ting truréng quéc gia. Do dé, chi tiéu céng cé vai tro quan trong déi véi ting trudng cta nén kinh té.

« Tl khéa: chi tiéu chinh phi; tang trudng kinh té; mé hinh dinh luong; téng chi NSNN; chi d&u tw phat trién.

Government intervention in the economy through
macroeconomic regulation policies is an objective
reality and has been widely recognized. Fiscal
policy is considered an important macroeconomic
management tool that is very effective for the
economy, especially in the long term, through two
main tools of fiscal policy: government spending and
tax system, aiming to impact economic growth as
well as other socio-economic goals in a positive way.
Public spending policies on education, health care,
infrastructure, research and development will have a
long-term impact on economic growth. For developing
countries, the need for infrastructure investment and
government apparatus building is essential to ensure
national growth goals. Therefore, public spending
plays an important role in economic growth.

» Key words: government spending; economic growth;
quantitative model; total state budget expenditure;
development investment expenditure.

Vs

Ngay gtvi bai: 15/10/2024

Ngay gtvi phan bién: 30/10/2024

Ngay nhén va stra sau phan bién: 20/11/2024
Ngay chép nhan dang: 02/12/2024

1. Cac md hinh Iy thuyét vé chi tiéu Chinh phi
anh hudng toi ting truwéng
1.1. M6 hinh ciia Robert Barro

Barro (1990) dua khu vyc chinh phu vao mé hinh
tang truong tan ¢d dién chuan dé nghién ctru mdi quan
h¢ gitta cac lya chon chinh sach cua chinh phu dbi vei
tang truong kinh t&. Trong mé hinh cta Barro, véi
khu vuc san xuat, gia dinh chi tiéu chinh phu d6i véi
hang hoa dich vu cong (chi xay dung co so ha tﬁng,
bao v€ quyén s¢ hitu...) ¢6 anh hudng tich cuc dén

* Hoc vién Tai chinh

san xudt ctia khu vuc tu nhan. Dya trén ham san Xuat
Cobb-Douglas c6 hi¢u suat khéng d6i theo quy md
va gia dinh lao dong (L) c¢b dinh; voi khu vuc chinh
phu, gia dinh Chinh phu tai trg cho chi tiéu bang cach
ap dung mot muc thué suat ¢o dinh va can can ngan
sach can bang. Vé toc do tang truong, tong thu nhap
trong nén kinh t& dugc phan bé cho tiéu dung, dau tu
va chi tiéu chinh phu duoc tic gia bién doi va biéu
dién dudi dang:

h=a [5(1 - T)(T.A.L)% + 5]

Trong d6: 0 <o < /

v, Tdc do tang trudng cua san luong Y

s: Ti 18 tiét kiém cd dinh ctia khu vuc tu nhan

o0: Ti I¢ hao mon cua tu ban

Tt phuong trinh nay, toc do tang truong la c¢b dinh
va nén kinh té khong c6 tinh dong. Anh hudng cua
chi tiéu chinh phu ddi véi toe do tang truong cla nén
kinh té ¢ thé thuc hién theo co ché chi tiéu chinh
phu phai dugc tai trg bang thué do Chinh phu luén
thyc hién can can ngén sach can bf?mg. Thué tac dong
nguogc chiéu voi tang trudng kinh té. Tang thu¢ 1am
giam san pham bién sau thué cua tu ban, lam giam
toc do tich Iy tu ban va toc do tang truong kinh té
giam. Trong khi d6 hang hoa dich vu cong nhu co s¢
ha tang, h¢ thong luat phap . lai ¢6 hi¢u ting tich cuc
ddi voi tang truong kinh té do 1am ting san pham bién
va san lugng cua khu vyc tu nhan, Vige tng chi tiéu
chinh phu hay tang thué chi thiic day tang truong kinh
té khi tac dong tich cuc cua viée tang chi tiéu 16n hon
tac dong ti€u cyc cua vi€e tang thué. Hay khi thué suét
nh6 hon hiéu suat bién ciia khoan chi tiéu chinh phu
ddi v6i tong san luong cta nén kinh té.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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1.2. M6 hinh ciia Devarajan, Swaroop va Zou

Dua trén mo hinh cua Barro (1990), Devarajan,
Swaroop vaZou (1996) xay dung mot mo hinh nghién
clru vai tro cua cac thanh phan chi tiéu chinh phu khac
nhau adi voi tang trudng kinh té. V6i khu vyc san
xudt, ham tong san xuat co dang CES véi san luong
phu thugc vao luong tu ban cua khu vye tu nhan va
hai thanh phan chi tiéu khéc nhau cua chinh phu mdi
loai chi tiéu c6 tac dong khic nhau dén tong san luong
cta nén kinh t&. Vi khu vyc chinh phu, nhém tac
gia dua ra gia dinh twong ty Barro (1990), chi ti€u
chinh phu duoc tai trg bang mot mirc thué suat (t) cd
dinh va can can ngén sach can bang Gia dinh trong
nén kinh té c6 nhicu ho gia dinh glong nhau. Véi cac
quyét dinh ctia Chinh phi vé thu€ suét va ti trong cua
thanh phan chi tiéu chinh phu mdi ho gla dinh s¢€ lya
chon cac quyét dinh vé mirc tiéu ding va mirc tu ban
dé t0i da hoa loi ich ciia minh trong ca vong doi.

Trong mo hinh cua Devarajan, Swaroop va Zou
(1996) ty trong cua céc loai chi tiéu chinh phu dong
vai tro trung tam. Viéc chuyén dich co cau chi tiéu
gilra hai thanh phan chi tiéu lam tang hay glam toc do
tang truong kinh t€ khong chi phu thudc vao higu suét
cta hai thanh phan déi véi tong san lugng, ma con
phu thudc vao ty trong ban dau ctia hai thanh phan.

1.3. Mo hinh cua Davoodi va Zou

Davoodi and Zou (1998) dya trén m6 hinh cua
Barro (1990) va Devarajan Swaroop va Zou (1996),
xem xét moi quan h¢ gitra tinh tap trung ctia chinh sach
tai khoa va tang truong kinh t€. Cac nha kinh té lap
luan rang (i) Su phan quyen s¢ lam tang tinh hi¢u qua
cta cac khoan chi boi vi cac chinh quyén dia phuong
co thong tin tot hon so v6i chinh quyén trung uong;
(ii) Chinh quyén dia phuong o6 the cung cap hang
hoa va dich vu dap g thiét thyc hon d01 voi nhu cau
cua cong dong dia phuong, do nim bét dugc cac dic
tinh khéc biét vé dia ly, con nguoi... Davoodi va Zou
(1998) gia dinh chi tiéu chinh phu duge phén thanh ba
cép trung uong, bang va dia phuong. Muc do phén
cap trong vige thyc thi chinh sach tai khoa duge xac
dinh theo ti trong phan chi tai céc cip dia phuong SO
voi tong chi ti€u chinh phu. Muc d§ phan cap s€ tang
néu chi ti€u cap dia phuong va cap bang ting mt cach
twong dbi so voi chi & cap trung wong. Gia dinh vé khu
vuc tu nhan, hg gia dinh tuong tu nhu Barro (1990)
va Devarajan, Swaroop va Zou (1996). Tang truong
kinh té 1a mot ham cua thue suat va cc ti trong chi tiéu
chinh phu ¢ céc cap Voi tong chi tiéu c6 dinh, su thay
doi ti trong chi gitra cac cip c6 thé thuc day tang truong
kinh té néu sy phan b hién tai chua dat t6i wu.

2. Phén tich dnh huéng caa chi tiéu Chinh phu
téi tang trwéng kinh té & Viét Nam thong qua mo
hinh dinh lugng

2.1. Phwong phap, dir ligu va mé hinh nghién
curu
_ Nghién ctru duge thyc hién dya trén m hinh tong
cau cua Keynes v6i1 b dit liéu vé chi tiéu cho tdng
truong giai doan 2001-2022. Phuong phap ude luong
duoc sir dung 13 hdi quy chudi thot gian. Dt ligu cua
mo hinh duoc lay tir nhidu ngudn tin cay khac nhau.
Cu thé:
Bang 1: Cac bién trong mé hinh

Bién Gidi thich Ngudn
World Bank
B9 Tai chinh
B Tai chinh
World Bank
World Bank

Finance Stock

GDP Toc d tang truwdng kinh té
Totalexpenditure Tdng chi tiéu NSNN

CAEX Chi du tu phét trién

FDI Gid trj dAu tu tryc tiép nudc ngodi

Inflation Tilé lam phat

EX Can can thuong mai

Nguon: Tong hop ciia tic gid
Theo m hinh tong ciu ciia Keynes, gia tri GDP
phu thudc vao chi tiéu cta ho gia dinh, dau tu tu nhén,
chi tiéu chinh phu va can can thuong mai. Trong mo
hinh nghlen ctru, bién phy thude phan anh téng truong
kinh t& dugc do luong thong qua toc do tang truong
cta GDP. Céc bién phu thudc bao gom thay ddi tong
chi tiéu cua chinh phu, thay d01 chi d4u tu phat trién
(PTPT), thay d6i dau tu truc tlep nuge ngoai, ti 1€ lam
phat - bién c6 anh hudng t6i cac quyét dinh dau tu cua
doanh nghiép va chi tiéu ho gla dinh, can cén thuong
mai (gia tri xudt khau trir di gia tri nhap khau). Mo
hinh nghién ctru c6 dang:

GDP = ay + a,.D.G, + a,.D.FDI,
+ a3.Inflation + a,.EX

Trong d6: G, la chi tiéu cua CP ¢ ndm thu t, bao
gdm tong chi NSNN vi chi TPT.

2.2. Phan tich dit liéu trong mé hinh

Téng trudng kinh té va chi tiéu ngdn sach

S6 liéu thong ké cho thdy tang truong kinh té Viét
Nam giai doan 2001-2019 dao dong trong khoang
5,4% cho t6i 7,5%. Trong do tang trudng kinh t€ giai
doan 2008-2012 thap hon so v6i nhimg nam con lai
do anh huong cua khing hoang tai chinh toan cau.
Nam 2020-2021, do tac dong cua dai dich Covid-19
lam giam tdc do tang truong kinh té con hon 2%.
Sang nam 2022, nén kinh t€ dugc khoi phuc nhd hang
loat cac chinh sach kich thich nén kinh té ctia Chinh
phu, udc tinh toc do ting trudng cua nén kinh té dat
Xap xi 8%.

Chi NSNN bao gom ca tong chi, chi thanh phan la
chi thuong xuyén va chi DTPT tang déu qua cac nam.,
Cac khoan chi tdng dap tmg nhu cau cua nén kinh t&
trong timg giai doan va thoi ky va chién lugc phat
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trién KT-XH twong tmg. Trong giai doan 10 nim dau,
cac khoan chi chu yéu tap trung phat trién nén kinh
te theo chi€u rong, giai doan sau khi GDP tang dén
mot mue nhét dinh, cac khoan chi NSNN dinh hudng
nang cao chat lugng tang truong ciia nén kinh te.
Hinh 1: Tang trudng kinh té, lam phat, dau tuw tryc
ti€p nwé'c ngoai va can can thwong mai
cua Viét Nam

25.000 r 25
20.000 -
15.000 -
10.000 -
5.000 -

r 20

-5.000 -
-10.000 -
-15.000 -
-20.000 -
-25.000 - -5

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

e FDI (mil USD)  mmmm EX (mil USD)  —e—GDP (%)  —e—Inflation (%)

Nguon: Ngan hang Thé gidi va Finance Stock

Lam phat Viét Nam c6 nhiéu bién dong giai doan
trudc nam 2013, ti 1€ lam phat tdng gidm va nhiéu
nam ¢ muc cao, dac biét la nam 2008 va nam 2011
tuong tng co ti 1€ lam phat 1én tdi 23,12% va 18,68%.
Tu nam 2004-2012, ti I¢ lam phat lién tyc duy tri &
murc trén 7%. Tuy nhién, tr ndm 2013 tr¢ lai day lam
phat dugc duy tri 6n dinh & muc dudi 5%, day la mic
lam phat ly tuong cho tang truong kinh té clia mot
quoc gia.

Vén thue hién FDI vé co ban trong ca giai doan co
xu huong tang 1én, dac biét 1a sau nam 2007, khi Viét
Nam tro thanh thanh vién cta T chirc thwong mai
thé gioi (WTO). Tuy nhién von thuc hién chi ting vot
trong nam 2007-2008, sau d6 chimg lai trong 3 ndm
sau d6. Tir 2012 t6i nay von thyc hién FDI tang dan
qua cac nam. Sy gia tang cua von FDI ¢6 vai tro quan
trong trong viéc thiic ddy ting truong kinh t nhu tao
viéc lam, tao thi truong ti€u thu va hi¢u tng tich cuc
to1 cac doanh nghiép trong nudc.

Viét Nam trong nhiing nam 2001-2011 lién tuc 1a
quc gia nhap siéu, can can thuong mai lién tuc tham
hut. Tt nim 2012 dén nay, can can thuong mai di co
nhiéu cai thién va thang du. Ngoai ra kim ngach xuét
nhap khau ciia Viét Nam ciing tang lién tuc qua cac
nam, day 1a tién dé cho sy gia ting gia tri GDP ciia
nén kinh té.

2.3. Két qud va théo lugn

_ Két qua kiém dinh cho thdy cac chudi thoi gian
déu dimg. Do d6 hdi quy OLS dugc sit dung dé déanh
gid anh huong cua cac bién doc 1ap tdi tang truong
kinh té. Két qua hdi quy dugc bicu dién trong bang
dudi day:

Bang 2: Két qua héi quy

Bién phy thugc GDP

Bién

Tdc déng cla tong chi tiéu

Tdc déng cia chi DTPT

Téng chi tiéu

0,00000570
11,21]

Chi BTPT

0,00000559
[0,83]

FDI

0,000482**
[2,29]

0,000478**
[2,22]

Lam phat

0,0259
[0,46]

0,0184
[0,32]

Xuat nhap khau

0,0000589*
[1,94]

0,0000591*
[1,81]

_cons

6,115%**
[10,53]

5,863%**
[11,22]

N

21

21

R-sq

0,354

0,324

t statistics in brackets
*0<0,1, ¥*p<0,05, ***p<0,01
Nguon: Stata

Két qua hoi quy cho thdy:

Thay do6i tong chi tiéu NSNN va thay doi chi
DTPT c6 tac dong duong t6i tang truong GDP (phu
hop véi cac ly thuyét kinh t&), tuy nhién két qua chua
thue sy rd rang (chua c6 ¥ nghia théng ké). Nhu vy
thay doi tong chi tiéu cting nhu chi DTPT ¢ Viét Nam
budc dau mang lai hiéu qua cho tang truong kinh té,
tuy nhién chinh sach chi chua thuc sy hop Iy dé tao
ra hi€u qua rd rét. Nguyén nhan la do viéc quan ly
chi tiéu con han ché, tinh trang that thoat va hiéu qua
cua céac khoan chi thap Tong chi ngan séch bao gom
chi thuorng xuyén va chi DTPT, trong d6 chi thuong
xuyén chua tao moi truong thé ché thuan loi cho ting
trLrong kinh té, cac dich vu cong va thu tyc hanh chinh
con ruom ra, doanh nghiép ton kha nhiéu thoi gian va
chi phi cho vigc str dung cac dich vy cong, tr d6 lam
giam nang sudt cia cac doanh nghlep Vi chi DTPT,
tinh trang dau tu dan trai, co cau dau tu chua hop 1y,
do d6 co so ha tAng con nhiéu han ché. Ngoai ra co
cau chi thuong xuyén va chi DTPT cling chua phu
hop véi thuc trang ciia nén kinh té. Két qua 14 chi tiéu
chinh phu chua dam bao muc ti€u tang trudng cho
nén kinh té nhu ky vong.

Thay doi dau tu tryc tiép nudc ngoai va thay doi
can can thu'orng mai ¢6 tac dong tich cuc tdi ting
trudng kinh té cua Viét Nam. Trong glal doan 2001-
2022 nudc ta dd c6 nhiéu thay doi vé moi trudong dau
tu cung nhu mo rong giao thuong vdi céc thi truong
qudc te. Nguon von dau tu truc tlep nudc ngoai tang
manh trong g1a1 doan nay, bén canh do gia tri thuong
mai voi cac quoc gia cling ting nhanh qua cdc nam,
gbp phan thuc day ting truong kinh té.

Ve anh huong cua lam phat ddi voi tang truorng
kinh té, lam phat c6 tac dong tich cyc t6i két qua ting
truong ciia Viét Nam, tuy nhién két qua chua thuc sy
10 rang (chua ¢ y nghia thong ké). Trong giai doan
2001-2022, lam phat cao nhat 1a nam 2008 va 2011
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tang t6i 23,12% va 18,68%, ddy ciing 1a nim toc do
tang truong kinh té cua Viét Nam cham lai. Vé co ban
nhiing nam con lai cua giai doan nghién cru, lam phat
duoc Chinh phu kiém soat, ddm bao cho tang truong
cta nén kinh té.

Ngoai cac yéu td trong md hinh, cac yéu t§ ngoai
mo hinh dugc cho 1a c6 tac dong nhiéu toi tang truong
kinh té ctia Viét Nam. Nhu vy chinh sach chi tiéu cua
chinh pht con mot so bt cap, chua dam béo thuc dy
tang truong kinh té nhu myc ti€u d@ ra, két qua tang
truong chu yeu do nén kinh té mo ctra vdi quoc te,
chinh séch kiém soat vi mé va cac yéu t6 khac.

3. Panh gia chung

3.1. Mt s6 két qua dat dugc

Tong két lai giai doan 2001-2022, chi tiéu chinh
phu tai Vi€t Nam da c6 nhiing dong gop quan trong
gitp thac day tang truong kinh t&. Mot s6 két qua cu
thé nhu sau:

Thir nhdt, chi tiéu chinh phii co ban bam sat cac
muc tiéu da dé ra, tang ty trong chi PTPT, hé tro tich
cue phat trién KT-XH.

Quy md chi tiéu dau tu cong da dugc mé rong lién
tuc dé ho tro cho ting truong kinh té trong cac thoi ky.
Trong thoi ky lam phat cao (2010-2011), Chinh phu
da phai tht chat chi tiéu cong, trong d6 ¢ chi dau tu
cong. Tuy nhién, sau khi d4 khéng ché dugc lam phat
(ndm 2012), chi tiéu cong trong céc ndm tiép theo da
tang kha manh véi xu hudng chuyén dich nguon luc
tir khu vue cong sang khu vuc tu nhan.

Quy md chi NSNN so véi GDP giai doan 2001-
2010 la hon 30%, giai doan 2011-2015 1a 29,5%
GDP, g1a1 doan 2016-2020 ¢ muc 27,5% GDP, két
hop véi day manh thu hat cac nguon von khéc trong
xa hoi da phat trién ha tAng kinh té k¥ thuat, tao nén
tang phat trién kinh té - xa hoi.

Chinh phu da déy manh co ciu chi dau tu, tap
trung vao nganh nghé chién luoc, co vai trd quan
trong trong viéc dinh hudng, dan dat, khoi thong cac
ngudn lyc trong xa hoi. NSNN tép trung dau tu cho
cac dy 4n quan trong quéc gia, thuc hién vai tro von
mdi, xtr Iy no xdy dung co ban, thu hdi von tmg trudc,
dAu tu vao cac linh vyc cac thanh phan kinh té khac,
gop phén dam bao toc do tang truong kinh té.

Co chu dau tur cong da dugc chuyén dich sang nhu:ng
nganh bao dam tinh bén vimg cua tang truorng Mot sO
nganh tao von vt chat va von con nguoi da duge Nha
nude wu tién dau tu va cb the do tang truorng von trong
giai doan ndy khé cao nhu: nganh cung cap nudc; hoat
dong chuyén mon vé khoa hoc, cong nghe glao duc
ddo tao; y té.. . Day la nhimg nganh ¢ vai tr6 gia ting
nang luc san xuat cua nén kinh t€, tao diéu kién cho tang

truong kinh t trong ngan han, bio dam ting truong
kinh t& 6n dinh trong dai han, bao vé moi truong.

Thir hai, ty trong chi thuong xuyén giam dan;
dam bao tgp trung nguon lic cho cdc linh viee gido
duc - dao tao, y teé, khoa hoc cong nghé, bao vé moi
truong, tang chi cho con nguoi, thuc hién cac chinh
sach ASXH.

Ty trong chi thuong xuyén chiém hon 2/3 tng
chi NSNN trong giai doan 2011-2022. Cac khoan chi
thuong xuyén dugce tang cuong theo huong nang cao
chét lugng thé ché, xdy dyng mdt moi truong kinh
doanh 6n dinh, thic day sy phat trién ctia khu vuc
kinh t& tu nhan. Cac khoan chi dam bao tap trung
ngudn luc cho cac linh vyc glao duc - dao tao, y te,
khoa hoc cong nghe bao v€ mdi truong, cac nhu cau
chi cho con nguoi (thuc hién dleu chinh hrong CO SO
theo 10 trinh, thuc hién cac ché d6 phu cép, cac chinh
sach ASXH...).

Ngoai ra cac khoan chi NSNN trong thoi gian qua
cung da tap trung cho dao tao nghé cho lao dong 1am
viéc trong cac doanh nghi€p nho va vira, chi cho cac
chuong trinh két ndi doanh nghlep, hd tro phat trién
thuong hiéu, mé rong thi trudng san pham. Theo d6
dam bao cho cac doanh nghi€p hoat dong 6n dinh
ciing nhu tim kiém cac co hdi phat trién va nang cao
nang luc canh tranh trén thi truong.

Thit ba, tic dong tich cuc dén cin doz NSNN,
giam boi chi NSNN va ng cong, gop phan oén dinh
kinh té vi mé, thiic day phat trién KT-XH.

Boi chi NSNN binh quén giai doan 2011-2015 1a
5,3% GDP. Giai doan 2016-2020, ty 1€ bdi chi du toan
da glam déan, tir mirc 4,95% GDP nam 2016, den nam
2020 con 3,44% GDP. Trong diéu hanh da klem soat
chat ché boi chi, kqt hop véi sir dung céc nguon ting
thu, tiét kiém chi dé giam boi chi nén boi chi thuc hién
giai doan 2016-2020 dat 3,45% GDP, dam bao muc
ti€u khong qua 3,9% GDP da d€ ra theo Nghi quyet s
07- NQ/TW ctiia Bo Chinh tri va Nghi quyét 25/2016/
QH14 ciia Quic hoi.

Thir tu, tao sw chi dong cho NSDF, tang nguon
lwee thiee hién cdc nhiém vu pht trién KT-XH trén dia
ban.

Co ché phan cap ngan sach da tao dong lyc cho
cac dia phuong khai thic ngudn thu, tang nguon luc
dé thuc hién cac nhiém vu chi phat trién KT-XH cua
dia phuong. Mot s6 thanh pho 16n (Ha Noi, TP. Ho
Chi Minh, Hai Phong, Pa Néng, Can Tho) dugc thuce
hién co ché tai chinh - ngan sach dic thi, di timg
budc gan quyén han véi trach nhiém ctia chinh quyén
dia phuong trong viéc quan ly, st dung ngan sach dia
phuong hiéu qua hon, phu hop véi dac thi va ho trg
phat trién KT-XH ¢ dia phuong.
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3.2. Nhitng ton tai, han ché

Mot la, thé ché, chinh sach, ché do chi NSNN
chua thyc sy dong bg, bat kip doi héi ctia thyc tién,
anh hudng den vige co cau chi NSNN phuc vu myc
tiéu phat trién kinh té nhanh, bén viing, trong mdi
quan h¢ voi ba try cot la tang treong nhanh, dam bao
ASXH va bao v¢ moi truong. Tdc d tang truong kinh
te khong dat dugc muc tiéu de ra, tang tru’orng kinh
té giai doan 2011-2020 chi xap xi dat binh quan 6%,
thap hon so véi myc ti€u Chién luge 1a 7-8%/nam, va
thap hon so véi g1a1 doan trudc, Nén tang vi md, kha
ning chong chiu ctia nén kinh té chua that vimg chac
ndng lyc canh tranh va tinh t chu cua nén kinh té con
han ché, can can thuong mai phu thudc nhiéu vao khu
vuc dau tu truc tiép nudc ngoai.

Mot s6 khodn chi hd trg doanh nghiép tao dong
lyc phat trien KT-XH chua thyc sy mang lai hi¢u
qua. Nhiéu doanh nghiép chua tlep can dugc vadi cac
ngudn ho tro tir NSNN, bao gom céc khoan chi hd
tro truc tiép, cac khoan chi thong qua vu dai tin dung,
cac chuong trinh hd trg vé co s ha tang cho doanh
nghiép, chi hd tro thong tin va phap ly cho doanh
nghiép. Do do, du co nguon ngan sach danh cho cac
doanh nghiép, nhung chua giai quyét duoc nhimg van
dé kho khin ciia doanh nghiép.

Hai la, co cau chi DTPT cla NSNN chua bén
vimng (phu thudc 16n vao cac nguon thu tir dat, co
phan hoa, vén Vay) co chu dau tu theo ‘nganh, linh
vue, theo vang con dan trdi, tinh lién két phat trién
viing, mién thap, viéc huy dong von ngoai nha nude
cho DTPT con han ché. Chi BTPT tao 1p co s6 ha
tang da dugce tang cudng tuy nhién van ¢ mic thap
va ¢6 su chénh l¢ch rat 1on gilta cac dia phuong ve
muc chi binh quan doanh nghiép. Ket qua 1a ha tang
co sO cuia cac dia phuong khong ddng déu, nhiéu dia
phuong chua duge dam bao cho hoat dong cua cac
doanh nghi¢p. Dac biét 1a Ha Noi va Thanh pho Ho
Chi Minh, hé thong co sO ha tang dugc Xay dung
hoan thién tir 1au, song tdc d6 phat trién cua cac doanh
nghlep qua nhanh, vuot qua kha nang dép tmg vé ha
tang cua dia phuong.

Ba la, ty trong chi thuong xuyen mac du giam,
nhung Van con ¢ murc cao, NSNN van dam bdo chi
cho hau hét cac linh vyc sy nghlep Chi thuong xuyén
¢6 nhiéu chuyen bién trong viée nang cao chat lugng
mdi trudng thé ché, nhung Van con ton tai nhidu han
ché lién quan t6i phan b6 s chi ciing nhu hiéu qua
cua cac khoan chi. Xét theo ndi dung, thi chi luong,
cac khoan ¢6 tinh chit lwvong va chi thyc hi¢n chinh
sich ASXH chiém trén 60% tong chi thuong xuyen
binh quan khoang 35-37% tong chi ngan sach g1a1
doan 2011-2015. Day 1a con s6 kha cao so v6i mirc
binh quén chung so v6i cic nén kinh t& méi ndi (chi

lwong cua cac nude nady ndm 2015 binh quan chiém
27,2 tong chi ngan sach).

Bén la, co ciu chi theo cap ngan sach con bt cép,
khong phat huy dugc vai tro chu dao cia NSTW. Ty
trong cac khoan chi tryc tiép ctia NSTW c6 xu huong
g1am nhanh, dnh huéng téi nguyén tic hién dinh vé
vai tro chu dao cua NSTW. Day ciing 1a mot nguyén
nhén dan dén dau tu phan tan, hiéu qua chua cao; han
che kha ning dau tu dit diém cac cong trinh trong
yéu. Bén canh do, ting cuong ty trong chi NSNN cho
dia phuong, dac bi€t 1a chi dau tu cling tiém 4n nhung
tac dong khong thuén t6i tinh 6 6n dinh, bén viing ciia
NSNN va hiéu qua diéu tiét vi mo.

Phén cap chi ngan sach con co tinh chat phan chia
dong déu nhiém vu gitra cdc dia phuong c6 quy mo,
dac thu kinh té - chinh tri - x& hoi rat khac nhau, dan
t6i phan tan ngudn ngan sach, han ché hiéu qua chi
ngan sach va cling 12 mot trong nhiimg nguyén nhan
dan t6i cac quyét dinh chi tiéu c6 tinh chat phong trao
thoi gian qua.

Phéan cdp quan 1y ngan sach vé hinh thuc mang
tinh tap trung nhung trén thuc t quan 1y phén tan, m6
hinh phén cap cua céc tinh khong thong nhat, chua
phan anh duoc dic diém cia ting loai don vi hanh
chinh, nhat 14 cac do thi.

4. Két luan: Chi tiéu cong c6 vai tro quan trong
thuc ddy gia ting nang luc san xuat ctanén kinh té, tao
diéu kién cho ting truorng kinh té trong ngan han, bao
dam tang truong kinh t€ 6n dinh trong dai han. Trén co
s¢ danh gia trén, can co cac giai phap dé hoan thién va
nang cao hi¢u qua cua cac khoan chi NSNN nham déng
g6p nhidu hon vao tang truong kinh té ctia Viét Nam
trong thoi gian t6i, cac nhom giai phap cu thé nhu: giai
phap hoan thién thé ché, chinh sach quan ly, str dung
NSNN; giai phap hoan thién co cau chi tiéu chinh phu
theo ndi dung kinh té (chi dau tu va chi thuong xuyén);
giai phap hoan thién co cau chi tiéu chinh phii theo
chire nang cua Chinh phu; giai phap hoan thién co cau
chi tiéu chinh phu theo cap ngan sach trung uong va
ngan sach dia phuong; gidi phdp tang cuong quan ly,
nang cao hi¢u qua chi tiéu Chinh phu.
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BANH GIA BO TIN CAY TRONG'OUZ\N LY CHI NGAN SACH
THANH PHO HA NOI

TS. Pham Thanh Ha*

Thanh phé Ha Néi da thwe hién chwong trinh céi cdch hé thdng quan ly tai chinh céng hwéng téi quan ly ngan
sdch theo két qua. Tuy nhién, chét Iwong lap dw todn chi ngan sach thanh phé Ha Néi chwa cao va thwe hién
chi ngan sach con chénh Iéch Ién véi dw toan. Danh gia dé tin cdy trong quan ly chi ngan sach dja phwong
(NSDP) da dwoc dp dung & nhiéu quéc gia ciing nhw & Viét Nam. Két quéa ddnh gia dé tin cdy cta ngéan sdch
thanh phé6 Ha Néi trong giai doan 2021 - 2023 cho thay con dé léch Ién gitka thure hién va dw todn chi ngan séach
thanh phé Ha Néi. Vi vy, thanh phé Ha Noi phai cai thién dé tin cdy trong quan Iy chi ngan sdch thanh phd,
dac biét la trong Iap dw toan chi ngan sdch trong thoi gian téi.

» T khoa: do tin cdy ngén sach, quan ly chi ngan sach, quan ly tai chinh céng.

Hanoi has implemented a program to reform
the public financial management system towards
results-based budget management. However, the
quality of Hanoi's budget expenditure estimates is
not high and the actual budget expenditures are still
far from the estimates. Assessment of the reliability
of local budget expenditure management has been
applied in many countries as well as in Vietnam.
The results of the assessment of the reliability of
Hanoi's budget in the 2021-2023 period show that
there is still a large gap between the actual budget
expenditures and the estimates of Hanoi's budget
expenditures. Therefore, Hanoi must improve the
reliability of its budget expenditure management,
especially in budget expenditure estimates in the
coming time.

» Key words: budget reliability, budget expenditure

management, public finance management.

Vs

Ngay gtri bai: 20/10/2024

Ngay gtvi phan bién: 15/11/2024

Ngay nhéan va stra sau phan bién: 20/11/2024
Ngay chap nhan dang: 02/12/2024

1. B6i cénh

D6i méi quan 1y tai chinh cong 1a mét yéu cau
tit yéu cua qua trinh cai cach khu vuc cong. O nhidu
nudc trén thé gioi, viéc do luong hiéu qua quan 1y
tai chinh cong da duoc thuc hién theo mot chuén
muc dang tin cay, do la 1a van dung Khung danh
gia chi tiéu cong va trach nhiém giai trinh tai chinh
(PEFA) dé danh gia hé thong quan 1y ngan sach.
Viét Nam 1a mot nude dang trong giai doan doi mai
va thuc hién nhiéu cai cach & khu vuc cong, thé hién

* Hoc vién Tai chinh; email: Phamthanhha@hvtc.edu.vn

16 nét qua cong cudc ddi méi viée cung cap dich vu
cong cua khu vuc Chinh phu, trong d6 c6 dich vu tai
chinh cong.

Mot trong nhiing ti€u chi danh gia hi€u qua quan
1y tai chinh cong la d6 tin cdy ctia ngan sach. D tin
cdy ctia ngan sach phan anh chét luong viéc lap du
toan ngan sach, murc do ton trong cac uu tién trong
chi tiéu ngén sach, dong thoi tinh tuan tha va tinh ki
luét trong chdp hanh du toan ngan sach, tir d6 hinh
thanh mét try cot thé hién hiéu qua quan 1y tai chinh
cong noi chung va quan 1y ngén sach nha nude ndi
riéng. Dua trén nhimg chi s6 nay c6 thé danh gia
hi¢u qua quan ly tai chinh céng, voi nguyén ly la:
mot ngan sach duoc quan Iy tot 1a mot ngan sach
c6 ki luat tai khoa, va cé kha nang hoan thanh céac
muc tiéu chinh sach ctia Chinh phu va chinh quyén
dia phuong.

Thanh phd Ha Noi 1a thu d6, 14 thanh phd truc
thudc trung wong va cling 1a mot do thi loai dac
biét cua nudc Cong hoa Xa hdi chu nghia Vit
Nam. Thanh phd Ha Noi da c6 nhimng nd luc day
manh cai cach hé thong quan 1y tai chinh cong va
dan hudng t6i phan bo ngan sach nha nudc theo
Kkét qua thyc hién nhiém vu. Luat Ngan sach nha
nuéc nim 2015 ciing da quy dinh vé “quan ly
ngan sach theo két qua thuc hién nhiém vy” trong
nhiém vy, quyén han cia cac co quan nha nudc
va trach nhiém, nghia vu cta té chirc, ca nhan vé
ngan sach nha nudc. Qud trinh cai cach nay doi
héi Thanh phd Ha Noi can c6 nhiing cong cu dé
thu thap va cung cép thong tin, danh gia do tin cay
trong quan 1y chi ngén sach thanh phd, dam bao su
minh bach va gia tang trach nhi¢m giai trinh cia
céc to chire, ca nhan co lién quan.
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2. Chi s danh gia dd tin cdy trong quan Iy chi
ngan sach dia phuong

D0 tin cay cua ngan sach 1a mot ndi dung phan anh
chit lugng cua viée 1ap du toan va két qua thyc hién
du toan ngén sach nha nude. Theo do, du toan NSDP
phai dam bao co tinh kha thi va dugc thyc hién nhu
du toan da duoc co quan quyén luc quyét dinh.

O cac cip ngan sach, du toan ngan sach cua tung
nim duoc co quan cd tham quyén phé chuan va
thong bao bang vin ban quy pham phéap luat. Dy
toan ngan sach chinh 1a co s phéap 1y dé thuc hién
va giam sat qua trinh thuc hién ngn sach. Do vy,
vé nguyén tic, sb thuc hién ngan sach phai tuén thu
du toan da dugc co quan quyén luc quyét dinh. D6
laco s khéng dinh réng viéc thuc hién ngan sach co
do tin cdy, ciing nhu khang dinh du todn ngan sach
dugc xay dung cé ¥ nghia thyc tién, 1a co s& xac
dang dé thuc hién ngan sach. Nhu vay, do tin cdy
trong quan ly chi NSDP dugc phan anh qua cac chi
s6 cu thé: (i) Chi s6 danh gia do tin cdy vé tong chi
ngén sach; (i) Chi s danh gia vé do tin ciy trong co
cau chi ngan sach.

2.1. Chi 56 danh gid dé tin cdy vé tong chi ngéin
sdach

Chi s6 danh gia do tin cdy vé tong chi ngén sach
do ludng s6 tong thyuc chi ngén sach ndm so véi du
toan ngan sach dau nam tinh theo ty 1& phan trim
(%).

Du toan chi ngan sach dau nam 12 du toan duoc
co quan quyén lyc nha nude quyét dinh trude ngay
31 thang 12 ndm trude. Dy toan chi ngan sach dau
nam khong bao gdm du toan chi ngan sach dugc phé
duyét bo sung hay diéu chinh trong ndm ngan sach.

Tdng thuc chi ngan sach nam 14 tong sb chi ngan
sach da thuc hién theo bao cao quyét toan chi ngan
sach dugc phé chuan. Bé dam bao co sy so sanh
tuong dong giita du toan va thyc hién cling nhu phan
anh dang thye chi ngan sach theo ndm cua timg cép
ngan sach, can loai trir cac ndi dung chi c6 thé dan
dén nhing sai léch trong tinh toan nhu, vi dy nhu chi
chuyén ngudn sang ngan sach nam sau.

Téng thuce chi ngén sach so véi du toan chi ngan
sach dau nam dugc xac dinh theo cong thiic sau:

TH/OT =~ = x 100%

cn

TH /DT : Ty I¢ phan trim giita tong thuc chi
ngan sach so v6i du toan chi ngan sach dau nam n;

DT : Téng du toan chi ngan sach dau nam n;
TH_: Téng thuc chi ngén sach nam n.

2.2. Chi sé ddinh gid vé d tin cdy trong co ciu
chi ngan sdach

Chi s6 danh gia vé do tin cay trong co cdu chi
ngén sach do luong mue d6 thay doi co cau chi ngan
sach thyuc hién so véi du toan ngan sach dau nam.

Chi s6 nay dugc xac dinh bang cach so sanh giita
téng chénh léch tuyét ddi gitra chi thuc hién véi du
toan diéu chinh theo timg linh vurc chi NSPP va tong
chi du toan diéu chinh, tinh theo ty 16 phan tram (%).
Céach xac dinh muc chénh 1éch co ciu thue chi theo
linh vire so voi du toan ngén sach dau nam duoc thé
hi¢n qua Bang 1.
Bang 1. Cach tinh mirc chénh léch co’ cau thuec chi
NSDP theo linh vuc so véi dy todn ngin sach dau

nam duoc HPND quyét dinh

Dy | Thuc
toan | hién

Dv toan diéu chinh [Chénh léch| Ty & (%)

. o | E1=15)/
(6)= QL3302 | B1=BHA | 1 100

NGi dung chi ngan sach

(1) @] @

Khodn chi theo linh vy 1
Khodn chi theo linh virc 2

Chénh lach co cau chi thyc 2]
hién so véi du toan (%) M

x 100%

Nguon s6 liéu: Di todn va Quyét todn chi NSPP ndm ngdn sich

Tuy nhién, trong qua trinh chdp hanh du toan
ngén sach, c6 thé s& ¢6 nhimg phat sinh chi ngén
sach cao hon hodc thap hon so voi dy toan dugce
giao, dua dén s6 chénh 1¢ch vé tong chi va chénh
1éch vé co cau chi. Vi vay, d€ danh gia co dg tin cdy
c@n theo doi trong 3 nam lién ti€p su chénh 1éch gilra
s0 chi ngén sach thyc hién va dy toan chi ngan sach
da duoc quyet dinh. Néu trong 2 ndm ngan sach lién
tiép da ket thic déu co sy chénh 1¢ch gitra so du
toan va s thyuc hién, ngudi ta co thé két luan vé do
tin cay cua ngan sach. Muc do chénh Iéch cang 16n,
do tin cay cua ngan sach theo d6 giam dan mot cach
tuong ung.

3. Danh gia dj tin ciy trong quan ly chi ngan
sach thanh pho Ha Noi giai doan 2021 - 2023

Pé danh gia do tin cdy trong quan 1y chi ngén sach
thanh phd Ha Noi, ta s& so sanh s6 thuc chi ngén sach
cap thanh phd vé6i du toan ngan sach dau nam dugc
HDND thanh ph6 phé duyét. S6 lidu thuc chi ngén
sach nam 2021 va 2022 1a s6 chi ngén sach duoc
quyét toan nhung khong bao gom sb chi chuyén
nguodn. SO liéu chi ngn sach nam 2023 1a s6 udce thye
hién, chua loai trir chi chuy€n ngudn. Vi vay, riéng so
liéu ndm 2023 s¢ chua phan anh dugc day du do tin
cay trong quan ly chi ngan sach thanh pho.

Thuyec hién chi ngén sach cAp thanh phé c6 d6 1éch
16n so véi du toan ngan sach dau nam dugc HDND
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thanh phd Ha Noi quyét dinh trong giai doan 2021 -
2023, thé hién ¢ Bang 2. Cu thé, nam 2021, 2022 va
2023 ¢6 tong thuc chi ngan sach so véi du toan dau
nam 1an luot 14 73,5%, 64,2% va 91,8%.

Trong d6, d6 1éch 16n nhét trong co cAu chi ngan
sach cap thanh phé 1a chi dau tu phat trién. Cuy thé,
nam 2021, 2022 va 2023 co tong thyuc chi dau tu
phét trién so véi du toan chi dau tu phat trién dau
ndm lan luot 14 46,5% va 29,5% va 102,6%.

Do 1éch trong co ciu chi ngan sach cép thanh
phd ciing xay ra ¢ chi thuong xuyén. Cy thé, nam
2021, 2022 va 2023 c6 tong thyc chi thudng xuyén
s0 v6i duy toan chi thuong xuyén lan luot 14 76,3%
va 74,1% va 86,5%.

Bang 2. Thuc hién chi ngan sach cap thanh phé
so v@i du toan dwo'c HDND thanh phé quyét dinh
giai doan 2021-2023 (Ty d6ng)

Nim 2021 Nam 2022 Ném 2023*
m Noi dung Dy | Thuc |Sosanh Dutodn Thye |Sosanh Dirtodn Thyc |Sosanh
toan | hién | (%) | hign | (%) | hign | (%)

Tong chi ngan séch cap

thanh phd

Trong do:

Chi dau tu phat trién | 27.826| 12.938] 46,5%| 50.250| 14.815| 29,5%| 46.946 48.163| 102,6%

Chi thuomg xuyén 22.318| 17.025] 76,3%| 24.872| 18435 74,1%| 55.783| 48.243| 86,5%
* 86 liéu nam 2023 la s6 woc thuc hién.

Nguon: 8¢ Tai chinh thanh phé Ha Néi

Du toan chi dau tu phat trién chua dugc xéac dinh

theo linh vuc, vi vay khong thé x4c dinh duoc do

1éch co cAu chi dau tu phat trién ngan sach cip thanh

phé. Dbi véi chi thudng xuyén, ta s& phan tich &

hon do 1éch co ciu chi thudng xuyén ngan sach cip
thanh phd theo linh vuc, thé hién & Bang 3.

Bang 3. Do léch co’ ciu chi thuwdng xuyén
ngan sach cap thanh phé Ha Ndi trong giai doan
2021 - 2023 (Triéu déng)

75.075| 55.181 73,5%| 100.315| 64.411 64,2%| 105.089 96.476 91,8%

—

o

Ném 2021 Nam 2022 Nim 2023

Linh vire Chénh | Tylé | Chénh | Tylé | Chénh | Tyl&
léch (%) léch (%) léch (%)

Chi gido dyc - dao tao va day ngh# -368.832| 15,2%| -720.342| 259%)| 2.680.785| 19,2%

Chi khoa hoc va cng nghé -421.661| 69,0%| -361.151| 656%| -213.670| 42,6%

Chiy t€, dén s6 va gia dinh 520.301| 22,5%| 520.301| 22,5%| 1.225.044| 48 4%

Chi vén hda thdng tin -112.669| 24,9%| -112.669| 24,9%| 64.554] 9,9%

Chi phat thanh, truyén hinh, théng tén 18.381| 28,0%| 18.381| 28,0%| -32.459| 16,9%

Chi thé dyc thé thao -55.592| 10,5%| -55.592| 10,5%| -11.231 1,9%

Chi bao vé mdi trwong -195.105| 30,2%| -195.105| 30,2%| -610.883| 26,2%

Chi cac hoat déng kinh t& -49.294| 0,7%| -49.294] 0,7%| 294.625| 3,3%

Chi hoat dng clia co' quan quan Iy nha

S N -45.584| 3,2%| -45.584| 3,2%| 1.567.260| 25,6%
nudc, dang, doan thé

Chi bdo dam xa hoi 153.614| 28,7%| 153.614| 28,7%| 103.233| 2,6%

Céc khodn chi khac 556.440| 41,7%| 308.837| 10,3%| 622.322| 22,4%

D0 lach tdng chi thudng xuyén ngan séch 76,3% 74,1% 86,5%
DoAlecf? co cau chi thuong xuyén 147% 13.0% 17.5%
ngan sach

Nguon: Tinh todn ciia tic gid

b0 1ech co céu, chi thuong xuyén ngan sach cap
thanh pho 16n nhat trong linh vuc khoa hoc cong
nghé. Ty 1€ phan tram d¢ léch co cau chi thuong
xuyén trong linh vuc khoa hoc cong nghé trong céc

nam 2021, 2022 va 2023 lan lugt 1 69%, 65,6% va
42,6%. Mot sb linh vuc cling c6 d6 1éch cao nhu:
bao v€ moi truong (30,2%, 30,2% va 26,2%), gido
duc, dao tao va day nghé (15,2%, 25,9% va 19,2%),
y té, dan s6 va gia dinh (22,5%, 22,5% va 48,4%).

4. Két luan va khuyén nghi

Con c6 do léch tuong ddi 16m giira dy toan chi
ngan sach dau nam va s chi thyc hién. Cu thé tong
chi thuc hién so véi du toan, chénh 1éch co cu chi
thue hién so véi du toan ngan sach chua ¢ mirc tbi
wu nhét theo thong 1€ quéc té dic biét 1a ty 1€ thuc
hién chi dau tu phat trién so v6i dy toan rét thap.

Muyc ti€u cua giai phap tang cuong d9 tin cay cua
ngan sach nhim xdy dung du toan ngn sach thanh
phd hang nam gin véi thuc tién va ¢6 tinh kha thi. Dé
dat dugc muc tiéu nay can thuc hién bién phap cu thé
d6 1 nang cao chat lugng du bao, dam bao su tin cdy
cta du toan ngan sach dong thoi gin ngan sach voi ké
hoach phat trién kinh té - xa hi cta thanh phd.

Lap du toan ngan sach can dua trén cac du bao
nhiing thay ddi vé co ché chinh sach cua trung wong
va thanh phd c6 tac déng dén nguon thu va nhiém
vu chi ciua ngan sach cac cap cua thanh pho nam ké
hoach; du bao vé kha nang ngudn thu ngan sach cling
nhu nhu cdu vé chi ngén sach theo cac chi tiéu cia ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi ciia thanh phd.

Xéc dinh cac khoan du toan chi can tinh toan
su thay ddi ctia s6 chi do tac dong cua timg yéu t6
néu trén dé duy toan thu chi ngan sach nam ké hoach
bang dy toan ndm bao cao +/- thay doi do tac dong
cua cac yéu t6 da duoc du bao.

Lap du toan ngan sach 1a cong viéc thuong nién
cia cac don vi du toan va co quan tai chinh dia
phuong. Vi vay day la giai phap khong phat sinh
thém chi phi tai chinh. Két qua cta viéc ting cudng
do tin cay veé ngan sach d6 la do Iéch gitra du toan dau
nam va sb thuc hién du toan ngan sach cac nam tiép
theo s& giam xudng so voi giai doan 2021-2023. Hay
n6i cach khéac, du toan ngan sach cac cap cia thanh
phd s& sat voi thyc té hon va giam diéu chinh, bd
sung dy toan ngan sach trong nam. Tuy nhién, cong
tac du bao chi ngan sach ciing c6 thé gap nhing kho
khin do ¢6 nhimg yéu t6 khong ludng trude nhu suy
giam kinh té do tinh hinh dich bénh, hay thién tai... Vi
vdy, trong lap du toan ngan sach ciing ludn can dam
bao ty 18 du phong ngan sach cac cap theo dung quy
dinh ctua Luat ngan sach nha nudc 2015.

Tai liéu tham khao:
Qudc hji (2015), Ludt s6 83/2015/QH13 Ludt Ngdn sich nha mede

Ngdn hang Thé gidi (2016), Khung danh gic vé Qudn 1y Tdi chinh cong va Trdch nhiém gidi
trinh (PEFA).
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GIAI NGAN VON ODA TAI DIA PHUONG G VIET NAM:
THUC TRANG VA GIAI PHAP

Ths. Nguyén Qudc Khanh*

Vén hé tror phat trién chinh thirc (ODA) da va dang déng mét vai tro quan trong trong qud trinh céng nghiép
héa, hién dai héa céc dia phwong & Viét Nam. Tuy vay, giai doan 2021-2023 ghi nhdn mét van dé khé khan déi
véi quan ly vén ODA tai Viét Nam d6 Ia ty 1é giai ngéan vén & cép dia phwong rat han ché. S6 vén ODA duwoc
giai ngan tir ndm 2021 dén ndm 2023 tai cdc dja phwong trung binh chi dat hon 30% so véi téng sé vén dwoc
giao. Thwe trang nay dan dén sw lang phi vé nguén Iwc tai chinh cda quéc gia, génh ning no’ céng ting nhung
lgi ich kinh té - xa héi ma dia phwong nhan dwoc thap. Trong bai viét nay, tic gia tap trung phéan tich tinh hinh
giai ngan vén ODA tai cdc dja phwong & Viét Nam, déng thoi dwa ra cdc giai phdp phu hop nham giam thiéu

tinh trang néu trén.

« Tlr khéa: ODA, gidi ngén vén dau tw céng, gidi ngan vén ODA, chinh quyén dja phuong.

Official Development Assistance (ODA) has
significantly contributed to the development and
modernization of communities in Vietnam. During
the period of 2021-2023, Vietnam had a challenging
issue in managing ODA capital, specifically the
significant constraint of low disbursement rates at
the local level. The disbursement of ODA capital in
areas from 2021 to 2023 only reached an average
of over 30% of the entire allocated capital. This
scenario results in the squandering of the nation's
financial assets, a heightened burden of public
debt, and limited socio-economic advantages
for local communities. This article examines the
disbursement of ODA funds in communities in
Vietnam and suggests suitable strategies to reduce
this issue.

» Key words: ODA, public investment disbursement,
ODA disbursement, local government.
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Von ODA va gii ngin ODA

Von ODA 1 nguon vén ciia nha tai trg nudc ngoai
cung cap cho Nha nuéc hodc Chinh pha dé hd tro phat
trién, bao dam phuc loi va an sinh xa hoi. Von ODA
bao gém cac loai sau: (i) Vén ODA khong hoan lai 1a
khoan von ODA khong phai hoan tra lai cho nha tai
tro nudc ngodi, dugc cung cp theo hinh thirc du an
doc 1ap hodc két hop véi cac du an dau tu str dung von
vay ODA, vay uu dii nu6c ngoai. (i) Von vay ODA
14 khoan vay nudc ngoai co thanh t6 wu dai dat it nhat

* B¢ Cong Thuwong

35% dbi v6i khoan vay co didu kién rang budc lién
quan dén mua sim hang hoa va dich vu theo quy dinh
cua nha tai trg nude ngoai hodc dat it nhat 25% ddi véi
khoan vay khong ¢6 diéu kién rang budc. Cac phuong
thirc cung cp von ODA bao gdm: Churong trinh, du 4n,
phi du 4n, hd tro ngan sach.

Giai ngan von ODA dong vai tro thiét yéu trong viéc
hd trg cac nude dang phat trién thuc hién cac muc tiéu
phat trién bén vimg. Qué trinh giai ngén vén ODA, bao
g0m céc bude chinh tir 13p ké hoach, thim dinh dén trién
khai va gidm sat. Hiéu 15 quy trinh nay khong chi gitip
t6i wu hoa hi€u qua sir dung ngudn vén vién trg ma con
dam béo ring cac du an va chuong trinh phat trién dugc
thuce hién ding tién do va dat duoc két qua mong doi.

Vige gidi ngan von ODA dugc thyc hién khi cac dy
an phat trién da dugc xac dinh 13 rang va phé duyét boi
ca quoc gia nhan vién tro va cac t6 chirc tai tro. Dau
tién, quy trinh nay bét dau khi mot ké hoach phat trién
chi tiet da dugc lap ra, bao gdm muyc tiéu, ngén sach va
cac hoat dong can thiét dé dat duoc cac két qua mong
doi. Sau khi cac du 4n duoc thim dinh va phé duyét,
ngudn von s& duge giai ngén dé bat dau trién khai cac
hoat dong cu thé.

Ngoai ra, giai ngan vén ODA can dugc thyc hién
khi c6 nhu cu cép bach hoic khén cip trong quéc gia
nhan vién tro, chéng han nhu trong céc tinh huéng
thién tai hodc khung hoang nhén dao. Trong nhimg
tinh hudng ndy, viéc phan b Von nhanh chéng 1a rét
quan trong dé dam bao rang cac nd luc ctru tro va phuc
hdi 6 thé duoc thue hién kip thoi, giam thiéu tac dong
tiéu cuc dén cdng déng va ho tro nhanh chong céc hoat
dong khic phuc.

Bén canh do, giai ngén von ODA ciing can phai
duoc thuc hién theo tirng giai doan cua du an, dya trén
tién do thuc hién va cac muc tiéu da duoc dat ra. Cac
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khoan vén thuong duoc phan bd theo cac dot hodc giai
doan cu thé cua du 4n dé dam bao rf?mg tai chinh duoc
str dung hi€u qua va ding muyc dich. Viéc nay khong
chi gitip duy tri sy on dinh tai chinh ma con ho trg cac
nha thyc hién dy an trong viéc hoan thanh cac nhiém
vu theo ké hoach va dat duoc két qua mong doi.

Thém vao do, giai ngan von ODA con can phai
dugc thue hién khi ¢6 su diéu chinh hodc bd sung can
thiét dua trén cac bao cdo va danh gia vé tién do va
hiéu qua ctia du 4n. Néu ¢6 bat ky van d& gi xay ra hodc
can phai thay d6i ké hoach dé nang cao hiéu qua, viéc
b6 sung von hoidc diéu chinh phéan b s& gitp dam bao
ré'lng du 4n van c6 thé hoan thanh dung thoi han va dat
duoc cac muyc tiéu dé ra. Diéu nay khong chi dam bao
tinh bén vitng cta du 4n ma con cai thién hidu qua tong
thé cua viéc su dung vbn vién trg.

Diéu ki¢n gidi ngin vén ODA

D¢ giai ngan Von ODA moét cach hiéu qua va dung
quy trinh, cac qudc gia va t6 chirc can tuan thi mot s6
diéu kién va quy dinh cy thé sau:

(1) Ké hoach va di én dwoc phé duyét: Trube khi
vén ODA duoc gidi ngan, dy 4n hodc chuong trinh can
phai dugc phé duyét boi cac co quan tai trg va co quan
chinh phu cua quoc gia nhan vién trg. biéu nay thuong
yéu cau su chuan bi va danh gia ky ludng vé ké hoach
du an, bao gom muc ti€u, phuong phap thuc hién, va
két qua dy kién. Quy trinh phé duyét gitp dam bao réng
cac dy dn phu hop voi cac muc tiéu phat trién cua quoc
gia va cdc tiéu chuan ciia to chue tai tro, dong thoi gitp
t6i uu hoa viée su dung nguon luc dé dat duoc hiéu qua
cao nhat.

(2) Tudn thii quy dinh va diéu khodn ciia hop dong:
Sau khi d 4n duoc phé duyét, quic gia nhan vién trg
phai tuan thu cac quy dinh va diéu khoan dugc quy dinh
trong hop dong tai tro. Diéu nay bao gdm viéc tuén theo
cac yéu cu vé quan ly tai chinh, bdo céo tién do va
kiém tra glarn sat. Hop dong thudng quy dinh 10 rang
cac y€u cau vé cach thire sir dung va bdo cao vé ngudn
vbn, dam bao rang cac khoan chi tiéu va thuc hién du an
duoc thyc hién minh bach va hi¢u qua, dong thoi giam
thiéu rui ro vé viéc lam dung hodc quan 1y kém.

(3) Pam bao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh: Dé vén ODA duoc giai ngan, quoc gia nhan vién
tro can dam bao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh trong viéc quan ly va su dung nguon Iyc. Dicu
ndy bao gom viéc cong khai thong tin v€ dy an, quy
trinh giai ngén va két qua dat dugc. Tinh minh bach
gilip cung co niém tin cta cac to chtie tai trg va cong
chiing vao qua trinh sir dung von ODA, dong thoi tao
diéu kién cho viéc giam sat va danh gia hidu qua cua
cac du an.

(4) Co ke hoach va co cdu to chirc phu hop: Viéc
giai ngan von ODA ciing yéu cau quéc gia nhan vién
tro phai c6 ké hoach va co cau t6 chirc > phu hop dé trién
khai dy 4n. Diéu nay bao gdm viéc thiét 1ap cac co quan
hodc nhom quan ly dy 4n ¢6 nang luc, phén bd ngudn
luc mot cach hop Iy va ddm bdo rang c6 du nhan sy va
chuyén moén can thiét dé thuc hién dy an. Mot co ciu to
chtrc hiéu qué va ké hoach trién khai 16 rang giup dam
bao ré“lng cac muc tiéu cua dy an dugc thyc hién ding
tién do va dat duogc két qua mong doi.

(5) Thuee hién danh gid va gidm sdt dinh ky: Dé dam
béo viéc st dung vbn ODA 14 hiéu qua va dat dugc cac
muc tiéu dé ra, cac to chirc tai tro thuong yéu cau thuc
hién danh gia va giam sat dinh ky dbi vi cac dy an.
Cac hoat dong nay bao gdm kiém tra tién do, danh gia
két qua va xac dinh nhimng van dé phat sinh dé kip thoi
diéu chinh. Quy trinh dénh gia va giam sat giup dam
bao rang cac dy an khong chi tuén thu cac diu khoan
hop dong ma con thich tng véi didu kién thuc té va dat
duoc hiéu qua cao nhét.

(6) Hai hoa véi chinh sach va chién lugc phdt trién
quoc gia: Mot diéu kién quan trong dé giai ngan von
ODA la dy an hodc chuong trinh phai phu hgp véi
chinh sach va chién lugc phat trién qudc gia. Piéu nay
c6 nghia la cac hoat dong dugc tai trg phal h trg va bo
sung cho céac uu tién phat trién cua quoc gia, chang han
nhu x6a doi giam nghéo, phat trién co so ha tang, hodc
bao v¢€ mdi truong. Sy dong nhat glua cac dy an ODA
va chién luge phat trién qudc gia gitip dam bao rang
vién tro dugc str dung mot cach t6i wu dé thac day su
phat trién bén vimg va toan dién.

(7) Hop tdc véi cac bén lién quan: Dé vén ODA
duoc giai ngan va sir dung hidu qua, qudc gia nhan vién
trg cén hop tac chat ché vdi cac bén lién quan bao gdm
cac t6 chirc tai trg, cac co' quan chinh phu, t6 chirc xa
hoi va cong dong dia phuong. Su phoi hop nay gitip
dam bao rang cac du an dap Gmg nhu cau thyuc té cla
cong dong va nhan dugc sy hd trg can thiét tir cic bén
lién quan dé thuc hién thanh cong. Hop tac da dang cac
bén gitip cai thién hiéu qua trién khai va ting cudng su
chép nhan cua cong dong ddi voi cac duy an ODA.

Tinh hinh thuc hign KH diu tw cong von ODA va
von vay wu dii ciia cdc nha tai tro nuwdc ngoai 2021
-2023

Giai doan 2021 - 2023, viéc giai ngan von ODA,
von vay uu dai cua cac nha tai trg' nudc ngoai cham,
dat thap hon duy toan. Theo KH dau tu cong, trung han
giai doan 2021- 2023, von DPTC nguon nudc ngoai
duoc qudc hoi phé duyét 1a 300 nghin ty dong, trong
do dé lai du phong chung KH DTC trung han la 30
nghin ty dong. Pén nay, Qudc hoi phan bd va Thi
tudng Chinh phu da giao cho cac B9, co quan TW va
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dia phuong 1a 235.247,59 ty dong, con lai 34.752,41
ty dong dua vao du phong cua KH PTC trung han
von NSTW giai doan 2021 - 2025 va duoc Quoc hoi
cho phép tiép tuc phan bo cho céac nhiém vy, du én du
thu tuc theo quy dinh Luat Dau tu cong. Trong khi do,
tong KH DTC von nude ngoai giai doan 2021- 2023
qudc hoi da quyét nghi 1a 115.350 ty dong, trong do:
nam 2021 1a 51.550 ty dong, ndm 2022 1a 34.800 ty
ddng (chwa bao gdm nam 2023 1a 29.000 ty dong).
Lity ké vé KH va thuc té giai ngan von DTC vén ODA
va vay uu dai giai doan 2021- 2023 néu tai bang 1 cho
thay ty 1¢ giai ngan ctia ndm 2021 va 2023 déu dat thap
(du6i 50%), cu thé nam 2021 dat 33%, ndm 2023 dy
kién dat 38%, riéng nam 2022 giai ngan dat 69% do
bao gdm giai ngan cac khoan cho vay, cho vay lai, bao
lanh chuyen sang cap phat NSNN cua 05 du an (01
du 4n do Tong cong ty phat trién ha ting va Dau tu tai
chinh Viét Nam (VIDIFI) va 04 dy an do Tong cong
ty ddu tu phat trién duong cao toc Viét Nam (VEC)
lam chu dau tu) theo Nghi quyét s6 63/2022/QH15
ngay 16/6/2022 va Nghi quyét s6 69/2022/QH15 ngay
11/11/2022 ciia Quéc hoi.

Tong sb giai ngén cua ca giai doan 2021-2023
dat 146.365.431 triéu dong bang 50% KH Thi tuéng
Chinh phu giao, trong d6 gidi ngan cta cac Bg, nganh,
co quan trung wong dat 50.563.729 tridu dong, béng
71% KH; Céc dia phuong dat 23.113.818 triéu dong,
bang 31% KH. Viéc cham giai ngan ngudn vén nay
lam gidm hiu qua sir dung von, uy tin ctia Chinh phu,
han ché céc loi ich kinh € - xa h¢i tir du 4n.

Bang 1: K& hoach va thyc té giai ngan von ODA

2021 - 2023 (Triéu d6ng)

Nam 2023

(tinh dén thang 11/2023)
Giao 34.751.089 22.775.667 17.141.686
Giai ngén 10.312.637 7.985.979 4.815.201
Ty 16 gidi ngan 30% 35% 28%

Nguon Bo Ké hoach va Pau t (2023) bdo cdo dénh gia gtua ky tinh hinh thuc
hién dé én “Dinh huéng thu hit, quan 1y va sir dung von ODA va vay wu ddi ciia cic

nha tai tro nudéc ngoai giai dogn 2021 - 2025

Tinh dén thang 9/2024, viée phan bo von ODA nhu
sau, trong tong k& hoach dau tu von NSNN nam 2024
dugc Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi quyét
nghi, phan von nude ngoai 1a 20.000 ty dong. Nhung
dén ngay 31/8/2024, s6 von con lai chua phan bo con
161 2.010,664 ty déng. V& giai ngan, béo cdo cua Bo Tai
chinh cho thdy, wéc thanh toan tir d4u nim dén ngay
31/8/2024 12 4.031,4 ty dong (moi dat 20,16% ké hoach
giao, thap hon mirc 25,95% cua ciing ky nam 2023).

Chi tiéu Nam 2021 Nam 2022

Thyc té giai ngan von ODA cta mét s du an &
Viét Nam thoi gian gan déy. Tai Hoi nghi, dai dién dén
tlr S& Ké hoach va Dau tu Ha Noi cho biét, nam 2024,
6 du an ODA cta TP. Ha N§i dugc giao ké hoach vén
1a gan 3,9 nghin ty dong. Tinh dén ngay 20/5, da giai
ngan dat 856 ty dong (dat 21,98% ke hoach). Hién, co

mdt s6 kho khan, vuong mic trong vi€c trién khai cac
du an ODA trong nam 2024. Nhu tai Tuyén dudng sat
d6 thi thi diém TP. Ha Noi, doan Nhon - ga Ha Noi,
céc vuéng méc tir ndm trude van kéo dai dan dén viéc
cham tré diéu chinh thoi gian thyc hién dy 4n va bo
sung chi phi ciia cac géi thau do nhiéu nguyén nhan
khach quan va chu quan.

Hay nhu tai Dy an Tuyén duong sat do thi TP. Ha
Noi, doan Nam Thang Long - Tran Hung Pao, cac thi
tuc diéu chinh chu truong dau tu bi kéo dai khién dén
nay Du an chua thé trién khai. Con tai Dy an HO trg
chi dau tu quan 1y du an Tuyén duong sat do thi s6 3
doan Nhon - ga Ha Noi hién da hét thoi gian thyc hién.
Tuy nhién, viéc gia han thuc hién dang phu thudc vao
du an Tuyén dudng sat do thi thi diém TP. Ha Noi, doan
Nhon - ga Ha Noi.

Tinh Bén Tre hién ¢6 2 dy an st dung nguén vbn
ODA la: Bénh vién Da khoa tinh Bén Tre va Du 4n
phat trién chudi cong ngh¢ thong minh thich hop véi
blen d6i khi héu. Dén ngay 15/5/2024, ty 1& giai ngan
von dau tu nguon nudc ngoadi cua 2 du 4n nay dat 26,6
ty dong. Ty 1€ giai ngan dat thap do nam 2024 tinh Ben
Tre duoc bd tri von nhung nim 2023 t6 chie du thiu
khong dat. Hién Tinh dang hoan chinh lai hd so moi
thau dé tiép tuc trién khai dy an.

Ngoai ra, nhidu vuéng méc khac da dugc dai dién
cac dia phuong khac nhu: Vudng méc trong khau diéu
chinh chu trrong dau tw, didu chinh dy 4n, gia han giai
ngan, gia han thoi gian thyc hién, s dung von du;
Vudng méc trong cong tac trién khai thyc hién va g1a1
ngan (trong khau dau thau hodc hop dong thuong mai;
giai phong miat bang; diéu chinh thiét ké; cham tién
hanh cong tac nghiém thu, thanh toan); Vudng mac do
thiéu ké hoach von (ca cép phat va vay lai).

Mt s6 vuong mic trong gidi ngin von ODA

Thyc t& ¢ Viét Nam hién nay, viéc giai ngan von
ODA dang gip nhiéu vudng mic nén can sém co cac
giai phap thuc ddy thanh toan ngudn ngoai lyc quan
trong nay dé gop phan vao tang truong kinh té.

Vé thé ché chinh sdch

+ Viéc diéu chinh hoic thay dbi cac luat va cac van
ban huéng dan dudi luat lién quan dén viée quan 1y cac
du 4n ddu tu nhu Luat Pau tu cong, Luat xay dung,
Luat Dau thau va Luat Quan 1y ng cong hién hanh thoi
gian qua di boc 160 mot s6 bét cap. Quy trinh thu tuc
phé duyét, tham dinh va thyc hién thudng phirc tap va
kéo dai; phan cap tham quyén chua duoc 16 rang; con
su khdc biét gilta quy dinh cta Viét Nam va cac ddi tac
phat trlen khong c6 quy dinh rd rang vé viéc dimg sir
dung vén ODA trong truong hop cac du an gdp kho
khan hodc khong thé trién khai. .. dan dén viéc phan bd
va giai ngdn ODA chua dugc nhu mong doi.... cung
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v6i viée ban hanh cac chu truong chinh sach méi da
budc cac chuong trinh, du an phai thay ddi muc tiéu,
pham vi va cich thtic hoat dong, thay doi thiét ké du
an, tong mirc va co cu von dau tu, 1am anh huong dén
tién d6 chuan bi va thye hién du an.

+ Thiéu nhat quan va chua rd rang giita cac vin ban
quy pham phap luat gdy kho khan cho qua trinh thuce
hién. Chang han, mot s0 dy an trong linh vuc gido duc,
y t&, néng nghiép va phat trién nong thon, xay dung
quéan 1y co so dit liéu, ho tro k¥ thuat co nhimg khoan
chi kho phan loai 1a chi BT hay chi thuong xuyén; chi
phi quan 1y du an giita Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP
ngay 09/02/2021 ctia Chinh phui vé quén 1y chi phi dau
tr xdy dung va Thong tu s6 12/2021/TT-BXD ngay
23/8/2021 cta B6 Xay dung ban hanh vé dinh mirc XD
khong dugc quy dinh chua 1 rang va thong nhat; thu
tuc danh gia tic dong mai truong con chua dugce quy
dinh rd rang giita Luat Dau tu cong, Ludt xdy dung va
Luét Bao vé mdi truong. Pidu nay di lam cham tién
d6 phé duyét du an dau tw, dam phén, ky két hiép dinh.

+ Heé thdng cac van ban phap luat cua Viét Nam
lién quan dén ODA va vén vay wu di, dic biét trong
linh vuc dau tu XDCB con thiéu déng bd, chua nhat
quan va chua phu hop véi cac thong 16 qudc té. Qua
trinh sira d6i, bd sung cac Nghi dinh vé quan Iy va
str dung von ODA va von vay wu ddi cta nha tai trg
nudce ngoai (Nghi dinh sb 56/2020/ND-CP, Nghi dinh
s6 114/2021/ND-CP va Nghi dinh s6 20/2023/ND-CP)
da thay doi cong tac quan Iy va sir dung ngudn von
ODA va vbn vay uu dii so voi trude ddy, anh huong
dén thuc hién cac du an da ky két, dac biét trong
truong hop du an phai gia han hiép dinh. Mot s6 noi
dung huéng dan chua rd rang, dic biét khi phan cip
cho dia phuong, con cham tré, thiéu kip thoi din dén
trién khai 4p dung déi luc con bi dong va lung ting.
Viée quy dinh khong sir dung vbn vay dé thanh toan
thué, phi da bude mot s du an trude day duoc phép su
dung co ché nay phai diéu chinh chu truong dau tu daé
bd tri von dbi tng thanh toan khoan thué, phi thay vi
sir dung vén vay ODA. Kho khan trong viéc xac dinh
co quan chii quan theo quy dinh ddi véi cac du an st
dung v6n ODA ctia cong ty con la don vi cap 2 thude
tap doan dién luc Viét Nam (EVN) (s¢ hitu 100% vén
diéu 1¢) dan dén viéc EVN chua thé trinh cac d& xuat
du an moi.

Nhitng khé khén déi véi cdc dia phwong

Mgt la, con bi vudng méc khi diéu chinh chu truong
d4u tu, diéu chinh du an, gia han giai ngén, gia han
thoi gian thyc hi¢n, sur dung von du, dan dén cong tac
trién khai dy 4n cham tré va vudng méc cac phat sinh,
cu thé 1a: phat sinh sau khi dia phuong hoan thanh thi
tuc gia han giai ngan du 4n (thudc thim quyén cua Hoi
dong nhan dan tinh/thanh phd) thi phai thyc hién thi

tuc gia han thoi gian bd tri von (thAm quyén ciia lanh
dao Chinh phu).

Hai la, vige trién khai thuc hién va giai ngén con
Vu(mg méc trong khau dau thau hodc hop dong thuong
mai; do diéu chinh thiét ké; giai phong mit bang; cong
tac nghiém thu, thanh toan con chdm. Nhiing vudng
méc nay thudc trach nhiém ciia Uy ban nhan dan tinh/
thanh phd va céc ban quan 1y du an.

Ba la, vuéng méc do thiéu ké hoach von (ca cap
phat va vay lai). Hién nay, con mot sé dia phuong van
lang ting trong viée lap ké hoach vén, nhat 1a khong
du kién dugc tién do thyc hién dy an va s0 von can giai
ngén sat voi thuc té. .

Mt sb dé xuét déy nhanh tién d9 giai ngan

Vé thé ché chinh sdch

(1) Huong dén don gian héa thi tuc, phdn cdp
manh mé hon

Mot trong nhitng diém stra dbi dang cha ¥ tai dy
thao Ludt 1a cac quy trinh, thu tuc s€ duge don gian hoa
va phan cap 10 rang hon. Theo do, Thu tudng Chinh
phu s& quyét dinh chi truong dau tu dy an nhom A do
b0, co quan trung wong quan 1y ¢6 tong muc diu tu tir
10.000 ty dong tr¢ 1€n; Nguoi dung dau bo, co quan
trung wong quyét dinh chi truong dau tu dw an nhom
A, nhom B, nhém C do co quan, t6 chirc minh quan ly,
trir cac du 4n ¢6 quy mo tir 10.000 ty dong trd 1én; Chu
tich UBND cép tinh quyét dinh chu truong dau tu du
an nhom A, B, C st dung v6n ODA, vén vay uu dai. ..

Viéc phan cdp thim quyén manh mé hon cho
UBND, co quan chii quan la phu hop véi cac chinh
sach phap luat trong nudc. Theo d6, cac du an vién trg
khong hoan lai dwoc phan cap cho UBND, gitp don
gian hoa quy trinh phé duyét va day nhanh tién do thuc
hién. Viéc phan cap khong chi gitip cac dy an dugc
thyc hién nhanh hon ma con giam thiéu cac budc thu
tuc hanh chinh phtrc tap.

Viée thiét ké mot chuong riéng nham don gian hoa
quy trinh phé duyét, phan cap thim quyen va tang cuong
co ché giam sat. Theo do, chwong riéng nay s€ tap trung
vao céac ndi dung: Bo sung quy dinh vé vi¢c cho phép
giai ngan ké hoach v6n nudc ngoai doc 1ap voi ké hoach
cho von vay lai; Pon gian hoa ngi dung lién quan dén
viée dé xuét dy an va bd sung cac nhiém vu l1ap dé xuét
vao giai doan chuin bi du tu; Tang phan cdp thim
quyén, don gian hoéa trinh ty, thi tuc phé duyét, diéu
chinh chu truong déu tu, quyét dinh dau tu du 4n st
dung Von ODA; B sung quy dinh vé thoi gian bb tri ké
hoach von va giai ngén von ODA... Day la cac ngi dung
ma trong Luat Dau tu cong hién hanh khong quy dinh,
quy dinh khong rd hodc quy dinh con phuc tap.

Dai dién cac déi tac phat trién‘déu danh gia cao
nhiing stra d6i trong du thao Luat Pau tu cong lan nay,
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dac bict 1a nhiing cai tién lién quan dén vén ODA, s&
mang lai nhleu co hoi dé cai thién hiéu qua st dung
vén. Phan cap manh gitip cac dia phuong s& ¢6 quyén
tu chu hon trong vi€c phé duyét va trién khai dy an, tir
do gilip tang cuong trach nhiém va tinh linh hoat trong
quan ly von. Ba Susan Lim, dai dién Ngan hang Phat
trién chau A (ADB) cho ring, muc tiéu chinh 1a lam
sao st dung hiéu qua nhat von ODA. Do do, viéc don
gian hoa thi tuc va trao quyén nhidu hon cho chinh
quyén dia phuong sé tao diéu kién thuén loi cho cac du
an. Ba Susan cling dé xudt, vi cac du 4n khan cép, vi
du cc du an vé thién tai, bdo 1, bién doi khi hau... can
¢6 quy dinh cu thé dé sir dung von ODA hiéu qué hon.

(2) Can tiép tuc bao dam thoi gian xir 1y don rit von
diing quy dinh; rat ngan thoi gian hoan ching tir ddi
v6i céac hinh thic thanh toan, thoi gian hoan thién qua
trinh kiém soét chi, ting cuong tmg dung cong nghé
thong tin trong quan ly vén ODA dic biét 1a khau giai
ngan von ODA; Nghién ctru, xem xét viéc bo sung va
giao du toan NS von hanh chinh sy nghiép, dam bao
von vién trg dugce ghi thu va ghi chi vao von NSNN kip
thoi; True tiép gitip cac dia phuong thao g& vudng méc
vé dau tur cong, trong do tap trung cac du an 1n, cac
dia phu(mg duoc giao nhiéu ké hoach von; B can trao
d6i voi cac nha tai tro dé thao g& cac Vuong mdc tir phia
nha tai tro dé rut ngén thoi gian va don gian hoa thu tuc
cho y kién khong phan doi.

Thuc hién nhiém vu hd tro cac dia phuong déy
nhanh tién do, thi tuc trong viéc gia han thoi gian b6 tri
von nham han ché nhiing viéc gy anh huong dén tién
d6 giai ngan cua dy an; can huéng dan cu thé cho cac
dia phuong vé tham quyén phé duyét diéu chinh du an
dbi voi cac du 4n trién khai.

Hudng dan cac dia phuong hiéu ding va trién khai
hiéu qua kip thoi cong tac giai phong mat bang, dic
bigt cong tac hé trg nha thau trong x4c dinh gia boi
thudng dé trién khai cac duy an.

(3) Péi véi cdc dia phirong

Trén co s& diéu kién thuc té cta dia phuong, tién
hanh ra soét, danh gia chi tiét, cu thé vé kha ning giai
ngan cua ting du an, dac biét luu ¥ cac du an c6 nam
1ap ké hoach 1a ndm giai ngén cudi ciing dé bao dam du
von cho cac du an, tranh viéc phai gia han giai ngan,
gia han thoi gian thyc hién, phat sinh nhiéu thi tuc
hanh chinh.

Cac chit dau tur hoan thién hd so thanh toan giri Kho
bac Nha nudc dé kiém soat chi ngay sau khi c6 khéi
lugng hoan thanh, bao dam chi trong du toan dugc
phan b, chi dung ché do quy dinh; ph01 hop véi Bo
Tai chinh trong vi¢c gidi ngan doi voi cac khéi luong
d3 duoc kiém soat chi, khong dé ton dong, dac biét 1a
cac khoan hoan chiing tir tai khoan déc biét. Cac chu

dau tu khan truong gui dé nghi rat vén dbi voi khoi
luong da duoc kiém soat chi toi Bo Tai chinh dé giai
ngan theo quy dinh.

Can trién khai mot s6 bién phap déi v6i nhing
truong hop khong c6 kha néng hoan thanh khdi luong
du an theo tién do dit ra, phai cat giam, chuyen giao ke
hoach von di dugc giao, can ¢ van ban d& xuat cat,
giam, diéu chuyén sém guri cac co quan chirc nang.

Déi v6i cac dy an cd vudng mic trong cong tic
chuan bj d4u tw va trién khai dy 4n, ban quan 1y dy an tai
dia phuong phai c6 trach nhiém hoan thanh kip thoi cac
thu tuc vé dau tu, xdy dung, vé di dan tai dinh cu, giai
phong mit bang dé thuc hién dl'mg tién do cua du an;
hoan thi¢n céc thiét ké kg thudt, giai quyet céac kho khan
vuong mac trong viéc dau thau hop dong; som xtr Iy cac
vudng mic phat sinh trong timg khau thuc hién du an.
Cac ban quan ly dy an trung uong do cac b, nganh la
co quan chii quan can c6 huéng dan, tap huan vé nghiép
vu, nang luc cho cac ban quan 1y du 4n dia phuong dé
bao dam du 4n dugc trién khai déng bd va hiéu qua cao.

Két luan

Thyec hién tot Chién Iugc phét trién kinh té - xa hoi
10 nam (2021- 2030) la nhi€ém vy trong tam cuia toan
Pang, toan dan, cac cép, cac nganh tir trung wong dén
cac co s0, chinh quyén dia phuong. Theo do, ngudn
vén ODA va von vay uu dai nude ngoai t1ep tuc dugc
xac dinh 1a can thiét va quan trong trong giai doan phat
trién mai cua Viét Nam, cung voi do, dat ra ké hoach
phén d4u dat ty 1¢ giai ngan it nhat 95% ddi voi ngudn
vén ODA trong nhing thang cudi nim 2024 va nhiing
nam t6i theo tinh than Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay
06/01/2023 ctia Chinh phii vé nhiém vu, gidi phap chu
yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, Du
toan ngan sach nha nudc va cai thién mdi truong kinh
doanh, nang cao nang lyc canh tranh qudc gia trong
tinh hinh méi. D6 do, rat cAn c6 nhig giai phap co ban
dé tap trung giai ngan von ODA, gop phan giai ngan
dAu tu cong bat dau tir cac dia phuong.
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QUAN LY NHA NUGC o1 Vo1 NO XAu
TAI CAC NGAN HANG THUONG MAI VIET NAM

Ths. Mai Thj Trang* - Ths. Nguyén Thi Thwong Giang*

Bai viét nay dé cap dén ly thuyét va thuce tién & Viét Nam trong quén ly nha nwéc déi véi ng xau cua cdc ngan hang
thwong mai nham dat dwoc muc tiéu duy tri sw an toan, lanh manh va phat trién bén vibng cta hé théng ngan hang
thwong mai; khuyén khich, hé tro’ hoat déng cta hé théng ngan hang thwong mai; tao méi treong thuan loi dé céc
ngén hang thwong mai phat trién; dinh hwéng, dan dat va diéu tiét hoat dong cua hé théng ngan hang thwong mai,
tao 1ap sw can déi vi mé trong nén kinh té va ngdn ngira no xau. Bé dat dwoc muc tiéu nay nghién ciru da dé cap
néi dung cta quén ly nha nwéc déi véi no xdu cua hé théng ngan hang thwong mai tir Iy luan, phén tich va danh
gid thuwee trang dé dé xuét giai phdp thwc hién trong thoi gian toi.

« Tir khoa: no xéu; quan ly ng xéu; quan ly nha nuwéc déi véi no xau.

This article deals with theory and practice in Vietnam
in state management of bad debts of commercial
banks to achieve the set goals of maintaining safety,
health and sustainable development of the commercial
banking system; Encourage and support the operations
of the commercial banking system; create a favorable
environment for commercial banks to develop; orient,
lead and regulate the operations of the commercial
banking system, create macroeconomic balance in
the economy and prevent bad debt. To achieve this
goal, the study has mentioned the content of state
management of bad debts of the commercial banking
system from theory, analysis and assessment of the
current situation to propose solutions for implementation
in next time.

» Key words: bad debt; bad debt management; state
management of bad debt.
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1. Dz'lt vén dé

No x4u cla cac ngan hang thuong mai (N HTM) bao
gom khoan no x4u dang hach toan trong bang can dbi ké
toan theo quy dinh, khodn ng xau da sir dung du phong
rii ro (DPRR) dé xir Iy nhu’ng chua thu hoi duge no va
dang theo ddi ngoai bang can d6i ké toan. Quan Iy nha
nuoc (QLNN) ddi véi ng x4u tai cac NHTM chinh la sy
tac dong cd t6 chiic, mang tinh quyen luc cong ctia Ngan
hang Trung wong (NHTW) va cac co quan trong bo
may cia NHTW thong qua h¢ thong phap ludt va chinh
sach dé dleu chinh céc hanh vi va quy trinh tin dung ctia
NHTM, nham muyc tiéu dam bao an toan, hiu qua va
phat tnen bén vu’ng cua hé thong NHTM. Trong do, nha
nude thuc thi cac bién phap nham phong ngira va han ché
su phat sinh cua ng xau cling nhu céc bién phap xt Iy ng

* Hoc vién Tai chinh; email: nguyenthithuonggiang@hvtc.edu.vn

x4u dé cic NHTM ting doanh thu, giam chi phi va ning
cao hiéu qua hoat dong cﬁa minh.

QLNN ddi véi ng xau ctia NHTM la can thiét khach
quan xuat phat tlr cac yeu 6 sau: (1) Chuce nang chung cua
nha nude: Bén canh vai trd bao vé nén kinh té, nha nude
con ¢6 vai tro quan trong trong vi¢c tham gia dicu tlet cac
nganh va linh vuc aé dat dugc cac muc ti€u phat trién da
dé ra trong nén kinh té thi truong. (ii) Vai tro quan trong
cia NHTM trong nén kinh té. (111) Pic diém hoat dong
kinh doanh cua NHTM ¢6 d9 rui ro cao hon va c6 anh
hudng 16n, mang tinh day chuyen d6i véi nén kinh té.
(iv) Vai tro qudn 1y vi mo vé tai chinh ngan hang cuanha
nudc: he thong tai chinh tién t¢ dugc nha nude st dung
nhu mét cong cu trong quan nén kinh té O muc do vimo
nén co thé n6i hé thong NHTM 14 huyét mach cta nén
kinh té. (v) Yeéu cau can phdi dam bao hi¢u qua QLNN
d6i v6i no x4u ctia hé thong NHTM. Trong d6, viéc ban
hanh cac van ban phap luét lién quan dén chuan muc no
x4u ctia NHTM Ia rét can thiét.

2. Noi dung QLNN dbi véi ng xéu ciia cic NHTM

Thir nhét: Xc 14p moi truong phap 1y cho hoat dong
tin dung cua NHTM: (i) Ban hanh h¢ thong phép luat va
cac van ban quy pham phép luat ¢6 lién quan dén hoat
dong tin dung cta hé thong cac NHTM,; (ii) Xay dung
céc chién luoc, quy hoach, ké hoach va cac chuong trinh
hanh dong va phat trién hen quan dén hoat dong tin dung
cia cac NHTM; (iii) DPinh huéng va chién lugc diéu
chinh co cau cac NHTM.

Thir hai: Ban hanh chuin muc no x4u trong hoat
dong tin dung cia NHTM: (i) Phén loai ng; (ii) Po luong
no xau; (iii) M6 hinh xép hang tin dung; (iv) Trich lap
DPRR tin dyng...

Thit ba: T6 chuc kiém tra, giarn sat ng Xau cua cac
NHTM: Cong tac thanh tra, gidm sat ng Xu cta céc
NHTM la cong tac vO cung quan trong dé dam bao moi
truong tin dung trong sach, lanh manh va ty I¢ ng x4u todn
NHTM dat mirc thap nhit. Hoat dong thanh tra, gi4m sat
g1up kip thoi phat hién va ngan chdn nhung sai Ot trong
qua trinh thyre hién cap tin dung va quan Iy thu hdi ng cta
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cac NHTM. Hoat dong thanh tra, glarn sat cting dong vai
tro trong yéu trong viéc phat hién va ngan chdn nhung sai
pham vé dao durc, sy lam dung quyen luc va tu lgi ca nhan
¢ thé xay ra ¢ céc can b tin dung ciia NHTM, tir d6 ngén
chan nhung thiét hai co nguy co xay ra vé mit kinh t¢, xa
hoi gdy anh huong dén nén kinh té va gy mét niém tin ctia
nhan dan.

3. Thyc trang QLNN déi véi ng xdu ciia cac
NHTM ¢ Viét Nam hién nay

Viéc xac 1ap moi truong phap 1y, ban hanh chuén muc
ng x4u, to chire kiém tra, gidm sit ng x4u cta cac NHTM
duogc chu trong. HE thong phép luat Ve xtr 1 no xau lién tuc
duoc hoan thi¢n va cap nhat nhu Ngén hang Nha nuge da
ban hanh Luat cac T chic tin dung nam 2024.. . dé phu
hop voi thyc tién hoat dong xir ly ng x4u va dap tmg yéu
cau trong cong tac quan ly cua cac bo/nganh cling nhu ho
trg hoat dong xtr Iy ng xau cua cac NHTM. Trén co s¢ két
qua phan loai no dinh ky, t6 chtrc tin dung chi dao cac chi
nhanh thyc hién ra soat xay dung phuong an xtr 1y, thu
hdi ng xau theo timg bién phap cu thé. Hién nay hau hét
NHTM c6 ging chu yéu thuc hién xtr Iy ng xau trong hoat
dong tin dung thong qua thu hoi ng bang viéc thuyét phuc
bén vay tu nguyén ban tai san dé tra ng vi bién phap nay
it ton kém chi phi nhat, rt ngn thoi gian xir Iy gidm bt
viéc phai tra 13i, giam thit hai that nhanh nhat cho ca 2
bén. Truong hop bén vay khong tu nguyén ban tai san thi
NHTM tién hanh thu hoi no thong qua bién phap khoi kién
ra toa 4n. Bién phap phap 1y khoi kién ra toa an thuong 1a
bién phap duogc to churc tin dung ap dung cudi cung, sau khi
céc bién phap khac da ap dung nhung viéc xtt Iy thu h01 ng
khong hiéu qua NHTM khoi kién khach hang ra toa dé doi
ng, nho toa an can thi¢p budc khach hang tra ng, chuyén
giao tai san bao dam hoac néu khach hang 1a doanh nghlep
khong tra dugc ng thi NHTM véi tu cach 1a chu ng ¢o thé
lam don yeu cau toa an m¢ th tuc tuyén bo pha san theo
Luét Ph san. Trén thyc té, viéc sir dung dén g1a1 phap nay
thuong dem lai hi¢u qua khong cao vi thu tuc rac r6i, khach
hang khong con kha nang tra ng, tai san bao dam ¢6 tranh
chép vé phap ly hodc khong di gia tri bu dép khoan vay...

Xik Iy noxdu trong hoat dong tin dung cia NHTM bang
phuong phap co cau lai no: Phan 16n du ng cia NHTM
déu tap trung vao khu vure san xut kinh doanh. Vi vy, néu
khéch hang tam thoi gap khé khin nhung co phuong an
khéc phuc, NHTM s¢ ho trg co chu ng, mién giam 1ai, diéu
chinh quy mo cap tin dung phu hop véi kha nang tra ng.
Dé xtr I ng xau trong hoat dong tin dung, NHTM va khach
hang phan tich 1y do thua 16 tir dau, tinh toan lai kha ndng
tai chinh cua doanh nghlep tirkha néng thu hoi cong ng bao
nhiéu va xtr Iy bang tai san bao dam. Néu thua 16 do dau tw
khong hop Iy thi co céu lai ngy dé ho co didu kién phuc hoi
sdn xuat va diéu chinh lai vén voi nhitng don vi su dung
von khong hop 1y. Su ra doi cua VAMC da gop phin day
manh hoat dong mua ban ng, x Iy no xau trong hoat dong
tin dung. Khi ban ng cho VAMC, viéc xr Iy tai san bao
dam, thu hoi ng s& duoc thiic day nhanh chong vi VAMC
duoc trao cong cu, quyén ning manh hon. Co thé ndi véi

mc no xau trong hoat dong tin dung cua NHTM ¢ khoang
3%, NHTM c6 thé s& khong can ho trg nhiéu tir VAMC,
tuy nhién, vi¢c ban ng xau trong hoat dong tin dung cua
NHTM cho VAMC sg g1up NHTM c6 nhiéu dong luc va
dé dang hon trong viée xir Iy ng x4u. Bai no xau trong hoat
dong tin dung cia NHTM c6 xu hudng tang do chiu tac
dong tiéu cyuc cua dai dich Covid-19.

Tinh riéng giai doan tir ngay 15/8/2017 - khi Nghi
quyét 42/2017/QH14 chinh thirc ¢6 hidu lyc den nay,
VAMC mua dugc khoang 114.200 ty ng xau bang trai
phiéu dic biét. Con cac khoan no do VAMC mua theo gia
thi truong dat khodng 11.822 ty dong. Mic du nhung con
s6 nay hét strc khiém ton nhung cling ghi dau nd lyc rat
l6n cia VAMC, khi quy m6 von diéu 18 cua VAMC giai
doan ban d4u chi khoang 500 ty, sau d6 tang lén 2.000 ty
va dén nam 2023 13 5.000 ty dong Véi ty 1¢ 9% mua ng
xau theo gié tri thi truong so voi 91% mua bang trai phleu
ddc bit thi viec VAMC mua theo g1a thi truong con qua
nho, diéu nay cung cho thay kha nang xu Iy dut diém no
X4u la chua cao, va tiép tuc dat ra nguy co no xau quay lai
voi cac to chuc tin dung.

Xik Iy g xdu trong hoat dong tin dung ciia NHTM bang
cdc bién phap khdc: Tl nam 2017 dén ndm 2023, VAMC
phdi hop Vvoi cic to chic tin dung xur ly duoc khoang
270.000 ty dong, trong d6, thu hoi true tlep tr khach hang
hodc thong qua bién phap ban ng, ban tai san dam bao, dat
khoang 125.200 ty dong (trong con sb 270.000 ty dong XU
1y rti ro bao gdm ca s6 cac t0 chure tin dung thyc hién trich
1ap, mua lai truGc han doi VO trai ph1eu déc bigt tut VAMC).
Két qua co cau lai ng, s tién mién, giam 1ai tr khi Nghi
quyet 42/2017/QH14 ¢6 hi¢u lyc den nay, VAMC cling
ph01 hop véi t6 chirc tin dung mién, giam I3i khoang 4.031
ty dong, gip dén 4,2 lan so voi giai doan 2013-2016. Lién
quan dén hoat dong d4u gia, tir ndm 2018, Bo Tu phap co
van ban dong ¥ cho VAMC thyc hién truc tlep cac hoat
dong dau g1a tuy nhién gi6i han doi twong dau gid la cac
khodn ng va cdc tai san dam bao cua VAMC. Két qua dau
g1a tr ndm 2018 den nay, VAMC 6 chire d4u gia nh1eu tai
san dam bao va nhidu khoan no véi tong gi4 tri iy ké dat
trén 2.500 ty dong.

Panh gia thue trang QLNN ddi v6i no xiu ciia cc
NHTM 6 Viét Nam

Nhitng két qua dat dwgc: He thdng phap luat vé xir Iy
ng xau lién tuc dugc hoan thlen va cap nhat dé phu hop Voi
thye tién hoat dong xir ly ng xau va dap tmg yéu cau trong
cong tac quan ly cua cac by/nganh cung nhur ho trg hoat
dong xur 1y no xau cua cac to chirc va NHTM; da tao co s
thanh 18p hai cong ty mua ban ng ctia Nha nude (DATC
va VAMC), gop phan quan trong trong viéc g1a1 quyet ng
xu, hd tro tai cau tric doanh nghlep, pharn vi chu thé kinh
doanh dich vu mua ban ng dugc m¢ rong nhim tao didu
kién cho nhiéu chii thé doc 1ap co thé tham gia vao hoat
dong xtr ly ng; cac van ban quy pham phap luat do Ngan
hang Nha nude ban hanh lién quan dén cong tac xir ly ng
xau ngay cang phu hgp véi thong 1& qudc té ddi voi viec
xac dinh ng xau, phan loai ng va trich 18p du phong rti ro.
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Nhu’ng han ché va nguyen nhén: (1) Quy dinh cta
Nghi quyet 42/2017/QH14 con mot s6 han che bét cap
nhu vé thu glu tai san bao dam de Xt Iy no xau, chuyen
nhuong tai san bao dam 1a duy 4n bat dong san va thi t uu
tién thanh toan khi xtr 1y tai san bao dam...; Nghi quyét
42/2017/QH14 Van con nhiéu nhém giai phap chua duogc
ap dung trén thuc te nhu viéc dp dung thu tuc rit gon trong
g1a1 quyet tranh chap lién quan dén tai san bao dam tai toa
an, giai phap hoan trd tai san bao dam la vat chung trong vy
anhinh sy...; mot s6 quy dinh vé qué trinh xir Iy ng xau cla
cac 0 chirc t1n dung tai toa an, thi hanh an con chua thong
nhét, dong bo; quy dinh vé phu:ong phap phan loai ng van
chua thé hién het cc rui ro ctia khoan tin dung da cép cho
khéach hang, quy dinh vé tan suat danh gié rui ro cta khach
hang van chua cho phep nhén biét nhanh nhét rii ro ciia cac
khoan ng. (2) Bit cap trong thuc tlen thyec thi phap ludt vé
xir Iy ng xau cia NHTM: ty I¢ ng x4u con cao viée xir Iy
rli ro noi chung va xtt Iy no cap tin dung ctia cac NHTM
con chua khoa hoc, dé khoan cap tin dung c6 rui ro qua
cao mai phat hién va xu 1y; viée thyc hién co cu ng xau
trong hoat dong tin dung lién quan dén bét dong san, chiing
khoan,... chua dugc danh gia dung mic, kip thoi; hoat dong
phat hién, gidm sat, ngan ngua ng x4u chura kip thoi, hi¢u
qué chua cao, md hinh quan trj rti ro con nhiéu bat cip.

4. Pé xuit giai phap QLNN dbi véi ng xu ciia cac
NHTM ¢ Viét Nam hién nay

(1) Viéc kiém sodt va Xu ly cac NHTM c6 ng X4u can
duoc tién hanh ngay tir diu va xuyén sudt qua trinh hoat
dong cua cac NHTM. Co quan Thanh tra, glam sat ngan
hang 6 nhiém vu chu dao va hudng dan cac NHTM xay
dung va trién khai phuong 4n tai co cdu gan lién voi xtr Iy
ng xau sao cho phu hop v6i dinh huéng va muc tiéu phat
trién riéng clia tu’ng NHTM. Cac NHTM can chu dong
xdy dung phuong an phong ngtra va xir 1y ng xau nang
cao chat lugng va hi¢u qua cap tin dung cho khach hang,
phuong an nang cao nang lu’o quan ly va cung co ndi lyc
va cac phuong an xur ly ng xau hiéu qua.

(2) Xu phat hanh chinh dbi voi cac NHTM ¢6 hanh vi
vi pham phap luat vé cap tin dung va quan 1y no xdu: Sau
khi dugc huorng dan cu thé boi cac van ban huéng dan lut
va su hd tro cua cac co quan Nha nudc, trong trudng hop
cac NHTM c6 tinh vi pham céc quy dlnh cla phap luat vé
viéc cho vay va quan Iy ng xau, khi c6 phat hién sai pham
can cu vao tumg muic d§ vi pham ma cac NHTM s& pha1
chiu xur phat hanh chinh theo quy dinh cua phap luat vé
cac vi pham hanh chinh trong [inh vuc tién € va hoat dong
NHTM. Néu cic NHTM c6 hanh vi che glau ng xu, phan
anh va bao c4o sai 1éch chét luong tin dung va két qua hoat
dong tin dung ctia minh, co quan thanh tra s€ c6 gidi phap
xu ly va xir phat theo quy dinh ctia phap luat.

(3) Tai co cau hé thong cdc NHTM: Sau khi c6 su ho
tro tir ph1a Nha nude, néu NHTM Van tiép tuc khong thé
xtr 1y no xau dé dam bao ty 1¢ no x4u trong khuon kho cho
phép cua phap ludt, cac NHTM co nang luc hoat dong yéu
kém s€ dugc li¢t ké vao danh sach cic NHTM can dugc tai
co cau. Viée co cdu lai hé thong cac to chire tin dung gin

véi xtr Iy ng x4u theo timg giai doan déu duoc quy dinh rd
trong cdc van ban quy pham phap lugt. NHTW ¢6 chinh
sach khuyén khich cac NHTM ¢o phan lanh manh va c6
tiém lyc tai chinh t6t cho cac NHTM yéu kém, mét kha
nang chi trd tam thoi vay dé thanh khoan; mua lai hoac sap
nhép cac NHTM yeu kém dé mo rong quy md va pham vi
hoat dong béi voi cac NHTM co nang Iyc hoat dong yéu
kém va ty 1é ng xau cao, nhiém vu ciia co quan Thanh tra,
giam sat ngan hang la tharn muu va huong dan cho cac
NHTM nay xay dung phuong an co cau lai toan dién, giai
quyét cac Vu’ong mac phat sinh lién quan dén trién khai
phuong an co cau lai. Néu NHTM khong du nang lyc aé
trién khai phuong an tai co cau thi NHTW khuyen khich
chc nha dau tu va cac dinh ché tai chinh nu6c ngoai tién
hanh mua lai, sap nhap cac NHTM yéu kém nay.

(4) Néng cao ning luc tai chinh, quan trj va didu hanh
cta cac NHTM; NHTW chi dao cac NHTM tur xay dung
va cdi thién nguon von t c6 trén co s¢ dam bao ngudn von
diéu 1¢ luon bang hodc cao hon $0 Vo1 muc von phap dinh
va phai thda man ty I¢ an toan von t01 thiéu theo ludt dinh
va chuan muyc quoc é hoic theo chuan myc cta Hi€p ude
Basel II nham ning cao nang lyc tai chinh, chuyen d6i mo
hinh kinh doanh, quan tri va diéu hanh cia cac NHTM.
Bén canh d6, NHTW ciing ¢6 nhi¢m vu huéng dan céc
NHTM xay dung chién lugc va tnen khai 1§ trinh tang
nguon von tu c6 thong qua cac ngudn khéac nhau, trién khai
dong bd va quyet liét cac bién phap nham xu Iy triét dé
ng xau ngay tur thoi dlem cap tin dung. NHTW c6 chinh
sach hd tro' nham khuyen khich cac NHTM hoat dong theo
hudng da dang hoa cac dich vu ngan hang ph1 tin dung, day
manh tng dung cong ngh¢ thong tin vao quan 1y, bdo mat,
phong ngra rui ro va tinh chuyén nghi¢p trong viéc cung
ung cac dich vu ngan hang. Bén canh do, khuyen khich
cac TCTD nang cao nang lyc quan tri va dleu hanh t6 chirc
thdng qua nang cao hi¢u qua ap dung hé thong quén tri i
ro tin dung phu hop vdi cac nguyén tic va chuan muyc cia
Uy ban Basel, thuc hi¢n phan loai no, trich 1ap DPRR va st
dung du phong vao vige xu ly rui ro tin dung phu hop véi
quy dinh cta phéap luat va thong 16 qudc té.

Két luan: Quan Iy nha nuéc ddi voi ng xdu cia
NHTM la mdt trong nhiing nhiém vu trong tdm ctia nha
nuac. Pé dat dugc muc ti€u nay can thlet pha1 nghién ctru
thau d4o noi dung Iy thuyét va thuc tin cta QLNN abi
véi ng Xau ctia hé thong NHTM Viét Nam thoi gian qua
dé dé xuat giai phap phu hop. Qua bai bao nay, hy vong
gop phan tich cuc vao thyc thi tinh hi¢u luc, hi¢u qua
ciia cong tac QLNN ddi véi ng xau ciia hé thong NHTM
trong thoi gian toi.
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HUY DONG NGUON LUC TAI CHINH NHAM PHAT TRIEN HA TANG
GIAO THONG NGANH HANG HAl VIET NAM GIAI BOAN 2021-2030
VA TAM NHiN 2050

Ths. Nguyén Tién Hoang*

Bai viét tom tat khdi quat vé hign trang dau tw phét trién ha tang hé thong céng bién Viét Nam va néu lén quy
hoach trong nganh hang hai giai doan 2021 - 2030 va tam nhin 2050. Ttr d6, bai viét néu Ién cédc giai phdp dé
huy déng cdc nguén lwc tai chinh dé dau tw hiéu qua vao nganh hang hai trong giai doan hién nay va twong lai.

« T&r khéa: huy déng nguén luc, nganh hang hai, két cdu ha téng giao théng.

The article provides a general summary of the
current state of investment in the development of
Vietnam's seaport infrastructure and outlines the
maritime sector's planning for the 2021 - 2030
period with a vision towards 2050. Based on this,
the article proposes solutions for mobilizing financial
resources to ensure effective investment in the
maritime sector in both the present and future.

» Key words: resource mobilization, maritime
industry, transport infrastructure.

Ngay gtvi bai: 11/10/2024

Ngay gt¥i phan bién: 15/11/2024

Ngay nhén két qua va stra phan bién: 28/11/2024
Ngay chap nhan dang: 02/12/2024

1. Dit van dé

Viét Nam ¢6 vung b1en rong trén 1,0 tri¢u km?, gip
3 lan dién tich dat lién. Bién Viét Nam thudc Bién Dong
nam trén tuyén duong giao thong huyét mach noi hen
Thai Binh Duong - An bo Du’ong, chau Au chau A,
Trung Dong - chéu A. Pay dugc coi la tuyen duodng van
tai qudc té nhon nhip thirc hai cua thé gii. Hon 90%
lugng van tai thuong mai cua the gi6i thuc hién bang
duong bién va 45% di qua Bién Dong Trong nhiing
ndm vira qua, nganh hang hai da dap ung kip thoi nhu
cau cua nén kinh té, trong nhiéu ndm, san lugng hang
hoéa luan chuyen bang dudng bién ludn chiém ty trong
trén 50% tong san luong hang hoa luén chuyén ca nudc,
dép ung 100% nhu cau van chuyén ‘hang hoa ndi dia
bang duong bién va khoang 90% khdi luong hang hoa
xuat, nhap khau nho hé thong cang bién dugc dau tu
xay dung hién dai, dong bo theo quy hoach. Theo 50
liéu ciia Cyc Hang hai Viét Nam, khoi luong hang hoa
thong qua cang bién 10 thang dAu nam 2024 dat 714,43
triéu tin (khong bao gdm hang qué canh khong xép do

* Vin phong B¢ Giao thong van tdai; email: Hoangnt.tc@mt.gov.vn

tai cang) tang 13% so véi cung ky ndm 2023. Cang bién
Viét Nam da don tau container 16n nhat thé gidi, theo
d4nh gia vé ‘hi€u qua hoat dong cua 351 cang container
trén toan cau do Ngan hang Thé gigi (WB) va IHS
Markit thyc hién, Viét Nam c6 3 cang thuge Top 50.
Dén nam 2024 tong sb bén cang duoc BO Giao thong
vén tai cong bd 12298 bén | cang trong d6 cac dia phuong
6 56 luong bén cang nhiéu nhat 1an luot 1a: Hai Phong
(50 ben) Ba Ria - Viing Tau (48 bén), TP.HCM (40
ben) Dong Nai (18 bén), Khanh Hoa va Can Tho (17
bén)... C6 04 bén cang duoc dau tu bang ngudn ngan
sach nha nudc va giao Cuc Hang hai Viét Nam lam dai
dién co quan.

Viéc xay dung hé thong két cu ha ting g1ao thong
dong bo, hién dai n6i chung va hé thong ha tang nganh
hang hai ndi riéng da la chu truong 16n cua Dang va
Nha nude. Bai nghién clru nay s€ tién hanh phan tich,
danh gia thyc trang huy dong cac nguon lyc tai chinh
trong phat trlen ha tang giao thong nganh hang hai va
dé xuat mot so giai phap nham nang cao hiéu qua huy
dong cac ngudn luc nay.

2. Thuce trang huy dong ngufﬁn lIyc tai chinh
trong phat trién ha tang giao thong nganh hang
hai Viét Nam

2.1. Huy dgng nguén lyc tai chinh tiv Ngén sach
Nha nudc

Theo thong ké tir Bo Tai chinh, trong giai doan tr
nam 2021 dén nim 2025, ngan sach trung wvong da uu
tién danh khoang 732.206 ty dong cho linh vye giao
thong van tai tuong ung voi 43,7% tong von ngan sach
trung wong cua ca nude (trong d6 6 wu tién dac bigt
cho céc du an quan trong quoc gia, cac dy an duong ven
bién va giao thong lién ving).

Trong nhiing ndm vura qua, Nha nudc luon chi trong
dau tu vao linh vie glao thong vén tai duoc thé hién qua
Ty trong ngudn von 1 ngan sach trung wong danh cho linh
vuc giao thong chiém 36% ké hoach dau tu cong trung
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han 2021-2025. Bén canh do, nguon von trong chuong
trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi cung uu tién
cho linh vuc glao thong van ti 57% va nguon tang thu,
tiét kiém chi ngan sach trung uong nam 2021 den nam
2023 ciing gianh téi 80% ngudn lyc dé phat trién cac du
an giao thong Tu nhu’ng su uu tién trén cho thay tam
quan trong cua nganh giao thong trong dau tw phat trién
kinh té - xa hoi ctia dat nudc.

HINH 1: T¥ TRONG S6 VON NGAN SACH TRUNG UONG BA BG TRI CHO NGANH GIAO THONG SO VI CAC NGANHLINH VUJC KHAC

Ngubn Tang thu, tiét
Kkiém chi ngan sdch
trung wong 2021, 2022,
2023

Nguo NST\\ |l uje Ké hoach
dan(uc g han 2021- zuz

mGiao thong
®wNganh/Linh
vuc khac

Trong giai doan 2016 dén nam 2024, Tong mirc dau
tu cac dy an su dung von ngén sach nha nudc sir dung
dau tu cong trong linh vyc hang hai 1a 21.628 ty dong
trong d6 ¢6 cac du 4n dat hiéu qua rat cao nhur:

= Giao théng
Nganh/Linh virc khic
20%

80%

Nguon Tap chi tdi chinh Ky I thang 9 nam 2024

(1) Dy an BDTXD cong trinh cang ctra ngod quoc té
Hai Phong (Hop phan A): Giai doan khéi dong voi tong
muc dau tu Dy an Cang cira ngd quoc té Hai Phong
dugc chia thanh hai Hop phan. Hop phan A: Xay dung
co s6 ha tng dung chung cho cang trong cac giai doan
(ludng tau, Vung quay tau, d€ chan song, dé chin cat,
duong ngoa1 cang, ton tao xur ly nén dat yeu 2. Tong
mirc dau tw dy an lén toi hon 14.657 ty dong, bing
ngudn vén ODA Nhat Ban va NSNN.

(2) Dy an DTXD cong trinh ludng cho tau bién
trong tai 16n vao song Hau (Giai doan 2): Dy 4n dau
tu xay dung cong trinh luong cho tau trong tai 16n vao
song Hau g1a1 doan 2 thi cong cac hang myc gom cong
trinh bdo v€ bo kénh Quan Chanh B0 voi tong chiéu
dai trén 18km. Pdng thoi, xay dyng 1 tuyen duong bo
doc theo b Nam kénh Tit, chiéu dai gan Skm va hoan
thanh xdy dung nha khu tranh tau, tram quan 1y luong
s6 2. Dy 4n do Ban Quan Iy dy 4n Hang hai lam chi dau
tu, khoi cong vao thang 12/2021 véi kinh phi khodng
2.596 ty dong.

(3) Dy an dau tu xay dung cong trinh Nang cap tuyen
ludng Cai Mép - Thi Vai tir phao s6 “0” vao khu bén
cang cong-ten-no Cai Mep Vi tong mirc dau tu 1.414
ty dong, Muc ti€u dy an hinh thanh va phat trién cang
diu moi cira ngd quoc té, thu hit hang hoa trung chuyen
trong khu vue, cu thé: (i) Poan ludng tir phao s6 “0”
dén thuong luu bén cang cong ten no qudc t& Cai Mép
(CMIT) cho tau 160.000 DWT du tai (cho phép tranh
nhau vai tau dén 50.000 DWT), tau 120.000 DWT khai
thac hai chiéu va tau 200.000 DWT/18.000 TEU giam
tai hodc lon hon (dap ung diéu kién an toan hang hai)
khai thac mot chiéu. (i) Doan ludng tir thuong luu bén
cang cong-ten-no quoc té Cai Mép (CMIT) dén thuorng
luu bén cang cong-ten-no Tan cang Cai Mép (TCIT va
TCCT) cho tau 120.000 DWT du tai (cho phép tranh

nhau v6i tau dén 60.000 DWT), tau 100.000 DWT khai
thac hai chiéu va tau 160.000 DWT giam tai hogdc 16n
hon khai thic mot chiéu. (iii) Poan ludng tir thuong
Iuu bén can cong-ten—no Tan cang Cai Mép (TCIT
va TCCT) dén ben cang khoi dong Phude An cho tau
60.000 DWT déy tai hodc 16n hon khai thac mot chiéu.

3.2. Huy dpng nguon lyc tai chinh tiv nguén von
xd hoi hoa

Theo Cuc Hang hai Viét Nam, bén canh ngudn von
tur NSNN, ngudn von huy dong ngoa1 Ngan sach nha
nuée dau tu cho nganh hang hai cling ch1em ti trong
16m, dat hon 173.000 ty, xap xi 86% tong s6 von dau tu
trong giai doan 2011- 2020.

Don cir ndi bat nhu dy én dau tu xay dung cong
trinh cang ctra ngd qudc té Hai Phong vdi tong murc dau
tu du an [én t&i hon 14.657 ty dong, bang ngudn von
ODA Nhat Ban va ngan sach nha nudc. Tuy nhién sau
khi dy an hoan thanh da va s€ thu hut cung lac cac nha
dau tu tw nhan: Bén s6 1, so 2: Chu dau tu 13 Cong ty
TNHH Cang container quoc té Hai Phong dau tur 2 bén,
chiéu dai 750m, trang thiét bj khai thac, x€p do, cho tau
container trong tai dén 100.000 DWT. Tong muc dau tu
hon 6.500 ty dong. Bén s6 3, so 4: Chii dau tu 1a Tong
cong ty Hang hai dau tu véi tong murc dau tu hon 6.900
ty dong, gom hai bén container so 3,4c¢co tong chiéu
dai 750m, rong 50m. Bén s6 3, 6 6 Cong ty co phan
Tap doan Hateco 1am chu dau tu véi tong muc dau tu
khoang 8.900 ty dong Quy m6 dy an dau tu 2 bén tau
¢6 chiéu dai 990m (mdi bén tau dai 450m) tlep nhan c&
tau container 12.000 - 18.000 TEUs. Dy an dau tu xay
dung va kinh doanh co s¢ ha ting Khu cong nghiép va
Khu phi thué quan Xuan Cau. Vi quy md 752 ha, khi
hoan thanh, day sé& 1a khu phi thué quan cang bién 16n
nhat Viét Nam véi 369 ha khu san xuat cong ngh1ep
va 173 ha khu dich vu kho bai- 10gIStICS Du an c6 tong
muc dau tu 11.100 ty dong, thoi gian chuan bi va thyce
hién dy an tir nam 2022 - 2033. Nhu vay Tong s0 nguon
vOn ngoai ngan sach huy dong tai khu bén Cang Lach
Huyén hién nay da dat khoang 33.400 ty dong (gap 22
lan vOn ngan sach nha nudc da dau tu vao két cau ha
tang cong cong tai Lach Huyen) ‘Trong tuong lai ty 1€
nay con tang lén rat 16n khi cac bén cang tiép theo (dén
bén cang s6 12) dugc dau tu theo quy hoach.

Du én Bau tu xay dung ben cang Lién Chiéu (phan
co sd ha tang dung chung) c6 tong mirc dau tu 3.462 ty
dong tir nguon ngan sach trung uong va TP. ba Nang,
dé dugc Thu tudng phé duyét vao nam 2021. Uy ban
nhan dén thanh ph6 ba Nang t6 chtic khoi cong vao
thang 9/2023, dy kién hoan thanh trong nam 2025.
Song song vdi do, Thanh pho Da Nang sé t6 chirc Iya
chon nha dau tu va thu hit ngudn luc ngoal ngan sach
thyc hién Dy 4n Pau tu xay dung bén cang Lién Chiéu
(phan kéu goi dau tur) bao gom 8 bén container (tong
chiéu dai neo dau 2.750 m cho tau tir 50.000 - 200.000
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DWT), 6 bén hang tong hop (tong chiéu dai neo déu
1.550 m cho tau ttr 50.000 - 100.000 DWT), bén cho tau
pha song bién, hau phuong cang. Theo tinh toan so bo
cla Uy ban nhén déan Thanh ph6 Da Nang, chi phi dau
tu cua Nha dAu tu vao khodng 48.304 ty dong (Gap 14
14n sb tién ngan sach Nha nu¢e bo ra lam von moi cho
khu vire Lién Chiéu nay).

3. Quy hoach va dinh hwéng phat trién ha ting
giao thong nganh hang hai trong giai doan 2021-
2030 tAm nhin nim 2050

Muc tiéu dén nam 2030, Hé thong cang bién dap
ng thong qua lugng hang hoa tir 1.249 dén 1.494 trigu
tan (trong do hang container tr 46,3 den 54,3 tri¢u TEU,
chua bao gonl hang trung chuyen quoc té); hanh khach
tr 17,4 den 18,8 triéu luot khach. V& nang luc, dap ung
nhu cau xuat nhap khau hang hoa, giao thuong gilra cac
ving, mién trong ca nudc va hang trung chuyen qua
canh cho cac nude trong khu vure cling nhu nhu cau vén
tai hanh khach ndi dia va quoc té. Vé két cau ha tang,
uu tién phat trién cac khu bén cang cira ngd qudc té
Lach Huyén (Ha1 Phong), Cai Mep Thi Vai (Ba Ria -
Viing Tau), xdy dung khu ben cang trung chuyén qudc
té Cén Gio (cang trung chuyén quéc té Can Gi0 - Thanh
phd H) Chi ‘Minh). Nghién ctru co ché chinh sach phu
hop phat trién timg budc cang trung chuyen quoc te tai
Vaén Phong (Khanh Hoa) dé khai thac tiém ning vé diéu
kién tu nhién va vi tri dia ly. Quy hoach dinh hudng
phat trién bén cang Tran pé (S6c Trang) phuc vu dong
bang song Ctru Long aé co thé trién khai dau tu khi ¢6
du diéu kién; cac cang bién quy mé 16n phuc vu phat
trlen kinh té - xa h01 cua ca nude hodc lién vung; cac
ben cang khach quoc té gan voi cac ving dong lyc phat
trién du lich; cac bén cang quy mo 16n phuc vu cac khu
kinh té, khu cong nghiép; cac ben cang tai cac huyen
dao phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi gin véi quoc
phong an ninh va chii quyén bién dao. Tai Quyet dinh
s6 1579/Qb- TTg ngay 22/9/2021 va Quyét dinh sb
442/Qb- TTg ngay 22/5/2024 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét va phé duyet dleu chinh Quy hoach tong thé
phat trién h¢ thong cang bién Viét Nam thoi ky 2021 -
2030, tim nhin dén nam 2050 hé thong cang bién Viét
Nam duoc chia thanh 05 nhom cang bién, gom:

- Nhém 1 tir Quang Ninh - dén Ninh Binh: Den nam
2030 hang hoa thong qua tir 322 dén 384 triéu tan (hang
container tir 13 dén 16 triéu TEU); hanh khach tir 281
dén 302 nghin luot khach.

- Nhém 2 tir Thanh Hoa - dén Ha Tinh: Bén nam
2030 hang hoa thong qua tir 182 dén 251 triéu tin (hang
container tur 0,4 dén 0,6 triéu TEU); hanh khach tir 374
dén 401 nghin luot khach.

- Nhém 3 tir Pa Ning dén Binh Thuan: Den nam
2030 hang hoa thong qua tir 160 dén 187 triéu tin (hang
container dat tir 2,5 dén 3,1 triu TEU, chua bao gom
hang trung chuyén québc te) hanh khach tir 3,4 dén 3,9
triéu luot khach.

- Nhom 4 tir H6 Chi Minh den Long An: Ben nam
2030 hang hoa thong qua tir 500 dén 564 triéu tan (hang
container tir 29 den 33 tri¢u TEU, chua bao gdm hang
trung chuyén qudc t&); hanh khach tir 2,8 dén 3,1 triéu
lugt khach.

- Nhém 5 tir Can Tho téi Kién Giang: Den nam
2030 hang hoa thong qua tir 86 dén 108 triéu tin (hang
container tur 1,3 dén 1,8 triéu TEU); hanh khach tir 10,5
dén 11,2 tridu luot khach.

pé hoan thanh cac myc ti€u quy hoach, ugc tinh
tong nhu cau von dé dau tu cac bén cang kinh doanh
dich vu xép d hang hoa thudc hé thong cang b1en dén
nam 2030 khoang 313.000 ty dong (chi bao gom cac
bén cang kinh doanh dich vu x€p d& hang hoa, chua
bao gom Von dau tu bén cang trung chuyén quoc té Can
Gio). S6 tién rat 1on ddi voi ngan sach trong g1a1 doan
hién nay, tuy nhién nho thu hat dugc ngudn von dau tu,
hé thng cang bién Viét Nam d ghi nhan sy ting truong
vuot bac va tlen to1 hoan thanh muc tiéu quy hoach vao
nam 2030. Néu nam 2000, Viét Nam mdi dugce dau tu
khoang 20km chiéu dai cau bén cang, thong qua san
lugng hang hoa 82,4 triéu tan, dén nay, tong s6 bén cang
duoc cong bé tinh dén thoi diém _thang 6/2024 1a 298
bén cang véi khoang 100 km chleu dai cau cang, tong
cong sudt trén 750 triéu tAn/nam, gip hon 9 lan SO VoI
thoi diém bat ddu thuc hién quy hoach phat trién cang

Trong qua khir, ching ta da huy dong dugc nguon
lyc rat 16n tir ngoai ngén sach dé dau tu ket cau ha tang
bén cang Nam 2000, tong chiéu dai cac cau cang cua
ca nudc chi dat khoang 20 km va san luong hang hoa
thong qua 82,4 tri¢u tan, dén nay, tong O chleu dai cac
cau cang da dat dén 100 km véi tong cong suat khoang
800 tridu tan/nam, gap hon 9 lan s0 voi thoi diém bat
dau thyc hién quy hoach phat trién cang. Vai su hd
tro, hudng dan kip thoi va ph01 hop chat ché cua cac
b0, nganh lién quan va hip dan trong viéc dau tu khai
thac cang bién tai Viét Nam, muc tiéu ctia Quy hoach
phat trién hé théng cang bién Viét Nam chac chan s&
dat dugc.

4. Mot s6 giai phap huy dong nguon lyc tai chinh
nham phat trién ha tang giao thong nganh hang hai
Viét Nam

Pé hién thyc hoéa muc tiéu Dang va nha nudc giao
trong h¢ théng quy hoach tong thé phat trién h¢ thong
cang bién Viét Nam dén nam 2030, tm nhin dén nim
2050 thi Vigt Nam can thyc hién manh me cac giai phap
thiét thuc dé huy dong nguon lyc tai chinh cho nganh
hang hai véi cac ndi dung can chi trong sau:

Mgt la, hoan thign h¢ thong chinh sach, co ché
nhim thu hit dau tu: (1) Tlep tuc xay dung, hoan thi¢n
hé thong phap luat, co ché va chinh sach nham bao dam
sy phat trién cac cang bién, dong thoi khéc phuc tinh
trang dau tu phan tan, nho 1¢ d01 voi cac cang bién, khu
bén cang trong diém, dau mdi khu vue, cira ngd qubc
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té; (ii) De thu hiit ngudn lyc 16n tai chinh trong va ngoai
nuée dau tu vao linh vuce hang hai hoan thanh muc tiéu
trong quy hoach dd dugc Thu tuéng Chinh phu phé
duyét giai doan 2021 dén nam 2030 va tAm nhin dén
nam 2050, can hoan thién co ché huy dong t01 da cac
ngudn lyc trong do, uu tién cac ngudn von dAu tu 16n
dam bao phat trién cang bién theo hugng dong bo, hién
dai; (iii) Cdc co ché chinh séch cy the nhu: Uu dai tlen
str dung dat cho cac doanh nghiép dAu tu; vu dai dau
tu d01 voi cac dy 4n dau tur sur dung mat nudc, khu vuc
bién (quy dinh tai Luat Dau tu sO 61/2020/QH14 ngay
17/6/2020) cac tinh thanh pho co du 4n dau tu trong
linh vuc cang bién, véan tai bién co cac chinh sach hd
trg cua riéng cdc dia phuong nhu giam phi co s¢ ha
ting cang bién Hai Phong, H6 Chi Minh; uu dai cho cac
hang tau, cac khu cong nghlep khi str dung ha ting cang
bién cta dia phuong noi doanh nghi¢p dau tu. Dong
thoi, 6 cac chinh sach vé uu dai 1ai suét cho vay ddi véi
cac dy an ha tang cang bién va dong hanh cung doanh
nghiép trong viéc thdo g kho khian vudng méc trong
qua trinh dau tu cling nhu van hanh dy an.

Hai la, huy dong t6i da moi ngudn lyc dé phat trién
cang bién: Huy dong da dang cac nguon luc tir ngan
sach va ngoai ngén sach, nguon lyc trong nudc va ngoai
nudc de thye hién cong tac quy hoach va dau tu phat
trlen két cdu ha tang cang bién theo quy hoach. The
ché hoa cac g1a1 phép huy dong, st dung nguon lyc dé
dam bao trién khai hi€u qua, kha thi. Ngan sach nha
nuée bo tri nguon luc de 1am co s¢ ha tang ding chung
cho h¢ thong cang bién tai cc tinh thanh, tir d6 1a co
s¢ dé cac nha dau tu tu nhan tham gia dau tu vao hé
thong xay dung cang bién (Vi du dién hinh ¢ khu bén
cang Lach Huyén - Hai Phong hay Khu bén cang Lién
Chiéu). Day manh x& hoi hoa dau tu phat trién ket hop
ha tang cang bién, ha tang cong cong két n01 Vo1 cang
bién (ludng tau, dé chan song, ngan cat, h¢ thong dudng
giao thong...). Khuyén khich va tao diéu kién thuan loi
cho t6 chirc, doanh nghi€p thudc moi thanh phan kinh té
tham gia dau tu phat trién cang bién bang cac hinh thirc
theo quy dinh cua phap luat; chu trong ap dung hinh
thire dau tu ddi tac cong t PPP ddi véi céc cang, khu
bén phat trién méi c6 quy mé 1on.

Ba la, lya chon va dau tu ding trong tam, trong
diém va hop tac quoc t&: Nha nudc can lya chon cac
du an, linh vyc ti€u biéu trong nganh hang hai va dong
thoi danh g1a chi tiét, k§ ludng higu qua dau tu cia tung
du an dé c6 thé phat huy toi da nguon tai chinh ngén
sach s€ bo ra va thu hut cac nguon Iy bén ngoai dau tur
vao linh vuc két ciu ha tang cang bién (dic biét 1a cic
hing tau 16n trén thé giéi nhu: Hang tau MSC, Hang
tau Maersk, Hang tau CMA-CGM, hay cac t6 chirc lién
quan thudc cac d01 tac chién luge cua Viét Nam nhu
Nhat Ban, Han Qudc va cac quoc gia khac, cac t6 chirc
qudc té nhu Co quan Hop tac Quoc t€ Nhét Ban (JICA),
Ngan hang Phat trién Chau A (ADB). Céc t6 chiic nay

Vol luong hang rét 16n néu két hop voi vi tri dialy 1a ctra
ngd giao thuong cua Dong Nam A nhu Vi€t Nam thi s&
phat huy rat 16n hiéu qua dau tucd ngudn von cong va
tu trong linh vuc hang hai. Dong thoi, chung ta s€ hoc
hoi dugc kinh nghi¢m thu hut von dau tw, quan ly van
hang cta cac nudc tién tién trén thé giéi dé ap dung cho
Viét Nam.

Bén la, tuyen truyen phd bién vé tam quan trong
cla nganh va thu hit dau tu tir cdc thanh phan kinh &
trong va ngoal nude: Hon 90% luong van tai thuong
mai cua thé gioi thye hién bang dudng bién va45% di
qua Bién Dong cho thay sirc anh huong va tam quan
trong cua nganh hang hai, vay nén de thu hat nguon luc
dAu tu, can day manh cong tac truyen thong, quang ba
ca hinh anh, nhan thtc dé nguorl dan va doanh ngh1ep
hiéu dugc tiém ning phat trién trong giai doan toan cau
hoa hién nay. Khi ma san luong hang hoa giao thuong
gilia cac nudc ngay mot 16n thi tiém nang phat trién ve
nganh hang hai véi mot dat nude co duong bd bién dai
3260 km 1a rét cao. Vay nén chung ta can quang ba vé
hé thong cang bién Viét Nam t6i cac nudc trén thé gidi,
dong thoi co cac quy hoach cy thé cho timg hé thong
cang dé blen cang bién thanh 1 trung tim v6i ha tng
sau cang day du cac dich vu nhu khu phi thué quan, khu
do thi, khu du lich, khu cong ngh1ep hd tro cang va cac
dich vy qudc té khac dé thu hat cac nha dau tu trong
nude va dac biét cac hang tau, tap doan trong linh vye
hang hai vé du tu va phat trién.

Nhu vy, c6 the thay huy dong ngudn lyc tai chinh
daé phat trién ha tang giao thong nganh hang hai viét nam
trong bdi canh mi la rat can thit. Ngudn luc tai chinh
dAu tur phat trién co so ha ting n6i chung, co so ha tang
giao thong nganh hang hai viét nam n6i rleng ngay cang
l6n va da dang. Mic du, von dau tu tir ngan sach nha
nuGce va c6 nguon gdc tir ngan sach nha nudgce van chiém
gan ty trong 16n, tuy nhién cac ngudn von co sy tham gia
nhiéu hon ctia toan xa hoi, dat biét 1a xu hudng xa hoi
hoa véi ty tham gla manh mé cta khu vyc tu nhan dudi
nhiéu hinh thirc, cac doanh nghiép dAu tr vao cac du
an cang bién ciing can duoc quan tam va khuyén khich.
Viét Nam ting bude xay dung va hoan thién chinh sach
trong huy dong va hudng t61 st dung ngay mot hi¢u qua
hon cac nguodn lyc tai chinh cho dAu tu phat tnen o s
ha tang kinh té - xa hoi n6i chung, cho phat trién ha tang
giao thong nganh hang hai noi riéng.

Tai liéu tham khao:

Nghi q‘uyé't‘sd 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ciia Hoi nghi Trung wong ldn thit 8 khoa XIT vé Chién
liege phat trién bén ving kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2040.

Quyét dinh 1037/QD-TTg ngdy 24/6/2014 ciia Thii twéng Chinh phii phé duyét diéu chinh Quy
hoach phat trién hé thong cang bién Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030 va cdc bao
cdo chuyén de.

Qu}et dinh so 15 79/QB TTg ngay 22/9/2021 ciia Thii tlmng Chinh phii phe duyét Quy hoach tong
thé phit trién hé lhong cdng bién Viét Nam thoi kp 2021 - 2030, tam nhin dén nim 2050.

quel dinh so 442/QD TTg ngay 22/5/2024 ciia Thii tuomg Chinh phii phé duyét diéu chinh Quy
hoach tong thé phat trién hé thong cang bién Viét Nam thoi ky 2021 - 2030, tam nhin den nam 2050.

Nguon thing tin tir de 16, dye én, béo cdo chuyén dé do BG Giao thing Vin tdi, Cuc Hng hai Viét
Nam thiee hién; cac bai viét trén Tap chi giao théng van tdi.
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NGHIEN [;I'I'U KE TOAN QUAN TRI CONG VA BINH HUGNG
CHO KE TOAN HANH CHINH SU NGHIEP G VIET NAM

NGUT.PGS.TS. Ng6 Thanh Hoang*

Bai viét nay nhdm nghién ctru, tdng hop cédc ly thuyét vé ké todn quan tri céng, nhw khai niém, dic diém, vai
tro cda ké toan quan tri céng, ndi dung cta ké todn quan tri céng va ddc biét Ia cdc ly ludn méi vé ké toén quan
tri cong trong hé théng Iy luan vé quan ly céng méi (New Public Management - NPM). Phén tich thuc trang ké
toan hanh chinh sw nghiép (HCSN) & Viét Nam tir d6 dé xuédt cho nhirng thay déi dam bado pht hop véi tién
trinh phat trién ké todn quan tri céng méi cling nhw yéu cau cida chién Iwoc tai chinh, ké toén Viét Nam dén
2030, nhitng dé xuat phuc vu cdc muc tiéu hiéu qua, hiéu lwc, cdng khai, minh bach, va tw cha tai chinh trong

don vi sw nghiép céng.

* Tlr khéa: ké toén quan tri cong; ké toén hanh chinh sw nghiép, quan ly céng méi.

This article aims to study and synthesize theories
on Public Management Accounting, such as the
concept, characteristics, role of Public Management
Accounting, the content of Public Management
Accounting and especially new theories on Public
Management Accounting in the theoretical system
of New Public Management (NPM). Analyze the
current situation of Public Administration Accounting
(HCSN) in Vietnam, thereby proposing changes to
ensure compliance with the development process of
new Public Management Accounting as well as the
requirements of Vietnam's financial and accounting
strategy to 2030, proposals to serve the goals of
efficiency, effectiveness, publicity, transparency, and
financial autonomy in public service units.

» Key words: public management accounting; public

administration accounting, new public management.

1. Ké toan quan tri cong trong quén ly cong méi
va nhirng van dé dit ra

Theo Ronald W. Hilton, Giao su Pai hoc Cornell
(M¥): “Ké toan quan tri 1a mot bd phan ctia hé théng
thong tin qudn tri trong mot t6 chirc ma nha quan tri
dua vao d6 dé hoach dinh va kiém soét cac hoat dong
ctia to chuc”.

Theo cac Giao su dai hoc South Florida la Jack L.
Smith; Robert M. Keith va William L. Stephens: “K¢é
toan quén tri 1a mot hé thong ké toan cung cip cho cac
nha quan tri nhimg thong tin dinh lugng ma ho can dé
hoach dinh va kiém soat”.

Theo Luat Ké toan Viét Nam, ké toan quan tri 1a

“viéc thu thp, xr 1y, phén tich va cung cap thong tin
kinh te tai chinh theo yeu cau quan tri va quyét dinh
kinh té, tai chinh trong ndi bo don vi ké toan.

* Hoc vién Tai chinh

Ngay gtvi bai: 26/10/2024

Ngay gt¥i phan bién: 10/11/2024

Ngay nhéan va stra sau phan bién: 30/11/2024
Ngay chap nhan dang: 05/12/2024

Ngay nay, khoa hoc quan Iy ngay cang phat trién, nhu
cau thong tin dbi véi ké toan quan tri khong chi dimg lai &
mdt dinh luong ma con ca ¢ mat dinh tinh. Ké toan quan
tri cong gan chat voi muc tiéu clia to chire cong trong khu
vue nha nudc va nhiém vy ciia mdi to chirc cong.

Muyc ti€u cua mdi t6 chirc cong thuong la: Dam
bao ké hoach hoat - dong voi chét lugng cao, toi da hoa
phuc loi xa hoi, t6i thiéu hoa chi phi, duy tri va phat
trién 6n dinh, bén vung, dap tmg t6i da nhu cau hang
hoa, dich vu cong cong cho dan ching, dim bao an
ninh, qudc phong. ..

Toém lai, nhimg diém chung vé ké toan quan tri
cong la:

- La mot hé thong cung cip cac thong tin phuc vu
quan ly trong linh vuc cong;

- Trg gitip nha quan ly trong viéc diéu hanh va kiém
soat hoat dong cua t6 chirc nham dat dugc cac muc tiéu
ca to chic;

- Po luong hi¢u qua hoat dong ctia cac nha quan Iy
va céc b phan, don vi trye thude trong to chirc

- Nhitng nguoi st dung thong tin thuong 1a nhitng
d6i trong bén trong t6 chire, don vi.

Véi nhung phan tich trén gido trinh Ké toan quan
tri cong cua Hoc vién Tai chinh dua ra khai niém ké
todn qudn tri cong nhu sau: “Ke toan quan tri cong la
khoa hoc, ngh¢ thuét vé cung cép, danh gi4 va phan tich
thong tin kinh té, tai chinh trong qua trinh lap du toan,
ké hoach; t6 chirc chi dao va thyc hién ké hoach; klem
soat va dua ra cac quyet dinh trong quan 1y kinh té, tai
chinh va danh gia két qua hoat dong khu vyc cong noi
chung ciing nhu don vi ké todn cong ndi riéng”.
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Trach nhiém cuda cac nha quan ly trong cac don vi
ké toan noi chung la diéu hanh va quan ly moi hoat
dong cta don vi. Céc chue nang co ban cua nha quan ly
déu xoay quanh vén dé ra quyét dinh hoat dong.

Hién nay quén ly khu vuc cong thay d01 nhanh
chong dam béo hi€u qua hiéu luc va ly thuyet quan ly
cong méi da ra doi doi hoi Ké toan quan tri cong pha1
dugc nghién clru va dua vao nhung 1y thuyét méi nang
tam phuc vu quan tri cong mai, ¢ Viét Nam cung khong
ngoai 1€, trong cac ky dai hoi Dang gin day cua Viét
Nam da xuat hi¢én khai niém va ndi ham cta “Quan
tri quoc gia”, ddc biét 1a ky Pai hoi Dang lan XIII cua
Déng Cong san Viét Nam quan tri quoc gia duogc nhan
manh va mo rong hon so vdi cac ky dai hoi trude. Day
1a mot trong nhing ndi dung trong tam nham hudng
to1 xdy dung mot nha nudc phap quyen xa hdi chu
nghia hién dai, tinh gon va hi€u qua nham Xay dung
nha nudc phap quyén xa hoi cha ngh1a d6i moi quan
tri kinh té, cai cach hanh chinh va quan ly xa hoi, Doi
méi quan tri nhan luc va g1ao duc. v6i ndi ham quan tri
quoc gia doi hoi vai tro cua Ké toan quan tri cong ngay
cang tang cuong.

Thuét ngir “Quan tri cong mdi” - NPM, la mot khai
ni¢m co tinh tri€t ly thuge vé quan tri va dugc van dung
trong cong tac ké toan quan tri trén thé glO’l Noi dung
nay thuong ap dung trong khu vuc cong clia cac quoc
gia. M6 hinh dugc st dung bdi mot so chinh phu cac
nuoc vao nhung nam 1980 nham hién dai hon cong tac
diéu hanh, quan 1y khu vuc cong ma chinh phu dang
dic¢u hanh (Gruening, 1998). Tt do, ké tir giai doan
nhu’ng ndm 1980 tr¢ v€ sau thi lan song cai cach khu
vuc cong duge dién ra manh m&. Diéu nay cho thiy
nhu cau vé quan tri minh bach, ¢ trach nhiém va tinh
hiru ich cua cac quyet dinh kinh té d4 dwoc khang dinh
va ngay cang nhan manh (Araujo& Filipe, 2001).

Néu so sanh véi cac phuong thirc quén tri khéc trén
thé gi6i, thi mo hinh NPM dinh huéng mot cach cu
thé hon, ap dung phu hgp hon trong cong tac ké toan
v6i két qua dau ra, thong qua qua trinh quan tri ngan
sach trong cong tac ké toan. Dic diém co ban ciia NPM
chinh 1a tinh dinh huéng va din dit theo thi truong,
huorng dén sy hiru hiéu va hiéu qua, no luc nang cao
gia tri, mg dung nhimg k¥ thuét tién tién cua khu vuc
tu vao hoat dong ciia khu vuc cong. Pic diém cu thé
ciia NPM theo Christopher Hood (1991) chinh 1a 7 tinh
chat quan trong sau: (1) Tang tinh chuyén nghiép cua
khu vyuc cong nhu sy phat trién nhanh cua khu vue tu;
(2) Ton tai mot chuan myc danh gia thanh qua hoat
dong va do luong hop 1y hon; (3) Nhéan manh tinh kiém
soat ndi by vé nhimg két qua va dau ra trong to chuc;
(4) Phan chia mét t6 chire thanh nhidu b phén chi tiét
theo dung chuire nang; (5) Tang tinh canh tranh trong
don vi cong, tir d6 s& dan dén viéc ting chét lugng; (6)
Chép nhén diéu hanh va cach thiic quén tri trong khu

vuce tu vao don vi cong; (7) Tang tinh ky luat va tinh
kinh t& d6i v6i toan bd ngudn luc cia td chire.

Qua day, c6 thé tong két rang muyc ti€u chinh cua
m6 hinh NPM chinh la huéng dén bon ndi dung dugc
viét tat 1a QEAR 1a: (1) Nang cao chét luong (Quality)
cta dich vy va san pham cong cho toan xa hoi; (2)
Néng cao tinh hiru hi¢u va hiéu qua (Efficiency) cua
to chuc trong khu vye cong; (3) Néang cao trach nhiém
giai trinh va cong tac ké toan (Accounting) ndi bg ctia
don vi; (4) Nang cao su phan hoi (Response) thong tin
tur cac bén lién quan truyen dat cho to chuec.

M6 hinh NPM dugc xem nhu mét cach tiép can
hién dai vé quan tri khu virc cong, trong d6 c6 mot khia
canh quan trong chinh 1a cong tac ké toan. Nhing ndi
dung dau tién ctia NPM xuit phat tir Vuong Qubc Anh
trong nhitng nam 70 cua the ky trudc nhu mot bude
chuyen sang cach thtic méi tr phuong thtc truyen
thong veé KTQT, do la quan 1y chi phi trong to chtic
cong. Tuy nhién, néu ap dung cach thirc cii thi nhing
don vi cong hoat dong khong dat dugc sy hi€u qua,
thuong xuyén khong dap ung dugc muc du toan ban
dau, chua thé hién su sang tao trong ngan sach bai con
nhiéu tinh ctig nhic.

Tu do, khi ap dung md hinh NPM, cac nha khoa
hoc khang dinh ring, day 1a viéc quan tri theo huong
mét doanh nghi¢p ma thuat ngilt tleng Anh goi la
Entrepreneunal Governments. Didu nay gitp cho cac
don vi cong khong y lai, khong phy thuge vao ngan
sich ma phai biét sir dung kinh phi c6 dugc dé thuc
thi sao cho hiéu qua la toi uu nhat trong ting nam tai
chinh, thuc day tinh kiém soat theo huéng vi nguoi
dan cong dong, tic dong dén viéc do luong thanh qua
hoat dong dua vao két qua (outcomes) chir khong phai
chi don gian 14 dau ra (outputs) cua mot don vi. Ttr o
NPM dugc xem la nén tang dé cac don vi cong thay
d6i phu hop vai nén kinh té, nhim g dung t6t nhu'ng
cong cu hién dai hon cta ké toan quan tri trén thé gidi.

Nhitng van ,de dat ra cho ké todn qudn tri cong
noi chung va ke toan qudn tri hanh chinh sy nghiép
noi riéng

Hién nay, su phat trién nhanh chong ctia thong tin,
phuong tién ky thuat trong viéc ap dung vao hoat dong
chuyen mén cta don vi dan dén nhu cau vé thong tin
cang cao cua cac nha quan tri trong cac don vi cong vé
nhu‘ng hoat dong ndi b ma ho khong thé riit ra duoc tir
cac bao cdo cuia cong tac ké todn tai chinh (Koppenj an,
2015) Dua vao thong tin cia ké toan quan tri, cac nha
quan tri don vi s€ thuén loi hon trong viée tinh toén,
hoach dinh, dy todn sau do6 la dva ra chién luoc hoat
dong, diéu hanh phu hop Néu xét trong timg bo phan
cu thé trong don vi, viéc quan ly cac hoat dong, thu
nhap cta cong chic vién chirc, ngudn kinh phi ngan
sach, chénh Iéch thu chi cac hoat dong, phén thing du
tham hut. .. dang rat cAn sy kiém soat cht ché.
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Cong tac kc toan quan tri mang dén nhleu thong
tin va gitp kiém soat céc ngudn lyc cua to chirc
(Christensen & Leagreid, 2002). Ké toan quan tri dang
trd thanh mot didu khong the thiéu dé nha quan tri trong
cac don vi cong phat huy t01 da trong viéc quan tri ma
con phuc vu cho vige dé xuét giai phap va ra quyét dinh
nhu lap ké hoach, t6 chue phuong an thyc thi nhiém
vu, glam sét cac van d& dat ra, cai thién chat lu’ong don
vi vé cong tac quan tri cong noi chung va don vi hanh
chinh su nghiép noi riéng.

2. Noi dung co ban ciia ké toan hanh chinh sy
nghiép

No6i dung chinh Ké toan hanh chinh sy nghlep hién
hanh duoc quy, dinh cu thé tai Thong tu so 24/2024/
TT-BTC, bao gom chung tir ké toan, tai khoan ké toan,
s ké toan, bao cdo quyét toan kinh phi hoat dong, bao
c4o tai chinh; quy trinh in, sip xép, dong dé lwu trir tai
liéu ké toan.

Ké toan HCSN hién hanh ap dung cho cac don vi
ké toan, bao gdm:

(1) Co quan nha nudc (tru Uy ban nhan dan xa,
phu:ong, thi tran sir dung ngan sach cap xa); (ii) Pon
vi sy nghiép cong 1ap (trir cac don vi sy nghi€p cong
lap tu dam bao chi thuorng xuycn va chi dau tu dugc co
quan c6 tham quyén cho phép ap dung ché do ké toan
doanh nghiép; (iii) To chue chinh tri; t6 chire chinh tri -
xa ho1; Mat tran T6 quoc Viét Nam va t6 chtrc, co quan,
don vi khac 1a don vi str dung ngén sach nha nudc; (iv)
To chirc, co quan, don vi thuc hién co ché tai chinh ctia
don vi su nghiép cong lap.

(2) To chuc, co quan, don vi dugce giao quan ly va
gh1 s ké toan tai san két cAu ha ting theo phap luat vé
quan ly, str dung tai san cong.

(3) Cac 6 chtrc, co quan, don vi khac khong phai la
don vi str dung ngan sach nha nudc ¢6 thé ap dung ché
d6 ké toan nay phu hop véi hoat dong ctia minh.

V6i 16 trinh cai cach ké toan cong, ké toan Hanh
chinh sy nghi€p hién hanh da dua kha nhleu cac ndi
dung cta chuan muyc ké toan cong quoc te va chuan
muyc ké toan cong Viét Nam theo nguyen tac ké toan
don tich va vige hudng dan cu thé ctia ché do nay da
cho thay K¢ toan HCSN hi¢n hanh thye hién theo co
s6 ké toan don tich day du, day 1 diéu kién rét t6t cho
phat huy vai tro cua k€ toan quan tri, dua thong tin cho
quyét dinh vé kinh té cung nhu céc quyet dinh hoat
dong, dam bao hiéu qua, hiéu lyc.

Khi nghién ctru ndi ding cu thé ciia ké toan Hanh
chinh sy nghi¢p hién hanh theo Thong tu 24/2024/TT-
BTC vdi tu cach chuyen gia va voi cac ni dung nhién
ctru trude d6, tac gia di dén két luan 1a Ké toan Hanh
chinh sy nghlep hién hanh chua nhan manh dén ké toan
quan tri, va nhu vy voi khung 1y thuyet da phan tich ¢
muc 1 ciia bai viét nay cho thay ké toan hanh chinh sy

nghiép hién hanh ddc bi¢t la Ké toan quan tri con mo nhat
kho dap u’ng dugc tién trinh qua tri cong mai va quan
tri quoc g1a th(n gian tdi can ¢o ngh1en ctru méi, giai
phap méi vé ké toan quan tri trong don vi hanh chinh sy
nghlep dam bdo mo hinh quén tri cong mdi, va thuc hién
vai tro cia ké toan cong trong “quan tri quoc gia”.

3. Dé xuit d6i moi ké toan quan tri trong ké toan
hanh chinh sy nghiép

Viét Nam dang ¢ ky nguyén méi, ky nguyén vuon
minh cta dan tdc Viét Nam, dac bi¢t 1a ¢ “Van kién Dai
hoi XI1II cua Bang Cong san Vigt Nam” (nam 2021) véi
muc tiéu phat trién dat nude dén nam 2030, tim nhin
dén ndm 2045, dwa Viét Nam tro thanh nudc phat trién,
thu nhap cao; xay du’ng thanh cong nudc Viét Nam xa
hoi chu nghia, dén giau, nu¢e manh, xa hoi dan chu,
cong bang, van minh, sanh vai véi cac cuong qubc nim
chau. Moi nguoi dan deu cd cudc song am no, hanh
phuc dugc ho tro phat trlen lam giau; dong gop ngay
cang nhiéu cho hoa binh, 6n dinh, phat trién cla thé
gi6i, hanh phuc ctia nhan loai va van minh toan cau.

Dé vuon minh trong ky nguyén d01 moi, sang tao,
nén tai chinh nuéc nha thuc hién tot chién lugc tai
chinh dén 2030, theo Quyét dinh s6 368/QD-TTg ngay
21/3/2022 ctia Thu tudng Chinh phu, véi 3 dot pha:

(1) Day manh hoan thién va nang cao chat luo‘ng
thé che tai chinh dam bdo tinh day du, dong bd va hoi
nhép; thue hién d6i mai co ché phéan cap quan ly, phan
b6 ngan sach nha nudc dé dam béo vai tro chi dao ciia
ngan sach Trung uong va tinh chu dong cua ngén sach
dia phuong; co cau lai ngén sach nha nudc, phat trién
thi trudng tai chinh hién dai, minh bach va bén vimng;

(i) Do1 méi co ché, chinh sach tai chinh cho phat
trién nguon nhén lyc, khoa hoc cong ngh¢ va d6i méi
sang tao. Déiy manh hién dai hoa, phat trién nén tang tai
chinh s6 trén co ¢ ung dung cong ngh¢ thong tin gin
v6i chuyén ddi sb.

(iii) Khoi thong va phat huy tiém lyc tai chinh cho
phat tnen hé thong két cau ha tang kinh té - xa hoi; uu
tién nguon Iyc dé thyc hién cac nhiém vy vé phuc hoi
va phat trién kinh té.

Mudn thyc hién ba dot pha nay can dong bo céc
g1a1 phap, trong d6 c6 giai phép trong yéu la day nhanh
va van dung tot chién lugc ké toan trong do dac biét la
ké toan quan tri.

Trén co so phan tich vé Ke todn quan tri cong trong
quan 1y cOng mai va nhimng van dé dit ra, nhimg diém
yéu cua ké toan quan tri trong ké toan hanh chinh sy
nghlep & muc 2 clia bai viét, voi yéu cdu quan trj cong
mdi trong ky nguyen vuon minh cua Viét Nam thoi
gian t6i, tac gia nghién ctru va dé xuét cic giai phap
trong yeu cho ké toan quan tri cong ndi chung va ké
toan quan trj trong ké toan hanh chinh sw nghiép néi
riéng nhu sau:

@ Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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- Téap trung vao viéc luya chon va ap dung cac mo
hinh 18p dy toan hién dai, sao cho khong chi tich bigt
thanh nhimg khoan muyc cu thé, ma con co the tinh toan
theo tirng nganh, timg linh vuc trong mot nén kinh té.

- Hoach dinh viéc su dung cac ngudn lyc kinh te
nhu tai chinh cong va tai san cong, sao cho hudng dén
su minh bach nhu mdt doanh nghiép.

- Sép xép lai bd may nhéan sy sao cho tang cuc‘mg
duoc sy hi€u qua trong qua trinh thyc hién cac cong
viéc dugc giao, tranh xay ra tinh trang du thira nguon
nhan lyc khong phu hop trong cac khau cua don vi.

- Ap dung phuong thirc danh gia thanh qua hoat
dong mot cach cong bang, khong tao ra nhing diéu
chua phu hop trong xéac dinh két qua cac chuong trinh,
cac du an, don hang dé tao ra ket qua hoan toan thich
hop véi nhitng gi da bo ra ban dau.

Ké todn cong noi chung va ké toan quan trj HCSN
noi riéng can tang cuong cong khai, minh bach va tang
trach nhiém giai trinh, xac dinh két qua ngay cang nang
cao kha nang quan tri, ddc bi€t 1a quan tri cong moi,
nhitg ham ¥ chinh sach can can nhac bao gdm:

(1) Xéc dinh lai ddi twong khach hang cta don vi
minh pha1 tiép can, pha1 phuc vu trong tlIng linh vyre cu
the la gi. Khach hang ¢ day trong don vi cong can phai
hiéu theo mot nghia rong, d6 chinh 1a nguoi dan tham
gla vao qua trinh sinh hoat cung nhu céc dbi tuong khac
¢6 giao dich vdi don vi. Diéu nay 1a quan trong vi nd s&
anh huorng dén viéc danh gia hi¢u qua cua nha quén trj
don vi cong boi KTQT phai co doi tuong khach hang 10
rang tir d6 doi hdi phai hoan thién cac van ban phap quy
ctia Nha nude cling nhu cac quy dinh ni bo timg don
vi can quy dinh cu thé. Vi du nhu nha hat 16n thi khi
nao ghi nhan doanh thu giao dich trao d01 khi nao ghi
nhén doanh thu giao dich khong trao dbi, vi ciing phuc
vu khach hang nhumg khi phuc vu hoi thi toan quoc
hay su kién quoc gia thi lai 13 nhiém vu hanh chinh sy
nghiép can ghi nhan la doanh thu giao dich khong trao
d6i, phuc vu budi biéu dién ctia nhom ca sy quéc té thi
lai 1a khach hang trong cung cap dich vu can ghi nhan
1a doanh thu giao dich trao doi.

(2) Ngén chan cac van d& vé hé thong ké toan co
thé bi 16i hodc bi that bai trong qua trinh thyc hién theo
cac myc tiéu noi bo da dugc thiét 1p. Nhirng van de
phat sinh trong h¢ thong thong tin ke todn khong thé
anh huong dén cong tac ké toan tai chinh ma con gay
ra nhiing du toan sai Iéch trong cong tac KTQT bdi do
cung st dung chung mét so liéu cua don vi.

(3) Tép trung vao vigc tao ra nguon thu méi va hop
ly chu khong phai chi quan tim dén cong tac chi doi
VOl nhung gi san ¢6. Thu truong cac don vi cong dya
vao so liéu cua ké toan tai chinh dé nhan dinh duge
nguon thu va cac khoan chi. Don vi tién hanh xem xét
O cau nguon thu, chu dong ph01 hop véi cac bo phan
dé dam bao giir Vung 6n dinh ngudn thu cho don vi, tim
kiém nhiing nguon méi.

(4) Giam muc do tap trung quyen lyc vao b phan
cap cao. Thu truong can hleu rang, KTQT khong chi
gidi han trong bd phan ke toan ma 1a tat ca nhimg
phong ban trong don vi. Néu chi tap trung vao mot bd
phan thi s& dé dang xdy ra sai pham, anh huéng cong
tac hoach dinh theo chién lugc.

(5) Tang cudng chuyén mon vé ké toan cho ban
lanh dao. Bac biét, bén canh ky nang quan ly va dleu
hanh theo nhiém vy, nha quan tri don vj cling can hleu
biét Ve KTQT dé 6 sy nhan dinh mot cach dung din
va day du doi véi thong tin do ké toan cung cp vé hoat
dong va thanh qua chuyén moén ting bg phan.

(6) Giam khoang cach gitra khu vuc tu va khu vuc
cong trong $0 ligu cua ké toan. Hau hét céc qudc gia, ké
toan da c6 su két ndi chung, tao ra mét co s¢ dit liéu dé
¢6 su dbi chiéu giira su bién dong ctia doanh nghiép va
nganh nghé do don vi cong quén 1y.

(7) Pua ra khuon kho phép 1y cho ké toan quan trj
xéc dinh chi phi, gia thanh dich vy cong, xac dinh dinh
mue kinh t& k¥ thuat, tir d6 dam bao cong khai minh
bach trong 1ap du toan, ké hoach ngén han, trung han,
phtt hop voi khuon kho ngan sach.

(8) Trong don vi sy nghiép cong lap, mudn ting
cuong kha nang tu chu thi van dé cong khai minh bach
trong xac dinh gia thanh dich vy, xac dinh gia dich vu
cong phu hop yéi gia thanh ya cac chinh sag:h tai‘ chinh
hién hanh 13 hét strc trong yeu, tc gid cho rang can cho
phép don vi sy nghi€p cong dang ky dinh muc kinh té
ky thuat dé glam sat chi phi va gia dich vu cong day 1a
mot trong glal phép trong yéu cho phat trién ké toan
quan tri don vi hanh chinh su nghi¢p thoi gian téi.

Tom lai, viéc nghlen cuu thau d4o phat trién Ké
toan quan tri cong noi chung va K& toan hanh chinh sy
nghiép noi riéng thoi gian t6i dap g m6 hinh quan tri
céng moi, dap 1’Ing chu truong cua dang vé ting cuong
quan tri quoc gla dua Viét Nam vuon minh trong ky
nguyén moi thi can dong bo cac giai phap, nhimg giai
phép bai viét ndy nghlen cuu gop phan cho muyc tiéu do.
Gién két duoc keé toan cong voi viée ap dung dung NPM
vao hoat dong cua don vi thugc khu vyuc cong thi cong
tac ke toan ma dac bit 1a ké toan quan tri s€ dat duoc
nhiéu loi ich vé tinh hitu hiéu, hiéu qua. Thoi gian t6i
Vigt Nam can chua trong ban hanh nhiéu chinh séch cu
thé lién quan dén quan tri cong, ké toan quan tri cong.
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CHAT LUONG THONG TIN KE TOAN TAC DONG DEN QUA TRINH
RA QUYET DINH CUA DOANH NGHIEP

PGS.TS. Bui Thi Ngoc* - Ths. Tran Nam Hai*

Nghién ctru dworc thue hién nham danh gié tac déng cua chéat Iwong thong tin ké todn dén qud trinh ra quyét
dinh caa doanh nghiép. Phwong phap nghién ctru dinh lwong dwoc dp dung véi céng cu thu thap di liéu la
béng héi dworc givi téi 201 déi tirong nham tim hiéu thuc trang chét lwong théng tin ké toén va tac déng cia
cédc dic tinh chét lwong dén qud trinh ra quyét dinh cua nha quan tri. Két qua phan tich hdi quy cho thdy ca
4 dic tinh chét lwong déu cé tdc déng thuan chiéu dén qué trinh ra quyét dinh cua doanh nghiép véi mire
dé téc déng khdc nhau. Tir két quéa nghién ctru, tdc gia da dwa ra mét sé khuyén nghi nhdm néng cao chat
lwong théng tin ké todn, dép trng tét hon cho qud trinh ra quyét dinh cda cdc doanh nghiép trong bdi cénh

phat trién cda céng nghé théng tin hién nay.

« Tir khéa: ké toan, théng tin, chét long, quyét dinh, doanh nghiép.

This study investigates the effect of accounting
information quality on the decision-making
process within enterprises. A quantitative research
method was employed, utilizing a questionnaire
distributed to 201 participants to assess the
current state of accounting information quality
and how its characteristics influence the decision-
making process of managers. The results from the
regression analysis indicated that all four quality
characteristics positively impact the decision-
making process in enterprises, albeit to varying
degrees. Based on these findings, the author
offers several recommendations to enhance the
quality of accounting information, ensuring it more
effectively supports the decision-making processes
of enterprises in today's rapidly evolving landscape
of information technology.

» Key words: accounting, information, quality,
decision, enterprise.
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1. Pit van dé

Ngay nay, truéc nhitng bién dong khong ngimg
cta mdi truong kinh doanh doi hdi cac nha quan ly
phi ra quyét dinh nhanh dé tan dung co hoi dau tu
va b01 canh. Trong qua trinh do, thong tin ké toan 1a
yéu to quan trong, chit lugng thong tin mang tinh
quyét dinh. Chat lugng thong tin ké toan (CLTTKT)
1a nén tang quan trong gitp cac nha quan 1y dua ra

cac quyét dinh, dac biét la cac quyét dinh chién luoc
v& tai chinh cua doanh nghiép. TTKT co chét luong,
dugc cap nhét va cung cép kip thdi s& hé trg tich
cuc trong hoat dong quan ly thong qua viée ket ndi
hiéu qua cac nguon luc, quan ly ngan sach tot hon,
phén b nguon luc hop 1y hon va gidm sat cac hoat
dong, tir do cac nha quan ly c6 co s& dé dua ra quyét
dinh hop 1y, gop phan lam ting hiéu qua kinh doanh
va tang kha nang canh tranh cho DN (Hall, 2015).
Thong tin ké toan tin cay va thoi gian thyc 13 can
thiét dé hd tro nha quan tri (Alshikhi & Abdullah,
2018). Mdi quan hé giita chat luong thong tin va
viée ra quyét dinh duoc coi 1a phtrc tap va di tro
thanh chu dé nghién ctru sdu rong. Chét lugng thong
tin duge coi la mot trong nhiing yéu tb quyét dinh
chat luong cua cac quyét dinh va hanh dong cua to
chie. Do vay, chung t6i thuc hién nghién ctru nay
nham lam r6 thyc trang chat lu'cmg thong tin ké toan
cua cac doanh nghiép, déc tinh nao tac dong manh
nhét t6i viée ra quyét dinh ctia nha quan tri. Tu két
qué nghién ctru, ching to1 da dua ra mot s6 goi y
nham goép phan nang cao CLTTKT cho cac DN
trong boi canh Cach mang cong nghiép 4.0.

2. Tong quan nghién ciru

Chiit lwong théng tin ké todn dwoc tiép cin tiv
nhiéu géc dé khdc nhau

Tiép cdn tir bén ngodi, hoi ddng chudn myc ké
toan tai chinh Hoa Ky (FASB, 201 8) CLTTKT phéi
6 kha nang tao ra sy khéc biét gitip cho nguoi st
dung thong tin ¢6 thé hiéu duogc va duara cac quyét
dinh thong qua cac dy bao vé két qua cac su kién
trong qua khir, ¢ hién tai hay tuong lai. Trén quan
diém do, ho da dua ra 2 nhom dic tinh chét luong
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cua thong tin ké toan 1a: Nhom dic diém co ban
gdm tinh thich hop va tinh déng tin cay. Nhom dic
diém thtr yéu gém tinh nhat quan va c6 thé so sanh
duoc. Hoi déng chuan muc ké toan quéc té (IASB,
2018) dua ra cac tiéu chuan do luong CLTTKT
trong khuon mau vé khai niém BCTC vé cac dic
diém dinh tinh co ban co ban (mirc d6 phu hop va
trinh bay trung thuc) va cac ddc diém dinh tinh nang
cao (kha nang hiéu, kha ning so sanh, kha ning
kiém chimg va tinh kip thot), 2 han ché gioi han cuia
CLTTKT la trong yéu va can nhéc gitra loi ich va chi
phi. Tai Viét Nam, CLTTKT dugc xem la: Trinh bay
trung thuc, khach quan, day du, kip thoi, dé hiéu va
c6 thé so sanh.

Tiép cdn tir bén trong, thong tin ké toan c6 chat
luong la thong tin mang lai loi ich cho nha dau tu va
cac bén lién quan khéac bang cach bao vé ho chong
lai nhitng hanh dong chi phdi s6 lidu ké toan tir
nha quan ly. Chat luong thong tin ké toan dugc thé
hién thong qua viéc cung cap thong tin hitu ich cho
muc dich ra quyét dinh. Str dung thong tin ké toan
cho cac muyc dich st dung khac nhau, quan diém
vé cac tiéu chuan do luong CLTTKT ciing khéac
nhau (Al-Hakim, 2007). Chat luong thong tin c6 thé
dugc dinh nghia la thong tin phu hgp voi muc dich
nguoi st dung thong tin (Eppler & Wittig, 2000).
Chat luong thong tin 1a dic tinh cua thong tin déap
{mg hodc vuot qua nhu cau ctia khach hang hodc co
gia tri cao d6i v6i nguoi sir dung (Aldegis, 2018).
Thu6c do dinh tinh v& chét lugng thong tin dugc
thé hién bang su khic biét cang nho thi chat lugng
thong tin cang cao.

Nhu vay, cac tiéu chuan do luong CLTTKT duoc
dé cap thudng tap trung vao cac yéu cau: Chinh xac;
Pay dii; C6 thuc; Kip thoi; Thich hop; Nhat quan;
Khéach quan. Pay 1a nhimg yéu cau chat luong thong
tin ctia ké toan tai chinh nhung trong nghién ciru
nay ching t6i mudn hudng ti cac thong tin danh
cho nha quan trj trong viéc ra quyét dinh, boi vay
n6 1a thong tin ciia ké toan quén tri. i véi nhimg
thong tin nay rat kho dé dam bao ddy du cac yéu
cau chét luong theo quan diém cua cac t6 chirc nghé
nghiép. Hon nita, cac yéu cau trén chua d& cap dén
tinh bao mat thong tin, dic biét 1a trong bbi canh ciia
cudc Cach mang CN 4.0, CLTTKT khong chi dung
& viée dap Gmg ban chat cua thong tin, bdi canh cia
thong tin va biéu hién cta thong tin ma van dé an
toan va ban mat thong tin rit quan trong. Do vy,
chung toi Iya tiéu chi danh gia chat luong thong tin
dua trén 4 tiéu chi: Tinh hitu hiéu, tinh kip thoi, tinh
bao mat, tinh hiéu qua.

C:hd't lwong thong tin ké todn va qud trinh ra
quyét dinh ciia doanh nghiép

(Al-Attar, 2021) dénh gia anh huong cua chat
lugng thong tin ké toan den quyét dinh quan tri
doanh nghi¢p thong qua y kién ctia 72 nha quan tri
va ké toan trong trong nganh duoc pham ¢ Jordan
giai doan 2019-2020. Chat luong thong tin ké toan
duoc xem xét dudi cac goc do 1a tinh kiém sodt,
cam két tuan tha cac chuan muc ké toan, hiéu qua
hoat dong, niém tin va sy tin nhiém. Quyét dinh
quan tri doanh nghlep duge xem xét trén 2 goe do
1a quyét dinh ngan han va chién luoc dai han. Két
qua ngh1en ctru cho thdy anh  huong cua tat ca cac
bién s6 chat lugng thong tin déu anh hudng truc tiép
dén quyét dinh ngin han. Chat luong thong tin ty
1¢ thuén véi hi€u qua hoat dong cua doanh nghiép.
(Aldegis, 2018) nghién clru tac dong clia chat luong
hé thong thong tin ké toan dbi véi vin hoa to chirc
va hi€u qua quan ly cua cac cong ty dai ching nganh
cong nghiép Jordan. Két qua nghién ctru cho thiy,
c6 moi quan hé ty 1¢ thuan giira hai pham tru trén.
Duya trén két qua nay, cac nha nghién ctru da dua ra
mot s6 khuyén nghi vé nhan thtrc diing vé van hoa
t6 chirc, do tac dong ctia nd dén tinh an toan, do tin
cdy va tinh hiéu qua cta thong tin ké toan, tir d6
tac dong toi viéc nang cao hi€u qua quan ly va ra
quyét dinh. Buljubasi¢ & Ilgiin (2015) xem xét vai
tro cua chit luong thong tin ké toan trong qua trinh
ra quyét dinh ciia cac t6 chire kinh doanh tai Bosnia
va Herzegovina. Chat luong thong tin duoc xem
xét trén cac ti€u chi: tinh kip thoi, bao mat va phu
hop. C6 31/67 cong ty st dung va tin tudng vao cac
thong tin ké toan lam co s dua ra quyét dinh. Cac
quyét dinh gid ban, san lugng, doanh thu déu dugc
phén tich trén co s¢ cdc thong tin ké toan. Tinh kip
thoi cta thong tin 1a nén tdng quan trong dé ra quyét
dinh nhanh khi thi truong bién dong.

Vi vai tro chit dao 13 quan Iy nguodn Iyc tai chinh
cho cac DN, TTKT la ngué}n thong tin quan trong
ho trg cho qua trinh ra quyé€t dinh cua DN. Van dé
néng cao chat lugng d€ TTKT tré nén hiru ich doi
V01 qua trinh ra quyet dinh cua DN la thyc sy can
thiét. Nghién clru tac dong cua CLTTKT dbi voi
qua trinh ra quyét dinh cia DN nham xac dinh cac
dic diém dinh tinh cia CLTT, do luong muc do tac
dong ciia CLTT dén viéc ra quyét dinh va tra 161 cho
cau hoi can phai tap trung vao dac tinh nao dé nang
cao CLTT trong boi canh hi¢n nay.

3. M6 hinh va cac gia thuyét nghién ciru

Trén co'so cac ly thuyét nén tang va tong két cac
nghién ctru tién nhiém, ching t6i dé xuat mo hinh
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nghién ctru tac dong ctia CLTTKT dén qua trinh ra

quyét dinh cia DN v6i 4 dac tinh 1a: Tinh hiru hiéu,

tinh kip thoi, tinh bao mat va an toan, tinh hiéu qua.
Hinh 1: M6 hinh nghién ctru

Tinh hitu hiéu

Tinh kip thoi
Qua trinh
ra quyét dinh

Tinh bdo méat va an toan

Tinh hiéu qua

Xay dyung gid thuyét nghién ciru

Tinh hitu hiéu (Efﬁc1ency) Thong tin duoc coi
14 hitu hiéu néu phu hop vé6i yéu cau xir ly kinh
doanh cua nguoi su dung; dap ung kip thoi, chinh
xac trong tinh toan s6 hoc, nhat quan phuong phap
tinh todn theo nhiing phuong phép ké toan da chon
lya va hitu ich cho vi€e ra quy€t dinh kinh t€ theo
ding cac phuorng phap ké todn lya chon, Céc tiéu
chi @ danh gi4 thong tin ké toan cung cap c6 hitu
hiéu 1a: Dang tin cdy (thong tin, s6 liéu ké toan duoc
tao ra tur nhimg dir liéu dang tin cdy va co thé kiém
ching); Chinh xéc (thong tin, s6 li¢u ké toan cung
cap dugc tinh todn chinh xac, trung thye, trung 1ap
va khach quan); Day du (thong tin ké toan cung cap
day du thong tin vé co hdi va rui ro dé DN dua ra
cac quyét dinh, khong bi bo sot, khong bi trung lap);
Thich hop (thong tin ké toan cung cap thich hop va
hitu ich dé danh gia tinh hinh thyc hién ké hoach
va hiéu qua hoat dong cua DN) (Aldegis, 2018),
Gacheru (2017), (Vokshi, 2017).

HI: Tinh hitu hiéu cua TTKT c6 anh huong tich
cuc den qua trinh ra quyét dinh cua DN

Tinh kip thoi (Timeliness): Day 1a dic tinh thé
hién thong tin san sang dap ung phuc vu cho xir ly
kinh doanh hién tai va twong lai. Noi cach khac,
thong tin ké toan phai duoc cung cép thudng xuyén
lién tyc, vao bt ky thoi dlem nao tuy thudc yéu cau
cua nha quan ly: dot XUat, hang ngdy, hang tuan,
hang thang... Thuc té cho thay, co nhu’ng thong tin
neu cung cap cham thi DN c6 thé roi vao thé bi | dong
hodc mat di cac co hdi kinh doanh. Do vay, dé dam
bao sin sang va kip thoi cta thong tin cung cép,
doi hoi tinh an toan cua cac ngudn luc can thiét lién
quan (Gofwan, 2022), (Alshikhi & Abdullah, 2018),
Gacheru (2017), (IM Alnajjar, 2017).

H2: Tinh kip thoi cia TTKT c6 anh hwong tich
cuc den qua trinh ra quyét dinh cua DN

Tinh bao mat va an toan (Security and Safety):
Céc thong tin cua ké toan quan tri 1a nhitng thong

tin noi b cua don vi, can phai dugc bao mat trudc
nhiing ddi tha canh tranh va cac dbi tuong khéc, do
can phai dugc bao mat va an toan. Day 1a mot trong
nhing dac tinh quan trong cia CLTTKT béi n6 dnh
hudng tryc tiép dén kha niang canh tranh va su ton
tai cua DN. Ngay nay, vdi su bung n6 manh mé cua
CNTT, cac thong tin dé dang bi phan tan, xam pham
vi nhimg 1y do khac nhau. Do vy, vin d& bao mat
va an toan thong tin ngdy cang trd nén cap thiét.
Yéu ciu nay dam bao théng tin dugc bao vé nhim
tranh viéc truy cap hay cong bd thong tin khi khong
dugc phép (Al-Attar, 2021), (Alshikhi & Abdullah,
2018), (Aldegis, 2018).

H3: Tinh bao mat va an toan cua TTKT co anh
hieong tich ciee dén qua trinh ra quyét dinh ciia DN

Tinh hi¢u qua (Effectiveness): La tiéu chudn
lién quan to1 dam bao sir dung cac nguon luc (con
ngudi, thiét bi, co s¢ ha tng, phin mém) trong qua
trinh thu thap, xtr 1y, tao thong tin. Hi€u qua duogc
xac dinh bang viéc so sanh giita loi ich thu duoc tir
thong tin ké toan cung cap va chi phi bo ra dé thyc
hi¢n Aldegis (2018), Gacheru (2017).

H4: Tinh hiéu qua cua TTKT co anh huong tich
cue dén qua trinh ra quyét dinh ctia DN

4. Phwong phap nghién ciru

Bang 1: Thang do va bién quan sat

Thang do Bién quan sat M4 bién

Thong tin ké toan duoc tao ra tir nhitng dif liéu déng tin cdy va c6
thé kiém chirng.

Thong tin ké toan dugc ghi nhan trung 14p va khéch quan, chinh xéc
Tinh hitu  |va trung thyc.

hiéu Théng tin ké toan khong bi bd sot, khdng bi triing I3p dé phén dnh
trung thyrc cac co hdi va rii ro clia DN

Thong tin ké toan dam bao tinh thich hop va hitu ich dé danh gid
tinh hinh thyc hién k& hoach va hiéu qua hoat dong cla DN.

Théng tin ké toan phai duoc phan dnh trude hodc tai lic phét sinh, | MTL

EF1

EF2

EF3

EF4

Hé théng bao cao k& todn quan trj duoc 1ap day dd theo yéu cau

I;:: kip cGia nha quan tri. MT2
Tt16n§ tin ké todn duoc cung cap bat ky lic ndo khi nha qun tr T3
yéu cau.

Théng tin ké toan dwgc phan quyén truy cap va st dung dén tirng ca
nhan va bg phan lién quan trong DN. st
Ngudi str dung hop phap c6 thé dé dang két ndi, tim kiém va truy -~
Tinhb3o  |cdp thong tin.
matvaan |Thong tin k& toan duoc luu tri an toan va khoa hoc, khong thé truy 53

toan cap hay cong b tréi phép.

Thong tin chi dugc phép x6a, stta, bd sung hodc hlly béi nhitng déi
twong dugc phép va phai dam bao dé chinh xéc trong qua trinh SS4
duoc luu tri hay truyén di.

Viéc st dung céc ngudn lyc (con ngudi, thiét b, co s& ha tang, phan
mém) trong qua trinh thu thap, x{ Iy, tao thong tin dam bao hop ly.
Lgi ich thu dugec tir viéc st dung thdng tin luén 16n hon chi phi cho
Tinh hiéu |qud trinh thu thép, x& Iy va tao thdng tin.

qua Théng tin, s liéu k& todn cung cp phl hgp vdi tirng tinh hudng ra
quyét dinh cy thé clia tirng cAp nha quan Iy.

Thong tin, s6 liéu ké toan cung cdp c6 thé dé dang tiép tuc x& Iy doi
v0i ngudi stt dung.

EE1

EE2

EE3

EE4
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Thang do Bién quan sat M3 bién
R Quyét dinh vé ngén sach MD1
:iuautrgh Quyét dinh vé phan bd ngudn lyc kinh té MD2
dir?hy Quyét dinh lién quan dén cac dy &n dau tu MD3
' Quyét dinh lién quan dén san xuat MD4

Nguon: Tong hop ciia cdc tdc gid

Phiéu khao sat dugc gui dén cho cac dbi tuong
gom Giam ddc, ké toan, cac nha quan 1y ciia cac
doanh nghiép giai doan 2023-2024 thong qua 2
phuong thic: truc tiép va email. Téng cong di co
93 doanh nghiép dugc chon ngau nhién. Trong tong
s6 201 phiéu diéu tra dugc giri di, chung t6i d nhan
vé 153 phiéu phan hdi (76,1%) va qua sang loc co
27 phiéu khong st dung duoc do bi thiéu nhing di
liéu can thiét, anh huong dén qua trinh xtr 1y dir liéu.
Con lai 126 phiéu dat yéu cau da dugc chiing toi dua
vao phan tich trén phan mém SPSS 20.

5. Két qua nghién ctru va thio luin

Bang 2: Két qua kiém dinh hé sé Cronbach’s

Alpha
» Trung b‘ml: Phuong s:i’i Twong quan Hé s6 Cro‘|’1bach.’s
Bién thang. d?ﬂneu thang. dt')ﬂneu bién téng Alpha H’eu loai

loai bién loai bién bién
Tinh hitu hiéu Cronbach’s Alpha = .901
EF1 21.44 23.127 J11 .898
EF2 21.52 20.837 .808 .886
EF3 21.59 21.174 .827 .884
EF4 21.48 21.749 .707 .897
Tinh kip thoi Cronbach’s Alpha =.892
MT1 10.20 7.045 .828 .860
MT2 10.25 6.958 .789 .876
MT3 10.04 6.699 .829 .861
Tinh bio mét va an toan Cronbach’s Alpha =.910
SS1 10.73 7.826 .670 .905
§S2 10.87 6.057 .842 .868
SS3 10.82 6.766 .806 .880
SS4 10.88 5.920 .890 .848
Tinh hiéu qua Cronbach’s Alpha =.798
EE1 10.52 5.156 .509 794
EE2 10.81 4310 .608 752
EE3 10.70 4411 .666 719
EE4 10.78 4.607 .670 720
Ra quyét dinh Cronbach’s Alpha =.863
MD1 7.44 3.036 715 .832
MD2 742 2329 .800 .759
MD3 7.20 3.082 731 .822
MD4 735 2.345 .803 729

Nguon: Két qud tinh todn ciia tac gid

Két qua kiém dinh hé sb Cronbach’s Alpha cho
théy, cac bién doc lap va bién phu thudc trong mo
hinh nghién ctru déu c¢6 gia tri tir 0.509 dén 0.910,
cac bién quan sat déu c6 hé sb twong quan bién tong
16n hon 0.5. Két qua phan tich nhan t6 kham pha,
15 bién quan sat ctia cac bién doc 1ap trong mé hinh

nghién ctru cho thay hé s6 KMO kha cao (0.855 >
0.5, kiém dinh Bartlett co p-value = 0.000 < 0.05,
v6i tong phuong sai dung dé giai thich cic nhan t&
13 67,756% > 50% nén thoa man diéu kién ctia phan
tich nhan t5. Cac hé s6 tai nhan t6 (Factor loading)
déu 16n hon 0.5, hé sb Eigenvalue dai dién cho
lugng bién thién duoc gidi thich déu > 1. Nhu véy,
két qua phan tich tac dong cua cac dac tinh CLTT ké
toan dén qua trinh ra quyet dinh ctua DN da trich rut
duoc 4 dic tinh v6i 15 bién quan sat gdm: Tinh hitu
hi¢u (EF), Tinh kip thoi (MT), Tinh bao mét va an
toan (SS), tinh hi¢u qua (EE).

Xem xét mbi twong quan giita cac bién trong mo
hinh béng viéc sur dung h¢ s6 Pearson’s Correlation
dé luong hoa mitc d6 chat ché cua moi lién hé gilta
cac bién doc lap: tinh hitu hiéu (EF), tinh hi¢u qua
(EE), tinh kip thoi (MT), tinh bao mat va an toan
(SS) vai bién phu thudc: qua trinh ra quyét dinh
(MD). Két qua cho thdy bién phu thudc co twong
quan vdi cac bién doc 1ap, hé ) twong quan déu dat
mirc y nghia thong ké tir 0.408 dén 0.593. Céc bién
ddc 1ap co6 twong quan voi nhau nhung ¢ muc nho
nén van dam bao cac diéu kién dé chay hdi quy.

Két qua hoi quy cho thdy mirc do phit hop ctia mo
hinh véi dit liéu nghién ciru v6i hé sb R? didu chinh
=0.610 véi muc y nghla 0.05. Diéu d6 cho thiy 4
bién doc lap da giai thich duoc 61,0% su thay doi
cta bién phu thudc. Tiép theo, ching t6i tién hanh
phén tich hdi quy dé xac dinh mirc d6 tac dong ciia
cac bién doc lap dén bién phu thudc. Két quéa nhan
duoc cua kiém dinh F vé d6 phi hop ctia md hinh hdi
quy tuyén tinh tong thé, xem bién phu thudc c6 lién
hé tuyén tinh véi toan bo bién doc lap hay khong.
Kiém dinh F cho thiy mirc ¥ nghia Sig. rat nho (Sig.
=0.000) va hé s6 xac dinh R*=0.617 (R? hiéu chinh
= 0.610) chitng minh cho sy phu hop ctia m6 hinh,
nghia 1a ¢ trén 50% bién thién ctia bién phu thudc
duoc giai thich boi 4 bién doc 1ap trén. Hé s6 Durbin-
Watson = 1.423 (>1) cho biét khong co6 hién tuong tu
twong quan giita cac bién. Két qua hdi quy dugc trinh
bay trong bang dudi day:

Bang 3. Coefficients?
Unstandardized | Standardized A -
Model Coefficients Coefficients t Sig. Collinearity Statistics
B | Std. Error Beta Tolerance VIF
(Constant) | -.552 203 -2.722 | .007
EF 321 | 044 .306 7.358 | .000 735 1.361
1 MT 204 | 035 223 5.802 | .000 .860 1.162
SS 149 | 041 .156 3.656 | .000 698 1432
EE 227 .044 194 5.172 | .000 .905 1.105

Nguon: Két qua phdn tich ciia tdc gia
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Két qua phén tich hdi quy ¢ bang trén cho thay,
ca 4 dic tinh CLTTKT déu ¢6 mdi twong quan voi
“Qua trinh ra quyét dinh cia DN” va déu c6 ¥ nghia
thong ké trong mo hinh phan tich véi sig. < 0.05. Hé
s0 phong dai phuong sai déu > 1 nén co thé két luan
1a khong c6 hién tuong da cong tuyén giira 4 nhan
t6 nay. Phuong trinh hoi quy tuyén tinh thé hién moi
quan h¢ gitra viéc ra quyét dinh ciia DN va céac déc
tinh CLTT ké toan duoc xdy dung nhu sau:

D = -0.552 + 0306 * EF + 0.223* MT +
0.156 *SS + 0.194* EE

Mbi quan h¢ gitia bién phu thugc va 4 bién doc
lap 1a thuan chiéu voi nhau vi hé sé Beta cac bién
doc lap déu >0, cac gia tri sig < 0.05 nén cac h¢ )
6 y nghia théng ké. Tur phuong trinh hoi quy trén,
cho thay:

Tinh hitu hiéu (EF): Hé s6 hoi quy ctia bién nay
13 0.306, dy 1a bién c6 anh huong 16n nhit dén qua
trinh ra quyét dinh ctia nha quan tri. Diu duong ciia
hé s6 Beta c6 y nghia 1a mdi quan hé thuan chiéu
gitra tinh hi¢u qua (EF) va qué trinh ra quyét dinh ctia
DN (MD), nghia 1a khi cac yéu t6 khac khong thay
d6i néu tang tinh hiéu qua 1én 1 don vi thi hiéu qua
clia qua trinh ra quyét dinh ctia DN ting 1én 0.306
don vi. Gia thuyét H1 dwoc chap nhan. Nghién ctru
nay ung ho cac nghién ctru thuc nghiém trude day
cua (Aldegis, 2018), (IM Alnajjar, 2017), Gacheru
(2017), (Vokshi, 2017). (Buljubasi¢ & Ilgin, 2015)
nghién clru cac quyet dinh cu thé hon cta ké toan
quan tri lién quan dén gia ban, san luong, doanh thu.

Tinh kip thoi (MT): Hé sb hoi quy cua bién nay
13 0.223, day 1a bién c6 anh huong dén qua trinh ra
quyét dinh ctia nha quan tri. Diu duong ctia hé sb
Beta c6 y nghia 1a mdi quan hé thuan chiéu giita
tinh kip thoi (MT) va qué trinh ra quyét dinh ctia DN
(MD). Gia thuyét H2 dugc chap nhan. Nghién ctru
nay ung ho cac nghién ctru thuc nghiém trude day
cua Gofwan (2022), Alshikhi & Abdullah (2018),
Gacheru (2017), IM Alnajjar (2017).

Tinh bdo mdt va an toan (SS): Hé s6 tac dong 1a
0.156 (thap nhét). Gia thuyét H3 cling duoc chap
nhan. Két qua nay cing kha tuong dong vai keét
qué khao sat da cong bd vao nam 2016 ctia Tap chi
Information Security (MJ). Cu thé, nhidu DN chua
quan tdm dung mirc dén vin dé bao mat co so dir
liéu, 33.7% trong s6 597 ¥ kién phan hoi danh gia
tam quan trong cua viéc bao mat co so dir li€u la
khong can thiét hodc trung binh va chi co 11.9%
danh gi4 1a rat quan trong. Két luan ctia nghién ciru
nay ung hQ céac tac gia Al-Attar (2021), Alshikhi

& Abdullah (2018), Aldegis (2018), Buljubasi¢ &
Ilgtin (2015).

Tinh hiéu qua (EE): Hé sb hdi quy 1a 0.194,
chimg t6 mirc do tac dong thuan chiéu giira tinh
hiéu qua t6i cac quyét dinh cua doanh nghiép. Do
vy, gia thuyét H4 dugc chip nhan. Cac nghién ctru
ctua Aldegis (2018), Gacheru (2017), Zhai & Wang
(2016) déu tng ho vai két luan ciia nhom tac gia.

Két ludn

Nghién ciru nay danh gia tic dong cua chat
luong thong tin ké toan dén qué trinh ra quyét dinh
ctia nha quan tri trong doanh nghiép. Chat luong
thong tin dugc xét & goc do nguoi su dung véi 4
tiéu chi 1a: Tinh hitu hi€u; Tinh kip thoi; Tinh bao
mat va an toan; Tinh hiéu qua. Quyét dinh ciia nha
quan tri dugc nghién ctru trén 4 phuong dién 1a
quyet dinh ngén sach, ngudn lyc, dau tu va san
xuat. Két qua cho thdy, cac doanh nghiép quan tAm
nhiéu nhat dén tinh hiru hiéu cta thong tin, tiéu chi
nay c6 anh hudng 16n nhét téi qua trinh ra quyét
dinh, tiép theo la tinh kip thoi. Tinh bao mat va an
toan chi dugc xem xét & cac doanh nghiép 16n khi
ap dung ERP trong toan doanh nghiép nhung chi
la sy phan quyen va luu trir, van dé cong b thong
tin chua dugc coi trong. Xét trén dién rong toan bd
cac doanh nghiép, van dé bao mat va an toan chua
duoc coi trong, h¢ s6 tac dong nho nhét. Tinh hiéu
qua chua duoc quan tAm dung mirc vi nhiéu doanh
nghiép nha nudc, dang duge hudng hd trg tir ngan
sach dé phuc vu phat trién.
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VAN DUNG HIEU QUA CHE B KE TOAN HANH CHINH SU NGHIEP
M1 TRONG THUC TIEN HIEN NAY: THACH THUC VA GIAI PHAP

TS. Tran Thj Yén*

Hién nay, B6é Tai chinh dd ban hanh ché dé ké toan hanh chinh sw nghiép (HCSN) méi theo Théng tw sé
24/2024/TT-BTC (Théng tw 24). Bang phwong phép phén tich téng hop tai liéu, bai viét mét 1an niva nhdn manh
nhibng diém néi bat cua ché dé ké toan HCSN theo Théng tw 24. Sau do, théng qua phwong phdp phéng véan
séu 10 ké todn trirdng/phu trach ké toén dang lam viéc & cdc co’ quan hanh chinh va don vi sw nghiép céng
tai Viét Nam, tdc gia trinh bay ré thém mét sé théch thirc ciing nhw céc giai phdp dé thuc hién hiéu quéa ché dé
ké todn méi tai céc don vi HCSN. Cdc két qua nghién ctru hy vong Ia tai liéu tham khéo hiku ich giup céc nha
hoach dinh chinh sdch ké toan ciing nhw cdc don vi HCSN tai Viét Nam van dung tét ché dé ké todn méi vao

thuee tién tai tirng don vi.

* Tlr khoa: gidi phap, thuc hién, ché do ké toan, don vi hanh chinh sw nghiép, théng tw 24.

Currently, the Ministry of Finance has issued
a new accounting regime for public services and
administration (HCSN) according to Circular No.
24/2024/TT-BTC (Circular 24). Using the method of
document synthesis analysis, the article once again
emphasizes the highlights of the HCSN accounting
regime according to Circular 24. Then, through in-
depth interviews with 10 chief accountants/accounting
managers working in administrative agencies and
public service units in Vietnam, the author further
presents some challenges as well as solutions to
effectively implement the new accounting regime at
HCSN units. The research results are expected to be
useful references to help accounting policy makers as
well as public service units in Vietnam effectively apply
the new accounting regime into practice at each unit.

» Key words: solution, implementation, accounting
regime, public service and administrative unit,
circular 24.

Vs

Ngay gtvi bai: 11/10/2024

Ngay gt¥i phan bién: 15/11/2024

Ngay nhéan va stra sau phan bién: 28/11/2024
Ngay chap nhan dang: 02/12/2024

1. Gidi thiéu

Nhém hoan thién hé thng quy dinh vé ké toan
- kiém toan dam béo chit ché, hiéu luc, hiéu qua,
déng bo hé théng chuin muc ké toan - kiém toan
theo hudng phu hop véi thong 16 quéc té va didu
kién cua Viét Nam (Thua tudng Chinh phu, 2022),
B0 Tai chinh d4 ban hanh 16 Chuan muc ké toan
cong Viét Nam. Sau 7 nam thyc hién Thong tu

* Trwong Dai hoc Quy Nhon; email: tranyen@gqnu.edu.vn

107/2017/TT-BTC da c6 nhiéu thay déi nhu co
ché tai chinh, khu vuc ng cong, nhitng linh vyc
lién quan dén ngan sach nha nudc déu c6 nhiéu
vian ban quy dinh méi dan dén viéc trién khai boc
16 nhiéu bat cap. Do vy, Bo Tai chinh dd ban
hanh Thong tu s6 24 hudng dan ché d6 ké toan
HCSN, nham dam bao phu hop véi chuan muc
ké toan di ban hanh, huéng dén hoi nhap quéc té,
lam t6t hon cong tac quan 1y tai chinh cong trong
khu vue nha nudec.

Tir ngay 01/01/2025, Thong tu 24 sé& thay thé
Thong tu s 107/2017/TT-BTC huéng dan ché
d6 ké toan hanh chinh, sy _nghi¢p; Thong tu so
108/2018/TT-BTC hudng dan ké toan du trir quoc
gia; Thong tu s6 79/2019/TT-BTC hudng dan ché
d6 ké toan ap dung cho ban quan 1y du an sir dung
von dau tu cong va Thong tu sb 76/2019/TT-BTC
huéng din ké toan tai san két cdu ha tang giao
thong, thuy loi. Tur do, Thong tu 24 bao quat day
du pham vi, d6i tugng va noi dung cong tac ké
toan cua 4 thong tu duoc thay thé, dam bao khong
c6 khoang tréng khi cac don vi bit dau thuc hién
tir nam 2025. Vi vay, viéc trién khai Thong tu 24
c6 tac dong dén tat ca cac don vi HCSN trén ca
nudce. Theo do, nhitng kho khan khi van dung va
céc giai phap dé trién khai hiéu qua noi dung ctia
Thong tu 24 tai cac don vi HCSN can duoc cac
co quan ban hanh chinh sach va cac don vi HCSN
quan tdm hon trong thoi gian toi.

2. Mot s6 diém méi ciia ché d9 ké toan hanh
chinh sy nghiép hién nay

Thir nhdt, bang phuong phap nghién ctru tong
quan cac tai lidu, dong thoi phan tich ky noi dung
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ctia Thong tu 24, tic gia nhan thdy rang Thong tu
24 ¢6 nhiéu diém méi so véi Thong tu 107/2017/
TT-BTC nham huéng din chuin muc ké toan
cong Viét Nam, co ché tai chinh méi, dap tng
yéu cau to chirc bo may ké toan tinh gon, hiu
qua, khic phuc cac vuong mic ton tai trén thuc
té va trong viéc cung cap thong tin lap BCTC nha
nuée. Trude hét, Thong tu 24 hudng dan ché do ké
toan HCSN véi ndi dung bao trum 16n, ddi tuong
ap dung 1a cac co quan nha nudc, don vi st dung
ngan sach nha nudc, don vi thuc hién co ché tai
chinh cua don vi su nghiép cong lap.

Thir hai, vé mit chung tu ké toan thi cac don vi
ké toan linh vuc HCSN s& duogc tu thiét ké chung
tir ké toan cua don vi dé phan 4nh cac nghiép vu
kinh té, tai chinh phat sinh phui hop yéu cdu quan
Iy, trir cac ching tir ké toan di c6 quy dinh tai cac
van ban phap luat c6 lién quan. Diéu nay gitip cho
cac don vi chu dong, linh hoat trong qua trinh thuc
hién phu hop véi yéu cau quan 1y, ghi chép thong
tin tai trng don vi.

Thir ba, Thong tu 24 di hé thong héa lai cac
tai khoan ké toan va hudng din hach toan phu hop
v6i co ché tai chinh, chuan muc ké toan cong Viét
Nam va thuc té hoat dong cua cac don vi HCSN.
Cu thé, Thong tu 24 di bo mot sb tai khoan theo
Théng tu 107/2017/TT-BTC gdm (Tran Thi Thu
Huong, 2024): Bo TK 137 “Tam chi”, TK 337
“Tam thu”, TK 366 “Cac khoan nhan trudc chua
ghi thu”, bo phan loai chi tiét TK 421 “Thang du
(thAm hut) liy ké” va TK 911 “Xéc dinh két qua”,
bo TK 612 “Chi phi tu nguén vién trg, vay ng
nudc ngoai”, TK 614 “Chi phi hoat dong thu phi”
va TK 652 “Chi phi chua x4c dinh ddi tuong chiu
chi phi”. Tiép d6, Thong tu s6 24 bd sung mot sd
tai khoan ké toan mgi gom: TK 135 “Phai thu kinh
phi duge cap”, TK 137 “Phai thu nhan uy quyén,
uy thac chi tra”: TK 229 “Dy phong t6n that tai
san”, Tai khoan 352 “Du phong phai tra”, TK 356
“Kinh phi diéu hoa tap trung”, TK 641 “Chi phi
ban hang”, TK 812 “Chi phi tai san ban giao”, TK
172 “Hang du trit qudc gia”, TK 372 “Kinh phi
du triv quéc gia”, TK 003 “Cong cu, dung cu dang
su dung, TK 031 “TSCDP dac thu”, TK 212 “Tai
san két cdu ha tﬁng don vi truc tiép khai thac, st
dung”, TK 215 “Hao mon liiy ké TSKCHT don
vi truc tiép khai thac, st dung”. Tiép d6, Thong
tu 24 phan loai lai tai khoan phan anh doanh thu
(loai 5) dé phan anh dung doanh thu ctia don vi
HCSN theo ngudn hinh thanh. Pong thoi, bo sung
cac huéng dan vé phan loai doanh thu, gdm doanh

thu tir giao dich khong trao d6i va doanh thu tir
giao dich trao d6i, huéng dan cac nguyén tic, thoi
diém, diéu kién, xac dinh gia tri... dé ghi nhan
doanh thu. Tuong tu, Thong tu 24 cling da phan
loai lai tai khoan phan anh chi phi (loai 6) dé phan
anh dung chi phi theo tung hoat dong tai don vi
HCSN. Ngoai ra, Thong tu 24 con sap xép va phan
loai lai céac tai khoan ngoai bang theo ting nhom
phit hop (Tran Thi Thu Huong, 2024).

Thir tw, Thong tu sO 24 ké thira cac quy dinh
vé s6 ké toan, tuy nhién, quy dinh rd hon cac
nguyen taic mé so, ghi s6 va khoa sd ke toan dé
don vi 4p dung trong truong hop mo s6 ké toan
trén phuong tién dién tir hodc mo ) béng thu
cong. Dong thoi, hudng dan k¥ thuat diéu chinh
s6 liéu ké toan trong cac tinh huong cu the, cac
truong hop duoc ap dung h01 t6, didu chinh hoi tb
lién quan dén thong tin sb ligu BCTC nam trudce
dé dam bao thong nhit trong qua trinh thyc hién
va nang cao chét lugng, d6 tin cdy cua thong tin,
s6 liéu bao céo cua don vi ké toan (Tr?m Thi Thu
Huong, 2024).

Thir nim, vé béo céo ké toan, cu thé dbi vai
béo céo quyét toan kinh phi hoat dong thi Thong
tu s6 24 bd sung, diéu chinh thém mot sb chi tiéu
bao cao quyet toan kinh phi hoat dong theo yéu
ciu cua cac don vi quan ly nha nudc, dé dam
bao day du thong tin trén bao cdo. Va bd sung
dé hudng dan 5 hon vé& viéc 1ap bao cio quyét
toan 601 véi céc truong hop don vi thude ngan
sach cép trén nhén dwogc hd tro tr ngan sach cap
dudi va don vi thude ngén sach cap duéi duoc s
dung kinh phi iy quyén tir ngan sach cip trén, dé
¢ day du s liéu tong hop quyét toan ngan sach
theo quy dinh hién nay (Tran Thi Thu Huong,
2024). Con dbi v6i BCTC thi mau biéu BCTC
duoc chuan hoa trén co sé quy dinh cua Chuan
muc ke toan cong Viét Nam, theo do khac phuc
moét s6 nhuoc diém trong trinh bay bao cdo két
qua hoat dong, huéng dan thuyét minh day du
thong tin trong nam trén BCTC dé dam bao sy
minh bach tai chinh cta don vi, quy dinh lap bao
cdo luu chuyen tién té theo phuong phép truc
t1ep dé thong nhét thyc hién trong tat ca cac don
vi va ¢6 kha ning hop nhét sd liéu tir bao céo
nay. Trong d6 thong tin sd liéu vé tai san két cau
ha ting don vi dugc giao quan 1y dugc trinh bay
day du trén BCTC, dong thoi bo sung thém biéu
thuyét minh riéng vé tai san két cau ha tang don
vi duoc giao quan 1y nhung khong tryc tiép khai
thac, st dung.
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Tém lai, ché do ké toan HCSN theo quy dinh
m6i 1a Thong tu 24 vé phuong dién ly thuyét
da dap Gng kha t6t yéu cau thuc té, phu hop vai
cac chuan muc ké toan cong da ban hanh va cac
quy dinh vé co ché tai chinh cong tai Viét Nam
hién nay.

3. Mt s6 thach thirc dit ra khi 4p dung ché
dd ké toan hanh chinh sy nghiép méi vao thuc
tién hién nay

Véi muc tiéu ctia Chién luoc ké toan kiém toan
dén nam 2030 tai Quyét dinh 633/QD-TTg va hién
nay Bo Tai chinh di céng bé 16 Chuan muc ké
toan cong Viét Nam, viéc chuan hoa cac quy dinh
vé ké toan trong ché do ké toan HCSN theo Chuan
muc ké toan cong Viét Nam la yeu cau can thiét.
Viée chudn héa cac quy dinh nay dam bao tinh
thong nhét va tin cay ctia 86 liéu ké toan trén co so
ké toan don tich, giup quan Iy tai chinh ctia don vi
chat che, day du va minh bach, phu hop véi thong
1& quéc té va didu kién Viét Nam. Diéu nay nhan
manh cho sy ra doi cia Thong tu 24 1a hoan toan
can thiét va phu hop. Tuy nhién, viéc thyc hién
ké toan don tich toan dién theo Thong tu 24 vao
thuc tién khong tranh khoi bat cap, kho khan trong
qua trinh trién khai thuc hién doi voi nguoi lam
cong téc’ké toan tai cac don vi HCSN. Thong qua
phong van sau 10 ké toan truong/phu trach ké toan
lam viéc & cac don vi HCSN tai Viét Nam, mot s6
thach thtc dat ra khi 4p dung Thong tu 24 dugc
nhan ra nhu sau.

Trudc hét 1 nang lyc nhan vién ké toan con
nhiéu han ché. Theo Boritz va Carnaghan (2003),
nguoi thyc hién cong viée ké toan c6 trinh do cang
cao thi kha ning van dung cac quy dinh ké toan
moi vao thuc tién cang trd nén dé dang hon. Két
qua phong véan cho thay phan 16n d6i ngii ké toan
lam vigc trong cac don vi HCSN tai Viét Nam hién
nay c6 do tudi trung binh twong dbi cao va trinh do
chuyén mén 1a dai hoc chiém ty 1& phé bién. Didu
nay cling giai thich cho kha nang thich ung cua
ho dbi véi su thay doi cia moi trudng phap 1y 1a
twong ddi cham so véi linh vic doanh nghiép. Bén
canh d6, y thuc tu hoc, tw nghién ciru quy dinh
méi cua nhan vién ké toan chua duge cao. Nhiéu
ngudi biét sip thay doi ché do ké toan mai nhung
van to thai do binh than, it quan tdm dén van dé
nay. Hon nita, ndi dung ché do ké toan HCSN méi
thay doi tuong ddi nhiéu, 1a mot thach thirc khong
nho dbi vai qué,trinh tu nghién ctru va van dung
cua nguoi lam ké toan. Cac quy trinh nghi¢p vu vé
ké toan phuc tap va c6 nhiéu noi dung huéng dan

méi nham trién khai chuin muc ké toan cong Viét
Nam. Thé nhung hoat dong dao tao, boi dudng
cap nhap kién thirc ciia Thong tu 24 chua dugc
co quan cap trén va lanh dao don vi quan tim
dung muc. Hién nay, két qua phong van cho thay
rang rat nhiéu nhan vién ké toan lam viéc & cac
don vi HCSN chua dugc don vi ctr di boi dudng
cap nhét quy dinh méi nay kip thoi. Mot s6 don
vi ¢ duoc cir ké toan di boi dudng thi thoi gian
bdi dudng con qua ngan, chuong trinh bdi dudng
chua chuyén siu dé gitip ngudi ké toan c6 thé nim
bét duoc toan bd ndi dung Thong tu 24. Do vay,
nhitng nhéan vién ké toan di duoc tap hudn ciing
chua tu tin trong qua trinh van dung Thong tu 24
trong thoi gian sap t6i. Ngoai ra, mot sb nganh
dic thu can ban hanh cac huéng dan chi tiét hon
dé viéc ap dung Thong tu 24 dé dang va hon voi
nhimg don vi ndy. Trén day 1a mot s6 thach thic
co ban dit ra ma co quan quan ly va 1anh dao don
vi HCSN can xem xét c6 giai phap cai thién dé co
thé ap dung hiéu qua Thong tu 24 vao thuc tién
trong thoi gian sép t6i.

4. D¢ xuit mot so giai phap trién khai hi¢u
qua ché d9 ké toan hanh chinh sy nghiép méi
vao thue tién hién nay

Trén co s& cac thach thuc dat ra khi ap dung
Thong tu 24 thong qua viéc phong van sau 10 ké
toan trudng/phu trach ké toan lam viéc & cac don
vi HCSN, mét s6 giai phap duoc dé xuét nhu sau:
Mot 14 hoan thién méi trudng phép 1y. Di tuong
ap dung ciia Thong tu 24 kha rong, do d6 mot sb
nganh dic thu c¢6 thé ban hanh thém cac hudng
dan chi tiét gitip ké toan nim bt va chuyén doi
van dung thanh cong Thong tu 24. Chang han, tir
ngay 1/1/2025 thi Thong tu s6 24 thay thé Thong
tu s6 108/2018/TT-BTC huéng dan ké toan du
trit qudc gia. Do do, cac don vi nganh dy trir Nha
nudc can nghién ciru k¥ noi dung ctia Thong tu 24
va dé xuét cac vudng mic, khé khin khi trién khai
thuc hién Thong tu 24 tai don vi minh cho Téng
cuc Du trir Nha nude trinh Bo Tai chinh. Theo do,
cac don vi nganh du trir Nha nudce co thé dé xuat
mé thém céc tai khoan chi tiét dé hach toan theo
ddi theo yéu cau quan 1y cta nganh nhu: Doi voi
TK 1111, cAn mé& thém TK 11111 - Tién mit von
du trir Qudc gia va TK 11118 - Tién mit khac. Di
véi TK 1112, can mé thém TK 11121 - Tién mat
von dy trir Québc gia va TK 11128 - Tién mat khac.
Doi v6i TK 1121, can mé thém TK 11211 - Tién
guri von du trit qudc gia va TK 11218 - Tién gui
khac. Déi véi TK 1122, mé thém TK 11221 - Tién
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guri von du trir Qudc gia va TK 11228 - Tién giri
khac. Ddi v6i TK 1411, can mo thém TK 14111 -
Tam Gng hoat dong thuong xuyén va TK 14115
- Tam Gng vén mua hang dy trit Quéc gia. Poi
v6oi TK 1412, mo thém TK 14121 - Tam ung hoat
dong thuong xuyén va TK 14125 - Tam ung von
mua hang du trir Qudc gia. Poi voi TK 334 - Phai
trd nguoi lao dong, md thém TK 3341 - Phai tra
cong chtrc, vién chire va TK 3348 - Phai trd nguoi
lao dong khac. Hon nita, trong phan hudng dan
chuyén d6i s6 du tai khoan trong Thong tu 24 can
bd sung: Huéng dan chi tiét hon vé cach chuyén
s6 du TK 3458 - Phai tra von dy trir qudc gia khéc,
TK 011 - Kinh phi theo dinh mue va TK 015 - Chi
phi da phat sinh nhung chua thuc hién.

Tiép d6, 1anh dao cac don vi HCSN can dau tu
vé chi phi bdi dudng va thoi gian, khuyén khich
cho can bo ké toan tham gia cac 16p boi dudng,
nang cao kién thirc chuyén mon, cap nhat thuong
xuyén cac chinh sach, quy dinh mdéi co lién quan
dén cong tac tai chinh ké toan dé ho co thé thuc
hién cong viéc mdt cach tt nhat. Dong thoi, thiét
lap cic phan mém ké toan phu hop véi quy dinh
moi. Va ban than ngudi lam cong tac ké toan can
y thic t6t hon vé tinh than tu hoc, tu nghién cuu,
hoc tap lién tuc dé tiép can tdt hon véi tri thirc
moi. Nguoi lam ké toan can tang cudng kién thirc
chuyén moén va ca ky nang meém, dic biét la ky
nang coéng nghé thong tin dé phuc vu cong viéc
t6t hon. Hién nay tac dong cua cong nghé thong
tin va truyen thong dbi véi hé thong ké toan va tai
chinh di c6 nhiing thay ddi dang ké. Viéc tich hop
cac cong nghé sé vao hé thong ké toan da thay doi
hoan toan cac phuong phap quan ly thong tin tai
chinh, ké toan va phan tich, mang lai nhiing co hoi
hi¢u qué Begalov va cong su (2024) nhan thay
rang viéc ap dung rong rdi hiéu qua cong nghé
thong tin trong ké toan phai di kém vai phat trién
chuyén mén va dao tao toan dién cia ké toan. Do
vy, nguoi lam ké toan khong nhu’ng phai c6 am
hiéu k¥ vé che d6 ké toan m&i ma con phai thanh
thao hon vé viéc (mg dung céng nghé thong tin dé
viéc ap dung Thong tur 24 vao thyc tién cong viec
ké toan nhim dat hiéu qua cao nhéat.

Cubi cung, Bo Tai chinh va cac co s¢ dao tao
can chu trong vao chét lugng chuong trinh dao
tao b01 dudng. Trudce hét, Bo Tai chinh can yéu
cdu tat ca cic nhan vién ké toan lam viéc & cac
don vi HCSN tham gia khod boi dudng ché do
ké toan HCSN mdi theo Thong tu 24. Sau do,
B6 Tai chinh ¢6 thé phdi hop voi cac Truong Dai

hoc trén dia ban tirng tinh thanh trong ca nudc
dé trién khai viéc tdp huan va bdi dudng kién
thirc chuyén sau cho ké toan, chii y thong nhat
ndi dung chuong trinh bdi dudng hudng dén dam
bao chat luong. Cac co sd dio tao can cir dung
giang vién c6 chuyén moén dé tham gia cong tac
dao tao, boi dudng, dam bao thoi lugng va chit
luong ting budi day. Qua trinh nay s€ gop phz‘fln
gitip nguoi hoc dugce trang bi kién thuc tot nhat,
giup ho ty tin hon khi van dung Thong tu 24
trong thoi gian sap t6i.

Két ludn

Nhu vay, Thong tu sé 24 duge ban hanh xuat
phat tir yéu cau phu hop véi phap luat vé ngin
sach nha nuéde, co ché tai chinh, quan ly tai san;
phit hop voi hé thong chudn muc ké toan cong
cua Viét Nam; xu ly cac vudng mic tai cac don
vi HCSN d3 va dang dugc to chic cong tac ké
toan tap trung, tinh gién bién ché, thu gon dau mbi
ké toan. Hon nira, vdi sy gia tang nhanh chong
ctia xu hudng toan cau héa va sy déi mai trong
cong ngh¢ thong tin, nhiéu thach thirc dang dét ra
cho ngudi ké toan. Theo d6, yéu td quan trong can
nhan manh la nguoi ké toan phai lién tuc cai thién
nang lyc cua minh, gop phan cai thién hiéu qua
cong viée cho nguoi ke toan, dap tmg xu hudng
hoi nhép quoc té. Bai viét nay d trinh bay tom tat
nhung diém moi n01 bat cta Thong tu 24, cung
nhu néu ra mot s thach thic va giai phap dé van
dung hiéu qua ché do ké toan HCSN méi theo
Thong tu 24 vao thuc tién ngay nay.
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NHUNG NHAN TO ANH HUGNG DEN KHA NANG TIEP CAN
CHUAN MUC BAO CAO TAI CHINH QUOC TE CUA SINH VIEN
CHUYEN NGANH KE TOAN - KIEM TOAN

TS. Bui Thj Hang*

(K 2 thing 12 (s6 278) - 2024 )

Viéc dp dung chudn mwc bdo cédo tai chinh quéc té (IFRS) mang lai nhiéu loi ich I6n, khéng chi cho doanh
nghiép ma con cé téc déng khdng nhd t&i cdc nha dau tw, Chinh phi va cdc nha hoach dinh chinh séch. Trén
thé gidi, viéc ép dung IFRS da tré nén phé bién & nhiéu quéc gia, trong dé c6 cdc qudc gia Ién nhw: Phép,
EU, Australia... Tuy nhién, mét sé6 quéc gia van con st dung hé théng chudn muc ké toan riéng nhw: Trung
Quéc, Indonesia, Singapore, My... Béi véi Viét Nam, hién nay, nwéc ta dang trong 16 trinh chuyén déi tir viéc
str dung VAS sang IFRS. Bén canh nhikng lgii ich ma IFRS mang lai la nhieng khé khan, thdch thirc ma nwéc
ta phai déi mét trong qué trinh chuyén déi sang IFRS. Trong dé, khé khdn vé gido duc va khé khadn vé nguén
nhén Iwec dang la nhitng khé khdn chua chét, cdn dwoc quan tam va giai quyét hang dau. Nam bat dwoc yéu
céu cép bdch &y, tdc gia da liét ké va di sdu vao nghién ciru sw téc déng cta cdc nhén té dnh hwéng dén kha

néng tiép can IFRS cua sinh vién chuyén nganh ké toén - kiém toén.

« T&r khéa: IFRS, nhén 6, sinh vién chuyén nganh ké toéan - kiém toén.

Businesses, investors, the Government and
policy makers benefit from the application of
International Financial Reporting Standards (IFRS).
Globally, many nations are currently applying IFRS,
including large nations such as France, Australia,
etc. However, some nations still use their own
accounting standards system, specifically China,
Indonesia, Singapore, USA, etc. Vietnam, currently,
is on a roadmap to regularly change from using VAS
to using IFRS. Besides huge benefits offered by
using IFRS, there are difficulties and challenges that
Vietnam faces during the transition to IFRS. In which,
difficulties in education and in human resources
are the key difficulties that need to be given top
attention. Therefore, this paper will examine impacts
of factors affecting the ability of students majoring in
accounting and auditing to comprehend IFRS.

» Key words: IFRS, factors, students majoring in
accounting and auditing.
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Ngay gtvi bai: 25/9/2024

Ngay gt¥i phan bién: 26/10/2024

Ngay nhén két qué va stra phan bién: 01/11/2024
Ngay chép nhéan déng: 30/11/2024

1. Pit vin dé

Chuan muyc béo cdo tai chinh quép té (goi t:Zit 1a
IFRS) duge Hoi dong Chuan myc Ké toan Qudc t€
(IASB) soan thao va ban hanh d€ huéng dan viéc
1ap va trinh bay bao cao tai chinh (BCTC) c6 tinh

* Hoc vién Tai chinh; email: hangbuihvtc@gmail.com

thong nhat cao, c6 thé so sanh va st dung rong rai
trén toan thé gioi.

Viéc ap dung IFRS gitp ich rat nhidu cho quéa
trinh 1ap bdo céo tai chinh ¢ cac doanh nghiép tai
Viét Nam. Thr nhét, IFRS lam gia tang chat lugng
thong tin cong bd, gitip phan anh dung ban chat cia
thong tin ké toan, dem lai nhiéu ngudn thong tin hitu
ich cho nguoi sir dung bao cao. Thu hai, IFRS tao
diéu kién cho kha ning so sanh BCTC giita doanh
nghi¢p Viét Nam vdi cac doanh nghiép nudc ngoai,
gitp cac doanh nghiép trong nude thu hut vén dau
tu nude ngoai. Ngoai ra, viéc ap dung IFRS gitp cai
thién dang ké tinh minh bach cia BCTC, dac biét
& mot sb khoan muc nhu: thué thu nhap hoan lai,
tai san v hinh, nha may, thiét bi,... tir 46 nang cao
chit lugng cua céc chi sb tai chinh nhu ty 1¢ vong
quay tai san, ty 1& no trén tai san va cac chi sb thanh
khoan, gitip cac nha dau tu do luong va dua ra cac
quyét dinh tai chinh ding dan.

Nhan théy duoc tiém nang va loi ich cua viéc
ap dung IFRS, ngay 16/03/2020, B6 Tai chinh da
soan thao va cong bd “Pé an ap dung Chuin muc
Béo c4o tai chinh qudc té& (IFRS) tai Viét Nam” gdom
3 giai doan: Giai doan chuén bj (tr nam 2020 dén
hét nam 2021); Giai doan 4p dung tu nguyén (tir
nam 2022 dén hét nam 2025); Giai doan bat budc ap
dung (sau nam 2025). Hi¢én nay, nudc ta dang budc
dén Giai doan 4p dung tu nguyén IFRS. Song song
v6i nhitng co hdi 1a nhiing thach thic to 16n ma
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cac doanh nghiép nudc ta da va dang phai doi mat
trong qué trinh chuyén doi. Trong do, thach thirc vé
nguon nhén lyc 1a mot trong cac thach thic to 16m,
¢6 anh huong nghiém trong t6i két qua ctia qua trinh
chuyén doi. Nguf)n nhan lyc ké toan nudc ta chua
co nhleu co hoi tiép can véi cac chuan muc quoc
t&; s6 luong ké toan, kiém toan vién co cac chung
chi quéc té con it, khong da dap Umg nhu cau cua
thi truong, dac biét 1a trong thoi diém ma Viét Nam
sdp budc sang Giai doan bat bugc ap dung IFRS vao
viéc 1ap BCTC. Hiéu duge yéu cau cap thiét do, cac
co s& dao tao ké toan - kiém toan & Viét Nam da
dua cac chuin muc quéc té nhu: IFRS, ACCA,...
vao trong qua trinh giang day. Tuy nhién, viéc giang
day moi chi dung o ly thuyet va chua c6 mot danh
gia cu thé nao cho thiy kha ning va mic do tiép
can chuan muc IFRS cua céc co sé dao tao chuyén
nganh ké toan - kiém toan cting nhu mirc do hic¢u
qua trong viéc dao tao ké toan, kiém toan theo chuin
muc BCTC quéc té.

2. Phwong phap nghién ciru

Phuwong phdp phin tich va téng hop Iy thuyét:
Phan tich la nghién ctu cac tai li¢u, 1y luan khac
nhau bang cach phan tich chung thanh timg bd phén
dé tim hiéu sau sic vé ddi tuong. Tong hop 1a lién
két timg mat, timg bd phan thong tin da dugc phan
tich tao ra mot hé thong 1y thuyét méi day du va sau
sic vé ddi tugng.

Phwong phdp phin logi va h¢ théng héa Iy
thuyét: Phan loai 1a sip xép cac tai liéu khoa hoc
theo timg mit, timg don vi, timg van dé ¢ cung diu
hiéu ban chat, cing mot hudng phat trién. Hé thong
hoa 1a sap xép tri thirc thanh mot hé thong trén co s¢
mot mo hinh 1y thuyét 1am sy hiéu biét vé ddi tuong
day du hon.

3. Két qua va thao luin

Téc gia da tién hanh nghién ctru, tong hop, ké
thira tir nhidu nghién ctru di trude nham xac dinh cac
nhén t anh huong t6i kha ning tiép can IFRS, tir 46
dé xudt giai phap nham khic phuc cac han ché da
néu trén, thic day kha nang tiép can IFRS cho sinh
vién chuyén nganh ké toan - kiém toan. Cac nhén t&
bao gom:

3.1. Nhén té Muc dich hoc tdp IFRS ciia sinh
vién

Muc dich hoc tap o rang sé tao ra dong luc hoc
tdp manh mé¢, c6 anh huong tich cuc dén muc do
hiéu biét ké toan cua sinh vién (Tri Indro va cf)ng
su, 2021), cung v6i do la hung thi hoc tép cao, gitp
sinh vién cam thay dé dang hon khi c6 thé ap dung

sO thich ctia minh vao cac mon hoc yéu thich, dac
biét 1a ké toan (Fanikma, 2016). Sinh vién c6 myc
tiéu hoc tdp IFRS véi y thire cao va mong muén
nam vimg kién thirc nay dé ap dung trong cong
viéc sau nay thuong s€ c6 y thirc va khat khao trong
viéc tim hiéu sdu rong vé cac chuan muc IFRS
(Wldlanmgrum 2010). Ho tyr tim kiém thong tin tir
cac nguon dang tin cdy va tham gia cac khoa hoc,
budi hoi thao dé nim Vlmg kién thirc va k¥ nang
li€n quan. Nguoc lai, néu khong c6 muc ti€u 10 rang,
sinh vién c6 thé khong dau tu di thoi gian va cong
sttc vao viée hoc IFRS, dén dén viée thiéu hut kién
thirc va k¥ niang can thiét khi thyc hanh trong nganh.
RG& rang, sy hing tht va muc dich ro rang trong hoc
tap gitp sinh vién dé dang hon khi 4p dung s& thich
vao cac mon hoc va tang cuong y thirc hoc tép va
hiéu biét vé& IFRS. Trong khi d6, su mién cudng s&
anh huong dén moi hanh dong trong qua trinh hoc
tap (Nuraini, 2007).

3.2. Nhén t6 Chét luong giing day ciia giing
vién

Nghién ctru cia Ta Anh & Trang (2018) nhan
manh rang sy thay ddi trong doi ngii giang day IFRS
0 Viét Nam c6 vai tro quan trong trong viéc nang
cao chét lugng dao tao ké toan - kiém toan Viét
Nam. Trong nghién ctru cua Huong Tra va cng su
(2019), giang vién I nhéan t c6 anh hudng 16n nhét
to1 sy hai long trong viée giang day IFRS cua sinh
vién. Thyc té, khi duoc hudng dan boi nhimg gido
vién co kién thirc sdu rong va phuong phap giang
day hiéu qua v& IFRS, sinh vién ¢ co hdi hoc tap va
hiéu biét vé céac tiéu chuin nay mot cach toan dién
va co y thirc. Béi 1€, kinh nghiém chuyén moén co
anh hudng manh mé dén cach cac khoa hoc duge
cung cip (Watson va cong su, 2007). Mot giang
vién co chat luong giang day cao voi luong kién
thirc viing chic thuong c6 kha nang truyén dat kién
thirc mot cach 10 rang, dé hiéu va hép dan. Pic biét,
v6i nhitng giang vién c6 hoc vi cao hoac da co cac
chimg chi qudc té, ho co thé sir dung cac phuong
tién va phuong phap giang day da dang nhu bai
giang, thao ludn nhom cling nhu thudng xuyén ap
dung thyc hanh va céc vi du thyuc té vao giang day
dé gitp sinh vién hiéu sau vé cac nguyen tic va quy
dinh ctua IFRS hon 1a cac giao vién thong thuong
(Dow va Feldmann, 1997). Sy hd tro va tuong tac
tich cyc tir phia giang vién ciing khuyén khich sinh
vién tham gia hoat dong hoc tdp va nang cao kha
ning 4p dung IFRS vao thuc tién. Nguoc lai, néu
giang vién khong c6 kién thirc day du vé IFRS hoac
khong c6 k¥ ning giang day tbt, sinh vién c6 thé
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gap kho khan trong viée hiéu va tiép can kién thirc
nay. Viéc glang vién khong thac day sy tim hiéu va
hd trg sinh vién trong qua trinh hoc tap cung c6 thé
gdy ra su mat himg tha va ty tin cta sinh vién déi
voi viée hoc IFRS.
3.3. Nhén t6 Sw phix hop va sin cé ciia tai ligu
Viée s dung nhimg tai liéu san c6 va quen thugc
co quyet dinh rat 16n dén cudng d6 va thoi gian tiép
can va giang day IFRS (Widiastuti, 2011). Robert &
Galina (2005) néi ring, viéc giang day ké toan co su
két hop giita IFRS va ISA ¢ cac truong dai hoc tai
Ukraine gip nhiéu khé khin, ma nguyén nhan chu
chét 1a do thiéu tai liéu hoc tap. Rd rang, sy phi hop
va sin c6 cia tai liéu lién quan dén IFRS dong vai
trd quan trong trong viéc anh huong dén kha ning
tiép can IFRS cua sinh vién chuyén nganh ké toan
- kiém toan. Sy phu hop cua tai liéu v6i ndi dung
va muc tiéu hoc tip gitip sinh vién dé dang tlep can
va tiéu hoa kién thirc. Nhung tai liéu co cau tric
logic, giai thich rd rang va day du vi du thuc té s&
gitp sinh vién hiéu va ap dung IFRS mét cach hiéu
qua hon. Ngoai ra, tai li€u cling nén dugc cap nhat
thuong xuyén daé phén anh cac thay d6i va bo sung
méi nhét trong cc tiéu chuin nay, giup sinh vién
tlep can thong tin m&i nhat va chinh xac nhat. Sy
san c6 cua tai liéu cling 13 mot yéu t6 quan trong.
Sinh vién can ¢ kha nang truy cap dé dang vao cac
ngudn tai liéu chinh thong va dang tin cdy vé IFRS,
bao gdm sach gido trinh, bai bao, tai liéu hudng dan
va cac tai liéu tir cac td chirc chuyén moén. Viéc co
san nhiing tai liéu nhu vay gitp sinh vién mé rong
kién thirc va tu hoc mot cach ty chu, tir d6 néng cao
kha nang tlep can va ap dung IFRS trong cong viée
thyuc t&. Tom lai, viéc dugc tiép can véi nguodn tai
liéu day du va chinh thong s& dem lai nhiéu k¥ ning
quan trong d6i véi su thanh cong ciia cac chuyén gia
ké toan hién dai (Patro & Gupta, 2012) Nguoc lai,
s thiéu x6t ctia cac tai liéu IFRS co thé khlen nguoi
day va ngudi hoc it ¢6 kha nang tiép can IFRS mot
cach bao quat, c6 y nghia (Zhu va cong su, 2011).
3.4. Nhén té Trinh dé ngoai ngir ciia sinh vién
Nghién ctu cua Huong Giang, Luc va Trang
(2021) chi ra rang, trinh do ng0a1 ngt, dac biét 1a
tiéng anh s& anh hudng t6i viée nam bt thuat ngu
khé hiéu rd ban chat nghiép vu, tir d6 viéc hoc cac
mén hoc vé IFRS khong dat hi¢u qua cao. Ayu
Aryista va cong sy (2019) nhan thay rang, hoc
sinh hoc 16p day bang tiéng anh cam thay himg thii
va hiéu rd hon vé IFRS hon so vi hoc sinh binh
thuong do c6 cam gic thich tht va ndm rd kién thic
hon khi hoc tai liéu vé IFRS. Céc nghién ctru trude

do cua Coetzee & Schmulian (2013) va Carvalho &
Salotti (2013) ciing nhan manh vai tro cua trinh do
ngoai ngi trong viéc tiép can IFRS. Do tiéng anh la
ngdn ngilr chinh thirc ctia IFRS, vi vay, trinh d) ngoai
ngilr cua sinh vién chuyén nganh ké toan - kiém toan
dong vai tro khong thé phu nhan trong viéc hiéu va
ap dung cac tiéu chuan | ndy. Sinh vién c6 trinh d6
ngoai ngir ot thuong d& dang tiép can cac tai liéu,
sach gido trinh va thong tin lién quan dén IFRS bing
tiéng Anh, giip ho nam viing kién thtrc va ap dung
vao thyc tién ké toan - kiém toan mot cach tu tin
va hi€u qua. Ngoai ra, viéc doc dugc cac tai li¢u
nude ngodi cling giup sinh vién tiép can va cap nhat
thong tin, kién thirc m&i nhanh hon, chinh x4c hon.
Dbi lap, sinh vién co trinh d6 ngoai ngit han ché co
thé gap kho khan trong viéc doc va hiéu céc tai liéu
tiéng Anh vé IFRS, dan dén giam hiéu qua trong qua
trinh hoc tap va ap dung, dic biét khi can phai thuc
hién céc bao cao va phan tich chi tiét.

3.5. Nhén té Chuwong trinh dao tgo IFRS

Nghién ctru ctia Alzeban (2016) nhén manh sy
thay d01 toan dién vé chuong trinh giang day la yéu
cau cap thiét cho viéc chuyén dbi sang IFRS. Pong
thoi, nghién ctru cia Ngoc Tién va cong su (2021)
xac dinh rang trong 8 nhan t6 duoc dé cap, chuong
trinh dao tao c6 anh hudng 16n nhat t6i viéc dp dung
IFRS trong giang day ¢ Viét Nam. Trong khi do,
Giang va cong su (2021) xem su han ché vé chuong
trinh dao tao la mot rao can trong qua trinh phd cap
IFRS trong giang duong dai hoc. Nhimg nghién ctru
nay phan anh chét luong ké toan c6 thé duoc cai
thién thong qua chuong trinh giang day, hoan toan
trung khép véi két qua dugc Susan (2020) dé cap
trong nghién ctru cua minh. Chu:ong trinh dao tao
IFRS dong vai tro quan trong trong viéc anh huong
dén kha nang tiép can va nim vimg IFRS cua sinh
vién chuyén nganh ké toan - kiém toan. Déi véi mot
chuong trinh dao tao IFRS dang gid, nfi dung can
bao gdm ca cac tiéu chuan, quy dinh va ap dung thuc
té cta IFRS. Mit khac, sinh vién can dugc trang bi
kién thirc khong chi vé cac nguyén tic co ban ma
con vé cach ap dung chung vao cac tinh hudng thue
té. Su két hop hop 1y giita 1y thuyét va thyc hanh
s€ giup sinh vién hi€u sau hon va ap dung linh hoat
hon trong cac bai toan ké toan thyc té va phtc tap.
Ngoai ra, tinh cép nhét cua chuong trinh cling la
diéu quan trong, voi sy thay doi lién tuc trong tiéu
chudn ké toan qudc té, can phai cap nhat chuong
trinh thudng xuyén dé dam bao sinh vién tiép can
v0i nhimg thong tin méi nhét va phan anh chinh xac
nhét vé thuc tidn qudc té.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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3.6. Nhin té Cic kénh hoc IFRS bén ngodi
nha truong

Cac kénh hoc IFRS bén ngoéli nha truong dong
val tr0 quan trong trong viéc anh huong dén kha
nang tlep can IFRS cua sinh vién chuyén nganh ké
toan - kiém toan. Cac nguon tai nguyen va co hoi
hoc tép tir cac kénh nay co thé cung cip cho sinh
vién nhu'ng kién thue bd sung va trai nghiém thuc
té, tir do gitp ho nam viing va ap dung IFRS mot
cach hiéu qua hon. Mot trong nhiing kénh hoc quan
trong la céc tai liéu tham khao, sach gido trinh, video
giang day truc tuyén va cac nguén thong tin trén
internet cling la nhiing nguon klen thurc phong pht
va dé tlep can cho sinh vién. Két qua khao sat cua
Mark va cong su (2012) cho viéc su dung cac video
va webcast ¢6 hiéu qua va dugc cac sinh vién danh
gia cao trong viée hoc tap chudn muc quoc té IFRS.
Julieth va cong su (2016) chi ra rang viéc st dung
cac khéa hoc tryc tuyén mo (MOOC) gitp sinh vién
nang cao kién thirc va cai thién chuyén mén trong
qua trinh tiép can va theo hoc IFRS. Nho vao su linh
hoat va tién lgi cia cac kénh nay, sinh vién co thé
tu hoc va nghién ctru IFRS theo téc do va lich trinh
ca nhan ctia minh. Pac biét, viéc tham gia cac khoa
dao tao chumg chi IFRS cling 1a mét lya chon quan
trong giﬁp sinh vién ¢6 dugc kien thire chuyén sau
va dugc cong nhan Ve kha nang ap dung IFRS trong
linh vue ké toan - kiém toan. Ngoai ra, cac khoa hoc
va budi hoi thao do cac t6 chirc chuyen nganh hodc
cac cong ty tu van tb chirc. Tham gla vao nhu’ng su
kién nhu vay, sinh vién c6 co hoi tiép xuc voi nhiing
chuyén gia c6 kinh nghiém trong linh vuc, hoc héi
tir nhitng truong hop thuc té va chia sé kinh nghiém
tur cac doanh nghiép da ap dung IFRS thanh cong.

4. Két luan va giai phap

Qua nghién cuu, tac gia danh gia duge mirc do
anh huong cta cac nhan to dén kha nang tiép can
IFRS ciia sinh vién chuyén nganh ké toan - kiém
toan. Cu thé, két qua nghién ciru cho thy, cac nhén
td ¢co muc d§ anh huong dugce Xep tir cao xubng
thap bao gdom: (1) Su phit hop va san ¢6 cua tai liéu;
(2) Chuong trinh dao tao IFRS; (3) Muc dich hoc
tap IFRS cua sinh vién; (4) Trinh d§ ngoai ngﬁ: cua
sinh vién; (5) Cac kénh hoc TFRS bén ngoal nha
trudng; (6) Chat luong giang day cua giang vién.

Giai phap

M3t 1, cé thé hop tic chiit ché vdi cic nha xudt
ban va to chire dao tao uy tin v€ IFRS dé cung cép
tai liéu hoc tap va tai li¢u tham khao v€ IFRS cho
sinh vién. Céc tai liéu nay khong chi bao gém sach
gido trinh ma con bd sung bang cac tai lidu truc

tuyén khac nhu gido trinh dién tir, cac video hudng
dan va bai giang truc tuyén vé IFRS. Dong thoi,
B Tai chinh ciing can thuong xuyén cip nhat va
chia s¢ thong tin méi nhat vé IFRS thong qua cac
phuong tién truyén théng ctia minh, dam bao rang
sinh vién luén dugc tiép can voi nhiing tién trién va
thay d6i quan trong trong linh vuc nay.

Hai la, phéi hop cing cdc doanh nghiép, t6
chie tai chinh va cdc 10 chirc chuyén nganh c6
kinh nghiém trong viéc thuc hién IFRS dé t6 chuc
cac chuong trinh thyc tap va hoat dong hoc hoi truc
tiép, cac workshop, hoi thao danh cho sinh vién.
Bang cach tham gia vao cic doanh nghiép va co
quan tai chinh thyc hi¢n IFRS, sinh vién s c6 co
hoi tiép xtic voi thuc té, ap dung kién thuc 1y thuyét
vao cac tinh huéng thuc tién va hoc hoi kinh nghi¢ém
tir cac chuyén gia trong linh vuc nay.

Ba la, B¢ Tai chinh dong hanh cing cic
trwong dai hoc, co' sé dao tao va cdc té chive trong
viée tao ra céc td chirc cudc thi tim hiéu vé IFRS
cho sinh vién, trong d6 sinh vién ¢6 co hoi viét béo
cao va giai quyét cac van dé thuc tién lién quan
dén IFRS. Pong thoi, Bo Tai chinh ciing hd tro tai
chinh cho cac du 4n nghién ciru vé IFRS tir phia sinh
vién va giang vién, giup phat trién kién thuc va ky
nang trong linh vuc nay va thiic day viéc tao ra cac
chuong trinh hoc va tai liéu moi.

Bon la, 16 chikc cdc khéa dao tao cho gido vién
va cdn bg qudn Iy vé IFRS dé ho c6 thé nim vimg
kién thirc va phuong phap giang day hiéu qua vé
linh vuc nay. Nho vao cac khoa dao tao nay, giao
vién va can bg quan ly cd co hoi cap nhat thong tin
moi nhét vé IFRS, tim hiéu va phat trién cac ky nang
cung phuong phap giang day phu hop, gitp truyén
dat thong tin chinh xac va hap dan vé IFRS cho sinh
vién va cong dong hoc thuat. Piéu nay gop phan
nang cao chat lugng gido duc va quan ly trong Iinh
vuec tai chinh.
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Quyet dinh s0 345/0D-BTC vé viée Phé duyét Dé an dp dung chudn mirc bao cdo tai chinh tgi Vit Nam.

Cdc tai liu tham khdo khac.
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GIdiI PHAP THUC BAY THUC HIEN KE TOAN MOI TRUGNG TRONG CAC
DOANH NGHIEP SN XUAT TREN BIA BAN TiNH PHi THO

Ths. Phung Thi Khang Ninh*

Thuec hién ké todn méi trieong la mét yéu cau tat yéu trong béi canh hién nay & Viét Nam néi chung va tai tinh Phua
Tho néi riéng, nham giup cdc doanh nghiép dap trng cdc yéu cau bdo vé moéi trwrong va cai thién hiéu qua kinh
doanh, ndng cao nang Iwrc canh tranh. Nghién ctru cdc giai phdp thuc trang ké toan méi truweong c6 y nghia quan
trong trong viéc dé xuét cdc giai phdp hoan thién va van dung trong thuc tién tai cdc doanh nghiép trén dia ban
tinh Phi Tho, gép phan quan ly chi phi, gia ting I nhuan, hwéng téi muc tiéu phat trién bén vikng. Tao lap bwéc

di viing chdc cho cdc doanh nghiép cta Phu Tho Viét Nam trong qué trinh héi nhap quéc té.

« Tl khéa: ké toan méi truong; gidi phdp hoan thién; doanh nghiép cta tinh Phu Tho.

Implementing environmental accounting is an
inevitable requirement in the current context in Vietnam
in general and in Phu Tho province in particular,
to help enterprises meet environmental protection
requirements and improve business efficiency, enhance
competitiveness. Researching solutions for the current
status of environmental accounting is important in
proposing solutions to improve and apply in practice
in enterprises in Phu Tho province, contributing to
cost management, increasing profits, towards the goal
of sustainable development. Creating a solid step
for enterprises of Phu Tho Vietnam in the process of
international integration.

» Key words: environmental accounting; improvement
solutions; enterprises of Phu Tho province.

Vs

1. Dt vén dé

Phii Tho 1a tinh ¢6 nén cong nghiép lau doi, tinh dén
nam 2022, tinh Pha Tho ¢6 trén 5.600 DN dang hoat dong,
trong d6 co trén 1.350 DNSX tao cong an viéc lam cho trén
113.800 ngu’m lao dong, voi s von dau tr 12 trén 82.974 ty
dong chiém gan 50% so von SXKD binh quan hang nim
cua cac DN phan theo loai hinh kinh doanh. Cac DNSX tai
tinh Phi1 Tho chu yeu tap trung vao cac nganh co khi che
tao, cong nghiép ho tro co khi, san xuat kim loai, hoa chit,
phén bon, san Xuit may mic, san xudt linh kién dién LI
Phan 16n cac co s¢ cong nghi¢p cua tinh str dung hé thong
cong nghé cti lac hdu, cac doanh ngh1ep nay hoat dong anh
hu’ong tiéu cuc den moi truong ve khong khi, dét, nudc,
tiéng 6n, bui, chat thai ran... Tong luong nudc thai cong
nghlep trén dia ban tinh khoang 6 triéu m*/nam, dac trung
0 nhiém boi cac chat hitu co, NH4’, coliform... Ube tinh
dén ndm 2030, tong khoi lwong chat thai rin cong nghi¢p
(CTRCN) phat sinh trong toan tinh 1a 1.002,9 tan/ngay, tang
gap 7,3 lan 50 v6i hién trang; ndm 2050 1a 1.182,3 tan/ngay,
ting gap 9 14n so vdi hién trang (Theo “Quy hoach tinh Phu
Tho thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 20507). Do do,
vigc bdo vé moi truong cua cac doanh nghiép san Xuét ndy
1a nhiém vu cap bach.

* Trwong DH Hung Vwong

Ngay gtvi bai: 20/10/2024

Ngay gti phén bién: 20/11/2024

Ngay nhéan va stra sau phan bién: 30/11/2024
Ngay chap nhan dang: 02/12/2024

Thoéng qua nghlen ctru khai quat vé thyc trang vé thyce
hién KTMT trong cac DNSX tai tinh Phu Tho trong may
nam vira qua, cac s6 lidu thu thap dugc, bao gom “S6 lidu
vé thyc trang thyc hién KTMT tai cac DN thudc mau nghién
clru, cac van ban, béo cdo, tai ligu khéc c6 lién quan”. Qua
do, danh g1a nhén xét thuc trang vé két qua dat duoc, han
ché ciia viée thuc hién KTMT cua cac DNSX tai tinh nay.
Trén co so do, & xut mot sb giai phap hoan thién KTMT
dbi voi cac DN trén dia ban tinh Pha Tho.

2. Khai quét thye trang ké toan méi truomg trong
cac DNSX tai Pha Tho

V¢ thong tin chung cia KTMT trong cac DNSX trén
dia ban tinh phu Tho, cho thdy mic do quan tim dén
KTMT con thap, chi ¢6 24,9%, con t6i 75,1% DN chua
quan tam, dan toi muc do hleu biét vé KTMT con han ché,
¢ 161 77,7% nhan vién ké toan chua hiéu 1o vé KTMT.
Chi c6 14% DN thanh lap bo phan quan ly moi truong,
s6 con lai chiém 86% DN chua c6 b phén quan 1y moéi
truong; C6 46% DN trong mau khéo sét ghi nhan thong tin
CPMT, 5,7% DN ghi nhan thong tin TNMT. Trong so cac
DN ghi nhan thong tin moi truong ¢6 79,5% ghi nhén sau
khi nghiép vu kinh té phat sinh, con 20,5% DN ghi nhan khi
lap BCTC, bao cdo mdi truong; c¢6 30,6% DN da xac dinh,
do luong thong tin moi trLrong, cac DN nay theo doi thong
tin chung trén s6 ke toan ma chua ghi nhdn vao tai khoan
ké toan chi tiét, so ké toan chi tiét. Nhu Vay, hi¢n nay cic
DNSX trén dia ban tinh Phu Tho chua c6 h¢ thong KTMT
riéng biét, mirc d6 thyc hién KTMT con thap, hau hét cac
DN chua cong bd thong tin KTMT riéng biét, phan 16n cac
DN chua thyc hién ghi nhén thong tin KTMT.

Thuc trang ké todn méi trwomg
a. Ghi nhan thong tin
Vé KTTC, theo khéo st, hién trén dia ban tinh chi c6
21,9% DN quan tdm dén thong tin phi tai chinh méi truong;

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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23.8% DN xac dinh dugc myc tiéu moi truong va 17,7%
dua ra dugc chinh sich m6i truong Trong s6 cac DN thuoc
mau khao sat ¢6 15 ,3% DN dé xac dinh dugc kh01 lugng
tai nguyén tiéu thy. S6 DN bi vi pham moi tru’ong rat it, chi
¢6 1,9%. Diéu nay, cho thy cac DN thyc hién 6t quy dinh
vé moi truong ctia cac co quan chirc nang. Tuy nhién, phin
16n cac DN chua dua ra duge chinh sach moi truong, chi
thyc hién cac bién phap BVMT thy dong, hinh thirc theo
quy dinh cua cac co quan chirc nang, ma chua chi dong.

Vé KTQTMT, véi myc dich cia KTQTMT la ¢6 duoc
thong tin tot nhat dé giup nha quan tri ra dugce cac quyét
dinh c6 hi¢u qua trong SXKD. Song, cic DNSX trén dia
ban tinh Phi Tho van chiu dnh hudng cua KTQT truyen
thong, nén thong tin KTQTMT thu nhén dugc chu yéu la
thong tin dé& nhan dién nhu chi phi klem soat, XU ly chat
thai, chi phi quan tric, chi ph1 duy tu, thué, phi bao vé méi
truong, chi phi phong ngtra va quan ly moi trudng.... nhimg
chi ph1 nay chi la mot phan trong tong chi ph1 lién quan den
moi truong. .. Hau hét cac DNSX trong mau khao sat déu
chua chu trong dén thong tin vt Iy méi truong vé dong lun
chuyen vat ligu, nude va ndng lugng trong quy trinh san
xuét hay luong chit thai phat sinh (chiém 83,4%). Nhu véy,
thong tin KTQTMT chua dam bao tinh toan di¢n dé ho tro
cho qua trinh ra quyet dinh cua nha quan tri khi ma thong
tin tién t& chua co tinh lién két voi thong tin vét 1.

b. Xk ly va phan tich thong tin

Vé KTTCMT, theo két qua khao sét, ¢ 62,6% DNSX
trén dia ban tinh Phu Tho &p dung thong tu 200/2014/TT-
BTC, 37,4% ép dung th6ng tu 133/2016/TT-BTC. Tuy
theo quy mo, muc dich quan ly thong tin ma cac DNSX
tién hanh phan tich theo doi trén tai khoan chi tiét cap 2
hofc tai khoan chi tiét cép 3, cap 4. Tuy nhién, chua c6 DN
ndo str dung tai khodn chi tiét dé phan anh riéng biét thong
tin moi truong phat sinh tai don vi minh. Céc thong tin lién
quan dén TSMT phan anh vao TK 211, TK 153, TK 244,
TK 242 duoc gh1 nhan vao Bang CDKT va thuyet minh
BCTC. Béi voi CCDC duoge trinh bay chung vao khoan
muyc “Hang ton kho” trén bang CDKT va dugc trinh bay
chung myc “Hang ton kho *, chi tiét “Cong cu dung cu” trén
thuyét minh BCTC. Ddi v6i cac DN khai khoang c6 trinh
bay chung ¢ khodn myc “Phai thu dai han khac” trén bang
CDKT va trinh bay trén thuyét minh BCTC ¢ myc “Tai
khoan khac” chi ti€t “Dai han: tai san ky quy MT”. Déi voi
mot s6 DN ¢6 TSMT phan anh vao TK 242 dugc trinh bay
trén khoan muc “Tai san dai han khac” cua Bang CDKT va
trinh bay trén thuyet minh BCTC muc “Chi phi tré trudc”,
chi tiét “Dai han: cac khoan khéc - Quat thong gio, thiét b
hut bui...”. Do voi TSCD dugec trinh bay chung trén khoan
muc Ta1 san co dinh” trén bang CDKT, dugc do luong
theo nguyen tic gia goc theo ddi qua ba gia tri: nguyén
gi4, hao mon Iuy ké, gi4 tri con lai. Trong phan thuyet minh
BCTC, toan by TSCD dugc phan loai theo tinh chat va trinh
bay tai myc “tang, giam tai san ¢b dinh hiru hinh”. TSCP
moi truong cung duoc phan loai theo tinh chét va trinh bay
chung trong céc loai TSCD ctia doanh nghiép.

Céc thong tin lién quan dén NPTMT phén anh vao cic
tai khoan TK 331, TK 3336, 3338, TK 3339, TK 352 duoc
DN ghi nhan vao Bang CDKT, va trinh bay chung trong cac
khoan muc “Phai trd nguoi ban” hoac khoan muyc “Thué va
cac khoan phai ndp Nha nudc”. Puge trinh bay trén thuyét
minh BCTC: “Céc khoan thué phai ndp nha nudc”: thué tai
nguyén, phi bao vé moi truong, phi co s ha tang,

Céc thong tin lién quan dén CPMT phéan anh vao TK
627/TK 154, TK 642, dugc cac DN ghi nhan vao Béo céo
két qua kinh doanh va duoc trinh bay chung trong céc
khoan muyc “Gi4 vn hang ban”, “Chi phi quan 1y doanh
nghiép”. Trong phan thuyét minh BCTC; CPMT duoc trinh
bay chung trong muc “Chi phi san xuat, kinh doanh theo
yéu to”.

Céc thong tin lién quan dén TNMT phan anh vao TK
511, TK 711, duoc dugc cac DN ghi nhan vio Bao cdo két
qua kinh doanh va dugc trinh bay chung trong cac khoan
muc “Doanh thu ban hang va cung cép dich vy”, “Thu nhap
khac”. Trong phan thuyét minh BCTC, TNMT dugc trinh
bay chung trong muc “Doanh thu ban hang” va “Céc khoan
khac” ctia myc giai trinh “Thu nhap khac”.

Vé KTQTMT, theo mau khao sét, cho thdy 100% DN
chua lap dinh miec CPMT riéng bi¢t. Chi c6 25,28% DN
lap dinh mirc CPMT chung vdi chi phi SXKD. Dy la cac
DN c¢6 quy mé 16n hon nhu Tong cong ty gidy, cong ty co
phan Supe phot phat va Hoa chat Lam Thao, cong ty co
phan gidy Viét Tri... V& lap du toan: theo két qua khao sat
¢ t61 74,7% DN khong thyc hién viéc 1ap giu toan CPMT
nén viéc phan tich, so sanh bién dong thuc € so vdi du toan
tai cac DN 1a han ché, viéc tim ra nguyen nhén ciia sy bién
dong s& khong duoc phat hién, diéu ndy anh huong dén
quyét dinh kinh doanh ctia DN.

Noi dung cdt 181 cia viée xir ly, phan tich thong tin
KTQTMT la viéc phén tich cc chi tiéu CPMT va chi tiéu
hiéu qua méi truong. Két qud phong vén cho thay, phan 16n
cac DN chua nhan thire day du vé tam quan trong ciia viée
phén tich thong tin KT QTMT. C6 98,1% DN chua str dung
thong tin KTQTMT dé phan tich, danh gia hiéu qua hoat
dong moi truong.

¢. Cung cdp théng tin

Vé KTTC, két quakhaosat, cho thiy 100% DN 14p BCTC
theo Thong tw s6 200/2014/TT-BTC ngay 22/12/2014 ciia
B0 Tai chinh hodc Thong tu 133/2016/TT-BTC. Céc chi
tiéu lién quan dén hoat dong méi truong chua dugc trinh
bay va thuyét minh doc 1ap. Vi vdy, céc chi tiéu lién quan
dén TSMT, NPTMT, CPMT vaTNMT chua duoc trinh bay
trén BCTC. Thong tin moi truong duge cac DNSX cong bé
ra bén ngoai con rdi réc, chua tip trung, chua rd rang, thieu
tinh chuan hoa.

Vé KTOT, bao cdo mdi truong ndi bo: Trong cac DNSX
duge khdo sat, cac bao cao mdi truong ndi bo chu yéu la
Bio cho két qua quan tric moi truong (100% DN di lap)
con bao cao cong tac moi truong c6 49,4% DN da lap;

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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Bio céo quan tric moi tnrong Béo cao nay dugc dugc
lap d6i i tat cd cac co s¢ SXKD, khu cong nghiép, khu
ché xut,. . dang hoat dong va thuoc doi tu’ong lap mot
trong cac loal hd so méi trudng: bio cdo danh gia tac dong
moi trudng, bao cdo cong tac BVMT deu pha1 phai c6 ket
qua quan trdc. Bdo céo ket qua quan trac ¢ thé dugc thuc
hi¢n dinh ky 03 thang/lan 06 thang/lan hodc 1 nam/lan tiy
theo quy dinh trong ho so moi truong da dugc phé duyét/
xé4c nhan, hodc yéu cau cia co quan chtic ning.

3. Panh gia thwe trang ké toan moi truomg trong
doanh nghiép trén dia ban tinh Pha Tho

Két qua dat dwoc

Tir két qua nghién ctru thyc trang vé KTMT trén goc do
KTTCMT va KTQTMT cho théy, viéc thuc hién KTMT tai
cac DNSX trén dia ban tinh Phu Tho thuge mau nghién ctru
da dat duoc mot s6 wu diém nhu sau:

Vé ghi nhdn thong tin KTMT

Trén goc @0 KTTCMT, cac DNSX trén dia ban tinh Phii
Tho vé co ban c quy trinh ké toan 16 rang, thong tin KTMT
dugc cac DN ghi nhan nhu 1a mot bo phan cua thong tin
ké toan truyén thong. Cac thong tin vé TSMT, NPTMT,
TNMT, dugc nhén di¢n kha day du nhu h¢ thong xu ly
nude thai, cic khoan thué tai nguyén, thué moi truong,
phi moi truong, phi co s¢ ha tang, thu tir ban phe lidu. Céac
CPMT dé nhén di¢n cung duoc x4c dinh kha diy du nhu
chi phi xur ly chét thai cong nghiép thong thuong, chi phi xtr
1y chat thai nguy hai, chi ph1 phuc hdi méi truong; chi ph1
phong nglra va quan ly moi tru’ong chi ph1 thué ngoal tw
van, lap bao c4o quan tric moi tru’ong, bdo cdo danh g1a tac
dong moi truorng, chi ph1 thué tu van, lam méu dé xin cap
céc loai gidy phép nhu gidy phép méi truong, chimg nhin
ISO 14001, 50001, COC - FSC..

Vé xir 1y, phan tich thng tin KTMT

Trén goc do KTTCMT, cac DNSX tinh Phi Tho da
thuc hién nghlem tac cong tic ké toan (hé thong chung
tur, tai khodn, s6 ké toan va BCTC) theo quy dinh cua cic
chuan muc ké toan Viét Nam (VAS), ché do ké toan doanh
nghlep Va cac thong tw hudng dan, cic quy dinh hién hanh
cua Nha nudc vé ké toan, tai chinh;

Trén goc do KTQTMT da c6 mot s6 DN, chii yeu la
cac DN ¢o quy md 16n cha y dén viéc 1ap dlnh muc va du
toan chi phi. Tuy nhién, méi chi ding lai ¢ viéc 1ap dy toan
CPMT chung trong chi phi SXKD ma chua tach biét riéng
cho CPMT.

Céc DN phan anh CPMT trong céc tai khoan chi phi
san xuat chung, va hach toan ngay trong ky, CPMT phan
b6 cho san pham, quy trinh san xuat thong qua vigc s dung
mot tiéu thirc phén | b6 chung truyen thong nhu phan b theo
khoi luong san pham san xut, s0 gio lao dong, dinh murc
san xuat, sO glo may, g1a ban san pham . Nhu vay, CPMT
da bi tach roi ra khoi cac san phim va cac hoat dong tao ra
chung, viéc phan bd CPMT khong dya dugc vao dac tinh
vamuce do tic dong moi truong cuia cc san pham. Nhu vdy,
nha quéan tri khong kiém soat duge CPMT do khong nhan

biét dugc cc chi phi nay cho ting loai san pham, timg cong
doan san xuat, timg hoat dong trong DN.

Vé bio cdo, cung cdp thong tin KTMT

Trén goc do KTTCMT, Cac thong tin vé TSMT, CPMT,
NPTMT, TNMT dugc cac DN trinh bay gdp voi cac chi
tieu chung ctia hé théng BCTC va cong bd thong tin ra bén
ngoai theo diing quy dinh cua Thong tw 200/2014/TT-BTC,
Thong tw 133/2016/TT-BTC. Dbi voi cac cong ty nidm yét
thi cong bd bao cho thuong nién theo Thong tu 155/2015/
TT-BTC. Béo cdo ndy s& cong bd thém céc thong tin phi
tai chinh nhu lugng nguyén li¢u, nhién li¢u, luong nudc st
dung, chat thai rin sinh hoat, chat thai nguy hai..

Trén goc do KTQTMT, céc DN da thyc hign lap cac bao
c4o ndi by moi truong nhu bao cao quan trac mdi truong,
bdo ¢ cong tic BVMT hang ndm theo quy dinh hi¢n hanh
nhu: lut BVMT s 72/2020/QH14 Nghi dinh sb 08/2022/
ND-CP, Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT, Thong tu sb
10/2021/TT-BTNMT. Mic du bao céo QTMT chua dugc
1ap nhung nhimg thong tin trong cac bao cdo ndi by nay da
thé hién thudc do hién vét, phan nao phan nh va cung cap
thong tin, phuc vy cho cong tac ké toan trong DN.

Hgn ché

Bén canh nhitng két qua dat duoc, viéc thuc hién KTMT
trong cic DNSX trén dia ban tinh Pha Tho con mét sb han
ché sau:

Vé hé thong van ban phap quy KTMT: hién nay ¢ Viét
Nam chua c6 chuin myc ké toan riéng vé KTMT. Trong
ché d6 ké toan theo Thong tur 200/2014/TT- BTC va Thong
tu 133/2016/TT - BTC chua quy dinh ve chimg tir ké toan,
tai khodn ke toan, béo cao tai chinh dé phan 4nh nhiing
thong tin vé moi trudng.

Vé nhén thirc KTM T cia DN: cong tac truyen thong Ve
ndi dung ctia KTMT dén «cac DN con han ché nén nhiéu
nha quan trj, nhan vién ké toan trong DN chura chu trong
dén KTMT. Vi véy, chua co sy quan tim dang ké dén quan
ly CPMT.

Vé ghi nhan thong tin KTMT. Thong tin KTMT vé cac
ndi dung TSMT, NPTMT, CPMT va TNMT tai cac DNSX
co ban chua dwgc ghi nhan tich bi¢t; chua c6 céc tai khoan
dé phan anh riéng d6i voi céc khoan nay ma ghi nhan chung
vao cac TK TSCD; TK ng phai tra; TK chi phi mo tru:ong
va TK Thu nhdp moi truong. Vi vy, viée xac dinh quy mo,
chung loai TSMT, NPTMT, CPMT va TNMT la khong thé
xac dinh dugc riéng r€.

Thong tin KTTCMT chua duge ghi nhén day du: con
nhiéu khoan CPMT chua dugc nhén di¢n dé ghi nhan nhu
chi phi NVL khong di vao san pham ma that thoat thanh phé
pham, chét thai, chi phi ché bien khong tao ra san phém, chi
phi bao bi hong, chi phi tai ché..

Vé xir 1y, phan tich thong tin KTMT Ve xay dyng dinh
muc va 1ap dy toan CPMT: hign nay nhiéu DNSX trén dia
ban tinh thudc mau khao sat chua xdy dung dugc dinh mic
va dy toan CPMT téch riéng; chu yéu méi xay dung dugc
dinh murc lugng nguyén vat liéu, nang lugng cho san xuat
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ma chua xy dung dugc dinh mic lugng nguyén vét ligu,
nang luong bi ton that. Mot s6 it DN da lap dugc dy todn
chi phi qudn Iy va phong ngira m6i truong nhu Tong cong
ty G1ay Viét Nam, Cong ty Co phan Supe phot phat va Hoa
chit Lam Thao... Diéu nay s& anh huong dén viee phan
tich su bién dong CPMT thye té so voi du todn va vige
phat hién ra céac nguyen nhan cua sy bién dong, dan toi
viée han ché trong viéc ra quyét dinh kinh doanh cua DN.
Céc DN thuong st dung phuong phap truyén thong dé phan
bo CPMT. Do chua xéc dinh duge riéng CPMT nén pha1
phan bo theo céc ti€u thirc nhu sb lugng SPSX ra, theo git
may.. dleu nay 1am s& lam cho ké toan khong xac dinh
duoc ngudn goc phat sinh CPMT, lam anh huong t6i vige
xac dinh tinh gla thanh va dinh gia ban san phdm, cac quyét
dinh quan Iy méi trudng ctia DN.

Thiéu tinh lién két giita thong tin tién t& va thong tin
vatly: hign nay, thong tin vat ly moi truong chu yéu la mot
so thong tin v€ quan tric nhu luong chat thai, bui, tleng
on theo ngudn phat sinh, cong nghé xtr ly, bign phap khac
phuc Céac chi tiéu nay chua quy chiu thanh don vi tlen t¢
dé ¢6 bién phap xur Iy va dua ra céc giai phap cu thé, xay
dung dinh muec, 1ap du toan CPMT’ chura tién hanh danh gia
so sanh theo dong luan chuyén vat ligu dé thay dugc phan
chat thai phat sinh khi so sanh dau vao voi dau ra.

V& phan tich hiéu qua moi truong: cac DN chua tién
hanh phan tich hiéu qua moi truong. Cac thong tin vé hi¢u
qua moi truong chu yeu 1a dit ligu ké toan vé cac chi so
tuyét doi nhw xur 1y chat thai cong nghiép, chi phi xir ly chat
thai nguy hai, chi ph1 xu ly nudc thai... ma chua ¢6 chi 56
tuong doi. Picu nay cho thay chc DN chura ¢ sy tong hop,
phan tich cac chi s6 hi¢u qua méi tru’ong nén chua danh gia
dung hi¢u qud sinh thai, hiu qua kinh te lam anh huong
ti viée ra quyét dinh ciia DN. Cac quyet dinh v lIya chon
nguyén vt ligu xanh, SXSP sach, thibt ké QTSX xanh hay
quyét dinh dau tu khoan chi phi vao h¢ thong phong ngua
6 nhidém MT déu c6 thé bj anh huong boi cac thong tin moi
truong khong duge phan tich, cung cap day du.

Vé bio cdo, cung cdp thong tin KTMT

Vé BCMT cho cac dbi tuong bén ngoai DN: 100% céc
DN cung cap thong tin moi truong ra bén ngoa1 long ghép &
cdc chi ti€u chung trén BCTC, ddi véi DN niém yét thi cung
cap thém bao cao thuong nién (da co cac chi tiéu vat Iy vé
moi truong) nhung nhitng thong tin moi truong trén cac bao
céo chua dugc trinh bay neng biét, con tan man, th1eu tinh
chinh xéc, thiéu thong tin gdy kho khin cho cac doi tuong
st dung thong tin moi truong cta DN.

Vé BCMT ndi b tai cac DN: mac di cic DN trong
mau khao sét 13 cac DN nhay cam voi MT, cac DN phai doi
dién véi tinh khong chic chan ctia moi tnIong nhu can kigt
nguon tai nguyen thién nhién, sy thay d01 cua cac quy dinh
Nha nude vé& moi trudng. .. nhung hau hét cac DN chua chi
dong quan Iy va str dung thong tin mdi truong trong viéc ra
quyet dinh. Hién nay, cac DNSX trén dia ban tinh Phu Tho
chua lap dugce bdo cdo KTQTMT, bio céo tich hop céc khia
canh moi truong, xa hoi, kinh té voi nhau thinh mot cong

cu quan 1 bén vimg, mic du ddy 1a yéu t5 tao nén sw thanh
cong ctia DN.

4. Giai phap hoan thi¢n ké toan mdi trudmg trong
doanh nghiép san xuat trén dia ban tinh Phi Tho

4.1. Gidi phdp vé vé ké todn tai chinh méi truwong

Trudc hét Nha nuwéc can hodn thi¢n khuon kho phap Iy
vé ké todn moi truong. Nha nude can ban hanh céc huong
dan chi tiét lien quan dén KTMT. D6 I cac huong dan lién
quan dén céc chudn myc da dugc cong bo ¢6 lién quan dén
moi truong Hién nay, cac chuan muyc ke toan chi quy dinh
nguyen thc ké toan chung Vi Vay, mudn van dung chuin
muyc vao KTMT can c6 thém céc hudng dan chi tiét nhu:
hoan thién, bo sung cac quy dinh hién hanh lién quan dén
thong tin mdi trudng; cac phuong phap hach toan va bao
cdo tai chinh. ..

Ché d6 ké toan hién hanh chua huéng dan DN viée boc
tach va chua c6 tai khoan theo doi TSMT trong tai san,
NPTMT trong ng phai tra, CPMT trong chi phi SXKD,
TNMT. Vi véy, B¢ tai chinh can ban hanh chuan myc ké
toan, ché do ke toan huong dan chi tiét vé KTMT. Can s6m
ban hanh chuan muc vé “Ghi nhén, trinh bay thu nhap moi
truorng trén co s6 quy dinh ciia IAS 20. Chuan muc nay
s€ gilip cac DN ¢6 co s¢ ghi nhén va trinh bay dugc cac
khoan tai trg, tro cdp, cac hinh thirc hd tro BVMT khac
cua Nha nudc.

a. Hoan thién vé nhdn dién, do heong (ghi nhdn) thong
tin KTMT

bé thong tin KTMT thyc sy hitu ich, cung cap day du,
chinh xac cac thong tin KTTCMT cho cac dbi twong sir
dung bén trong va bén ngoai DN, cin nhén dién tach bach,
doc 1ap ddi v6i TSMT, NPTMT, CPMT va TNMT.

b. Hoan thi¢n xit ly va phan tich thong tin moi truong.
Theo ché d6 ké toan hién hanh (Théng tu 200/2014/TT -
BTC hogc Thong tw 133/2016/TT — BTC) cho phep cac
DN lya chon m¢ thém tai khoan chi tiét, nén cac DNSX
trén dia ban tinh Pha Tho c6 thé lyra chon md thém mot 56
tai khoan chi tiét cap 3,4, 5... trén co s6 tai khoan cap 1,
cap 2 dé theo doi thong tin KTMT phu hop véi dac dlem
ctia DN. Cy thé la:

Déi voi nguyén liéu dua vao xir 1y chit thai nhu: voi
bot, soda, phén, vét liéu phy, nhién lidu... ma mua vé nhap
kho chua st dung thi trén co s¢ TK 1521, 1522, 1523 m¢
chi tiét TK 15212 - Vit liéu chinh MT, TK 15222 - Vit
li¢u phu MT, 15232 - Nhién li¢u moi truong D01 voi cong
cu dung cu su dyng trong qué trinh xr 1y cht thai nhu
phu tung thay thé, bao h¢ lao dong, quat thong gio, khi
mua ve nhp kho chua str dung thi trén co s6 TK 1531 sé
mo chi tiet TK 15312 - Cong cu, dung cu moi truong. Doi
voi TSMT 1a nha ctra, vat kién triic (H thong xtr 1y nuoc
thai va tuan hoan, h¢ thong xu ly bui, nha kho chira chit
thai ran, chat thai nguy hai, bé tyr hoai, hé thong cong ranh
thodt nudc mua va cac hé ga...), trén co s¢ Tai khoan 2111
nha cura, vat kién trac (Tai khoan cp 2), DN mo tai khoan
cap 3: TK 21112 cho d6i twong 13 nha ctra, vt kién tric sir
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dung cho hoat dong BVMT (Con TK 21111 theo ddi cho
tai san 1a nha cira, vat kién trac khong phai 1a tai san moi
truong)...

Doi voi cac khodn ng phai tra nhu TK 331, 333, 338,
352 ciing can mo chi tiét dé phan anh riéng cdc khoan
NPTMT hay dy phong NPTMT. Nén mg chi tiét tai khoan
3312 - Chi phi dich vu mua ngoai phai trd méi truong.
Theo d0, cac khoan chi phi dich vy thué ngoai phai tra nhu
chi ph1 dich vu don dep v¢ sinh, xir Iy chat thdi, phi quan
trdc moi truong, chi phi thué tu van 1ap bao cdo tac dong
mai truong...

Bén canh ghi nhén riéng thong tin tai chinh moi trudng
nhu trén, cac DN can minh bach cac thong tin phi tai chinh
nhu chién luge moi truong, chinh sich moi tnIong, muc
tiéu moi tnrong Diéu nay rat quan trong dbi voi céc cong ty
nhay cam véi moi truong. Céc DN can xay dung myc tiéu
moi truong dinh ky hang nam trén co s¢ chién lugng moi
tnrorng va chinh sach méi tmong da duoc ra soat. Can cur
vao muc tiéu moi truong, cic DN xay dung ké hoach hanh
dong cho cac bo phan hen quan.

¢. Hoan thién cung cap thong tin ké todn tai chinh moi
tmong Trén co s nhu cau clia cac ddi tuong sir dung thong
tin vé moi tnIong thi BCTC cua DNSX trén dia ban tinh
Phii Tho can dugc hoan thién va bo sung thém thong tin
mdi truong theo cac chi ti€u trong img co thé chi tiét duoc
trong BCTC, nhat la trong Thuyét minh BCTC, cu thé:

(i) Trén ban thuyet minh BCTC nén bd sung muc
“Thong tin ké toan moi truong” ¢ muc “Nhung thong tin
khac” dé phan nh toan bg thong tin tai san, no phai tra, chi
phi, thu nhap phat sinh tir hoat dong moi truong.

(i1) Trong mo1 thong tin vé tai san, ng phai trd, chi
phi, thu nhap can phan anh céc thong tin lién quan vé moi
truong trong ung;

4.2. Gidi phdp vé ké todn quén trj méi truomg

a. Hoan thién ghi nhdn théng tin ké todn qudn tri moi
truong

Ngoal viéc nhan di¢n va phan loai dugc cac CPMT, cac
DN cén do luong, phan tich va cong bd thong tin vé hoat
dong moi truong dén nha quan tri, g1up ho c6 cac bién phap
quan Iy méi truong tot hon. K& toan can do luong va dénh
gia sy anh huong cia viec BVMT cua DN den hoat dong
SXKD cua DN ciing nhu tang hiéu qua kinh té mang lai.
Céc DNSX trén dia ban tinh Pha Tho hi¢n nay chu yeu chi
trong vé thong tin tlen t¢ moi truong, thong tin vét Iy chua
day di, chua co sy ket ni thong tin vat 1y v6i thong tin tién
t¢. Vi vy, cdc DN can hoan thién h¢ thong thong tin vat 1y,
dic biét bo sung thong tin vé luong nudc tuan hoan va tai
str dung, thong tin v€ vi€c str dung san pham téi ché tir chat
thai hodc ban san pham tii ché ra bén ngoai;

b. Hoan thién xit Iy va phan tich thong tin ké todn qudn
tri moi truong

Tang cuong cong tac xay dung dinh muc va lap dy toan

doi voi CPMT; str dung phuong phap xdc dinh CPMT va
phéan b chi phi theo phwong phap hién dai dé dam bao tinh

chinh xac ctia CPMT nhu phuong phap MFCA, phuong
phéap ABC..., qua d6 xac dinh chinh xac TNMT.

Phan tich hi¢u qua hoat dong moi truong 1a mot qua
trinh str dung céc chi s vé hiéu qua hoat dong so sanh két
qua hoat dong moi truong trudc day va hién tai ciia mot
doanh nghi€p voi cac myc ti€u va chi tiéu moi truong cua
DN d6. Céc chi sb hidu qua méi truong glup dinh luong rai
ro moi truong, xac dinh xu hudng phat trién cho cac hoat
dong BVMT. Tur d6, doanh nghi¢p c6 thé nhan dién céc co
hoi chién luoc, phén tich sy tudn thu hodc rui ro khi khong
tuén thu cac yéu cau phap 1y lién quan dén moi truong,
béo cho va trao doi thong tin két qua hoat dong mai truong
trong ndi bo DN va bén ngoa1 cung nhu cac bén hitu quan
dé chimg to su cam két cua minh vé bao vé m01 truong.

¢. Hoan thién cung cdp thong tin. Cung cap thong tin
qua Bao cdo KTQTMT duoc thiét 14p v trinh bay linh hoat,
khong can thong nhat va tuan tha nhe BCTC. S luong va
mau biéu bao cao ké toan QTMT khong chi khac nhau gnra
cac DN ma con c6 thé khéc nhau gitta cdc b phan va cac
giai doan ciia mot DN, Vé co ban, bao cao KTQTMT cua
DN can hoan thién nhimg ndi dung sau: (i) Moi thong tin
trén bao cao KTQTMT phai dugc phan chia thanh céc chi
ti€u phu hop voi céc ti€u chuan danh gia thong tin trong
moi tinh hudng kinh té khac nhau; (if) Cac chi tiéu trong
bao cao phai quan h¢ chat ché vdi nhau, nén phén bo theo
thoi gian, bo phén, khu vye, dia diém...; (iii) Cac s0 ligu
thuc t€, du toan, dinh mirc hodc cac myc ti€u dinh trude
trong béo cdo phai dam bdo tinh so sanh duoc dé gitp nha
quan tri su dung thong tin cho viéc kiém soat hoat dong moi
tnrong mot cach ¢ can ¢ va tin cdy; (iv) Hinh thirc ket
céu bao cdo can da dang, linh hoat tuy thudc vao tiéu chuan
danh gia thong tin trong mdi béo céo phuc vu cho timg tinh
huong kinh té cu thé.

Két luan: Thong qua trinh by khai quat vé thyc trang
ké toan moi truong trong cac doanh nghlep san xuit trén
dia ban tinh Pht Tho, dénh gid mét s6 két qua dat duoc, han
ché va nguyen nhén han che trong viéc thuc hign KTMT
tai cac DN nay, tic gia dé xudt mot sb giai phap hoan thién
KTMT trong ciac DNSX trén dia ban Phi Tho trén goc
do ke toan tai chinh va ké toan quan tri. Cac giai phap aé
xXudt mang tinh khéi quét, ¢6 thé 4  ap dung vao thyc tien cdc
DNSX trén dia ban Phi Tho nhdm mang lai hiéu qua thiét
thyc, thuc day thyuc hién KTMT tai tinh ny, gop phan phat
trién bén viing.
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NHAN TO ANH HUGNG THUONG MAI HOA KET QUA NGHIEN CUU
KHOA HOC CUA GIANG VIEN: NGHIEN CUU TAI TRUGNG DAI HOC
SU PHAM KY THUAT HUNG YEN

TS. Nguyén Quéc Phéng*

(K 2 thing 12 (s6 278) - 2024 )

Co s& gido duc dai hoc khéng chi la noi sdng tao, truyén bd tri thirc ma con la noi chuyén giao tri thirc nham
mang lai nhieng gid tri cho té chirc va xa hoi. Viéc thwong mai héa két qua nghién ctru khoa hoc cia gidang
vién trong cdc co’ s& dai hoc con nhiéu han ché do nhiéu nguyén nhan khdc nhau. Théng qua diéu tra 178
gidng vién, két qua cho thdy cé 4 nhan té tic déng dén thwong mai héa két qua nghién ciru, bao gébm: nhan
thirc cda giang vién, don vi hé tro’ chuyén giao, dic diém cd nhan, linh vieec nghién citru. Qua dé, dé xuéat
chinh sédch thic diy thiong mai héa két qua nghién ciru cta giang vién thoi gian toi.

* Tlr khoéa: thwrong mai hdéa, nghién ctru khoa hoc, giang vién.

Higher education institutions are not only places
where knowledge is created and disseminated but
also where knowledge is transferred to bring value
to organizations and society. The commercialization
of scientific research results by lecturers at
universities faces many limitations due to various
reasons. Through a survey of 178 lecturers, the
results show that there are four factors influencing
the commercialization of research results: lecturers’
awareness, support units for technology transfer,
individual characteristics, and research fields. Based
on these findings, policies are proposed to promote
the commercialization of lecturers' research results in
the future.

» Key words: commercialization, scientific research,
lecturers.
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Ngay nhéan va stra sau phan bién: 10/11/2024
Ngay chap nhan dang: 30/11/2024

1. Pit van dé

Hién nay, Viét Nam c6 khoang 700 truong dai
hoc, hoc vién, cao dfmg voi gﬁn 75 nghin giang
vién. Céc co s¢ giao duc dai hoc dong gop khoang
16.000 két qua nghién ctru khoa hoc (chiém 80%)
ctia ca nude (Hai, 2023). Néu nhitng két qua nay
dugc chuyén giao hodc thuong mai hoa s& mang
lai ngudn thu rat 16n cho cac co s dao tao va giang
vién. Tuy nhién, thuong mai hoa két qua nghién
clru cua giang vién trong cac co so giao duc dai
hoc dang gip van dé kho khin do tic dong boi

* Trwong Dai hoc Sw pham Ky thudt Hung Yén

nhiéu yéu té khach quan va chi quan nhu thiéu
chinh sach, thiéu dong lyc va thiéu co ché gan két
cling nhu chét lugng san phém nghién cuu khoa
hoc (NCKH) con yéu, thiéu bo phan chuyén trach
hiéu biét va gan két véi doanh nghiép... Chinh
vi vay, viéc nghlen curu cac yeu t6 tac dong toi
thwong mai hoa két qua NCKH va dua ra cic giai
phap phit hop 1a yéu cau hét stc can thiét.

2. Co s6 1y thuyét va phwong phap nghién
ciru

2.1. Co 56 Iy thuyét

Két qua nghién ctru 1a két qua cua mot hoat
dong nghién ciru khoa hoc, nghlen clru va trién
khai thuc nghiém, phat trién cong nghé, ung dung
cong nghé, dich vu KHCN, phat huy sang kién va
hoat dong sang tao khac nhim phat trién khoa hoc
va cong nghé (Luat KH&CN, 2013). bay khong
chi 1a cdc tai san hiru hinh ma con la cac thong tin
mai, ¢ gid tri su dung phuc vu cho kinh té, x4 hoi
ctia dat nudce. N6 co thé 1a cac sang ché, sang kién,
giai phap hiru ich, cic san pham khoa hoc dugc
tmg dung vao trong thuc tién hodc cic bio cio
khoa hoc phuc vu giang day, cac két qua NCKH
clia giang vién c6 thé duoc thuong mai hoa.

Thuong mai hoa két qua NCKH va phat trién
cong nghé 1a hoat dong khai thac, hoan thi¢n, ting
dung, chuyen giao, hoat dong khac co lién quan
dén két qua NCKH va phat trién cong nghe nham
muc dich thu lgi nhuan (Luét chuyen giao cong
nghé, 2017). Chuyén giao két qua NCKH cuia
giang vién 1a qua trinh thuong mai hoa két qua
NCKH gitp cac sang ché, giai phap hiru ich co
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co hoi ung dung vao trong thuc tién cua doanh
nghiép mang lai lgi ich cho cac bén tham gia
(Phong, 2024). Thuong mai héa két qua nghién
clru can tham gia ctia Nha nudc - Co s& gido duc -
Nha nghién ctru (giang vién) - Doanh nghiép trong
viéc dam bao hai hoa quyén lgi, quyén sir dung
cua cac bén tham gia. Hién nay, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 109/2022/ND-CP vé hoat dong
khoa hoc va cong nghé (KH&CN) trong céc co s&
gido duc dai hoc, nhin manh dén viéc hinh thanh
cac nhom nghién ciru manh vé sé hitu tri tué, quy
phat trién khoa hoc cong nghé, doanh nghiép khoa
hoc cong nghé, hop tac gilra truong dai hoc véi
doanh nghiép trong linh vuc khoa hoc cong nghé.

Giang vién c6 kién thirc chuyén mén tao ra san
pham c6 kha ning thuong mai hoa (Fogelberg va
Lundqvist, 2013), cac rao can vé thi truong, rao
can cap phép (Lokett va cong su, 2008) tac dong
t6i hoat dong thuong mai hoa két qua nghién
ctru. Ngoai ra, giang vién thudng thiéu ky ning
vé thi truong, kinh doanh nén khé khin tir ngay
qua trinh x4c dinh van dé nghién ctru. Linh vuc
nghién ctru cling anh huong téi thuwong mai hoa
(Moutinho va cong su, 2007) theo tac gia khoa
hoc vé su song thi c¢6 kha ning thuong mai héa
cao hon nganh khac.

Mot truong dai hoc muén tré thanh truong dai
hoc khai nghiép thi can xay dung co ché cho viée
khoi nghiép tir cac két qua NCKH. Cac chinh sach
khuyén khich cua co s¢ gido duc dai hoc co anh
hudng tich cuc dén thuong mai hoa két qua nghién
cuu cua giang vién (Baldini va cong sy, 2007).
Ngoai yéu td vé linh vuc, co ché chinh sach, dic
diém ca nhan (gi6i tinh, do tudi, trinh d6 hoc van)
anh hudng téi thuong mai hoa két qua nghién ctru
(Dechenaux va cong su, 2011).

Trén co s0 ly thuyet bai viét dé xuat mé hinh
nghlen ctru gdm 5 bién doc 1ap va 1 bién phy thude
v6i gia thiét nhu sau:

Hinh 1. Md hinh nghién ciru dé xuat

Cac chinh sach cla truwdng ‘

‘ Pon vi hd tre chuyén giao ‘
Thuong
- . mai héa
‘ Linh virc nghién ctru ‘ . két qu
' NCKH cta
‘ Nhén thirc cda gidng vién gidng vién

Dic diém ca nhan

H]: Chinh sach cua Nha trudong c6 tac dong
tich cuc dén thuong mai hoa két qua NCKH cua
giang vién.

H2: Pon vi hd tro chuyén giao c6 anh hudng
tich cuc thuong mai hoa két qua NCKH cua giang
vién.

H3: Linh vyc nghién cltu ¢6 anh hudng tich
cuc dén thuong mai hoa két qua NCKH cua giang
vién.

H4: Nhan thire cua giang vién c¢6 anh huong
tich cyc dén thuong mai hoa két qua NCKH cua
giang vién.

H5: bac diém ca nhan c6 anh huong tich cuc
den thuong mai hoa két qua NCKH cua giang vién.

2.2. Phwong phap nghién ciru

Trén co s nghién cuu tai li€u két hop véi
phuong phap chuyén gia dé¢ xay dung mé hinh
nghién ctru. Dt liéu dugc thu thap truc tuyén bang
bang hoi voi thang do likert 5~m1'rc do, viéc khao
sat theo phuong phap chon mau thuén tién. Thoi
gian thuc hién tir thdng 8 dén thang 11 nam 2023
tai truong Dai hoc Su pham Ky ’thuét Hung Yén.
Két qua khao sat thu ve 178 phicu hop 1¢, dir liéu
duoc xir 1y trén phan mém SPSS 22.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Théng ké mdu nghién ciru

_ Két qua khao st chi ra mot s thong tin chung
v€ doi tugng nghién ctru nhu sau:

Ve gidi tinh: Trong 178 giang vién khdo sat,
nam chiem 81,3% va 18,7% la nit gidi.

[/é do tuéi: Do qtuéi cua giang vién tap trung
nhiéu nhat la d¢ tudi tir 30-45 tudi 67,91%, nhom
45-60 tudi chiem 22,46 %, con lai 1a dudi 30 tudi
va trén 60 tuoi.

Vé trinh dg: Giang vién c6 trinh do tién si 36
nguoi (chiém 20,22%), thac si 141 nguoi (chiém
79,21%) va 1 nguoi cé trinh do dai hoc (0,56%).

Vé linh vire nghién ciru: Nhém nghién ctru xa
hoi va nhan van chiém 50,8%, tiép dén 1a cong
ngl}é thong tin va tu dong hoa chiem 28,34%, it
nhat 1a khoa hoc vat li¢u va k¥ thuat vdi 1,6%.

Vé thiong mai hda két qua NCKH: C6 98,93%
tra 101 1a khong chuyén giao két qua nghién ctru,
chi c6 dudi 2% la c6 y dinh chuyén giao két qua
nay.

3.2. D¢ tin cdy cua thang do

Bang 1 cho thdy hé sé Cronbach’s alpha cac
thang do 16n hon 0,8 ngoai trir yéu to ho trg chuyén
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giao co h¢ s6 Cronbach’s alpha = 0,678. Ngoai ra,
h¢ s6 tuong quan bién téng 16n hon 0,33. Do vay,
céc bién déu phu hop va dam bao d9 tin cay cho
budc nghién cuu tiép theo.

Bang 1. Hé sd Cronbach’s Alpha céc thang do

Thang do S8 bié'rln Cronbach’s |H& s& Eu'tyng quan bién
quan sat Alpha - tong nho nhat
Cac chinh séch clia truaing (CS) 4 ,955 ,901
Bon vi hé trg chuyén giao (HT) 3 ,678 ,485
Linh vurc nghién ctu (LV) 4 ,886 ,850
Nhén thirc clia giang vién (NT) 4 , 906 ,782
D3c diém cé nhan (CN) 4 , 881 ,866
Thuong mai héa két qud NCKH clia giang 3 818 797

vién (TM)

Nguon: Két qud tong hop tir SPSS
3.3. Phén tich nhén té khdm phd (EFA)

Thuc hién phan tich EFA vdi 19 quan sat thudc
céc bién doc lap c6 CN3 khong phu hop, tic gia
loai bo bién va thuc hién lai lan 2. Két qua téng
phuong sai trich duoc 1a 75.537% bién thién cia
dir liéu 16n hon 50% va hé sb Eigenvalues > 1 nén
2 gia tri dat yéu cau. Ngoai ra, hé s6 KMO = ,847
(0,5<0,847 < 1) dat yéu cau, kiém dinh Bartlett’s
co hé s6 sig=10,00<0,05 thé hién mbi tuong quan
giita cac bién. Diéu nay cho thdy két qua EFA c6
thé sir dung duoc.

Bang 2. Ma tran xoay cha bién doc lap

Bartlett’s test bang 0,00 < 0,5 1a phu hop, tong
phuong sai trich la 73,451% cho thay viéc giai
thich y nghia cua cac bién la phu hop.

3.4. Kiém dinh ma trdn twong quan

Két qua phan tich twong quan lan 1 V01 5 bién
ddc 1ap va 1 bién phu thudc, két qua bién chinh
sach cua Nha truong (CS) c6 Sig > 0,05 khong
phu hop, tac gia loai bién thyc hién chay lai két
qua nhu sau.

Bang 3. Ma tran hé sé twong quan

HT v NT CN ™

o Hé's6 1 1302%* ,200%* 1200%* 371%*

Mrc y nghia ,000 ,004 ,004 ,000
W Hé s8 1 544%* ,375%* ,510%*

Mrc y nghia ,000 ,000 ,000

Hé s8 1 ,351%* ,623**
NT

Mrc y nghta ,000 ,000

Hé s6 1 LA48%*
CN

Mrc y nghta ,000
™ Hé s& J371%* ,510%* ,623%* A48%* 1

Mitc ¥ nghia ,000 1000 1000 ,000

** Correlation is significant at the 0.01 level (I1-tailed).
b. Listwise N=178
Nguon: Két qud tong hop tir SPSS
Két qua chay 1an 2 ¢6 4 bién HT, LV, NT, CN
¢o tuong quan voi bién phu thudéc ¢ mirc y nghia
5%.

3.5. Két qua phan tich mé hinh hoi quy tuyén

« Nhén t3
Quan sa 1 ) 3 4 5 tinh
ol 935 Két qua phan tich hoi quy cho 4 bién doc 1ap va
) X A <A A r
23 zgg 1 bién phu thudc nhu sau: Viéc phan tich phuong
o ’828 sai ANOVA cho két qua F=44,660 (Sig. o< 0,05),
T2 955 chAu'nig td mo hinh hoi quy phu hop véi tapA) dir llAeu.
T3 87 Hé s6 Durbin-Watson: 1,524 < 2 cho thay khong
NTL 785 ¢6 su tuong quan gitra cac bién trong mé hinh. Hé
NT4 715 s0 VIP < 3 ¢6 hién tugng da cong tuyén nhung
w3 857 khong nghiém trong.
Lv4 ,832 2 ~, 2 . . o
" 0 Bang 4. Két qua hoi quy (Coefficients?)
Wi 672 Hé s8 chwa Hé sd d3 Da cone tuvén
o2 365 L chudnhéa | chudnhéa | |, N tuy
/ M6 hinh saisd Gidtrit | Ynghia
(N1 717 aiso § chip nha
B chuan Beta Do chdpnhdn| VIF
N 688 —
Hings6 | 1,993 | 215 9,291 | ,000
HT2 871
HT ,145 ,040 ,203 3,602 ,000 ,899 1,112
HT3 571
1| NT | 275 | 041 439 6,781 | ,001 679 1,473
HTL 538
. CN ,164 047 ,203 3,458 ,047 ,822 1,217
Hé s6 KMO =,847
He 56 g = 0,00 wo| 008 | 049 | 34 | 1998 | 047 636 1,572
Phan trdm phuong sai trich = 75.537 % i '1"5" CA’”"h" 0,508
Naudn: Két qud tong hop ti SPSS Thing ké F (ANOVA): 44,660
L. X R ., . L Murc y nghia (Sig): 0,00
Vi bién phu thudc, gia tri KMO bang 0,696  [susimwoson 1520

dap tng duoc yéu cau dong thoi gia tri Sig. cia

Nguén: Két qua tong hop tir SPSS
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Két qua bang 4 cho biét hé s6 R2 = 0,508 cho
thiy cac bién doc lap trong mo hinh giai thich
khoang 50,8% su bién thién cua bién phu thude.
Phuong trinh hdi quy chuin héa: TM =439 NT
+.203 HT +.203 CN +.134 LV. Trong 5 gia thiét
ban dau ctia mo hinh nghién ciru c6 4 gia thiét thé
hién mdi quan hé tuyén tinh v&i thuong mai hoa
két qua nghién ctru, d6 1a Nhan thtc cua giang
vién (NT); Don vi ho tro chuyén giao (HT);
Pic diém c4 nhéan (CN); Linh vuc nghién ctu
(LV). Céc chinh sach ctia Nha truong khong phai
khong tac dong dén viéc thuong mai hoa két qua
NCKH ma trong nghién ctru nhan té nay chua
thé hién duoc mbi tuong quan véi bién phu thudce
do chit lugng phiéu khao sat hodc quy md mau
nghién cuu.

4. Két luan va dé xuat

Két qua nghién ctru cho thiy c6 4 nhan tb:
(1) Nhan thtic cta giang vién; (2) Pon vi hd trg
chuyén giao; (3) Pdc diém ca nhan; (4) Linh vuc
nghién ciru c6 tac dong tich cuc dén viéc thuong
mai hoa két qua nghién ciru khoa hoc cia giang
vién. Trong do, nhan thic cua giang vién co tac
d6ng manh nhat. Dé ting cudng viéc thuong mai
hoa két qua NCKH cua giang vién cac co s¢ giao
duc dai hoc can thyc hién mét sé cong viéc sau:

M@t la, can thay d6i nhan thiic ctia giang vién
vé viéc NCKH, gin nghién ctru khoa hoc véi
chuyén giao va thuong mai hoa két _qua nghién
ciru. Bé lam diéu nay giang vién can lua chon
chu d& va linh vyc nghién ctiru phi hop véi yéu
cau thi truong. Khi giang vién thay dugc loi ich
vé kinh té thong qua thuong mai hoa va kha nang
van dung kién thirc chuyén moén vao thuc té, ho
s& ¢6 ¥ thuc hon trong viéc nang cao chat luong
nghién ctru. Viéc thwong mai hoa két qua nghién
clru s& giup giang vién co co hoi hoc hoi kién
thac thyc tién vé thi truong, kinh doanh nang cao
thu nhép cling nhu tao dyng hinh anh giang vién
va co so gido duc dao tao.

Hai la, cac co s gido duc dai hoc can thanh
lap don vi hd tro hodc trung tam ho tro chuyén
giao cong ngh¢ hoac doanh nghi¢p KHCN giup
giang vién két ndi dugc doanh nghiép, nha dau
tu, ho tro xac 1ap quyén so hiru tri tué dbi voi cac
san pham nghién ciru, sang ché, giai phap hiru
ich (quyén tac gia va quyén s6 hiru cong nghlep)
va thuong mai hoa san pham. Pon vi ndy con hd
trg viéc dinh gia, thuc hién trinh ty, thu tuc trao

quyén va phan chia loi ich tir hoat dong thuong
mai hoa két qua nghién ctru. Bén canh do6, cac
co s¢ gido duc dai hoc can ¢6 chinh sach khuyén
khich thuong mai héa két qua nghién ciru sau
nghiém thu dé tai véi nhiéu hinh thire khac nhau.
Day 1a tiéu chi bt budc dé xét duyét voi cac dé
tai mang tinh Gmg dung, dé tai trong diém bén
canh tiéu chi vé cong bd khoa hoc.

Ba la, linh vyc nghién ctru 1a van dé tac dong
dén viéc thuong mai hoa két qua nghién ciru.
Vi cac nghién cuu co ban, nghién ciru xa hdi
va nhan van viéc thuong mai hoa s€ khé hon linh
vuc nghién cuou ung dung nhu cong nghé mdi,
cong nghé¢ sinh hoc, ty dong hoda, cong nghé
thong tin... Nhirng co sé gido duc dai hoc dao tao
da nganh, lién nganh can xay dung co ché chinh
sach phu hop dé két ndi giang vién chuyén moén
trong cac linh vuc khac nhau dé thao luan, phan
tich tim ra cac chu dé nghién ctru c6 kha ning
thuong mai hoa va cung thuc hién hoat dong nay.

Bén la, cac giang vién tré thuong cd mong
mudn va tich cyc trong viéc tim co hoi thuong
mai hoa két qua nghién ciru. Viée chuyén giao
két qua nghién ctru can sy nd luc, tu than van
dong cua cac giang vién, nhung chi nd luc la
chua du néu khong c6 sy tai trg, gitip dd tir cac
co quan co quan nha nudc va co so gido duc dai
hoc. Thwong mai hoa két qua nghién ctru khong
chi mang lai gia tri cho giang vién ma con nang
cao dugc tri thuce, ky nang cua ban than.
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ANH HUﬁNG CUA SU CHUNG THUC CUA NGUGI NOI TIENG
DEN ¥ DINH MUA HANG CUA KHACH HANG

PGS.TS. Nguyén Thi Khanh Chi* - Trinh Ngoc Linh*

Nghién ctru nay tim hiéu tdc déng cta sw chirng thue ctia ngwdi ndi tiéng va Iong tin thwong hiéu dén y dinh
mua hang cua ngwdi tiéu dung truc tuyén. Bang cdch ép dung phwong phdp phan tich mé hinh céu tric tuyén
tinh trén co’ s& 247 phan héi hop Ié tir khdo sdt bang cdu héi cé céu tric, nghién cteu ndy da chi ra tm quan
trong cua sw chirng thuc tir ngwoi ndi tiéng dén y dinh mua hang cia ngwdi tiéu ding trwe tuyén. Bén canh
dé, nghién ctru nay cing nhan manh vao Iong tin ctia khdch hang vao thwong hiéu nhw mét yéu té trung gian
déng vai tro then chét trong viéc thiic ddy anh hwéng cda nguwdi ndi tiéng dén y dinh mua hang ctia nguwoi tiéu
dung. Tr két qua nghién cteu, bai viét nhan manh tam quan trong trong xu hwéng Marketing cho doanh nghiép
théng qua nguwdi néi tiéng nham tao anh hwéng tich cuc trong quyét dinh mua sam cua nguwdi tiéu dung hay
néng cao sw nhan dién thwong hiéu trén thj trwong.

« Tlr khoéa: sw chiing thuc clia nguoi néi tiéng, Iong tin thuong hiéu, y dinh mua hang, mua hang truc tuyén.

chién luoc truyén thong hién c9, viéc sir dung nguoi

This study investigates the impact of celebrity ndi tieng dé ching thue san pham da tro thanh mot
endorsement and brand trust on online consumer lua chon phé) bién trong quang cao (Erdogan va
purchase intention. By applying the structural equation cong su, 2001). Hang ngay, nhi éu ngdi sao truyén

modeling method on the basis of 247 valid responses : S A Yo, A
from a structured questionnaire survey, this study has hinh, dién anh, van dong vién va cac nhan vat noi

shown the importance of celebrity endorsement on tiéng xuat hién trong cic quang cdo trén phuong
online consumer purchase intention. In addition, this tién truyen thong dai ching (Abldln 2018). Piéu
study also emphasizes customer trust in the brand as nay cho thay rang, quang cdo v6i su tham gla cua
a mediating factor that plays a key role in promoting nguoi noi tleng 1a mot phan quan trong trong chién

the influence of celebrities on consumers' purchase
intention. From the research results, the article
emphasizes the importance of celebrity marketing

lugc cua nhleu doanh nghlep Cac nghién ctu da
ching minh rang nguoi ndi tiéng c6 thé lam tang

trends for businesses to create a positive influence on su chi y cia nguoi tiéu dupg (Charbonneau V_a
consumers' purchasing decisions or enhance brand Garland, 2010), thic day y dinh mua hang (Jamil
recognition in the market. va Hassan, 2014) va cung co long trung thanh véi
« Key words: celebrity endorsement, brand trust, thuong hi¢u (Subbiah va Sathish, 2020?'

purchase intention, online shopping. Su phat trién cua phuong tién truyén thong xa

S hdi va thuorng mai dién tr d@ m¢ ra co hoi méi
cho nguoi ndi tleng trong vi¢c thu hit sy chu y cua
nguoi dung va gia tang luu lugng truy cap internet
(Abidin, 2018). Hon nita, anh hudng cua ngudi
ndi tiéng trong qudng cdo ngay cang tré nén quan
trong khi ho thay doi nhan thirc cua nguc‘ri tiéu dung
trong bi canh bung nd thong tin va truyén thong.

1. Pit van dé Su ching thue ciia ngudi n6i tleng da tré thanh mot

Trong bbi canh phat trién ciia cong nghé thong tr‘ong nhu'r}g cong o ph?'blf:n n%lat trqng Market'lAng
tin, su két hop gitra phuong tién truyén thong xa hoi va dqu su giur}g rong r. a.lAde quang ba thuqng hiéu,
va thuong mai dién tir da 1am thay d6i hanh vi cia ~ San pham va dich vu. Viée sir dung sy chimg thue
ngudi tiéu ding, mé ra nhimg co hdi mdi cho cac ~ CUa nguoi noi ticng da gia tang dang.ke trong
doanh nghiép trong viéc thu hiit khach hang va ting ~ hhimg nam gan day va tro thanh mot hi¢n tuong
cuong doanh sb. Cac nén tang truyén thong xa hoi ~ quan trong trén toan cau (Calvo-Porra va cong su,
d3 pha vy cac rao can dia 1, tao diéu kién kétnéiva  2021). Nhiéu thuong higu hién nay da tich cuc sit
twong tac manh mé gita nguoi dung. Trong s cac dung nguoi noi tiéng trong cac chién dich quang

Ngay gtvi bai: 25/9/2024

Ngay gt¥i phan bién: 26/10/2024

Ngay nhéan va stra sau phan bién: 10/11/2024
Ngay chép nhén déng: 02/12/2024
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c4o ctia ho, va sy xuat hién ciia cac ngdi sao ngay
cang trd nén pho bién trong cac chuong trinh quang
cao (Knoll va Matthes, 2017).

Niém tin ctia khach hang ndi 1én nhu mét yéu
t6 trung gian quan trong trong mdi quan hé giira su
chung thyuc cua ngum ndi tleng va y dinh mua hang.
Nlern tin dong vai tro then chdt trong qué trinh ra
quyét dinh cua nguol tiéu dung, déc bit trong moi
truong truc tuyén, noi cac giao dich thuong dlen ra
tir xa. Dé thyc hién mua hang, khach hang can cam
thay tin tuorng vao d9 tin c@y va tinh xdc thuc cua
ca nguoi ndi tiéng va cac san pham hodc dich vu
dugc quang ba. Trong béi canh d6, nghién ctru nay
dé xuat mot khung khai niém dé mo ta sy tuong tac
gilta sy ching thuc ctia nguoi ndi tiéng, niém tin
cua khach hang va y dinh mua hang. Do do, viéc
hiéu hanh vi va s thich ctia ngudi tiéu ding c6 thé
cung cap nhimg hiéu biét quan trong cho cac chién
lugc Marketing ctia doanh nghiép.

‘Muc tiéu chinh cua nghién ctru nay 1 kham pha
mdi quan hé gitra sy chimg thuc ctia nguoi noi tiéng
vay dinh mua hang trong ban 1¢ truc tuyén. Nghién
ctru cling lam rd vai tro quan trong cta long t1n vao
thu(rng hi¢u cta khach hang nhu mét yéu t6 trung
gian trong qua trinh ra quyét dinh mua sim. Di liéu
duogc thu thap thong qua khao sat bang bang cau
hoi. Cong cu phan tich chinh trong nghién cuu la
SmartPLS v4.0, mt phan mém chuyén dung cho
Mb hinh phuong trinh ciu triac binh phuong nho
nhit mot phan (PLS-SEM). Thong qua phuong
phap dinh luong, nghién nay hrong héa anh huong
ctia sy chung thyc ciia nguoi ndi tiéng ddi voi long
tin vao thuong hiéu va y dinh mua hang cta nguoi
tiéu dung.

2. Co s6' 1y ludn

Febrian va cong su (2021) da lam 1o tam quan
trong cua long tin vao thuong hiéu trong Marketing
chimg thuc ciia nguoi ndi tiéng. Nghién ciru cia ho
chi ra rﬁng 10ng tin vao thuong hiéu hi¢n tai dong
vai tro 1a yéu td diéu tiét, lam tang cuong anh huéng
tich cyc cua sy chung thyce cua ngudi ndi tleng d6i
v6i thai do cia nguoi tieu dung ddi véi thuong
hiéu. Noi cach khac, mot thuong hiéu co nén tang
long tin viing chac 6 kha nang tan dung sy chung
thyc ctia nguoi noi tiéng mot cach hiéu qua hon dé
nang cao nhan thirc ciia nguoi tiéu dung. Phat hién
nay phu hop véi nghién ctru ciia Khan va Zaman
(2021), nhitng nguoi da xac dinh tac dong tich cuc
10 rét cia sy chuing thuc cia nguoi ndi tiéng dbi voi
long tin vao thuong hi¢u. Firman va cong su (2021)

giai thich cach d9 tin cdy cua nguoi chiing thuc co
thé anh huong dén cam két tin tuong. Ly thuyét
nay cho rang nhimg nguoi tiéu dung tin tuéng mot
nguoi noi t1eng c6 thé phat trién cam giac co nghia
vu hodc cam két d6i voi cac thuong hiéu ma nguoi
noi tiéng do chl'rng thyc. Khi nguoi tiéu dung thy
mot ngudi noi tiéng tich cuc sir dung va chu’ng thuce
mot thuong hiéu, diéu d6 cho thiy ngudi ndi tiéng
thuc su tin vao gia tri cia thuong hi¢u, tir 46 cung
cb long tin cia nguol ti€u dung vao thuong hi¢u.
Dua trén phan tich tong hop cac nghién ctru trude
d0, nghién ciru nay dé xudt gia thuyet sau:

HI: Sw chitng thire ciia nguoi néi tiéng cé tdc
dong tich cuc va ding ké den long tin cia khach
hang vao thwong hiéu

Su quan trong cua long tin dbi voi y dinh mua
hang da dugc chimg minh qua nhiéu nghién clru
khac nhau. Cac nghién ctru cua Lutfie va Marcelino
(2020), Nuraida va cong su (2022) déu cung cip
bang chtng rd rang vé anh huorng tich cuc cua long
tin vao thuong hiéu d6i v6i y dinh mua hang. Khi
mot cong ty xay dung dugc long tin Vﬁ’ng chac vao
thuong hi¢u, ¥ dinh mua hang cta nguoi tiéu dung
thuong s& tang 1én, dan dén cai thién hiéu suit ban
hang. Sy tac dong manh m&nay c6 nhiéu Iy do. Long
tin vao thuong hi€u tao ra sy an tam cho nguoi tiéu
ding vé mat nhan thic 1dn cam xuc (Herjanto va
cong su, 2020). V& mat nhan thuc, khach hang gén
lién long tin voi cac ky vong tich cuc vé thudc tinh,
chét luong va d6 tin cdy cua thuong hiéu. Thuc té,
nhiing khach hang tin tuéng vao mot thuong hi¢u
thuong trai qua cam xac tich cuc, cam thiy thoai
mai hon va sin sang twong tic v4i thuong hiéu.
Dua trén phén tich tong hop céc nghién ciru trude
d0, nghién ciru nay dé xuét gia thuyét sau:

H2: Niém tin vao thiwong hiéu co anh huong tich
cue va dang ké dén y dinh mua hang.

Gupta va cong sy (2015) da xac dinh ba yéu
t6 chinh gop phan vao anh huodng tich cuc cua
viéc nguoi ndi tiéng ching thuc déi véi y dinh
mua hang: chuyen mon, d¢ tin cdy va strc hap dan.
Nhing nguoi ndi tiéng s6 hiru nhiing pham chat
nay c6 kha nang cung cb long tin cua nguoi ti€u
dung dbi v6i ca cac san pham méi va nhitng san
pham da co uy tin. Thém vao do, su tuong dong
glua ngudi ndi tiéng va san pham duoc chimg thyc
gitp ting cuong kha nang ghi nhd thuong hiu
va tao ra an tuo‘ng manh mé véi nguoi tiéu dung
(Pugazhenti va Ravindran, 2013). Takaya (2017)
nhan manh rang su ching thyc cta ngudi ndi tiéng
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¢6 thé giup cac cong ty phan biét san pham cua
ho v&i d6i thu, lam cho thuong hiéu tré nén dé
nhé hon va cudi cling 1a nng cao sy ua thich ctia
ngudi tiéu dung. Hon nira, d9 tin cdy, chuyén mén
va strc hap dan cta nguoi ndi tiéng thuong tao ra
hinh anh thuong hiéu tich cuc, tir d6 cing c¢d y
dinh mua hang (Kanwar va Huang, 2022). Qua
trinh nay bao gom viéc thiét 1ap cac mbi lién hé
tich cuc gitra thwong hiéu va nguoi ndi tiéng dugc
ngudng md. Long tin déng vai tro then chét trong
viéc hinh thanh nhén thie cua nguoi tiéu dung.
Dua trén phan tich tong hop cac nghién ctru trude
d6, nghién ciru nay dé xudt gia thuyet sau:

H3: Sy chimg thyc ciia nguwoi néi tiéng c6 anh
hieong tich cwc va dang ké déen y dinh mua hang

Kanwar va Huang (2022) cung Nuraida va
cong su (2022) da chi ra ra"mg long tin vao thuong
hiu dong vai trd trung gian, nghia 13 sy chung
thuc ciia nguoi ndi tiéng anh hudng gian tiép dén
¥ dinh mua hang thong qua anh huong cia nd dbi
v6i long tin vao thuong hiéu. Cu thé, khi ngudi
tiéu dung cang tin tudng vao thucyng hiéu (c6 thé
nho vao sy chimg thuc ciia nguoi noi tiéng), y dinh
mua hang cua hg cang cao. Phat hién nay dugc
xéac nhan trong nhiéu bdi canh khac nhau; Firman
va cong sy (2021) da chung minh rang su chimg
thuc ctia ngudi ndi tiéng co anh huong dang ké
dén y dinh mua hang khi long tin vao thuong hi¢u
dong vai tro trung gian. Strc manh cua su chu’ng
thyc ctia nguoi noi tleng cd the duoc gan cho vai
tro cam hing ma nguoi ndi tleng mang lai trong
cudc sdng ciia ngudi tidu ding. Khi mot ngudi ndi
tiéng chimg thyc mot san pham, diéu nay c6 thé
kich thich mong mudn theo dudi thanh cong hoic
16i sdng cua ho, tir d6 1am tang y dinh mua hang
(Herjanto va cong su, 2020). Do do, nghién curu
nay dé xuat gia thuyét sau:

H4: Niém tin vao thwong hiéu cua khach hang
dong vai tro trung gian trong moi quan hé giia
sw chung thuc cua nguoi noi tieng va y dinh
mua hang.

T nhitng 13p luan trén, ching to1 dé xuit mo
hinh nghién ctru dudi day (Hinh 1).

Hinh 1: M hinh nghién ctru dé xuat

Niém tin
Do tin cay thuong hiéu
Sy hap dan
Chuyén gia

Sy chirng thyc
cla ngudi
néi tiéng

Y dinh
mua hang

3. Phuwong phap nghién ciru

Pé dam bao tinh nghiém ngit va do tin cay cia
nghién cuu, ching t6i da chu trong vao quy md
mau, phuong phap ldy mau va quy trinh khao sat.
Theo hudng dan cta Hair va cong su (2010), quy
mo mau tdi thleu cho phén tich nhan t6 kham pha
(EFA) phai gap nam lan s6 bién quan sat trong mo
hinh nghlen clru. Voi 21 bién quan sat trong mo
hinh nay, quy mé miu tdi thiéu can dat 105. Hon
nita, theo Hair va cong su (2014), nghién ciu st
dung M6 hinh phuong trinh cau trac binh phuong
nho nhét (PLS-SEM) can ¢6 quy mod mau toi thiéu
gAp mudi 1an sb bién quan sat 16n nhét cho mot khai
niém don 1¢, vi vy quy mé mau t6i thiéu can dat 50
khi phan tich mé hinh cau tréic tuyén tinh dua trén
cong cu PLS-SEM.

Péi tuong nghién ctru bao go6m nguoi tiéu ding
truc tuyén Viét Nam. Dé tiép can nhom dbi tuong
nay, chiing t61 da thyc hién quy trinh thu thap du
lidu qua hai giai doan. Pau tién, mot nghién ctru thi
diém v6i quy mdé mau nho (n = 50) da dugc thuc
hién tai cac trung tdm mua sam 1én & Ha Noi bang
phuong phap 1dy mau ngau nhién. Giai doan nay
giup danh gid so bo cac thang do va dam bao tinh
ph hop cua chiing cho nghién ciru chinh. Két qua
phéan tich dir liéu thi diém da xac nhan tinh hop 1€
va d¢ tin cdy cua cac thang do, mo duong cho giai
doan thu thap dit liéu chinh thue.

Giai doan nghién ctru chinh thitc nhim dén
viéc thu thap dit liéu tir mot mau 16n hon, gdm 250
ngudi tra 101, st dung phuong phép két hop khao
sat truc tiép va truc tuyen Cu thé, 200 bang cau hoi
gidy da duoc phan phdi ngdu nhién tai cic trung
tAm mua sam 16n & Ha Noi trong khoang thoi gian
ba thang (tir thang 3 dén thang 5 nim 2024), vao
nhiéu thoi diém va ngay khac nhau dé dam béo tinh
da dang cua cac dbi tuong tra 101. Sau khi loai bo
cac phan ho6i khong day da hodc khong phu hop,
tong cong da thu thép duoc 193 phan hoi hop 16 tir
khao sat tryc tiép.

Déi véi khao sat truc tuyén, ban khao sat duogc
chia sé trén cac mang xa hoi dé tiép can ddi tuong
rong hon tai Ha N§i. Viéc tham gia nghién ctru 1a
tu nguyén, va sau khi loai bo cac phan ho6i khong
day du hodc khong phu hop, tong cong d thu théap
duoc 54 phan hoi hop 1& tir khao sat truc tuyén.
Nhu véy, tong cong da thu thap duoc 247 phan
hf)i khao sat hop 1¢ dé tién hanh phén tich dir li¢u
tlep theo. Phuong phap tlep can hai huéng nay,
két hop khao sat truc tiép va truc tuyén, nham
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muc dich thu thap duogc nhiéu gbc nhin khac nhau
tr nhom doi tugng muc ti€u, dam bao hiéu biét
toan dién hon vé mdi quan hé giira sy chimg thuc
ctia ngudi ndi tiéng, long tin vao thuong hi¢u va y
dinh mua hang trong bdi canh thuong mai dién tur
phat truc tiép dang phat trién manh mé tai Ha Noi.

4. Két qua nghién ciru

Két qua khao sat cho thay c6 sy chénh léch g1or1
tinh dang ké giita nhiing ngudi tham gia, voi sO
luong ngudi tra 10i 1a nit nhidu hon nam. Cu thé,
58,7% nguoi tham gia 1a nit, trong khi 41,3% la
nam. Sy phan b6 1éch nay c6 thé phan anh sy tham
gia hoac so thich 16n hon cua phu nit vao thuong
mai dién tir va mua sdm truc tiép, c6 kha nang anh
huéng dang ké hon dén ¥ dinh mua hang cua ho
thong qua su chtng thuc ciia ngudi ndi tiéng.

Bang 1: Thong tin ngwei tham gia khao sat

Dic diém %
s Nam 102 413
Gio tinh Nit 145 58.7
Dui 18 tudi 16 6.5
05 tuéi 18-27 170 68.8
i 8-42 47 19.0
Trén 42 tudi 14 5.7
Ph thong trung hoc 38 15.4
N p Dai hoc 156 63.2
Trin d hoc vén Sau dai hoc 30 122
Khac 23 9.3
Sinh vién 142 57.5
Nhan vién van phong 52 211
Nghé nghiép Cong chic 27 10.9
Ngudi lam viéc ty do 15 6.1

Khac 11 44
Dui 5 triéu dong 104 4.1
R 5- 10 triéu dong 88 35.6
Thu nhap 10- 20 triéu dong IE 174
Trén 20 triéu dong 12 49
it hon 2 [an/thang 26 105
Tan suat mua sam truc tuyén 2-5 Iép/théng 103 47
) 5-10 lan/théng 75 30.4
Nhiéu hon 10 [an/tha 43 174

Duéi 500.000 VNDM 2 8.9

A . s 500.000 VND - 1 triéu

Ngan sach mua sam qua VND 98 39.6
livestream " 84 34.0
1-2triéu VND 63 75

Trén 2 triéu VND ’

b9 tin cdy ctia mo hinh do luong dugc danh gia
thong qua tai trong, Cronbachys Alpha va do tin
cdy tong hop (CR). Tai trong cua tat ca cac bién
quan sat deu vuot qua ngudng khuyén nghi 1a 0,7,
cho thay mdi lién ket chat ché giita cac chi sb va
cac cau tmc tiém 4n tuong ung cua ching. DPbi
v6i cac cdu trac trong md hinh, hé sé Cronbachys
Alpha va CR dao dong tir 0,732 dén 0,943. Nhiing
gi4 tri nay déu cao hon ngudng chap nhan thong

thuong 1a 0,7, cho thdy mé hinh c¢6 do tin cay.
Dijkstra-Henseler rtho A cling dugc st dung nhu
mot chi s6 do tin cay cua cAu triic, xem xét trong
s6 cua timg chi s trong mo hinh do luong. Két
qua tir chi s6 nay phu hop véi cac phat hién tir
Cronbachys Alpha va CR, ciing ¢ do tin cdy cta
cac thang do.

Bang 2: K&t qua do tin cdy va gia tri cia mé hinh

do lwong

HTMT

Cronbach’s Alpha | Rho_A | CR AVE
BT CE Pl
BT 0.926 0.927 | 0.947 | 0.818
CE 0.732 0.751 | 0.847 0.65 0.541
Pl 0.943 0.951 | 0.959 | 0.854 | 0.507 0 548

Kiém dinh gia thuyét da xac nhan mdi quan hé
giita cac ciu trac trong md hinh nghién clru. Ket
qua cho thay Sy ching thuc cua nguoi ndi tiéng
c6 tac dong tich cuc dén Niém tin thuong hiéu,
vG1 hé s6 B = 0,453 va gia tri p nho hon 0,001,
chung minh ring gia thuyét H1 13 hop ly. Dleu
nay cho thay su chung thue hiéu qua ctua nguoi
ndi tiéng c6 thé nang cao niém tin cua khach hang
vao thuong hiéu. Tuong tu, Niém tin thuong hiéu
c¢6 anh huong dang ké dén Y dinh mua hang, véi
hé sb B = 0,336 va gia tri p nho hon 0,001, hd trg
gia thuyét H2 (Hinh 2). Phat hién nay nhan manh
vai trd quan trong ctia 1ong tin trong viéc thiic day
v dinh mua hang cua khach hang.

Hinh 2: Két qua phan tich mé hinh ciu truc

n '
tuyén tinh
Nigm tin
Bo tin cay thutong higu

3 ¥ dinh
mua hang

Vica gia thuyet H1vaH3 déucoy nghla thong
ké, nén can kiém tra hiéu Gng trung gian. Phan
tich trung glan duogc thuc hién theo huo‘ng dan cua
Hair va cong su (2020), trong d6 néu rang mot
mdi quan hé gian tiép duoc xac 1ap néu tich cua
cac hiéu ung thanh phan la dang ké. Hé sb cho
mdi quan hé gian tiép giita chung thyuc cta ngudi
ndi tiéng va ¥ dinh mua hang thong qua long tin
thuong hiéu la B = 0,152, véi gié tri p nhé hon
0,001, cho thay hiéu mg trung gian la c6 y nghia
cao. Dleu nay ching to rang chimg thuc cua nguoi
noi tiéng khong chi anh huong truc tiép dén y dinh
mua hang ma con gian tiép thong qua tac dong cia

0453

0806

Suf chimg thue
clla nguei
néi tigng
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no 1én long tin thuong hi¢u. Cu thé, su chu’ng thuc
hiéu qua ctia ngudi noi tiéng s& nang cao niém tin
ctia khach hang vao thuwong hiéu, tir d6 thic day
¥ dinh mua hang cta ngudi tiéu dung tryc tuyén.

5. Két luan va ham y quan tri

5.1. Ham y qudn tri

Két qua nghién ctru cung cap mot sd nhiing
dong gop vé mit thyc tién. Trudc tién, doanh
nghiép nén uu tién lya chon nhitng nguodi chung
thuc 1a ngudi ndi tiéng khong chi co do tin cay, stc
hap dan va chuyén mon cao, ma con phai ph hop
véi cac gia tri va ddi twong muc tidu cia thuong
hi¢u. Sw phu hop nay 1a yéu t0 then chot dé t6i da
hoa viée chuyen giao cac mdi lién hé tich cyc tir
nguoi ndi tiéng sang thuong hi¢u, tir d6 thic day
long tin cua khach hang va gia tang y dinh mua
hang. Thir hai, cac doanh nghiép nén tan dung nén
tang nay dé tao ra nhﬁng tuong tac thuc sy va dé
tlep can gitra nguorl n01 tleng va nguoi tiéu dung.
Diéu nay co thé bao gém cac cudc tro chuyén coi
mo, cac budi hoi dap va cai nhin thoang qua vé
cudc sdng ca nhan cia ngudi ndi tiéng. Thuc day
cam giac minh bach va chan thyuc c6 thé gitp cac
thuong hiéu xdy dung méi lién két tinh cam manh
mé hon véi ddi tuong muc ti€u cia minh, qua do
gia téng l(‘)ng tin va y dinh mua hémg Bén canh do,
du cac nguyén téc ly thuyet vé sy chimg thyc va
long tin ciia nguoi noi tiéng c6 tinh chat toan cau,
viée ap dung ching can phai phu hop véi ting bdi
canh van hoa cy thé. Cac doanh nghlep Viét Nam
nén 4p dung sy chimg thyc ctua nguoi noi tiéng dé
xdy dung long tin ctia ngudi dung dbi voi thuong
hiéu dé thiic day y dinh mua hang cta khach hang.

5.2. Han ché ciia nghién civu

Bén canh nhirng dong gop ca ly luén va thyc
tlen bai viét nay con ton tai mot s6 han ché. Truge
hét, nghién ctru nay chi tip trung vao khach hang
tai Ha Noi va dir liéu dugc thu thdp trong mot
khoang thoi gian tuong ddi ngan. Han ché vé mat
dia ly va thoi gian nay lam gidm kha ning khai
quat hoa cac phat hién cho cac khu vuc khac cia
Viét Nam cling nhu cac khoang thoi gian khac.
Céc nghién clru trong trong lai nén mé rong pham
vi dia 1y dé bao gdm nhiéu khu vuc khac nhau &
Viét Nam va cac qudc gia khac. Thir hai, thoi gian
khao sat ngan va quy mé miu nhé ciing han ché
kha niang khai quat héa cua két qua nghién ctu.
Quy m6 mau 16m hon va thoi gian khao sat dai hon
c¢6 thé cung cap dit liéu chinh x4c hon, ning cao
do tin cay va tinh hop 18 cua cac két luan. Quy mo

mau han ché co thé khong phan anh déy du hanh
vi va thai d¢ cua ngu:01 tiéu dung ddi véi su ching
thuc cua ngudi noi tiéng trong linh vuc thuong
mai dién tir. Pé ting cuong kha nang khai quat
hoa, cac nghién ciru trong twong lai nén bao gdm
quy md mau 16n hon va da dang hon, ddng thoi
tich hop nhiéu thong tin nhan khau hoc nhu do
tudi, gidi tinh, mirc thu nhap va trinh do hoc van
dé cung cép c4i nhin toan dién hon vé thai do cua
nguoi tiéu dung.
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GIAI PHAP NAO BE PHAT TRIEN NHANH VA BEN VONG
TAI TINH LONG AN

Ths. Nguyén Binh Minh* - Ths. Pham Hong Nhi**

Nghién ctru nay tién hanh nghién ctru van dé phat trién nhanh va bén vikng tai tinh Long An trong suébt qua
trinh xay dwng va phét trién dé toer dé lién hé véi diéu kién bén vikpng & Viét Nam nham dwa ra quan diém
phat trién nhanh va bén virng & cap dja phwong. Nghién ciru ciing két hop Iwoc khdo cdc nghién citu thwe
nghiém cuda cdc nha nghién ctru va céc té chirc trong nwéc dé chi ra cdc két qua dat dwore va cédc van dé ton
tai trong qud trinh phét trién nhanh va bén virng trong béi canh tinh hinh thé giéi dién bién phirc tap, ngay
cang khé lwong, anh hwéng dén sw phat trién én dinh, bén vikng cda Pat nwérc, trong dé cé tinh Long An.
Trén co’ s& phén tich thwe trang phat trién kinh té theo hwéng nhanh va bén virng, két hop véi bai hoc kinh
nghiém cua céc dia phwong tai Viét Nam, ciing nhw dénh gia céc yéu t6 méi phét sinh tdc déng dén phat
trién nhanh va bén virng trong th&i gian téi, nghién ctu sé dwa ra dinh hwéng va giai phdp dé phat trién
nhanh va bén virng Long an gép phan thwc hién muc tiéu phét trién bén vieng cda Viét Nam.

« T&r khéa: phét trién nhanh va bén viing, phat trién bén viing, Viét Nam.

1. Giéi thiéu

This 'study investigates tﬁe issue of rapid' and Tinh Long An c6 4.494,93 km? dién tich
sustainable development in Long An province ‘A - A A I £ \
throughout the process of construction and ty nhién, Vmﬁ qu?/ md dan ?0 tinh dén ng‘a'y
development, thereby relating it to sustainable 31/12/2023, dan s6 Long An ¢ 1-863-754, nguoti,
conditions in Vietnam in order to propose a luc lugng lao dong 1.072.479 ngudi. SO ngudi
perspective on rapid and sustainable development tham gia hoat dong kinh t¢ 1.051.029 nguoi,

at the local level. The study also combines a review

of empirical studies by domestic researchers and Long An nam trong ving Kinh té trong diém

organizations to point out the achievements and phia Nam, dong :fh(‘n, Long An ‘Cé Vi tri Chlé,n
existing problems in the process of rapid and luge, 1a cira ngd két n61 voi TP. HO6 Chi Minh, noi
sustainable development in the context of the lién Pong Nam Bo v61 khu vue bong béng song
complex and increasingly unpredictable world Curu Long. Hién nay, c6 26 khu cong nghiép du

situation, affecting the stable and sustainable
development of the country, including Long An
province. Based on the analysis of the current

diéu kién tiép nhan dau tu voi dién tich dat cong
nghiép da cho thué 1a 2.891 ha, ty 1¢ lap day dat

situation of rapid and sustainable economic 67,6%; c6 17 cum cong nghi¢p dang hoat dong
development, combined with lessons learned from thu hat 646 du an véi tong dién tich dat da cho
localities in Vietnam, as well as assessing newly thué 603,1 ha, ty 1& lap c’[ay cia cac cum cong

emerging factors affecting rapid and sustainable
development in the coming time, the study will
provide orientations and solutions for rapid and

nghiép hoat dong 83,6%. Cong tac tiép nhan du
an ngay cang doi mdi theo hudng uu tién tiep

sustainable development in Long An, contributing nhén vao cac khu, cum céng nghiép, cac du an
to the implementation of Vietnam's sustainable co cong nghé ngay cang cao va than thién véi
development goals. moi truong.

« Key words: fast and sustainable development, Co cAu kinh té tiép tuc chuyén dich 10 nét,
sustainable development, Vietnam. dung dinh hudng phat trién cong nghiép - dich
JEL codes: C00, GO0, G21 vu - nong nghiép; co cau kinh té 3 khu vuc noéng,

A lam, thuy san - cong nghiép, xay dung - thuong
mai, dich vu - thué san pham trir trg cap san pham

Ngay guri bai: 25/8/2024 nam 2023 1an lugt 1a 15,27%, 51,34%, 27,23%,
Ngay gti phan bién: 26/9/2024 6,16%. Téng san pham trén dia ban theo gi4 hién
Ngay nhén va stra sau phén bién: 05/10/2024 hanh 13 168.108 ty dong. Poi song ngudi dan
Ngay chép nhan dang: 04/11/2024 ngay cang duoc cai thién, GRDP binh quan dau

* Trwong Dai hoc Ngdn hang TP. H6 Chi Minh; email: nguyenbinhminh.stc@gmail.com
** 8¢ Tai chinh tinh Long An; email: nghiph@longan.gov.vn
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nguoi nam 2023 dat 96,42 tricu déng, tang 6,28
triéu dong so v6i nam 2022

Qua d6 cho thiy tdc d6 ting trudng cua tinh
Long An trong thoi gian qua, ddc bi¢t nam 2023
kha 4n twong, tuy nhién trong bdi canh kinh té
thé gioi tiép tuc bién dong phirc tap, kho luong,
bét 6n gia ting, nhat 1a cudc xung dot tai Ukraina
va Dai Gaza, canh tranh chién luoc gilta cac
nude 16n, kinh té toan cau ting truong cham,
chudi cung tmg bi gian doan, lam phat van & mirc
cao, ng cong toan cau ting manh, thi trudng tai
chinh, tién t¢ tiém an nhiéu rui ro. Céc van dé
an ninh nang lugng, an ninh luong thuc, thién
tai, dich bénh, bién dbi khi hau dién bién phirc
tap... da tic dong manh dén 1an song dau tu, anh
huéng dén phat trién kinh té - x4 hoi toan cau.
Hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép
trong nudc, trong tinh con gap kho khan; Xung
do6t thé giéi anh huong chudi cung Umg toan cau,
lam phat tang manh & nhiéu quoc gla lam cho
thi truong xuét khau 16n, truyén thong bi thu hep,
don hang it; chi phi san xudt van & muc cao, i
sudt ting anh hudong dén hiéu qua san xudt, kinh
doanh cua doanh nghiép, nhitng yéu t6 nay tac
dong tiéu cuc dén qua trinh phat trién nhanh, bén
virng cua tinh Long An.

Tir nhitng 1y do trén cho thay viéc nghién ctru:
“phat trién nhanh va bén viing tai tinh Long An”
nham danh gi4 thyc trang phat trién, tim ra cac
biéu hién va cac nguy co thiéu bén vimg trong qua
trinh phat trién cta Long An, trr d6 dé xudt mo
hinh, 16 trinh phat trién, cc giai phap de tinh Long
An phat trién nhanh va bén viing 1 rat can thiét.

2.Co so ly thuyet

Khdi ni¢m phdt trién kinh té

Phat trién kinh té 1a sy ting tién vé moi mat
ctia nén kinh té (Ngoé Thing Loi, 2012). Vi vay,
phat trién kinh té khong chi 1a sy gia ting thu
nhap ma con dé cap dén nhimng cai thién trong
linh vuc y té, gidao duc va nhiing khia canh khac
trong phuc lgi con nguoi.

Ly thuyét lién quan Tang trwéng kinh té

Tang truong kinh té dugc hiéu 13 su gia ting
thu nhap cia nén kinh té, xét trong mot khoang
thoi gian nhat dinh (thuong 1a mot nam). Sy gia
tang duoc thé hién & quy mé va téc do. Quy md
tang truong phan anh sy gia ting nhiéu hay it,
con tde do tang trudng duogc sir dung voi y nghia

so sanh tuong d6i va phan anh sy gia ting nhanh
hay cham giita cac thoi ky. Thu nhap cia nén
kinh té c6 thé biéu hién dudi dang hién vat hoic
gia tri. Thu nhap bang gia tri duoc tinh bang cac
chi s6 nhu GDP, GNI... (¢ Viét Nam, cdp tinh,
thu nhap dugc tinh baing GRDP) cho toan thé nén
kinh té hodc tinh binh quan trén ddu ngudi.

Ly thuyét vé phit trién nhanh

Trong 1y thuyét phan ky cac giai doan phat
trién kinh té ctia Rostow (Rostow, 1961) di c6 tu
duy vé mot nén kinh té phat trién nhanh va kha
nang thuc hién dugc ¢ cac nude di sau, cu thé:
Trong giai doan hoi nhap qudc té ngay cang day
du hon, cac nu6e dang phat trién co thé rit ngan
thoi gian thyc hién moi giai doan phat trién thong
qua vi€c sir dung sy lién ket kinh té véi cac nudc
phat trién va st dung ngudn lyc kinh té sin co
cua cac nude nay trong qua trinh trao d6i thuong
mai va hop tac qudc té.

Ly thuyét phdt trién bén viing

Trong cubn “Hay ctru lay trai dat” (1991),
phat trién bén viing dugc dinh nghia 1a “sy nang
cao chat lugng cudc sdng con ngudi trong lic
dang ton tai, trong khuon kholdam bao céc h¢
thng sinh thai”. Hodc “phat trién bén virng 1a su
st dung tai nguyén thién nhién, trong diéu kién
moi truong hién c6 dé thoa man nhu cau cta cac
thé hé con nguodi dang sdng, nhung phai dam
bao cho céac thé hé twong lai nhiing diéu kién tai
nguyén va moi trudng can thiét dé ho co thé séng
tot hon ngay nay”.

O Viét Nam, phat trién bén viing 1a noi dung
ctia Chién luoc phat trién KT-XH dat nude trong
nhiéu thap ky. Trong Chién lugc phét trién kinh
té - xa hoi dat nudc giai doan 2001-2010 da néu
r0: “Phat tr1en nhanh, hiéu qua va bén ving, tang
truong kinh té di doi voi thyc hién tién bo, cong
bang xd hoi va bao vé moi truong” va “Phat trién
kinh té - xa hoi gan chat v4i bao vé va cai thién
mdi truong, bdo dam sy hai hoa gitta moéi truong
nhan tao v&1 moi truong thién nhién, gilr gin da
dang sinh hoc”. Pay 1a quan diém chinh thong
cua Chinh phu Viét Nam trong phat trién KT-XH
dat nudc, phu hop véi chién luge phat trién bén
vitng toan cau ctia Lién Hiép quéc.

3. Phwong phap nghién ciru
Tt 1y luan dén thuc tidn: bai viét tién hanh
nghién ctru qud trinh hinh thanh va phat trién cua
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quan diém nhanh va bén viing trén thé gidi dé tir
d6 lién hé voi didu kién nhanh va bén virng & Viét
Nam nham dua ra quan diém phat trién nhanh va
bén viing & cp dia phuong.

Trén co s& phéan tich thyc trang phat trién
kinh té, xd hoi, mdi truong theo hudng nhanh,
bén viing ¢ Long An, két hop vai bai hoc kinh
nghiém cua cac dia phuong trén thé gidi va trong
nudc, ciing nhu danh gia cic yéu té méi phat
sinh tac dong dén nhanh va bén viing trong thoi
gian toi, bai viét du kién dua ra dinh hudng va
giai phap dé dam bao nhanh va bén viing ¢ Long
An cho giai doan 2025 - 2030, tim nhin dén
nam 2050.

4. Két qua nghién ciru

Trén co sé tim hiéu qué trinh phat trién ctia mot
s6 dia phuong trong va ngoai nudc, cé thé thiy,
trong quéa trinh phat trién, muc tiéu ting truong
nhanh va bén virng chi dat mac d6 nhat dinh, tang
truong nhanh c6 thé din tdi cong bang xa hoi chua
dugc quan tim hodc tang truong nhanh, dan dén
khai thac can kiét ngudn tai nguyén, xa thai qua
murc lam cho méi trudng bi 6 nhiém.

Co6 dia phuong da dua ra nhiing giai phap
phu hop dé giai quyét van dé nay, nhung van co
nhitng dia phuong chua khic phuc dugc. Trén co
s0 d0, ¢6 thé rat ra mot sé kinh nghiém cho Long
An nhu sau:

Mot la, phat trién nhanh va bén viing 13 muc
tiéu phat trién mang tinh khach quan cua cc nén
kinh té. Pay 1a muc tiéu ky vong ma cac nén kinh
té, can hudng dén, tuy nhién khong dé dé mot
quéc gia, mot dia phuong c6 thé thuc hién muc
tiéu nay. Vi vay, Long An can nghién clru xac
dinh dugc mo hinh phat trién v&i cac dong luc
phat trién phu hop.

Hai la, xem biao vé mdi trudng, phét trién
nang lugng sach, nang luong tai tao la dong luc
cho sy phat trién nhanh va bén viing.

Ba la, can lya chon va phat trién cac nganh
¢6 thé trg thanh dong luc cho tang truéng kinh té
nhanh nhung han ché cac tiéu cuc cho cac van dé
tién bo xa hoi va moi trudng.

5. Két luan va khuyén nghi

Két lugn

Phét trién nhanh va bén viing - duoc xem
nhu vua la muc tiéu, vua la dong luc trong qua

trinh phét trién nén kinh té & Long An. Muyc tiéu
cudi ciing cia Long An trong phat trién hudng t6i
muc tiéu xay dung qué huong “Long An: giau -
manh; Nguoi dan: vui vé - hanh phuc; Xa hoi: an
toan - vian minh; Chinh quyén: trong sach - viing
manh”, dé hién thuc diéu nay phai dua trén mot
nén tang cta sy thinh vuong va giau c6. Pidu nay
muén dat dugc, phai xac dinh vai tro dong luc
tich cuc clia ting truong kinh té. Khong co ting
truong nhanh va hiéu qua dé tao ra nhiéu cua cai
vat chat xa hoi, dé co dugc tiém lyc tai chinh
viing chic s& khong thé c6 diéu kién dé thuc hién
muc tiéu “Long An: giau - manh; Nguoi dan:
vui vé - hanh phuc; Xa hdi: an toan - van minh;
Chinh quyén: trong sach - viing manh”.

Khuyén nghi

Thir nhat, trong xay dung chinh sach phat
trién, can dit dong thoi hai muc tiéu ting truong
kinh té va phat trién xa h¢i 1én hang dau.

Thir hai, xdy dung cic chinh sach phat trién
16ng ghép, dan xen dugc ca myc tiéu ting trudng
kinh t& voi muc tiéu tién bo va cong bing xa
hoi, bao vé€ moi truong trong mot hoat dong
phat trién.

Thir ba, phai quan triét rd, ting trudng kinh té
nhanh, hiéu qua va thuc hién tién bd, cong bang
xa hoi, bao vé moi truong cing chinh 1a dong luc
dé thyuc hién khat vong phat trién.

Tai liéu tham khao:

Thii teémg Chinh phii (2023) Quyét dinh s6 686/0D-TTg ngay 20/6/2023 vé viée
phé duyét Quy hoach tinh Long An thoi kp 2021-2030, tam nhin dén nim 2050.

~ Chinh phui (2017), Nghi dinh 56 68/2017/ND-CP ngay 25/5/2017 vé qudn Iy, phdt
trién cum cong nghiép.

Chinh phii (2022). Nghi dinh 50 35/2022/ND-CP ngay 28/5/2022 quy dinh vé qudn
Iy khu cong nghiép va khu kinh te.

Thii twéng Chinh phii (2014). Quyét dinh s6 880/0P-TTg ngdy 09/6/2014 vé phé
duyét Quy hoach tong thé phat trién cong nghiép Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén
nam 2030.

Thii twéng Chinh phii (2017). Quyét dinh 56 655/0P-TTg ngay | 2/5/2017 vé dau tir
xdy dung cac thiét che ciia cong doan tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat.

Thit twéng Chinh phii (2020). Quyét dinh 2289/0D-TTg ngay 31/12/2020 vé ban
hanh Chién lwoc quéc gia vé cach mang cong nghtep lan thit 4 dén nim 2030.

Thii tuéng Chinh phii (2022). Quyet dinh 56 287/QD-TTg ngay 28/02/2022 vé ) Phé
duyét quy hoach ving Dong bang song Ciru Long thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén
ndam 2050.

Thii twdng Chinh phii (2022). Quyét dinh 50 569/QB TTg ngdy 11/5/2022 ban hanh
chién lege phit trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sing tao dén nam 2030.

Nghi quyét Pai hji Dang bj tinh Long An lan thi XI ngay 16/10/2020
Ké hoach phit trién kinh té xd hgi giai doan 2021-2025 ciia tinh Long An.
Bo cio Quy hoach tinh Long An giai dogn 2021-2030, tim nhin dén nam 2050.
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A0 HOA DU LIEU - XU HUGNG TiCH HOP DU LIEU UU VIET
CHO KINH DOANH THONG MINH

TS. Chu Thj Hong Hai*

Bai viét nghién citru vé o hoa dir liéu - mét phwong phap tién tién trong kinh doanh théng minh (Bl), glup
tich hop di¥ liéu tir nhiéu nguén khdc nhau ma khong can sao chép vat ly, tir d6 cai thién hiéu qua ra quyét
dinh va tbi wu héa hoat déng doanh nghiép. Bai viét lam ré sw wu viét cia do hoa di liéu so véi dir liéu
truyén thdng vé téc do, sw linh hoat va chi phi; phén tich viéc trién khai thanh céng tai mét sé doanh nghiép;
ddnh gia tiém ndng irng dung éo hod diF liéu tai céc doanh nghiép Viét Nam. Bai bdo dwa ra mét sé khuyén
nghi gém (i) xay dwng khung phap ly, (ii) nang cao nhén thirc doanh nghiép, (iii) dau tw vao ha tang céng
nghe (:v) phat trién ngudn nhén luc chét lwong cao nhdm tich hop o hod di liéu, thic diy qua trinh chuyén
déi sé tai doanh nghiép, gép phdn ndng cao ning lwc canh tranh quéc gia trong ky nguyén sé.

 Tlr khoa: do hoa dir liéu, kinh doanh théng minh, chuyén déi sé, tich hop di lidu, quan tri di lidu.

The paper studies data virtualization an
advanced approach in Business Intelligence
(Bl) that integrates data from various sources
without physical duplication, thereby enhancing
decision-making efficiency and optimizing business
operations. The study highlights the advantages of
data virtualization over traditional data management
in terms of speed, flexibility, and cost, analyzes
successful implementations in particular enterprises,
and assesses the potential for applying data
virtualization in Vietnamese businesses. It offers
several recommendations, including (i) developing
a legal framework, (ii) raising business awareness,
(iii) investing in technological infrastructure, and (iv)
fostering a high-quality workforce to integrate data
virtualization, accelerate digital transformation in
enterprises, and enhance national competitiveness in
the digital age.

» Key words: data virtualization, business
intelligence, digital transformation, data integration,
data governance. /

Ngay gt bai: 10/10/2024

Ngay gt¥i phan bién: 30/10/2024

Ngay nhéan va stra sau phan bién: 20/11/2024
Ngay chap nhén déng: 02/12/2024

1. Gi6i thiéu vin dé nghién ciru

Dt liéu hién dang tré thanh tru cot then chét dé
xay dung va duy tri loi thé canh tranh cho céc doanh
nghiép trong ky nguyén sd. Tuy nhién, sy bung nd
dit lidu tir nhiéu ngudn khac nhau dit ra nhiing thach
thirc 16n vé thu thap, tich hop va phéan tich. Kha
ning khai thac dit liéu quyét dinh hiéu suat va tinh

* Hoc vién Ngdn hang Ha Ngi; email: haict@hvnh.edu.vn

chinh xac ciia quyét dinh kinh doanh (Gartner, 2022).
Phuong phép tich hop dit liéu truyén théng, nhu ETL
(Extract, Transform, Load), dong vai trd quan trong
trong viéc hd tro xay dung cac kho dir liéu tap trung.
Tuy nhién, v6i su phat trién nhanh chong cua dit liéu
hién dai, phuong phap nay boc 16 nhiéu han ché nhu
do tré cao, chi phi l6n, va thiéu linh hoat trong viéc
xu ly dit li€u thoi gian thuc (Tibco, 2021). Ao hoa
dir liéu (Data Virtualization - DV) dugc xem la giai
phap tién tién gidi quyét bai toan dif liéu cho doanh
nghiép trong bdi canh hién nay. Cong ngh¢ nay cho
phép truy cap va tich hop dir liéu tur nhiéu ngudén ma
khong can di chuyen dir liéu vat ly. Do vay, doanh
nghiép co thé giam chi phi, ci thién hiéu suat, ting
tinh linh hoat trong quan 1y dir liu (Van der Lans,
2012). Cong nghé nay ciing hd tro ra quyét dinh
nhanh chong thong qua kha nang xu ly dir li¢u theo
thoi gian thyuc (Denodo, 2023).

Tuy nhién, trién khai DV trong thuc t& gip nhiéu
thach thire, dac biét tai Viét Nam. Cac rao can nhu
thiéu nhén thirc vé cong nghg, ngudn nhan luc han
ché chuyén mon, ha ting cong nghé chwa dong bo da
lam chdm qua trinh tmg dung DV (McKinsey, 2023).
Bén canh d6, nghién ctru vé co hoi, thach thirc, va
cac tinh huong Umg dyng trong bdi canh Viét Nam
con khoang tréng 16n, can c6 thém cac nghién ciru
chuyén sau.

Bai bdo nay lam rd dac diém cta 4o hoé dir liéu,
nhitng diém lgi thé ciia tich hop dit liéu theo mé hinh
40 hoé so v6i mo hinh truyén thdng thong qua so sanh
BI truyén thong va BI hién dai c6 4o hoa. Bai bdo ciing
phan tich tinh hubng tmg dung 40 hoa dit liéu tai mot s6
doanh nghiép trén thé gidi, chi ra co hoi va thach thirc
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khi ap dung 4o hoa dir li¢u tai Viét Nam. Trén co s&
d6, bai bao dua ra mot sd khuyén nghi nham thuc day
ung dung mo hinh o hoa dit liéu vao kinh doanh théng
minh tai cac doanh nghi¢p Viét Nam.

2. Co sé ludn vé kinh doanh théng minh va cac
diém wu vi¢t ciia m hinh 4o hoa dir li¢u

2.1. Kinh doanh thong minh (BI)

Kinh doanh thong minh (BI) 1a tap hop cac cong
nghé va quy trinh ho tro ra quyét dinh dua trén dir
liéu (Gartner, 2022). BI 1a nhan t6 chién Iugc giap
doanh nghiép nang cao ning luc canh tranh va toi
uu héa hoat dong trong ky nguyén s6. Doanh nghiép
g dung BI hiéu qua c6 thé ting lgi nhudn hon
15% so véi cac d6i thu (McKinsey, 2023). Nhiing
loi ich chinh cta BI d6i véi doanh nghiép gom c6 (i)
cung cép thong tin chinh x4c va kip thoi, gitip doanh
nghiép dua ra cac quyét dinh chién luoc dua trén
dir liéu nham hd tro hiéu qua cho nha quan 1y trong
viéc ra cac quyét dinh chién luoc (Gartner, 2022);
(ii) nang cao hi€u qua van hanh thong qua phat hién
diém nghén trong quy trinh va t6i vu hoa tai nguyén
(McKinsey, 2023); (iii) phan tich hanh vi khach hang,
tir d6 ca nhan hoa dich vu va taing mitc d¢ hai long
(Forrester, 2023); (iv) hd trg quan 1y rai ro va nhén
dién xu hudng mai, tao diéu kién dé doanh nghiép
phat trién bén vimg (IDC, 2023).

BI bao gdm céc quy trinh va cong cu thu thap, luu
tri¥, va phén tich dit liéu dé hd tro ra quyét dinh dya
trén thong tin hanh dong. BI hién dai khong chi cung
cap thong tin vé qua khtr ma con hd trg du doan va
xay dung chién lugc tuong lai, gitip doanh nghiép t6i
uu hoa hoat dong va néng cao nang lyc canh tranh.
BI da trai qua nhiéu giai doan phat trién, tir cach tiép
cén truyén thong tap trung vao béo céo tinh dén cac
nén tang hién dai voi kha ning twong tac cao va ty
cap nhat, phan tich dir licu theo thoi gian thuc. Bang
dudi day so sanh BI truyén thong va BI hién dai:

Bang 1: So sanh Bl truyén thdng va BI hién dai

cAu thay doi..

Dic diém B truyén thdng Bl hién dai
Cich €0 an Phy thudc bo phan CNTT dé Tap trung vao ty phuc vy, nguoi diing truc
pee quan Iy va tao bdo cdo. tiép phan tich dit liéu (Gartner, 2022).
Quytrinh phén tich Bdo cdo tinh, kho thich (g yéu | Twong tac di liéu truc tiép, ho trg phan tich

linh hoat. (Tableau, 2023).

Toc do

Cham, qua nhiéu budc trung
gian, 6 tré cao. (Forrester,
2023).

Phan tich nhanh, thoi gian thyc, quyét dinh
tlc thoi (McKinsey, 2023).

DG tuong st dung

Chuyén gia CNTT hodc nha phan
tich di liéu.

T4t ¢4 d6i twgng tir nhan vién dén l3nh dao.
(IDC, 2023).

Kha nang tly chinh

Han ché, can CNTT hd trg chinh
slta béo cdo. (Denodo, 2023).

Dé dang tly chinh véi cong cu nhu Power
B, Tableau.

Ung dung

Bdo cdo dinh ky, truy van cd dinh

Phan tich thoi gian thyc, dy bdo xu hudng.

Chi phi va tai nguyén

Ton kém, yu cau nhiéu tai
nguyén CNTT..

Tiét kiém hon nhe ty phuc vy, cng nghé
linh hoat (Gartner, 2023).

Dic digm Bl truyén thdng B hién dai
L Kiém soat chat ché, it rdii ro Rdi ro cao hon néu khang kiém sodt truy
Rui ro bao mat P A pa
bao mét. cdp hiéu qua
AN Han ché, kho x Iy dit liéu Linh hoat, d& mé rong, phit hop vdi it liéu
Kha nang mo rong , o
phc tap da nguon

Nguén: Téng hop ciia tdc gia

Nhu vay, BI hién dai vuot trdi vé su linh hoat va
tinh nhanh nhay, phu hop v6i nhu cdu ngay cang cao
cua doanh nghiép trong ky nguyén dir liéu. Tuy thude
vao nhu cau va nguén lyc, t6 chirc ¢6 thé lya chon
gitra BI truyén thong va BI hién dai. Trong tuong lai,
BI hién dai hira hen phat trién manh mé& hon nho Al
Blockchain va ty dong hoa, thic diy cac quyét dinh
dua trén dir liéu.

2.2. Ao héa div liéu (Data Virtualization - DV)

DV 1a mét phuong phap tich hop dit liéu, trong d6
dit lidu tir cac ngudn khac nhau dugc truy cap thong
qua mot 16p triru twong ma khong can di chuyén dir
liéu vat ly (Earley, 2016; Tibco, 2021). Thay vi thue
hién cac quy trinh ETL truyén thong v6i d6 tré cao,
DV cung cap khd nang truy van thoi gian thuc tur
nhiéu nguén dit liéu khac nhau (Denodo, 2023). Viéc
mg dung DV trong BI mang lai nhiéu loi ich quan
trong cho doanh nghi¢p, bao gom truy cép dir li€u
theo thoi gian thyuc dé ra quyét dinh nhanh chong va
chinh xac; tich hop dir liéu linh hoat tr nhiéu ngudn
ma khong can sao chép, gitip giam chi phi va d6 phirc
tap; hd trg phan tich va bao céo hiéu qua thong qua
giao dién thong nhét. Ngoai ra, cong nghé nay cai
thién bao mat, quan 1y dir liéu tap trung, dam bao
tudn thu quy dinh, déng thdi nang cao chat luong dir
liéu va thuc day hop tac giita cac nhom IT va phan
tich kinh doanh.

Kién trac thong thuong ciia DV gom 3 16p:

Lép két noi di liéu (Data Source Layer): Két ndi
da ngudn tir co s& dit liéu quan hé, NoSQL, tép tin,
dich vu web va cac ngudn dit liéu dam may. Lop nay
str dung cac trinh két ndi va giao thirc dé truy cap dir
liéu tir cac ngudn khac nhau.

Lop triew twong va tich hop div lieu (Data
Abstraction and Integration Layer): Tao ra mot mo
hinh dr liéu théng nhét bang cach triru tuong hoa sy
phtic tap cta cac ngudn dit liéu co ban. Lop nay thuc
hién cac chie nang nhu chuyen ddi, 1am sach va tich
hop dit liéu tir nhiéu ngudn khac nhau.

Lép truy cdp va phén phéi div liéu (Data Access
and Delivery Layer): Cung cip giao dién cho nguoi
dung va tng dung dé truy cap dit liéu da duogc 4o hoa.
L&p nay hd trg cac giao thirc va API khac nhau, cho
phép tich hop vai cac cong cu BI, ung dung doanh
nghi€p va dich vu web.
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Vi cac loi ich vuot trdi, kién trac DV ngay cang
tr¢ thanh yéu t6 khong thé thiéu trong céc hé thong
BI hién dai, hd tro cac to chire tan dung t6i da gia tri
tir dir liéu ciia minh. Mic dit DV va ETL déu 1a cong
cu tich hgp dit liéu quan trong trong BI, hai cong
nghé nay su khac biét 16n vé hiéu qua va tinh Gng
dung (Scroggins, 2017).

Bang 2: Cac ndi dung so sanh DV va ETL cho BI

Ngi dung Ao héa dit liéu

Tinh linh hoat

ETL (Extract, Transform, Load)

Truy c3p diF liéu tir nhigu ngudn ma khong | Yeu cau thay dai quy trinh khi ngudn dit
thay ddi kién tric liéu hodc dinh dang thay doi

Xt Iy theo chu ky, do tré cao, khong dap

Tinh hiéu sust {tng dugc yéu cau thoi gian thyc

Truy cap thoi gian thyc, hiéu qua cao

Can trich xuét, chuyén ddi, tai di liéu

Nhanh nho khdng can sao chép dit liéu vao kho, mt nhiéu thof gian

Toc do xir Iy

RUi ro cao hon do sao chép, lvu trir dit

Bao mat DIt liéu khong di chuyén, giam rlirorort |, , o
liéu & nhiéu nof
Kha ning m& DE dang mo rong khi thém ngudn dt liéu | Kho mo rong, can tai nguyén phan ciing
rong mdi ma khdng can thay ddi hé thong manh khi di liéu tang
Chi phi Tiét kiém chi phi luu trit va phén cing Chiphi cao do yéu cau I trr va i Iy

dir liéulon

Gi? nguyén dit liéu tai ngudn, khong can | Phéi dong bd thuding xuyén dé dam bdo
dong bd hoa nhiéu phién ban dit liéu nhat quén

Phu hgp voi Bl hién dai, phén tich thoi
gian thyc va dit liéu phi cu tric

Quan ly dit liéu

Thich hgp véi quy trinh d& chudn héa,

Ung dung yéu cau phan tich di liéu lich st

Nguén: Téc gid tong hop

DV la Iya chon tdi wu cho cac to chuc can tich
hop dit liéu tir nhidu ngudn khac nhau, hd tro truy
van theo thoi gian thuyc, va tiét kiém chi phi ha ting.
N6 déc biét hitu ich trong cac mdi truong kinh doanh
thong minh (BI) hién dai noi tc d6 va kha ning mo
rong 1a uu tién hang dau.

3. Thue trang tmg dung DV tai mdt s6 doanh
nghié¢p dién hinh

Trén thé gioi, cong nghé nay da tro thanh giai
phép quan trong trong t6i uu hoa hé théng BI cho
doanh nghiép. Bao céo Gartner cho thdy DV giup
giam 30% thoi gian thiét ké va trién khai, cing 70%
chi phi bao tri (VinBigData, 2021). Cac doanh nghi¢p
16n da tmg dung thanh c¢6ng, minh ching hiéu qua
trong ndng cao hiéu suat, tinh linh hoat va kha ning
canh tranh toan cau. Cu thé:

Shell plc (IBM, 2021): St dung IBM Cloud Pak
for Data dé tich hop dit liéu thoi gian thuc trong
chudi cung tmg khai thac mo, giip nang cao hiéu
suit va giam bat dong dir liéu. Thach thirc chinh 1a
quan 1y khdi luong dir lidu 16n va tudn thu cac quy
dinh quéc té.

Destiny Corporation (IBM, 2020): Ung dung
IBM Data Virtualization dé don gian hoa phan tich,
giam chi phi van hanh va tang d§ chinh xac dir li¢u.
Tuy nhién, viéc tich hop vdi cac hé thong cii doi hoi
dao tao nhan lyc chuyén sau.

AUDI AG (IBM, 2019): Hop nhat hon 250 hé
théng SAP trén nén tang IBM PowerVM, dam bao
hi¢u sudt va quan 1y dir liéu hiéu qua. Thach thic lon
la chi phi dau tu ha tang va xu ly dir li¢u khong 10.

Novartis (TIBCO, 2020): Dung TIBCO Data
Virtualization dé rat ngan thoi gian nghién ctru va t6i
uu hoa quan ly dir liéu nghién ctru. Doi mét voi thach
thure vé chat luong va bao mat dir liu tir cac ngudn
khac nhau.

DBS Bank (Oracle, 2021): Xay dung dam may
riéng vdi Oracle Linux va Oracle VM, tang kha nang
mé rong va bao mat. Yéu cau quan ly chit ché va toi
uu hoa chi phi van hanh.

Thyc té trién khai cho thdy DV di dwoc ap
dung thanh cong trong cac nganh cong nghi¢p quan
trong nhu nang lugng (Shell plc), tai chinh (Destiny
Corporation, DBS Bank), 6 t6 (AUDI AG), va dugc
phim (Novartis). Mac du phai d6i mat voi nhiing
thach thtic nhu chi phi cao, quan 1y ha ting va bao
mét, cac truong hop trén cho thady DV khong chi
nang cao hiéu suét, giam chi phi ma con thic day doi
moi, gitip doanh nghi¢p tén dung dir liéu hi€u qua
trong ky nguyén so.

4. Danh gia tiém niing ap dung DV trong doanh
nghiép Viét Nam

Diém manh Diém yéu

+Phan 6 doanh nghiép, dic biét I3 céc
SMEs, chura nhan thirc day dd vé lgi ich va
céch trién khai cong nghé nay, trong khi ha
tang chuyén d6i s6 con nhiéu han ché

+Su thiéu hyt ngudn nhan lyc chét lugng cao
va céc chuong trinh dao tao chuyén sau da
khi€n doanh nghiép phai phu thudc vao cac
giai phap tlr nudc ngoai.

+RUi ro vé hiéu sut va co s& ha tang phét
trién chira hoan thién can trd kha ndng x& Iy
khdi lwgng dit liéu 16n.

+ Chi phi dau tu ban déu cao cling la mat
thach thirc 16, d3c biét d6i véi cac doanh
nghiép nho.

+Lyc lugng lao dong tré, séng tao va nhanh nhay vi
cong nghé mdi

+Ha tang CNTT dang ngay cang phét trién, véi mang toc
@6 cao va trung tam dit liéu hién dai, cung cip nén tang
vitng chic cho cac itng dung DV

+Cac chinh séch hé trg chuyén doi s6 tir Chinh ph,
bao gom hd tro tai chinh va kj thuat, d3 gitip giam
dang ké ganh ndng chi phi cho doanh nghiép, dc hiét
[a cac SMEs

+Cdng ddng doanh nghiép da dang va nang dong, tir
startup dén tap doan o, tao moi trudng hop tac va doi
méi tich cyc, thic déy viéc chia sé kinh nghiém va trién
khai cong nghé hiéu qua.

+Ph hop vdi chién lugc s6 hda quéc gia, gip dong bo
hda hé théng, nang cao hiéu qua van hanh, bdo mét va
t6i wu hoa chi phi trong béi canh canh tranh toan cau.

Thoi co Thach thire

+RUi ro an ninh mang ngay cang gia téng do
su ket ndi qua loT va dam may, doi héi cac
doanh nghiép va chinh phii du tu vao gidi
phép béo mét tién tién va xdy dung cic quy
dinh bao mét dit liéu chat ché.

+Thi€u khung phap Iy ddng b gay khé khan
trong viéc diéu chinh va béo vé céc hoat dong
lién quan dén di¥ liéu, d3c biét vdi cac nganh
nhay cdm nhu tai chinh va y té,

+ Sy phd bién clia cong nghé ETL truyén thong
khién doanh nghiép e ngai thay ddi, doi hoi
can thém cac chuong trinh hd tro tir phia
chinh phii d& khuyén khich chuyén ddi so.
+Han ché vé kha ndng m& rong va chi phi
d3u tu ban d3u cao khién céc doanh nghiép,
ddc biét la SMEs, gap kho khan trong viéc
iép can DV.

+ Cac chuong trinh chuyén d6i 6 qudc gia cuing chinh
sach ho tro tai chinh va diu tu ha ting ki thust s6 tao
diu kién thuan loi cho doanh nghiép trién khai do
hda dit liéu.

+ S gia téng di liéu phi cau tric tir loT va thuong mai
dién tir thic ddy nhu cau tich hop, quan Iy dit liéu hiéu
qua, trong d6 do hda dif liéu 13 gidi phap t6i vu.

+Viéc két hop do hda dif liéu véi Al va ML mang lai co
hoi nang cao nang luc du doan, ti wu chudi cung ting
va ca nhén hoa trai nghiém khach hang.

+Cong dong doanh nghiép ddi méi sang tao, dic biét
I3 startup va SMEs, gitp thic ddy ¢ng dung cong nghé
méi nhanh chéng.

+ DV khdng chi t8i wu hiéu suit ma con néng cao

nang lyc canh tranh quéc gia trong bdi canh kinh té

56 toan cau.
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5. Pé xuit va khuyén nghi

Nhu vdy, 40 héa dir liéu 1a mot giai phap tiém
nang giup doanh nghi¢p Viét Nam nang cao hi¢u qua
hoat dong va nang lyc canh tranh trong ky nguyén so.
Tuy nhién, dé khai thac t6i da loi ich, can khéc phuc
cac diém yéu nhu nhén thtc han ché, thiéu hut nhan
luc va chi phi dau tu cao. Pdng thoi, viéc tan dung co
hoi tr chinh sach ho tro, ung dung cong ngh¢ moi va
dau tu ha tang bao mét la yeu t6 then chdt, gop phéan
thuc ddy chuyén ddi s toan dién. Dua trén nhing co
hoi va thach thire néu trén, bai viét dua ra mot sd ham
¥ chinh sach nham thuc ddy tmg dung a0 hoa dit liéu
tai doanh nghiép Viét Nam:

(i) Poi véi doanh nghiép

Thit nhat, doanh nghiép can nang cao nhan thirc va
ning luc ndi bo bing cach dao tao nhan vién, déc biét
la d61 ngti quan ly va CNTT, vé loi ich wva cach g
dung DV. T6 chure hoi thao, hoc truc tuyén va hop tac
quéc té s& giup cap nhat xu hudng cong nghé kip thoi.
Thit hai, dau tu ha ting CNTT da manh va ép dung
cac giai phap bao mat tién tién nhu ma hoa dit lidu va
giam sat an ninh mang dé bao vé hé théng. Thir ba,
tich hop DV v6i Al hoc may, va IoT nham cai thién
du doan, t6i vu chudi cung tmg va c4 nhan hoa trai
nghiém khach hang. Cudi ciing, doanh nghiép can hop
tac v6i cac nha cung cap cong nghé nhu IBM, Oracle,
TIBCO dé tan dung chuyén mon, chia sé kién thirc,
va giam chi phi trién khai. Thyc hién dong bo cac giai
phap nay s& gitip doanh nghiép t6i wu hoa higu qua va
nang cao nang luc canh tranh trong ky nguyén s0.

(ii) Poi véi co quan quan Iy nha nwde

Pé thiic day ing dung DV trong kinh doanh thong
minh, chinh phu can thuc hién cac bién phép tong
thé. Thir nhdt, xay dung khung phap Iy dong bo véi
cac quy dinh cu thé vé quan ly va bao mat dir liu,
minh bach hoa va don gian hoa cac quy trinh hanh
chinh dé hd tro chuyén dbi s. Thit hai, cung cap cac
g0i tai chinh va tin dung uu dai cho doanh nghi¢p
nho va vira (SMEs) va dau tu vao co s ha ting ky
thuét s, dc biét tai khu vy ngoai do thi, nhim dam
bao dong bd hoa cong nghé trén toan qubc. Thit ba,
diy manh cac chuong trinh quoc gia nang cao nhan
thirc va nang luc chuyén dbi s6, dong thoi khuyen
khich t6 chirc gido duc va trung tim nghién ciru trién
khai cac khoa dao tao chuyén sau vé DV. Thir fur, hd
tro d6i moi sang tao bang cach tao diéu kién cho cac
startup cong nghe tham gia phat trién g1a1 phap DV,
khuyén khich cac du an thi diém trong c4c linh vuc
chién lugc nhu'y té, tai chinh, va logistics dé mo rong
quy mo ung dung.

Ngoai ra, dé thiic ddy tmg dung DV trong kinh
doanh thong minh, can c6 sy phdi hop chit ché gitra
doanh nghi¢p va chinh pha. Chinh phu va doanh
nghiép can xay dung 16 trinh va chién luge toan dién
mg dung DV toan dién, uu tién cac linh vyc nhu tai
chinh, y te logistics, va san xuat. Lo trinh trién khai
can chi tiét, tir thir nghiém cac du 4an thi diém dén
danh gia va mo rong quy mo, dong thot linh hoat diéu
chinh dya trén két qua va phan hoi thuc té. Ngoai ra,
can thuc ddy hop tac cong - tu (PPP) de phat trién ha
tang cong nghe va bao mat, hd tro tién trinh chuyén
doi sb qudc gia. HO tro tai chinh va k¥ thudt cho cac
DN, nhat 1a cic SMEs thong qua cép tin dung uu dai,
mién giam thué 13 mot trong nhiing giai phap quan
trong nham tao dong luc chuyén doi s, tich hop dit
liéu a0 cho DN.

Két luan

DV la giai phap chién lugc, gitip doanh nghiép
tich hop, quan 1y va phan tich dit liéu tir nhiéu ngudn
theo thoi gian thye, mang lai lgi thé canh tranh trong
ky nguyén sb. Bai viét di phan tich cac truong hop
trién khai thanh cong trén thé gi6i, dong thoi 1am rd
co hi va thach thirc tai Viét Nam, khang dinh vai trd
thiét yéu cua cong nghé nay trong kinh doanh thong
minh va chuyén d01 s0. Pé t6i uu hoa tiém ning cua
DV, Viét Nam can su ph01 hop chat ché gilta chinh
phu va doanh nghi¢p trong xay dung khung phap
1y, ndng cao nhén thirc, diu tu ha tang va phat trién
ngudn nhan lyc.

Tai liéu tham khio:

Denodo Technologles (2023). Data Virtualization bsage Pattems for Business Inlelllgence/ Data Warehouse
Architectures. Xem tai link: ~https:/fwww.denodo.c opaper/data-vir usage-patterns-
business-intelligence-data-warehouse.

Earley, S. (2016). The digital organization: Data management for business success. Hoboken, NJ: Wiley. ISBN:
978-1119247681.

Forrester: (2023). Enhancing customer experience with BI. Retrieved December 8 2024, from https:/fwww.
Sforrester.com

Garter: (2022). The Future of Data Integration: Comparing ETL and Data Virtualization.

IBM, 2019. Die AUDIAG beschleunigt ihren Weg zu neuen Geschdfiserkenntissen. Available at: hitps:/qemtech.
com/ibm-sap-case-study-audi/

IBM, 2020. Helping clients cut analytics run-times from hours to minutes. Xem tai link: https://gemtech.com/
ibm-sap-case-study-audi/

IBM; 2021. Energy giant Shell eyes net-zero emissions. Available at: https://www.ibm.com/case-studies/shell-plc

IDC. (2023). The role of Bl in managing business risks. Retrieved December 8, 2024, from https:/www.idc.com

Lans, R. V. D. (2012). Data Virtualization for Business Intelligence Systems: Revolutionizing Data Integration
for Data Warehouses. Elsevier:

McKinsey & Company. (2023). How business intelligence boosts profitability. Retrieved December 8, 2024, from
https:/hwww.mckinsey.com

Oracle, 2021. DBS Bank builds private cloud with Oracle Linux and Virtualization. htips://chatgpt.com/
¢/675504f4-50{4-800b-b3 1d-dc26¢0fc993

Rickvan der Lans. (2012). Data virtualization for business intelligence systems: Revolutionizing data integration
for BI. Burlington, MA: Morgan Kaufmann. ISBN: 978-0123944252. DOI: 10.1016/C2011-0-06383-0.

Scroggins, M. (2017). Comparing ETL and data virtualization: Choosing the right approach for your organization.
Retrieved December 8, 2024, from https:/www.scrogginsreport.com

Scroggins, M. (2017). Comparing ETL and data virtualization: Choosing the right approach for your organization.
Retrieved December 8, 2024, from https://www.scrogginsreport.com

Tableau. (2023). Interactive data analysis for modern BI. Retrieved December 8, 2024, from https://www.tableau.
com

Tibbeo, 2020. Leadmg the digital nan:fmmanon at Novartis: The mle of the CDO. Available at: https:/fwww.
imd.orglresearch-knowledge/strategy/case-s the-digital-transf jon-at-novartis-the-role-of-the-cdo-a/

TIBCO. (2021). Optimizing data mttgratzon with TIBCO data virtualization. Retrieved December 8 2024, from
htips:/wwwtibco.com

VinBigData, 2021. Data Fabric: Top 3 xu hurong vé dit liéu ndm 2021, Xem tai link: https:/vinbigdata.com/kham-
phaldata-fabric-top-3-xu-huong-ve-du-lieu-nam-2021.html?utm_source=chatgpt.com

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @



NGHIEN CUU TRAO POI CKy‘Zthéng 12 (s6 278) -2024>

BAO DAM CHAT LUONG DAO TAO U XA - KINH NGHIEM 0 Mot sd
TRUGNG BAI HOC TREN THE 6101 VA BAI HOC CHO CAC CU |
GIAO DUC BAI HOC NGANH KINH TE, TAI CHiNH 0 VIET NAM

TS. Ng6 Van Lwong* - Pham Ngoc Linh** - Lé Hibu Binh**

Véi ddc trieng vé sw gidan cdch vé khoang cdch gitka ngurei day va ngwoi hoc, hinh thire dao tao tir xa (PTTX)
dang ngay cang dwoc mé réng trong cdc co’ s gido duc dai hoc. Ttr d6, van dé quan ly chat lwong DTTX dang
tré thanh méi quan tam cua céc trwong dai hoc hién nay. Bai viét dwa ra kinh nghiém quan ly chéat lwong DTTX
theo khung dam bao quéc té tai mét sé trirong dai hoc trén thé gidi, tir 46 dé xudt mét sé giai phdp nhdm nang

cao hiéu qua quan ly chét Iwong chwong trinh DTTX cho cdc co sé& gido duc dai hoc & Viét Nam.

« Tlr khéa: quan ly chét luong, dao tao tir xa, co sé gido duc dai hoc.

With the characteristic of allowing the distance
between instructors and learners, distance learning
is expanding in higher education institutions.
Therefore, the quality management of distance
learning is becoming a concern of higher-educational
institutions. The article presents experiences in
quality control of distance learning, in accordance
with the international quality control framework at
several universities. Based on these experiences, a
number of solutions to improve the effectiveness of
quality management for distance learning programs
in higher-educational institutions in Vietnam will be
proposed.

» Key words: quality control, distance learning,
higher-educational institutions.
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Ngay chap nhén dang: 21/11/2024

1. D3t van dé

Hién nay, nhiéu co s& gido duc dai hoc ¢ uy tin
trén thé gi6i da sir dung cic phuong thirc DTTX
dé cung cép cac hoat dong gido duc chinh quy qua
mang, qua d6 doi hoi nguoi hoc phai ¢6 kha nang lam
viée doc 1ap va biét 1am chu thoi gian. Tai Viét Nam,
phuong thirc DTTX cling da dugc sir dung tai mot s0
co s gido duc dai hoc. Tuy nhién, thyc tién trién khai
phuong thire PTTX cho thdy ciing c6 mot s6 van dé
bt cap vé quan 1y chét luong chuorng trinh dao tao
dan dén su hoai nghi ctia xa hdi vé chat luong dau ra.
Pé dam bao chat lugng cho chuong trinh DTTX, tao
niém tin cho nguoi hoc va cac nha sir dung lao dong
can phai c6 nhimg danh gia va kiém dinh dua trén

* Hoc vi¢n Tai chinh

nhﬁ'ng tiéu chudn va hé théng dam bao chit luong. Vi
vy, viéc nghién ctru kinh nghiém quan ly chét luong
DTTX theo tiéu chuan quoc té tai céc truong dai hoc
trén thé gidi 14 rat can thiét dé tir d6 rit ra nhitng bai
hoc kinh nghiém nhim nang cao hiéu qua quan 1y
chat lugng chuong trinh DTTX tai céc co s gido duc
dai hoc ¢ Viét Nam.

2. Khai quat vé dao tao tir xa va chwong trinh
dao tao tir xa

DTTX la mét qua trinh dao tao trong d6 phan 16n
¢6 sy gidn cach gitra nguoi day va nguoi hoc vé mat
thoi gian va khong gian. Nguoi hoc theo hinh thic
gido dyc tir xa chu yéu la ty hoc qua hoc liéu nhu gido
trinh, béng hinh, béng tiéng, dia CD - ROM, phan
mém vi tinh, bang viéc st dung cac phuong tién nghe
nhin ca nhén, phat thanh, truyén hinh, cac t6 hop
truyen thong da phuong tién, mang Internet dudi su
t6 chirc, tro gitip cia nha trudng giao duc tir xa ldy tur
hoc 1a chinh, doi hoi nguoi hoc phai tu gidc, kién tri
va quyét tim cao dé hoan thanh chwong trinh hoc tap
cta minh [?]. Hinh thitc PTTX thudc phuong thic
gido duc thudng xuyén trong hé giao duc québc dan.

Chuong trinh DTTX ¢6 nhimg dic diém chinh
nhu sau:

Gidn cdch vé mdt khéng gian va/hodc thoi gian:
Khoéng cach vé mit khong gian va/hodc thoi gian
gilta gido vién va hoc vién; gilta cac hoc vién voi
nhau 13 dic trung dau tién cua DTTX.

Dua vao cong nghé va phuong tién: Trong DPTTX
khong thé str dung cac budi hoc tap trung tai truong
hay trung tam. Vi vay, b hoc liéu s€ dugc bién soan
cong phu c6 chire ning thong tin hai chiéu, két hop day
va hoc qua Internet, dién thoai, qua phat song thanh va

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



(K 2 thing 12 (s6 278) - 2024

NGHIEN cUU TRAO POI

truyén hinh hay qua email... Do d6 dao tao PHTX s&
can dya vao cong ngh¢ va phuong tién. Cac cong nghé
bao gdbm: cong nghé in 4n, cong nghé truyen thong va
cong ngh¢ thong tin. Cac phuong tién gom: hoc ligu
in an (gido trinh, sach gido khoa in trén gidy), hoc li¢u
dién tir (mdy tinh, bang dia hinh tiéng,...).

Phat huy cao nhdt kha nang tw hoc cua hoc vién:
Hoc vién tu xac dinh nhu cu riéng cua minh va lya
chon céach thue dé théa man nhu cau d6. Hoc vién
phai bi€t tao ra thoi quen tu hoc cua minh, phai biét
t0 chire cac giai doan hoc tap va sap x€p ching trong
khuon kho doi song riéng. Tinh ddc 1ap va tich cuc
hoc tép, nghlen clru cua hoc vién ¢ day doi hoi cao
hon nhiéu so véi dio tao dai hoc truyén thong.

Co vai tro quan ly va tro giup ciia mfong dai hoc
co dao tgo tur xa: Kha nang tu hoc cua hoc vién trong
DTTX tuy la duoc dé& cao, nhung truong DPH BDTTX
van giit vai trd quan 1y va trg gitip hoc vién khi ho
can. Truong PH c6 DTTX t6 chirc va quan Iy doi ngii
CBQL, GV va chuyén vién; ndi dung chuong trinh
DT, co so vat chat phuc vu DT. Ngoai ra, truong DH
¢6 DTTX con 1a chu thé chiu trach nhiém trudc cac
bén lién quan (Nha nudce, nguoi hoc, nguoi sir dung
lao dong va toan bg xa hoi) vé chét luong cac san
phidm va dich vu BT ma nha truong cung cap

C6 tinh mém déo va lién théng: Tinh mém déo
thé hién & chd hoc vién hé PTTX c6 thé tich luy tin
chi mot s6 mén hoc cung cap qua phuong thirc tir xa
(chu yeu qua mang Internet) Tinh lién thong thé hién
& chd chuong trinh, ndi dung va chuén dau ra cua
DPTTX phai tvong duong véi DPTPH “mit d6i mat”,
két qua hoc tap trong PTTX cua hoc vién dugc hen
thong va cong nhan trong cac chuong trinh BH theo
hinh thirc “mat d6i mat* va nguoc lai.

Co tinh cong nghiép: PTTX dién ra nhu mot day
chuyén cong nghiép. Do PTTX thudng gan lién voi
mot quy mo 16n va mot khoi luong cong viéc khong
16, cho nén cac cong viée dugc phin cong theo hudng
chuyén mén hod va theo day chuyén tir khau phat
trién khoa hoc; to chirc bién soan, san Xudt va phan
phdi hoc liéu; tu van noi quy, phu dao mén hoc, kiém
tra danh gia... dén khau cap van bang chimg chi.

C0 tinh kinh 1é va hiéu qua: Chi phi trong DPTTX
chi yéu dva trén sy tép trung vbn dau tu ban dau
vao phat trién co so ha tang k¥ thudt, bién soan hoc
liéu, phuong tién hoa hoc li€u, chuyén phat (truyén
thong),.. Mdi khoa hoc trong PTTX kh()ng han dinh
s6 luong nguoi hoc do khong ¢6 sy gidi han khong
gian hep nhu trong 16p hoc truyén thong Chi phi trén
dau hoc vién giam dang ké khi si s6 cia mot khoa hoc
tang 1én v&i quy moé 1on nén DTTX c¢6 y nghia kinh

té ngay cang cao trong bdi canh ngay cang nhiéu hoc
sinh theo hoc DTTX.

3. Kinh nghiém bio dam chit lrgng dao tao tir
xa 6 mdt s6 truong dai hoc khu vue Pong Nam A

Pai hoc Mo Sukhothai Thammathirat (STOU) tai
Thai Lan va Universitas Terbuka (UT) tai Indonesia
1a céc trudng dai hoc mo tai Dong Nam A thyc hién
chuong trinh bao dam chat lugng. Dy 1a 2 truong tai
bong Nam A thuc hién cac tiéu chuan kiém dinh bén
trong va bén ngoai.

a. Bio dim chit lwong dao tao tir xa ciia truong
dai hoc Mo Sukhothai Thammathirat (STOU),
Thdi Lan

Co quan phu trach thlet 1ap céc chinh sach hudng
dan BPCL bén trong ddi véi cac co so GDPH 1a vin
phong uy ban GDDH (OHEC) thugc Bd GD. Theo
d6, OHEC dua ra cac thanh to va chi so hoat dong
BDCL bén trong phu hop cac co s GDDH cling nhu
theo kip su thay doi ctia bdi canh trong nudc tai quoc
gia nay.

Qua trinh BDCL bén ngoai thudc trach nhiém cua
Vin phong tiéu chuan va danh gia chat luong GD
qudc gia (ONESQA). Chure nang cua co quan nay 1a
phat trién dinh huéng va phuong phép luén thyc hi¢n
danh gia chat lu'ong cac co so GD bang cach xem xét
muyc ti€u, nguyén tac va cach tlep can quan ly GD tai
cac cap d6 theo luat GD quéc gia (1999). Theo luat
nay, tat ca cac co s GDBH déu phai dugc BDCL
bén ngoai 5 nam 1 1an, va két qua BDCL déu duge
cong khai. Khung danh gia cua ONESQA bao gom
18 chi sb thyc hién chinh twong tmg véi 6 tiéu chudn.

Hinh 1: Mai quan hé giira BDCL bén trong
va bén ngoai

BDCL bén ngoai
BDCL bén trong

Chire ) Ty dénh o Bio céo Nghién
nangeo 1> Tuddnh Lyl gid L) Khaosat Lo} 400 i LSl oo theo
& dao gid thuong thye te p oagi oi
tao nién g
Phan _I
héi
T Phan

héi

Tai Thai Lan, khéng c6 hé théng BDCL danh
riéng cho hé¢ DTTX. Truong DH M¢ Sukhothai
Thammathirat (STOU) la truong DH duy nhat cua
quoc gia nay chi PTTX. Do d6, STOU phai tuén theo
cong cu va cac tiéu chuan danh gia BDCL bén ngoai
danh cho céc co s6 GDPH trong nudc.

BDCL bén trong

Van phong chiu trach nhiém BDCL bén trong
tai STOU duoc t6 chirc 2 cap do: cap truong PH va

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



NGHIEN cUU TRAO POI

CK)‘) 2 thing 12 (s6 278) - 2024)

cép khoa/vién truc thude. Tai cép truong, cac chuyén
gia ¢ trong va ngoai trudng c6 nhiém vu thiét lap
chinh séch va huéng dan cling nhu gidm sat h¢ thong
BDCL ciia truong. Déi véi cap khoa/vién tryc thudc,
thu tuc va quy dinh ctia hé thdng BPCL do mét ay
ban thude truong BH thiét 1ap. Bén canh do, trung
tam dicu ph01 BDCL cling dugc thanh lap nham dleu
ph01 cac van vé lién quan dén chat luong cua tit ca
cac phong, khoa truc thugc STOU.

Tit ca cac thu tuc va quy trinh BBCL tai STOU
duge bd tri theo “lich bieu BPCL” cla tung nam
hoc. Lich biéu nay dugc cong bb t6i cac don vi trong
truong trude khi 1én ké hoach hoat dong hang nam.
Quy trinh nay chia lam 4 budc: (1) Lén ké hoach; (2)
Thyc hién; (3) Kiém tra va (4) Xu 1.

Tich hop BDCL bén trong va bén ngoai

STOU uu tién hang diu vé BDCL GD va quan ly.
Mot s6 chinh sach dwoc ap dung c6 lién quan gom:

- Phat trién hé thong BDCL GD dong b véi thit
tuc hoat ddng ndi bo hién hanh nham duy tri tiéu chuan
GD cua truong STOU theo hé thong tiéu chudn, quy
dinh va hudng dan vé kiém soat chat luong, danh gia
chét luong va BDPCL ctia ity ban BDCL GD;

- Thiét 1ap cac ty ban hodc nhém chuyén mén c6
lién quan dén van dé chat luong nham hd tro 12 khoa/
vién, van phong, trung tdm va cac don vi khac trong
truong nang cao chat luong dich vu;

- Khuyén khich va hd trg cic co quan bén ngoai
truong tham gia qua trinh dénh gia chat luong ciia
truong nham phat trién va didu chinh chét lvong GD
cua STOU;

- Ho trg cac GV, nhan vién va sinh vién tham gia
qua trinh BDPCL, va nang cao nhan thirc ctia tat ca cac
bén lién quan vé trach nhiém ctia ban than d6i voi cai
thién chat lugng DT;

- Khuyén khich cong khai thong tin vé cac hoat
dong BDCL GD cua truong.

Hé théng BDCL cta STOU yéu cau sy phdi hop
chat ché gilra cac don vi trong truong dam bao su
quan 1y cac nhiém vu mot cach hai hoa. STOU ludén
nd luc cai thién hé thong BDCL theo tiéu chuan qudc
té. Pac biét, muc tiéu clia STOU la 4p dung md hinh
giai thuong chat luong quoc gia Malcolm Baldrige
(Vién tiéu chuan va k¥ thuat qudc gia, 2011) cua My
d6i véi PTTX nham xay dung hé théng quan 1y chat
luong tong hop.

Mo hinh nay bao gém 7 tiéu chuan: lanh dao,
ké hoach chién lugc, khach hang va thi truong, do
luong, phan tich, quan 1y tri thirc, ngudn lyc con

nguoi, quén 1y quy trinh va két qua kinh doanh. Céc

quy dinh theo cac tiéu chuén nay dugc cép nhat theo

h¢ thong BPCL cua STOU.

Hinh 2: Tich hgp md hinh quan ly chat lwong tong
hop trong hé théng BDCL ctia STOU

Tiéu chudn Baldrige cho khung thanh tich: Mt quan diém hé théng

M ta t6 chirc: Méi truong, mdi quan hé va thach thirc
5. Tap trung

2. Lén ke
hoach chién nguon nhan
/ lunc hre \
1| Su lanh 7. K&
dao

. 1 . / oanh ciia
&p trung R
\ vao khich 6. Quanly STOU
hang va thi qué trinh

Do luong, phan tich, va quan ly tri thire

Khung
qu a kinh BDCL

Nguon: Blazey, Mark L. (2011). Insights to Performance Excellence 2011-
2012. Milwaukee: American Society for Quality, Quality Press

b. Bio dam chit lwong dao tao tir xa cia truong
dai hoc Universitas Terbuka (UT), Indonesia

Truong dai hoc Universitas Terbuka (UT),
Indonesia dugc thanh 1ap nam 1984 véi mét hé théng
hoc tap mé va tir xa, day la mot hé théng linh hoat va
dé truy cép cho phép sinh vién hoc tap va nghién ctru.

Tir nam 2011 dén nay, UT da va dang phat trién,
cai thién hé théng BDCL bén trong, dong thoi moi
cac co quan trong nude va qudc t& nhu BAN-PT, hoi
df)ng Vé GD m¢ va PTTX quéc té (ICDE), to chirc
quoc. té vé tiéu chuén hoa (ISO), céc co quan kiém
tra dé danh gia va xem xét két qua cua ty ban cht
lugng ctia UT.

Ngi dung BDCL tgi UT:

Hinh thanh trung tam BDCL thong qua khung
BDCL: Uy ban hé théng BPCL dugc thanh 14p nim
2011 chiju trach nhiém vé phat trién huéng dan chinh
sach chat lwong ciia UT gém 10 thanh vién dudi su
chi dao cua hi¢u truong va hiéu pho UT. Dya trén
khung BDCL cua AAOU, ty ban da dua ra cac chinh
sach BDCL cua truong sau khi tham khao y kién ctia
lanh dao cap cao va cac nhan vién cta UT. Cac chinh
sach nay dugc tap hop trong hé théng BDCLcua
trudng goi tat 13 SIMINTAS.

Pht trién chinh sach BDCL: UT phat trién chinh
sach chat luong dua trén dac thu cua truong PTTX
va dua trén ban thao vé khung BPCL ciia AAOU.
Chinh sach BPCL gém 9 thanh t6 va co cac hudng
dan sir dyng BDDCL trong mdi thanh t5. UT ¢6 215
hudng dan sir dung chat luong, trong d6 néu cu thé
cac quy trinh trong tit ca cic chuong trinh va hoat
dong cua UT.
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Bang 1: Cac thanh t6 BDCL va s6 lwgng
hwéng dan BDCL tai UT

STT Thanh t5 BBCL 56 lwgng hwdéng dan BBCL
1 |Chinh séch va k& hoach 11
2 |Cung cap va phét trién ngudn nhan lyc 30
3 |Quén Iy va quan tri 45
4 |Ngudihoc 46
5 |Thiét ké va phét trién chuong trinh 9
6 | Thiét ké va phat trién k& hoach 24
7 |HG trg ngudi hoc 20
8 |Ddnh gid ngudi hoc 23
9 |Truyén thong trong hoc tap 7

TONG 215

Nguon: Sistem Jaminan Kualitas UT (2002)

Vé mit hoc thuat, UT hop tac véi BAN-PT cua
Indonesia dé dat dugc cong nhan cho tat ca cac
chuong trinh hoc tép. Ve hoat dong, UT moi ICDE
xem xét cht lugng va nd lyc cua ho. Panh gia chat
lugng cua ICDE tép trung vao viéc dam bao rang
chinh sach thé ché vé su cdi md, linh hoat, cam két
cac gia tri GD, mdi quan hé t6t voi khach hang va
thyc tién kinh doanh déu dugc bao dam tt. Ngoai ra,
UT quyét dinh str dung hé thong ISO dé kiém tra chat
lugng va tinh nhat quan cua cac quy trinh quan 1y ciia
truong nhu mot sy xac nhan b6 sung cho cac nd luc
Bao dam chat luong.

Panh gid va kiém dinh bén ngoai: Déﬁdat dugc sy
cong nhan rong rai, UT da moi cac nha tham dinh chat
luong tr céc co quan doc lép dén déanh gia thanh tich
tong quat nhu hoi dong qudc te vé DTTX ICDE; co
quan tiéu chuin quoc te ISA; t6 chirc quoc té Ve tiéu
chuin hoa ISO va hoi dong kiém dinh québc gia v& GD
PH Indonesia BAN-PT. Ba nha thim dinh chét lugng
bén ngoai nhan manh cac linh vire khac nhau vé quan
ly, dich vu va san phém cta UT. UT xem xét kiém tra
chat luong bén ngoai quan trong nhu qua trinh BDCL
ndi bd. Phan quan trong nhét clia qua trinh kiém dinh
khong chi la dat dugc chiing nhan va con 1a cac hanh
dong dé dat dugc no.

4. Bai hoc cho cac co s¢ gidao duc dai hoc &
Viét Nam

Kinh nghiém tor mot s0 truong dai hoc khu vuc
chau A cho thdy, tai cac giai doan khac nhau ciia sy
phat trién hé thong BDCL thi muc tiéu, khung chinh
sach, phuong phap, cong cu BDCL duoc diéu chinh
cho phu hgp v6i moi quoc gla Tuy nhién, nhin chung
can chu trong mot so nguyén tic sau ddy dé tranh ling
ph1 ngudn lyc va tiém ning con nguoi trong DTTX tai
cac co so gido duc dai hoc ¢ Vit Nam.

- Nén coi BDCL trong DTTX la mot phan cua
khung BDCL cép qudc té, cip khu vuc va cap quoc
gla Trong bdi canh PTTX vuot ra khoi bién g10’1 quoc
gia, nguodi hoc ¢6 thé & nhiéu noi trén thé gisi va GD

duoc chuyén giao dén nguoi hoc & moi noi. Dé nguoi
hoc tranh dugc céc chuong trinh kém chat lugng, céc
chinh sach BDCL trong DPTTX can lién két voi khung
BDCL quéc té, khu vire va quc gia.

- Cén sy nd lyc hop tac giita Chinh phu, co quan
BDCL va céc co so giao duc.

- Khong nén ¢ sy phan biét gitra GD DH truyén
thpng va DTTX hoac gitra day truc tuyén va day truc
tiép.

- Su ton tai ciia khung BPCL quég gia cho phép
cac co 80 gido duc coi BDCL la mot phén cua sir mang
voi mong mudn giang day va nghién ctu, khuyén
khich vin hoa chét luong truong trudng.

- Chinh phu, cac co s¢ GD DTTX va nha thdm
dinh can nd lyc ndm bat moi quan tdm ctia ngudi hoc
tir xa va coi d6 1a mot yéu td tac dong khi phat trién
chinh sach BDCL ctia truong va quéc gia.

- Chi sb thuc hién chit luong gitp céc co s6 GD
DTTX giam sat thanh tich ciia minh dya trén muc tiéu
va nguyén tic clia minh.

- Nghiém ttc trong viéc thuc hién BDCL. BPCL
duge 1én ké hoach va chién luge hanh dong hoan
chinh tdi tung don vi trong truong.

Qua trinh thyc hién yéu cau su chia sé trach nhiém
cla tt c4 nhan vién trong co s& gido duc. Qua trinh
BDCL chi hiéu qua khi mdi ca nhan ty nhan thirc va
hiéu dwoc BDCL la gi va nd lyc cai thién chat lugng.

- Cac hoat dong BDCL phai 16 rang, minh bach
va quan trong hon 1a phai dap v mng duoc nhu cau cia
khach hang. Cac cudc kiém tra ndi boi va kiém tra doc
lap gitp céc co s¢ DT theo doi thanh tich cua minh,
giai quyet duoc cac nhuoc diém va phat huy nhung
uu diém. Céc co so gido duc PTTX can giai trinh véi
cac bén lién quan nhu Chinh phu, nguoi lao dong,
hoc vién.

- Céc co s& GD DTTX thyc hién BDCL cén nd lyc
khong ngung nham cai thién chat luong cong viéce,
thay doi va cdi t, san sang thich nghi va m¢ rong
quan h¢ hop tac voi d6i tac qudc té. BDCL yéu cau
su cam két manh mé tir cac bién lién quan tir 1anh dao
dén nhan vién trong co s GD dén nguoi hoc.
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THUC DAY DAU TU CONG DE DAN DAT VA TAO BIEU KIEN
CHO DOANH NGHIEP PHAT TRIEN

TS. Vwong Quéc Thang*

Pau tw céng (BTC) luén dwoc xédc dinh 1a nhiém vu chinh tri trong tam, cé vai tro dic biét quan trong vé
ca kinh té, chinh tri, xa héi, quéc phong, an ninh; vira mang tinh cap bach, vira c6 y nghia chién Iwoc va la
nhiém vu trong tdm nham goép phén thic ddy ting trwéng, 6n dinh kinh té vi mé, bao dam céc can déi Ién
cta nén kinh té. PTC téc déng dén doanh nghiép théng qua “vén méi” dé thu hat dau tw tw nhén, ciing nhw

céc tdc déng tich cuc tir hé théng co sé ha tang nhw dwong sé, cau cang, san bay...

kich thich ting trweéng kinh té.

Public investment has always been identified as
a key political task, playing a particularly important
role in terms of economics, politics, society, national
defense and security; it is both urgent and strategic
and is a key task to contribute to promoting
growth, stabilizing the macro economy, ensuring
major balances of the economy. Public investment
affects businesses through "seed capital” to attract
private investment, as well as positive impacts
from infrastructure systems such as roads, ports,
airports, etc. spreading to industries, stimulating
economic growth.

Vs

Ngay gtvi bai: 14/10/2024

Ngay gt¥i phan bién: 10/11/2024

Ngay nhéan va stra sau phan bién: 28/11/2024
Ngay chép nhan dang: 02/12/2024

Piu tr cong ludn 1a dong luc quan trong gitip
phat trién Kinh té
. Dau tu cong (DTC) ¢o vai tro quan trong déi vGi
nén kinh t€ khi tao ra ngudn lyc cho phét trién kinh t€,
dong thoi la dong luc thuc day hoat déng kinh doanh
ctia cac doanh nghlep, qua do tao ra viéc l1am va nang
cao doi song cho ngudi dan. Qua hoat dong DTC, gitp
khoi ddy dong luc, tao khong gian phat trién méi, thic
day gan két ving, lanh tho, tao diéu kién phat trién
céc khu vye, doi tuong c6 diéu kién kho khan, qua do
huong toi phat trién bén ving, toan dién KT-XH dat
nudc. Voi Va1 tro quan trong nay, mac du trong bdi
canh kinh té d6i dién v6i nhi€u kho khan, thach thue,
Chinh phii dd quyét dinh ting cuong giai ngan DTC
nham thuc day ting truong kinh té.

Mgt la, DTC dong vai tro quan trong trong viée
thuc day tang trudng kinh t€ bén vimg. Theo s0 liu
tir Tong cuc Thong ke, khi giai ngén von DTC tang
thém 1% thi tang truong kinh t€ s€ dugc gia tang thém

lan téa t&i cac nganh,

0,058%. Pay 1a Iy do cong tac giai ngan von DTC ludn
duoc chu trong trong cac nam qua.

Nam 2022, giai ngan von DTC dat gan 93,5%
so v6i ké hoach - mirc giai ngan cao nhét trong cac
nam trude, tang khoang 23,5% (twong duong khodng
103 nghin ty dong) so véi nam 2021. Pén ngay
31/12/2023, ca nude da giai ngan duge 589.201,9
ty dong, dat 73,34% ké hoach nim 2023. Trong do,
Chuong trinh phyc hoi va phat trién KT-XH dat
80.808,44 ty dong, tuong g 60,8% ké hoach ma
Thu tudng Chinh phu giao (132.867,5 ty dong). Dy
kién dén hét ngay 31/01/2024, tong s6 thanh toan
udc dat 662,59 nghin ty dong, twong duong 82,47%
ké hoach va dat 93,12% so voi ké hoach Thu tudng
Chinh phu giao (711,56 nghin ty dong). Budc sang
nam 2024, tong von ngan sach Nha nude Thii tudng
Chinh phu giao cho cac b, co quan trung uong va
dia phuong 1a 677.944 ty dong Trong do, von ngan
sach trung uong la 245.595 ty dong, von ngén sach dia
phuong la 432.348 ty dong. Udc thanh toan vén DTC
tir dau ndm den ngay 31/8/2024 la 274.501 ty dong,
dat 37,01% tong ké hoach, dat 40,49% ké hoach Thu
tuéng Chinh phu giao. Ty 1¢ nay thap hon so véi cting
ky nam 2023 (ctng ky ndm 2023 dat 39,55% ké hoach
va dat 42,35% ké hoach Thii tuéng Chinh phu giao).

Nhu vay, gia tri von DTC giai ngan thoi gian qua
dat gia tri 16n, dugc phan phd vao cac chuong trinh,
muc tiéu quan trong, c6 tinh két ndi, anh huong lién
két ving, phat trién KT- XH bén Vlrng Vi duy, cao toc
Mai Son - quoc 10 45, voi tong mirc dau tu hon 12.100
ty dong, viée cao tc ndy di vao hoat dong da glam
thoi gian tor Ha Noi dén Thanh Hoa tir 3 gio xudng
con 2 gio. Du én cau My Thuan 2 véi tong mirc dau
tu hon 5.000 ty dong, da dugc khanh thanh va chinh
thirc thong xe da két ndi dong bo véi cac tuyén cao toe
nhu TP. Ho Chi Minh - - Trung Luong - My Thuén va
cao toc My Thuan - Can Tho. Sy két noi nay khong

* Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong ciia Quéc hi; email:thangvq7979@gmail.com
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chi dap tmg nhu cau di lai va van tai hang hoa ngay
cang gia ting ma con tao ra mot lién ket chdc che, gitp
tang t0i da hiéu qua cua céc dy an dau tu xay dung
dang dién ra trong ving dong bang song Cuu Long,
dong vai tro quan trong trong vi€e tao thuén lgi trong
luu thong, dic biét 1a qudc 16 1 va cau My Thuéan 1.

Nhiing cong trinh nay tao tao ra “huyét mach” giao
thong quan trong, gitp tang trudng kinh té ca nudc ndi
chung va dia phuong noi riéng.

Bén canh cac cong trinh giao thong, nhidu du an
khac lién quan dén ung pho voi bién dol khi hau,
phong chong> bao Iyt va tang cudng muc song vé vat
chét, tinh than cho nguoi dan ciing da dugc van hanh,
thé hién su hiéu qua cua cac khoan DPTC trong viéc
cai thién chét lugng cudc sdng va nang cao kha ning
chong choi véi thién tai cho ngudi dan. Nhitng nd lyc
ndy khong chi gitip phat trién ha ting ma con gop phéan
xdy dyng mot nén tang vimg chac cho sy phat trién
bén viing trong tuong lai.

Hai la, Von DTC déng vai tro dan dit quan trong
trong viée chong suy thoai kinh té va tao diém twa cho
cac thanh phan khac trong nén kinh té. Giai doan 2016
-2023 da ching kién sy thay ddi theo huong phu hop
hon véi dinh huéng cua Chinh phu vé chuyen d6i mo
hinh ting trudng va co ciu lai nén kinh te. Piéu nay
da khuyén khich khu vuc kinh té tai chinh nhan tich
cuc tham gia cdc hoat dong dau tu, khdng chi vao linh
vuc san xut ma con ca linh vuc ha tang giao thong,
ha tang x4 hoi.

Theo d6, ty trong von dau tu ciia khu vuc qubc
doanh d4 giam manh xubng 26,16% giai doan 2021-
2023 tr mirc cao la 39,04% (giai doan 2011-2015),
26,98% (giai doan 2016-2020). Nguoc lai, ty trong
von dau tu tir khu vire ngoai nha nude da co6 xu hudng
tang Ién, dat muc 57,8% giai doan 2021-2023 tur
38,26% (giai doan 2011 2015) 55,34% (gial doan
2016-2020). Nhiing thay (101 nay cho thay su chuyen
minh manh mé trong co cau dau tu, véi su gia tang
dong gop tir khu vye tu nhan, gop phan thuc day sy
phat trién toan dién ctia nén kinh té..

Hinh 1. Déng gép chia von dau tw
trong tong dau tu toan x3 hoi (%)
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Nguén: Téng cuc Thong ké

Ba la, dau tu, déc biét la DTC cua Viét Nam dé co
sy cai thién dang ké vé hiéu qua KT-XH. Hi€u qua nay
dugc thé hién thong qua hé s6 ICOR (h¢ s6 suat dau
tu) co xu hudng giam trong thoi gian qua. Nam 2022,
ICOR ¢ muc 5,07, da giam manh so véi muc 5,9 (giai
doan 2016-2019), va muc 6,3 (giai doan 2011-2015)
Su giam nay la chi béo tich cuc, ICOR giam dong
nghia voi viée hiéu qua dau tu tang Ién khi lugng von
dau tu can thiét dé tao ra mot dong ting truong ngay
cang it hon.

Hinh 2. Hiéu qua dau tw thé hién qua chi s6 ICOR
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Nguén: Tong cuc Thong ké

PTC c6 tac dong tich cue ddi véi khu vure
doanh nghiép

DTC con ¢6 vai trd 1 “vén modi”, dan dit dau tu
tu, gop phan khoi day tiém nang to 16n trong nhan dan
cho phat trién KT-XH.

Thir nhdt, thé ché, phap luat vé bTC tiép tuc dugc
stra d6i, hoan thién theo hudng phén cap, phan quyén
quan ly thong nhat hi€u Iye, hi€u qua dap tmg yéu
cau thuc tién. Didu nay da gop phan day nhanh tién
do giai ngan DTC, thao g& kho khan, Vuong méc cho
cac chu dau tu trong qua trinh thyc hién cac dv an, qua
do, thuc day phuc hdi nén kinh té. Thoi gian qua, mot
s6 co ché va chinh sach quan trong di dugc ban hanh
nham tao ra hanh lang phap ly thuén 1¢i cho viéc thuc
hién muc tiéu co cu lai PTC trong giai doan 2021-
2025. Cy the, Luat s6 03/2022/QH15 da duoc thong
qua, stra d6i va bo sung mot s6 djéu cua 09 Ludt cung
v6i cac Nghi dinh huong dan vé quan 1y dau tu xay
dung va hudéng dan Luét dau tu theo phuong thirc doi
tac cong tu.

D¢ hoat dong déu thu, dau tr xdy dyng dat hiéu
qua nhat dinh, nhiéu quy dinh phap luat da dugc ban
hanh nham tao ra mét khung phap ly day du va chat
ché, gitp néng cao hi¢u qua va minh bach trong qua
trinh d4u thiu, ma con gitp phong chéng tham nhung,
lang phi, dam bao cdng bang va minh bach trong viéc
str dung ngan sach Nha nudc. Luat Péu thiu 2023, co
hi¢u lyc tir 01/01/2024, mang lai nhiéu cai tién trong
qua trinh Iya chon nha thiu va nha dau tu, nang cao
hiéu qua quan ly ngén sach. Cac quy dinh méi da co
nhitng wu dai doi voi cac doanh nghiép nhd tham gia
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du thau, diéu nay gop phan ning cao kha ning trang
thau, dan nang nang luc canh tranh,‘ hoi nhép - hudng
t6i sy phat trién toan dién.‘ Goai thau xay lap co6 gia
g0i thau khong qua 05 ty dong duoc danh cho doanh
nghiép si€u nho, doanh nghi€p nho tham dy thau Bén
canh céc chinh sach hd tro trén, Luat Pau thau cho
phép cac nha thau c6 ty trong lao dong nit tir 25% trd
1én, hodc ty trong sb lao dong 1a thuong binh, ngudi
khuyét tat tir 25% tro 1én duogce huong nhing wu dai
khi tham gia d4u thau.

Cung véi do, viéc thi diém thuong hop dong cho
cac nha thau thudc khuon khd Chuong trinh phuc hoi
va phat trién KT-XH cling dugc thuc hién (Nghi dinh
sO 15/2023/ND-CP). Nghi dinh nay danh dau mot
bude tién quan trong trong vi€e cai cach quy trinh d4u
thau va giai ngan, nham :chﬁc déy nhanh chong tien do
thyc hién cac dy 4n ha tang giao thong, ddc biét trong
bdi canh can phuc hoi nén kinh té sau nhimng tac dong
cua dai dich. V& mit thé ché, 1ngoai viée rat gon co ché
chi dinh thau cho cac goi thau tur van va xdy lap lién
quan dén 12 du 4n cao téc Bic Nam giai doan 2 (dugc
ban hanh vao nam 2022 sau khi cac du an nay duoc
chuyén doi tir hinh thirc hop tac cong - tu (PPP) sang
bTC). Nghl dinh con gioi thi¢u hai thay doi 16m, bao
gom viéc cai tién quy trinh tham dinh va phé duyét cac
g6i thau, ciing nhu viée ap dung cac co ché thudng
hop déng nham khuyén khich cac nha thiu thyc hién
cong viéc nhanh chéng va hiéu qua hon. Di€u nay
kh()ng chi giﬁp day nhanh tién do giai ngan ma con
gop phan ning cao chit lu'orng cong trinh, ddm bao
rang cac du an giao thong co thé hoan thanh dung thoi
han va dat duoc tiéu chudn cao nhét.

Chinh phu da ban hanh thi dlem co ché va chinh
sach dic thi nhim phat trién mot sb dia phuong, Vung
trong diém (09 dia phuong), uu tién cho lién két va
tang truong vung kinh t€ trong diém nhu: co ché dic
thu phat trién TP. HCM cho phép thanh pho ap dung
md hinh phat trién d6 thi theo dinh hudng giao thong
cong cong (TOD) trong quy hoach doc tuyén dudng
vanh dai 3 (Nghi quy€t s6 98). Ngoai ra, hop dong BT
cling dugc ap dung tro lai cho nhiéu du an, nhu Cau
Can Gid, Cau Nguyén Khodi, ciing cac di 4n mé rong
duong Ung Van Khiém...

O c?ip b, nganh, cac don vi ciing tich cyc thyc hién
nhitng cai tien nham thuc hi¢n ké hoach giai ngan von
DTC. Theo do, B Tai nguyén va Moi truong da ban
hanh Cong van sb 4766/BTNMT-KSVN giri UBND
céc tinh, thanh phd huéng dan khai thac khoang san
lam vat liu xay dung cho cac du én duong b cao
toc ap dung co ché dic thu, Cong van cho phép viée
khai thac mé phuc vu lam vét li¢u xay dung duong
cao toc ma khong can Gidy phép khai thac theo Luat

Khoang san. Bo Xay dung cling da guiri Cong van sc”:)
4682/BXD-KTXD yéu cau dia phuong phoi hop dé
cép nhat danh sach vat liéu chua c6 gia cong bo hoac
gid khong dung thi tru’ong B¢ Giao thong Van tai va
B¢ Xay dung yéu cau cac dia phuong cong bo gia
vat liu hang thang hodc hang quy theo dién blen thi
truong. Nhimg giai phap nay giup dam béo 6n dinh
ngudn nguyén vat liéu va duy tri loi nhuan cho cac
doanh nghiép.

Thir hai, tac dong lan toa tich cuc cua giai ngan
von DTC dén cac nganh lién lién quan. Cac du an
DTC c6 gia tri 16n, tap trung chi yéu 1a ¢ ha ting do
vay khi dugc trién khai hiéu qua, tac dong lan toa s¢
14 kha 16n. Trong do, tiéu biéu la cac nganh nhu x4
dung, vat liéu, van tai, bit dong san (dac biét 1a bat
dong san khu cong nghi¢p). Trong khi nganh vat li¢u
nhu d4, cat, nhya duong... duge huong loi do cong
tac giai phong mat bang duge day manh, thi viée tang
toc cac du an xay dung s€ c6 loi cho cac doanh nghiép
cung g thép xay dung. Trong khi do, cac nganh nhu
xi ming va da xay dung, noi chi phi van chuyén anh
hudng 16n dén tiéu thy, s& ¢6 loi hon cho nhiing doanh
nghiép chiém thi phan 16n va gan cac dy an dang trién
khai. Dac bi€t, nganh da xay dung hi¢n dang thleu
ngudn dét cho cac du an cong 16n nhu Cao toc Bic
- Nam va San bay qudc té Long Thanh. Do do, cac
doanh nghiép s¢ hiru mo d4 16n va gan cac dy an trong
diém s& huong loi nhiéu hon.

Bén canh nhom huong loi tryc tiép, cac nganh
nhu bat dong san khu cong nghiép, van tai ciing duoc
huong loi tir viée tang cuong gidi ngan DTC. Khi
két cau ha tang (dac biét 1a ha téng giao théng) duoc
hoan thi¢n, tinh lién thong gilta cac ving va khu cong
nghiép s& dugc cai thién, thu hut nhiéu dy an dau tu
trye tiép nude ngoai (FDI). Nganh logistics cling dugce
ky vong huong loi khi co so ha tang duoc ning cap,
gitip hoat ddng thuan 1gi hon. Cac dy an 16n nhu San
bay Long Thanh dy kién sé& ting cuong kha ning van
tai hang hoa va hanh khach, tao diéu kién cho su phat
trién cua nganh nay.

Hinh 3. Doanh thu va lgi nhuin clia doanh nghiép

xay dwng ha tang tir Quy 1/2022 - Quy 1/2024

Dvt: Ty déng 1,73
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Nguon: Vietstock Finance
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Théng ké tir 69 doanh nghiép mang xay dung ha
tang trén san chimg khoan (HOSE, HNX, UPCoM) da
cong bo BCTC quy 1/2024, tong doanh thu dat 28.500
ty dong, tang 70% so voi cung ky nam trude va lai
rong hon 1.316, gap 4 lan. Tuy nhién, néu so voi quy
lién trude (quy 4/2023) ca doanh thu va Iai rong cta
cac doanh nghiép giam lan lugt 36% va 1%.

Thir ba, tac dong lan toa tich cuc den dau tur tu
nhan, dau tu nude ngoai, ting kha nang két n01 phbi
hop dau tur gitra cac loai hinh dau tu dé phat trién KT-
XH. Theo B K¢é hoach va Pau tu, cir mot dong von
DTC dugc giai ngan s& kich thich 1,61 dong von dau
tu tr khu vue ngoai nha nudce. Giai doan 2021-2022,
da thu hat khu vyc tu nhan tham gia 08 du an PPP méi
trong d6 07 dy an linh vyc giao thong voi gid tri huy
dong duoc 58.574 ty dong, tap trung vao cac dy an
duong cao toc (253,44 km), cang hang khong quoc té
tiéu chuan cap 4C (02 cang) va san bay quén su cap 11,
01 du an Iinh vyc nudce sach.

Nhiéu thach thirc trong PTC thiic diy hd tro
doanh nghiép

Mic dui cong tac gidi ngén von DTC céc ndm vira
qua dat dugc nhi€u két qua tich cyuc, tuy nhién hi¢u

mg lan toa d01 v6i khu vic doanh nghiép van con
nhicu han ché.

Mot la, chu truong DTC dan dat kich hoat dau t
tw méi dat diroe két qua khiém ton. Ty 18 dau tu tu
nhan/DTC trong cac nam gan day cham thay doi, thim
chi giam. Theo do, ty 1¢ nay dat 4,7 lan vao nim 2022
giam so v6i mirc 4,9 1an ciia nam 2021, trong khi d6
binh quan giai doan 2016-2020 dat 4,8. S luong cic
du an PPP khong nhiéu, doi tu:orng PPP con hep, moi
cha yéu trong linh vye két céu ha tang. D6i tuong PPP
theo Luat s6 64/2020/QH14 Qudc hoi thong qua ngay
18/6/2020 vé dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu
méi chi ¢ 5 linh vire gdm: (1) Giao thong van tai; (2)
Ludi dién, nha may dién, trr nha may thuy dién va cac
truong hop Nha nuée doc quyén theo quy dinh cta
Luat Dién luc; (3) Thiy 1¢i; cung cap nudc sach; thoat
nude va xir Iy nude thai; xir Iy chat thai; (4) Y té; giao
duc - dao tao; (5) Ha tang cong nghé thong tin. Cling
voi do, mot s6 md hinh hop tac gitra nha nudc - tu nhan
¢ hiéu qua chua dugc nhan rong; nhu mot s6 m6 hinh:
“DTC - quan Iy tu”, “Déu tu tu - st dung cong”.

Hai la, doanh nghiép nho va vica (DNNVV) tham
gia dy thau con han ché. Thyc té, cac DNNVV 1a khu
vuc kinh té tu nhan dang chiém hon 98% trong tong s6
hon 800.000 doanh nghiép hién nay, nhung hién cac
doanh nghi€p nho chi dugc tham gia céc goi thau dudi
5 ty dong. Hién nay, cic DNVVN tham gia ¢ muc do
nha thau phu tir viée doanh nghi€p trang thau roi thué
lai. Do do, can nghién cttu ra soat lai co ché dau thau

dé tao diéu kién cho cac DNNVV tham gia duoc thau
bTC.

Ba la, thé ché, chl:nh sach lien quan dén DTC con
han che. Mac di 1a von moi dan dat von dau tu cia ca
nén kinh té% thé ché va chinh sach lién quan truc tiép
dén viéc trién khai dy an DTC con bat cép, anh hudng
huong dén tién do thyc hién dy an. Mot s6 quy dinh
phap luat con chua dong bo, thong nhat kha thi, chua
dép ung dugce yéu cau thyc ti€n; mot sb bét cap trong
co ché, chinh sach tuy da dugc phat hién nhung con
cham dugc stra doi, bd sung thudc cac [inh vyc nhu:
Dit dai, tai nguyén, moi truong, NSNN va cong san,
xay dung.

Bén la, viéc trién khai thuc hién du én PTC con
chdm, thiéu dong bé. Cong tic xay dung ké hoach dau
tw von NSNN chua sat voi kha nang thyc hién dan dén
khong phan b6 dugce hét ké hoach von dugc giao, con
tinh trang “von chd dy én du thu tuc”, dy kién von trude
o1 méi tién hanh lam thu tuc dau tu (Quyét dinh dau tu
cac dy an) hogc thye hién cac thu tuc gia han Hiép dinh,
kéo dai thoi gian bd tri von dbi véi du an st dung von
ODA va vay uu dai cia nha tai trg nude ngoai.

Nam la, cong tdc gidi phong mdt bang phuc vu
trién khai dw dn con chdm. Thoi gian qua, vuong méc
trong viéc thuc hién va giai ngén von DTC ndm &
cong tac giai phong mat bang, cu thé nhu vudng mac
Ve viée chuyen doi dat trong lta, dat rimg; vuong méc
lién quan dén dat quoc phong, an ninh; hay viéc nhiéu
dia phuong gap tinh trang ngu(n dan chua dong thuén
phuong én boi thu:ong giai phong mat bang, Dong
thoi, bién dong gid vat li¢u tang cao khién nha thau
thi cong cam chung, anh huong 1on dén tlen‘do thuc
hién dy an; ddc biét vdi cac nha thau ky hop dong theo
don gid c0 dinh hodc hop dong tron gbi khong thé diéu
chinh von, gia céc loai vat tu, vat li¢u xay dung.

Mot sb gii phap ting cudng hi¢u qua PTC hd
tro phat trien doanh nghiép

Thoi gian t6i, tinh hinh thé gi6i dién, bién phirc
tap, dan xen thudn loi va kho khan, cac yéu t6 vi mo
trong nudc nhu tang truong, lam phat duoc kiém soat
tot. Tuy nhién, dé dat dugc muc tiéu ting truong bén
vimg, dai han thi vai tro cta khu vye BTC la rat 16,
dong thoi day duoc xem 1a ngudn vén moi quan trong
cho khu vuc doanh nghiép phuc hdi va phat trién.

Mgt la, hoan thi¢n thé ché lién quan dén PTC, bao
gom tiép tuc ra sodt vu'ong mdic trong Ludt PTC, Ludt
Ngan sach Nha nuoc, Ludt Nha 6, Ludt Pat dai va
cac nghl dinh, thong tu hudng dan. Ngoai ra, can tach
phan giai phong mat bang dé trién khai trudc, phén
cap chu quan dau tu, va xem xét kha nang cho chu dau
tu chit dong str dung mot s6 khoan kinh phi hop phap
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ngoal ké hoach PTC trung han (bao gdm ca nguon
von chi thuong xuyen) aé 1ap dy an va chuan bi dau
tu trude, thay vi phai cho tong hop hay bd sung Vao
ké hoach DTC trung han. Tién hanh phan cap, phan
quyen gin trach nhiém cua cac ca nhén, don vi voi
qua trinh thue hién dau tu, dam bao tinh linh hoat, hi¢u
qua. Nghién ctru stra d6i Luat DTC can bo noi dung
cai tao du 4n da dau tu xdy dung ra khoi ddi twong
PTC dé tang sy chu dong cia cac don vi va thuc hién
hiéu qua nhiéu giai phap khac dé ting tong cau dau tu.

Hai la, DTC can dam bdo vai tro dan dat va lan
téa, tré thanh nguon von moi dé huy dong dau e fir
khu viee tw nhdn, miede ngoai, tao dong luc phat trién
bén virng. Dé dat dugc didu nay, can | phat huy vai tro
cua DTC theo phuong cham “DTC dan dat dau tu tu”,
phuc vu cho cac myc ti€u phat trién KT-XH, dac bi€t la
trong viéc phat trién h¢ thong ha tang thong qua hinh
thurc doi tac cong tu (PPP).

Pé hién thuc hoa muc tiéu nay, cé}n xay dung yé
thyc thi cdc chinh sach manh m& nham thu hut von
d4u tu theo hinh thirc PPP. Diéu nay bao gdbm vigc tao
ra cac co ché va chinh sach wu dai, cling nhu thlet lap
khung phap 1y o rang va minh bach dé cac nha dau tu
cam thay an tam khi tham gia.

Bén canh d6, can 6 chirc thyc hién céc hinh thirc
dau tu PPP mdt cach thuc chét va hiéu qua, dac biét
trong phat trién cac ha tang trong diém. Nhitng du an
nay khong chi két ndi cac ving kinh té va do thi 16n
ma con tao ra ste lan toa tich cuc dén cac linh vuc
khac trong nén kinh té. Viéc dam bao su phoi hop chat
ché gitra cdc co quan nha nudce va cac nha dau tu s&
gitp t0i vu hoa hiéu qua dau tu, dong thoi gop phan
thuc ddy tang truong bén vimg cho nén kinh té.

Ba la, nang cao hiéu qud cong tac chudn bi thuc
hg'én dy an DTC. Viéc 1én ké hoach thyc hién dv an
can dugc xdy dyng chi ti€t voi cac hang myc, bude
thyc hién cy thé. Tinh toan dén viée thay d6i vé gia vat
liéu, chi phi nhan cong, cac yéu t6 vé thi truong hay
cac bat loi trong qua trinh thyc hi¢n giai phong mat
bang, han ché tinh trang phai thay doi du toan nhiéu
1an 1am cham qua trinh thyc hién dy an. Cac budc thuc
hién can dam bao dung theo trinh ty phap ludt dugc
quy dinh trong Luat Ngan sach Nhé nudc, Luat DTC.
Dong thoi, ting cudng viée tuyén chon cac tu van dii
nang lyc va kinh nghiém trong thiét ké du 4n. Nhiing
tu van nay khong chi can c6 kién thirc chuyén moén
viimg vang ma con phai hiéu 1 cac yeu cau va dleu
kién thyc té cua dy én, tir 6 dua ra cac giai phap thiét
ke phu hop nhat.

Viée dam bao chét luvong ngay ttr khéu chuén bi s&
gitip han ché t6i da viéc phai diéu chinh trong qua trinh

trién khai, gop phan tiét kiém thoi gian va nguon luc.
Hon nira, cén kiém soat chit chd pham vi, quy mé va
tong mirc dau tu ctia timg du 4n theo dung myc ti€u va
linh v di x4c dinh. Moi quyét dinh dau tu chi nén
dugc dua ra khi dy an da duoc lya chon va chuén bj ky
ludng, dam bao rang no6 thyc sy dap ung dugc cac ti€u
chi vé tinh kha thi, hi¢u qua kinh t¢ va tdc dong xa hdi.

Bén la, ddy manh gidi ngdn von DTC. Pay manh
gidi ngan von DTC la mot nhiém vu trong tam, véi
muc tiéu phan d4u dat ty 1¢ giai ngan hang nam trén
90%. D¢ hién thuc hoa muyc tiéu nay, can thyc hién
nhiéu bién phap dong bd va quyet liét. Trude hét, can
thuc day giai ngan von DTC bang cach klem tra, don
doc va thdo g& cac kho khan, vudng mic lién quan
dén céc dy an dau tu. Diéu nay déc bi¢t quan trong doi
v6i nhimg dy an 16n, cling nhu cdc dy én s dyng von
ODA va von vay uu dai tir cac nha ‘;éi trg nude ngoai.
Su kip thoi trong vi€e xur ly cac van dé€ phat sinh s&
glup dam bao tién do va hidu qué cta cac du an, tr do
gia tang dong g0p vao tang truong kinh té. Ngoal ra,
can d6i mai va nang cao vai tro cua cong tac giam sat
va danh gia dau tu trong quan 1y dau tw. Viéc nay co
thé duoc thyc hién bang cach tang cac hoat dong héu
kiém, giam céc hoat dong tlen kiém. Cu thé, can tap
trung vao viéc danh gia thuc té hiéu qua str dung von
va céc kqt qua dat dugce tir cac du an, nham dam béo
rang ngudn lyc duge st dyng ding myc dich va mang
lai hiéu qua cao nhat.

Nam la, d‘ay nhanh tién d@o glaz phong mat bang
Can giai quyét dirt dlem cong tac giai phong mat bang
theo tién d6 yéu cau, trong do tap trung vao viéc xay
dung céc khu tai dinh cu, 6n dinh cudc song nguoi
dan. Pdng tho, khan truong xéc dinh di ngudn cung
vat liéu, phdi hop voi cac chu dAu tw, nha thau thi cong
hoan thanh c4c thii tuc vé mo vat liéu xdy dung thong
thuong theo co ché dic thu cua Quoc hoi, Chinh phu,
dap tng du trit luong, cong sudt theo tién do thi cong.

Bén canh do, viéc thiét lap mot quy trinh giam sat
va danh gia lién tuc trong ting giai doan cta du an
s€ giup dam bao rang moi hoat dong déu dién ra theo
dung ké hoach. Nhiing bién phéap nay khong chi giap
t6i uru hoa ngudn lue ma con tao ra sy minh bach va tin
tuong tr phia cac nha dAu tu va cong dong. Khi dy én
duoc chuan bi ki cang va thuc hién dung tién do, hiéu
qua DTC s€ dugc nang cao, dong thoi dong gop tich
CUC vao su phat trién KT-XH cua dat nudc.

Tai liéu tham khéo:

Lé Thi Phw(mg (2022), Phét huy vai tré ciia PTC trong thiic day phit trién KT-XH Thit d6
et ;gpbjgl VCM(:I)gg san dién tir;

Tong cuc Thong k& (2024), Tinh hinh vén ddu e thiec hién toan xa hgi nam 2023;
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GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT BGNG QUAN TRI RUI RO TiN DUNG
KHACH HANG CA NHAN TAI TECHCOMBANK VIET NAM

Ths. Vi Quynh Anh*

La mét trong sé nhibng ngan hang hang dau tai Viét Nam, ngén hang Thwong mai C6 phan Ky thwong Viét
Nam (Techcombank) rat chu trong t&i viéc quan tri rdi ro tin dung trong hoat déng tin dung khach hang ca
nhéan. Vé&i doanh thu, loi nhuan tang trwvéng manh trong nhing nam gan day, viéc quan ly rdi ro tln dung
sao cho hiéu qua nhat la vdn dé néng cua toan ngan hang va la méi quan tdm hang diu cua cdc cap lanh
dao Techcombank ciing la mgt trong mwoi ngan hang thu’o’ng m_al dwoc Ngan hang nha nwéc ap dung thi
diém 16 trinh tuén thu Base thiét Iap glup cdc ngan hang quan tri rdi ro tin dung khach hang cé nhan, kiém
sodt no xau tét hon. Cong tac quan tri radi ro tin dung trong hoat dong cho vay tai ngén hang da cé6 nhirng
buwérc tién, song con ton tai mét sé6 han ché nhw: Nhibng rii ro tiém an van chwa dwoc danh gia trong hau
hét cédc to trinh tin dung trong céng téc nhan dién rii ro; Con tinh trang cén b tin dung c6 thdi dé chd quan,
.. Nhibng han ché dang tén tai trong céng tac quan tri rai ro tin dung khdch hang cd nhan da anh hwéng téi
hiéu qua quan trj rdi ro tin dung chwa cao. Bai viét nay nghién ciru thwe trang quan tri rdi ro tin dung khéch
hang cé nhan cua Techcombank giai doan 2020-2022. Trén co’ s& van dung ly thuyét co ban vé quan tri rii
ro tin dung khdch hang cé nhan cda cdc ngan hang thwong mai, bai viét nham phén tich thuc trang quan tri
rdi ro tin dung khéch hang cé nhan cta Techcombank. Tir dé dwa ra cdc gidi phdp phu hop nham néng cao
hoat dong quan tri rai ro tin dung khach hang ca nhdn cua Techcombank.

» T khoa: tin dung khach hang ca nhan; quan tri rdi ro tin dung khach hang ca nhan, Techcombank.

Ngay gt bai: 14/9/2024
As one of the leading banks in Vietnam, Vietnam Ngay gtvi phan bién: 16/10/2024
Technological and Commercial Joint Stock Bank ;

(Techcombank) pays great attention to credit risk Ngay nhan va stra sau phan bién: 26/10/2024

management in individual customer credit activities. Ngay chap nhan dang: 21/11/2024
With strong growth in revenue and profit in recent ; . .
years, the most effective credit risk management is 1. Nhirng van dé co ban vé quan tri rii ro
a hot issue for the entire bank and a top concern of tin dung khach hang c4 nhén cia ngin hang

leaders at all levels. Techcombank is also one of ten
commercial banks that the State Bank has applied
a pilot roadmap to comply with the Baseset to help a. Khdi niém rui ro tin dung khach hang ca
banks manage individual customer credit risks and nhan

control bad debts better. Credit risk management in
lending activities at banks has made progress, but

thuwong mai

Rui ro trong tin dung khach hang ca nhan

there are still some limitations such as: Potential risks (KHCN) duoc Xé(} dinh dya trén vi¢c danh gia cac
have not been assessed in most credit reports in risk yéu to rti ro c6 thé gy thi¢t hai cho ngan hang, bao
identification; The situation of credit officers having gém kha nang khong tra ng hoac tra ng khong diing
Subjective attltudes.... The eXIstlpg ./lr.’n/tat/ons in the han, su thay a6i khong loi trong tinh hinh tai chinh
management of credit risks for individual customers < A - A [
have affected the low efficiency of credit risk h?ac tl}u nl‘lap, ca I}har}’ rulr ro lllen ;qlfan deI} tai si}n
management. This article studies the current status dam bao va cac ye€u t6 khac c6 thé anh huong dén
of credit risk management for individual customers kha nang hoan tra cua khach hang.

at Techcombank in the period of 2020-2022. Based
on the application of basic theories on credit risk . i .
management for individual customers at commercial hang ca nhan

banks, the article aims to analyze the current status Quan tri rui ro tin dung khach hang c4 nhén la
of credit risk management for individual customers at qué trinh xac dinh, danh gi, phong ngua va klem
Techcombank. From there, appropriate solutions are ¢ th hat sinh tor d
proposed to improve the management of credit risks soat cdc rui ro c6 thé phat sin vigc cap tin dung
for individual customers at Techcombank. cho khéach hang c4 nhan. Qudn tri rui ro tin dung
» Key words: individual customer credit; individual k%laChAhagg ca n%lan C? Val‘tI‘O ql‘lan t{‘()ng ‘Erong \;1@0
customer credit risk management, Techcombank. bao. vé loi ICP Cuﬁ‘ ngan haqg va khach hanAg, dong
thoi gdp phan nang cao hi¢u qua hoat dong cua
Y nganh tai chinh.

b. Khdi ni¢m vé qudn tri riii ro tin dung khdch

JEL code: G21

* Dai hoc Thuwong mai; email: vuquynhanh@tmu.edu.vn
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2. Thue trang quan tri rii ro tin dung khach
hang ca nhan ciia Techcombank

a. Thuc trang qudn tri rui ro tin dung khdch
hang cd nhan cia Techcombank

Thuc trang nhan dién rii ro tin dung khach
hang ca nhan

Hién nay, quy trinh nhan dién rii ro gdm: (1)
Tung can bd tin dung thuc hién viéc théng ké cac
déu hiéu rui ro tin dung KHCN trong qua trinh tic
nghiép, (2) Truong phong ké hoach kinh doanh tong
hop truc thudc tai mdi Chi nhanh trong hé théng
Techcombank s& guri 1én phong Quan tri rui ro tin
dung ngan hang ban 1¢ va Khach hang doanh nghiép
nho thyc hién trén Hoi s¢ danh gia. Két qua s& dugc
giri lai cac Chi nhanh va trinh Giam déc Chi nhanh
ki phé duyét. Daflu hiéu rui ro tin dung KHCN dugc
thong ké theo s0 luong phat sinh, c6 dua ra nguyén
nhan va bi¢n phap khic phuc. Hién nay, tat ca cac
Chi nhanh tryc thudc hé théng s& phai gui ho so
thim dinh va do hoi s& quyét dinh xét duyét khoan
vay.

* Két qua nhan dién rii ro trong tin dung khach
hang cd nhdn

Giai doan trwéc khi gigi ngan: Cic diu hiéu
trong giai doan nay c6 thé dwoc ngén hang danh gia
thong qua viéc thu thap thong tin khach hang, kiém
tra lich str tin dung, danh gia nang luc tai chinh va
tai san dam bao cua khach hang. Néu c6 déu hiéu
rui ro, ngén hang c6 thé quyét dinh tir chdi hogc dé
xuét diéu kién vay khét khe hon dé giam thiéu rai
ro tin dung.

Bang 1: Két qua nhan dién rai ro truwdc gidi

ngan cac khoan tin dung khach hang ca nhan tai
Techcombank giai doan 2020 - 2022 (Nghin ty)

Chénh léch

Chénh léch
Ném Nam

iéu chi 5 2021/2020 | 2022/2021
STT Tiéu chi Nam 2020 oo | 50 / /
+- % - %
1 |C6 d4u hidu 2,2528 | 3,712 | 42496 | 1,4592 | 64,77 | 0,5376 | 14,48

2 |Khdng co dduhiéu | 108,36 | 152,92 | 198,78 | 44,56 | 41,12 | 45,86 |29,99
Nguon: Phong Quan tri riii ro tin dung ngdn hang ban lé va Khach hang
doanh nghiép nho - Techcombank

Viéc nhan dién céc rui ro trudc giai ngan rat quan
trong, néu nhan dién ding s& giup ngan hang tranh
khoi céc rui ro tin dung trong tuong lai. Bang 1 cho
thay céc khoan vay c6 ddu hiéu rui ro gia ting nhanh
trong nam 2021 v&i tdc do tang 64,77% so véi nim
2020, nam 2022, téc do gia ting c6 xu hudng giam
xudng 14,48% so voi nam 2021. Nguyén nhan giam
dén tir viéc nhiéu khach hang da c¢ lai cong viéc va
thu nhap dan 6n dinh sau dot dai gian cach xa hoi.
Céc dau hiéu nhan biét rui ro tin dung khach hang

c4 nhan tai Techcombank trudc giai ngan gdm Qua
tai ng; Thu nhap khong du, Khong cé tai san dam
bao, Nhu cau vay cao qua 16n so v6i thu nhap va
kha nang tra no cta ho, d6 1a mot déu hiéu rui ro tin
dung va khach hang dang gap kho khan trong tinh
hinh tai chinh.

Giai doan sau gidi ngan: Day 1a giai doan khi
khéach hang da nhan dugc khoan giai ngan theo san
pham ky két.

Bang 2: K&t qua nhan dién rdi ro sau giai ngan
cac khoan tin dung khach hang ca nhan tai
Techcombank giai doan 2020 - 2022 (Nghin ty)

Chénh léch Chénh léch

Nam | Nam | Ném

i6u chi 2021/2000 | 2022/2021
STT| Tiéuchi 2020 | 2021 | 2022 / /
+/- % +- %
1 |c6 ddu hieu 088 | 145 | 166 | 057 | 6477 | 021 | 14,48

2 |Khéng c6 dau hiéu | 110,26 | 160,21 | 215,79 | 49,95 | 45,30 | 55,58 | 34,69
Nguon: Phong Quan tri rii ro tin dung ngdn hang bén Ié va Khach hang
doanh nghiép nho - Techcombank

Két qua nhan dién rui ro sau giai ngan cac khoan
tin dung khéch hang c4 nhan tai Techcombank da c6
sy tang tir nam 2020 dén nam 2021, va tiép tuc ting
nhe 1én nim 2022. Sy ting nay cho thiy su nhay bén
va cin trong trong viéc nhan dién cac rui ro sau khi
giai ngan tin dung. Trong khi céc khoan tin dung co
dau hiéu rui ro tang tir 0,88 nghin ty nam 2020 1én
1,66 nghin ty nam 2022, cac khoan tin dung khong
¢6 déu hiéu i ro ciing tang tir 110,26 nghin ty nam
2020 1én 215,79 nghin ty nam 2022. Piéu nay cho
thdy ngan hang d tang cudng canh béo va chi trong
vao viéc xac dinh cac khoan tin dung co tiém nang
rii ro sau khi di giai ngan, dong thoi van tiép tuc
cung cap tin dung cho cac khach hang khéng ¢ dau
hiéu riii ro sau khi giai ngan. Mot s dau hiéu duoc
Techcombank danh gia 14 tiém 4n rui ro tin dung
nhu: Cham tré tra no; Khong dap tmg cac diéu kién
tra ng; Sao luu tai khoan khach hang khong cé du
tién trong tai khoan dé tra ng hang thang; Thay doi
tinh hinh tai chinh; M4t lién lac khach hang.

Thuec trang do luong riii ro trong hoat dpng tin
dung khdch hang cd nhdn

* Cong cu do heong va thang diém do hrong

Phong Quan tri rui ro tin dung ngan hang ban 1¢
va Khach hang doanh nghi¢p nhé thuc hi¢én nhan
dién rui ro tin dung thong qua viéc xac 1&p mot
hé thong xep hang dbi véi danh muyc tin dung cua
minh, nhim do luong rui ro vé kha ning tra ng
ctia khach hang c4 nhan khi st dung san pham tai
Techcombank. Thang diém danh gia khach hang ca
nhan dugc chia thanh 5 nhom ng twong Umg vaéi cac
mirc diém PCB nhu sau:
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Bang 3: Bang xé&p hang khach hang ca nhan
tai Techcombank

STT Loal, Xephang | o s dat dwgc | Phan loai ng Dién giai
tin dung

1 AA 576 tré Ién
Aaa Trén 656 Khéch hang ning lyc tré ng rat
Aal Trén 639 Ng'nhdém 1 |t6t. RUi ro mat von thap
Aa2 Trén 612
Aa3 Trén 576

2 A 491 -576
Al Trén 541 , Khach hang ning luc tra no tot.
A2 Trén 519 No nhém 2 Rui ro métgv6n tié'p
A3 Trén 491

3 B 386 - 491
B1 Trén 446 No nhém 3 Khach hang nang lyc trd ng kha.
B2 Trén 406 i RUi ro mét vén trung binh
B3 Trén 386

4 C 321-386
C1 Trén 364 No nhém 4 Khach hépg nang lyc tra ng kha.
Q Trén 345 ' RUi ro mét vén trung binh
a3 Trén 321

5 D Duéi 321 Ng nhém 5 | Khéch hang lyc tra ng kém

E Dwéi 151 RUi ro mat vén cao

Nguon: Phong Quan tri riii ro tin dung ngdn hang ban Ié va Khdch hang
doanh nghiép nho - Techcombank

* Két qua do lwong
Trong tung ky, Ph(‘)ng Quan tri rui ro tin dung
ngan hang ban l¢ va Khach hang doanh nghiép nho
s€ x&p hang t6i thiéu dbi voi cac Khach hang duoc
cép tin dung va diém cho ting hang myc danh gia
duoc tuan theo quy dinh ctia Giam doc. Cu thé trong
gia doan 2020-2022, Phong Quan tri rti ro tin dung
ngan hang ban 1¢ va Khach hang doanh nghi¢p nhd
da thyc hién xép hang Khach hang c4 nhan chi tiét
nhu sau:
Bang 4: Tinh hinh xép hang tin dung khach hang
ca nhan tai Techcombank giai doan 2020 - 2022

(Nghin ty, %)

Chénhléch | Chénh léch

gy | lodixéphang | Nam | Nam | Nam | o000 | 20202021
e e v

1 A 109,11 | 158,66 | 213,14 | 49,55 | 4542 | 5448 | 3434
2 A 115 | 155 | 265 | 040 | 3478 | 109 | 7039
3 B 010 | 014 | 024 | 004 | 3654 | 010 | 756
4 c 018 | 015 | 020 | (0,03) ] (1631) | 005 | 3621
5 D 060 | 116 | 1,22 | 056 | 9228 | 006 | 549
Téng 111,14 | 161,66 | 217,45 | 50,52 | 4545 | 55,80 | 34,51

Nguon: Phong Quan tri riii ro tin dung ngdn hang ban Ié va Khdch hang
doanh nghiép nho - Techcombank

Téng thé, cic loai xép hang tin dung cua
Techcombank trong glal doan 2020-2022 déu ¢ xu
hucmg tang dan, diéu nay cho thay Techcombank da
¢6 sur cai thién vé kha nang danh gia va quan 1y rui
ro tin dung ctia khach hang ca nhan. Cu thé, loai Xép
hang tin dung AA ting tir 109,11 nghin ty dong vao
nam 2020 1én 213,14 nghin ty dong vao nim 2022,
ting 54,48% so v6i ndm 2021. Piéu nay cho thiy
khach hang c6 xép hang tin dung cao di ting lén

dang ké trong giai doan nay. Tuong tu, cac loai xép
hang tin dung khac nhu A, B va C ciing tang dang
ké trong giai doan nay, cho thay kha nang tra ng ciia
khach hang di dugc cai thién. Tuy nhién, loai xép
hang tin dung D, E ting nhanh nhat trong giai doan
nay, ting 92,28% tir 0,60 nghin ty dong vao nam
2020 1én 1,16 nghin ty dong vao nam 2021, va ting
thém 5,49% 1én 1,22 nghin ty dong vao nam 2022.
Diéu nay cho thiy khach hang c6 xép hang tin dung
thdp van con 1a mot vin dé déi voi Techcombank
va can dugc quan 1y va giai quyét tot hon. Tom lai,
bang trén cho thiy Techcombank da c6 su cai thién
vé kha nang danh gia va quan 1y rui ro tin dung ciia
khach hang ca nhan trong giai doan 2020-2022. Tuy
nhién, van con nhiéu thach thirc vé& viéc quan 1y
khach hang c6 xép hang tin dung thap.

Ty vao két qua xép hang mirc do rui ro tin dung
trong cho vay khach hang ca nhan, Ngan hang ap
dung chinh sach tin dung va bién phap quan Iy rai ro
tin dung nhu bang sau:

- Xép hang AA: Kiém soat sau vay theo quy dinh
3 thang/lan.

- Xép hang A: Thyc hién cap tin dung sau khi
phan tich danh gia toan b tai chinh va theo kha
nang tra ng ctia Khach hang; Kiém tra bat chot hoat
dong kinh doanh, tai san ddm bao cta Khach hang
v6i khoan vay Ho kinh doanh 3 1an/nim; Kiém tra
bat chot tai san dam bao va nghé nghiép, hoat dong
kinh doanh cta Khach hang véi khoan vay bat dong
san, 6 0,... 2 1an/ndm.

- Xép hang B: Thyc hién cdp tin dung sau khi
phén tich danh gia toan b tai chinh va theo kha nang
tra no cua Khéach hang; Kiém so4t sau vay 1 thang/
lan; Kiém tra bat chot hoat dong kinh doanh, tai san
dam bao cua Khach hang voi khoan vay HQ kinh
doanh 3 1dn/nam; Kiém tra bat chot tai san dam béo
va nghé nghiép, hoat /dong kinh doanh cua Khach
hang v6i khoan vay bat dong san, 6 t6... 2 lan/nam.

- Xép hang C: Chu trong kiém tra myc dich va
phuong 4n str dung von, tinh hinh tai san dam béo;
Thuyec hién st sao viéc kiém soat sau vay hang thang.

- Xep hang D, E: Xem xét phuong an dua thu
héi von.

Thuee trang kiém sodt riii ro trong hoat dong tin
dung khdach hang cd nhdn

Néu khach hang khong dap tmg duoc cac yéu
cau danh gia rui ro tin dung, Techcombank s& tur
chéi cung cap dich vu tin dung, giup ngan hang
tranh duoc rai ro tiém ting. Ngoai ra, viéc kiém
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tra va gidm sat s€ giap Techcombank phat hién cac
bat thuong, xir 1y kip thoi dé tranh nhiing rai ro
tiém tang. Bén canh d6, bao hiém tin dung sé bao
vé Techcombank trudc nhitng rii ro khong mong
mudn khi khach hang khong thé tra no.
Bang 5: Thuc trang kiém soat rdi ro tin dung
khach hang ca nhan tai Techcombank dwoc thuc
hién trong giai doan 2020 - 2022 (L4n)

Bang 6: Tinh hinh trich 1ap du phong rui ro tin
dung khach hang ca nhan tai Techcombank giai
doan 2020 - 2022 (Nghin ty, %)

Nim | Nam | Nam | Chénhléch | Chénh gch
Chi tiéu 200 | 2001 | a0y | 202020 | 202272021
+- % +/- %
Tong dy phong RRTD
trongchovay KHIN. 15 10 | 1577 | 1600 | 073 | 85,86 | 011 | 7,16
thyec trich tai Ngan hang.
Trong do:

. . .| Chenhlgch | Chénh léch
STT | Biénphapapdung | "om | Nam | Nam | 2021/2020 | 2022/2021

2020 | 2021 | 2022
+- % +- %

1 |Tir chéitin dung 86.625 |97.600| 126.198 | 10.975 | 12,67 | 28.598 | 29,30

2 |Biénphdp taichinh | 45.024 |47.784| 66.399 | 2.760 | 6,13 | 18.615 | 38,96

Thyc hién kiém
tra giam sat trudc,
trong, sau khi cap
tin dung

56.728 |68.952| 82.124 | 12.224 | 21,55|13.172 | 19,10

4 mj‘:‘agb“h'em“” 30924 (37.030] 49.773 | 4106 | 12,47 | 12743 | 34,41

Nguon: Phong Quan tri riii ro tin dung ngan hang ban lé va Khéch hing
doanh nghiép nho - Techcombank

_ Céc bién phap tir chdi tin dyng da ting tir 86.625
lan trong ndm 2020 1én 126.198 lan trong ndm 2022,
tang hon 29% so voi ndm 2021 va hon 12,6% so véi
nam 2020. Piéu nay cho thiy Techcombank da thuc
hién chat ché cac quy dinh danh gia rui ro tin dung va
tir chdi tin dung ddi voi khach hang khong dép tmg
dugc yéu cau danh gia rui ro tin dung. Bién phap mua
bao hiém tin dung ciing d4 ting manh trong giai doan
2020-2022, tir 32.924 lan trong ndm 2020 1én 49.773
lan trong ndm 2022, ting hon 34% so véi nam 2021
va hon 12,4% so véi nam 2020. Piéu nay cho thiy
Techcombank da sur dung céac giai phap bao hiém dé
giam thiéu rui ro tin dung. Tuy nhién, bi¢n phap tai
chinh va thuc hién kiém tra giam sat trudc, trong va
sau khi cip tin dung tang truong chdm hon so voi cac
bién phap khac. Diéu nay cho thiy Techcombank cin
tap trung nang cao kha nang thyuc hién cac bién phap
niy dé dam bao kiém soat rui ro tin dung khach hang
ca nhan hi¢u qua. Nhin chung, Techcombank da dua
ra cac bién phéap kiém soat riii ro tin dung khach hang
ca nhén hi¢u qua trong giai doan 2020-2022. Tuy
nhién, can co sy cai tién va nang cao kha nang thuc
hién céc bién phap kiém soat rii ro tin dung khac dé
dam bao hoat dong tin dung cua ngan hang dugc an
toan va hiéu qua.

Béang ndy bao gém céc chi tiéu nhu tong du
phong rui ro tin dung (RRTD) trong cho vay khach
hang ca nhan thyc trich tai ngan hang, trich 1ap ng
nhém 2, 3, 4 va 5, tong dy phong RRTD trong cho
vay khach hang cé nhan phai trich tai ngan hang, va
ty 1¢ du phong RRTD thuc trich/ du phong RRTD
phai trich tai ngan hang.

Trich 13p ng' nhom 2 0,007 | 0,010 | 0016 | 0,00 | 41,73 | 0,01 | 67,19
Trich 13p ng' nhdm 3 0,024 | 0,034 | 0,059 | 001 | 4358 | 0,02 | 72,33
Trich 13p ng' nhom 4 0,106 | 0,093 | 0,124 | (0,01) | (11,99)| 0,03 | 33,66
Trich 13p ng' nhdm 5 0,713 | 1,441 | 1491 | 0,73 [102,19] 0,05 | 3,51
Tong dy phong RRTD
trong cho vay KHCN phai | 0,717 | 1,268 1,385 0,55 | 76,74 | 0,12 | 9,21
trich tai Ngan hang
Ty 1& dy phong RRTD
trong cho vay KHCN thyc
trich/ dw phong RRTD | 118,30 | 124,40 | 122,07 | 6,10 | 516 | (2,33) | (187)
trong cho vay KHCN phai
trich tai Ngan hang (%)
Nguon: Phong Quan tri rii ro tin dung ngan hang bén Ié va Khach hang
doanh nghiép nho - Techcombank

Téng du phong RRTD trong cho vay khach hang
canhan thyc trich tai ngén hang d4 ting dang ké trong
giai doan 2020-2022, tir 0,849 nghin ty dong trong
nam 2020 1én 1,690 nghin ty dong trong nam 2022,
tang hon 85,86% so vdi nam 2021 va hon 7,16% so
v6i nam 2020. Diéu nay cho thiy Techcombank da
thuc hién céc bién phap trich 1ap du phong rti ro tin
dung khéach hang c4 nhan hi¢u qua, giap ngan hang
giam thiéu rui ro trong hoat dong tin dung.

Trich 1ap ng nhom 2, 3, 4 va 5 déu ting trong giai
doan nay, trong d6 trich 1ap no nhém 5 ting nhiéu
nhét. Diéu nay cho thay Techcombank da tap trung
vao viéc trich 1ap du phong cho céc khoan ng co rti
ro cao hon, giip ngan hang giam thiéu rui ro trong
hoat dong tin dung.

Ty 1€ du phong RRTD trong cho vay khach hang
ca nhan thuc trich/ dg phong RRTD trong cho vay
khach hang canhan phai trich tai ngan hang cling tang
dang ké tir 118,30% trong nam 2020 1én 124,40%
trong nam 2021 va giam nhe xudng 122,07% trong
nam 2022. Diéu nay cho thiy Techcombank d duy
tri ty 1¢ du phong RRTD trong cho vay khach hang
c4 nhan ¢ mirc an toan va giam thiéu rui ro trong
hoat dong tin dung.

Bang trén cho théy, Techcombank da thuc hién
cac bién phép trich 1ap du phong rii ro tin dung
khach hang ca nhan hi€u qua trong giai doan 2020-
2022, gitip ngan hang giam thiéu rii ro trong hoat
dong tin dung. Cac bién phép nay bao gOm tip trung
trich 18p du phong cho cac khoan n¢ ¢6 rui ro cao
hon, duy tri ty 1€ du phong RRTD trong cho vay
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khéch hang ca nhan ¢ mirc an toan va giam thiéu rui
ro trong hoat dong tin dung.
Thuc trang xuw Iy rii ro trong hoat dpng tin
dung khdach hang cd nhdn
Hién nay, Phong Quan tri rti ro tin dung ngan
hang ban l¢ va Khach hang doanh nghiép nho -
Techcombank dang ap dung céc bién phap co cau lai
thot han tra ng, xt 1y tai san dam béo va trich 1ap cac
khoan dy phong rui ro tin dung Khéch hang ca nhan
nham xt 1y khi ¢6 rui ro tin dung xay ra. Cu thé:
Bang 7: Xt ly rti ro tin dung trong cho vay khach
hang ca nhan tai Techcombank giai doan 2020 -
2022

Nam | Nam | Nam
2020 | 2021 | 2022
Ty 18 dv no dugrc co cau lai thoi han trd ng/ Tong duw ng KHCN | 0,21%|  0,22%|  0,25%
Ty 1& dw no xdu duoc xir Iy bang TSDB/ Tong du ng KHCN 0,13%| 0,15%| 0,18%
Ty 18 st dung qu§f dv phong RRTD / Tong du ng KHCN 0,13%| 0,29%| 0,30%
Nguon: Phong Quan tri riii ro tin dung ngdn hang ban lé va Khach hang
doanh nghiép nho - Techcombank

Chi tiéu

Chi tiéu dau tién vé ty 1é du no duoc co céu lai
thoi han tra nq/Téng du ng KHCN ¢6 xu hudng tang
dan qua cic nam, tir 0,21% niam 2020 1én 0,25%
nam 2022. Chi tiéu thtr hai vé ty 1& du no xdu dugc
xtr Iy bang TSPB/Tong du ng KHCN ciing ¢ xu
hudng tang dan qua cac nam, tir 0,13% nam 2020
1én 0,18% nam 2022. Chi tiéu thir ba vé ty 1& sir
dung qui du phong RRTD/Tong du ng KHCN ting
dot bién tir 0,13% nam 2020 1én 0,29% nam 2021,
16i tiép tuc tang nhe 1én 0,30% nam 2022. Piéu nay
cho thay Techcombank dang sir dung quy du phong
RRTD dé giam rui ro tin dung, tuy nhién ty 1€ nay
con thap so voi mot sb ngan hang khac. Viée st
dung quy du phong rui ro tin dung trong cho vay
khach hang c4 nhan lam lanh manh hoa tai chinh
cua ngan hang chtr khong c6 nghia la xo4 hoan toan
ng vay cho khach hang. Nhimg khoan vay ¢ rui ro
sau khi duoc bu dép bang quy du phong rui ro s&
dugc Ngan hang chuyen ra ngoai bang dé theo doi
tan thu, Ngan hang van tlep tuc dung cac bién phap
khic phuc va xtr 1y dé thu hoi no.

Nhin chung, cac chi tiéu trong bang cho thay
Techcombank dang c6 céac bi¢n phap xtr 1y rui ro tin
dung trong cho vay khach hang ca nhén, tuy nhién,
can tiép tuc cai thién cac chi tiéu nay dé dam bao
vigc xur ly rui ro tin dung dugc hiéu qua hon va dap
{mg cac yéu cau ctia nganh tai chinh.

b. Danh gia thuc trang qudn tri rii ro tin dung
khach hang ca nhan cua Ngan hang Thuwong mai
Co phin Kj thwong Viét Nam

* Han ché

Thit nhdt, nhimg i ro tiém an van chua
duoc danh gia trong hau hét cac to trinh tin dung.
Techcombank chua danh gia hoac danh gia khong
day di trong qua trinh tham dinh tin dung. Nhimng
rii ro nay c6 thé gay anh hudng dén kha ning
thanh toan cuia khach hang va gy rui ro tin dung
cho ngan hang. Mot s6 khach hang vay von cé thé
¢6 nhiéu khoan ng khéc tai cac ngan hang khac ma
Techcombank chua biét dén, hodc khach hang ¢o
thé ¢6 nhimg rui ro khac nhur van dé sirc khoe hodc
thay di tinh hinh kinh doanh. Néu nhu nhiing ruii ro
nay khong dugc danh gia diy du va tinh toan vao to
trinh tin dung, ngan hang c6 thé gap rui ro tin dung
khi khach hang khong thé tra ng dung ky han hodc
khong tra duoc ng.

Thir hai, giam sat rti ro d6i voi danh myc khoan
vay chua dugc quan tam thich dang do vay chua c6
bién phap quan 1y rui ro tip trung theo san pham,
theo khu vuec...

Thir ba, con tinh trang can b tin dung c6 thai d6
chu quan, qua tin tuong vao khach hang quen cua
minh trong qua trinh kiém tra va dénh gia ngudi vay
1a mot van dé nghiém trong trong hoat dong cho vay
ctia ngan hang. Hanh dong nay co6 thé dan dén cho
vay cho cac ddi tugng khong dii kha ning chi tra,
gdy ra rti ro cho ngén hang va anh hudng dén uy tin
cua ngan hang trén thi truong.

Ngoai ra, nhan thic trong kiém tra, kiém soét sau
vay cuia can bo nhan vién con yéu. Mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén tinh trang n¢ xau tang cao la
do nhan thirc trong kiém tra, kiém soat sau vay cua
can b nhan vién con yéu. Mot sd khoan vay tap
trung vao kiém tra tai thoi diém ki hop dong con vé
sau cong tac nay dugc thuc hién con mang tinh hinh
thirc, cau 1&. Piéu nay lam cho viéc theo ddi tinh
hinh st dung von va kha ning tra no ctia khach hang
bi bo qua hoic khong day du.

* Nguyén nhan

- Nguyén nhan tir phia Techcombank

Thiéu nhdn lwc chuyén mén: Techcombank co
thé thiéu nhan lyc chuyén mon trong linh vuc kiém
soat riii ro tin dung. Diéu nay c6 thé dan dén viéc
can b quan ly va nhan vién khéng c6 du ky nang
va kinh nghiém dé danh gi4 cac khoan vay va quan
1y i ro.

Qua trinh dao tao va hé tro can bé quan ly va
nhdn vién chira ddy di: Techcombank c6 thé khong
dua ra day du cac khoa dao tao va hd tro dé gitip can
bd quan Iy va nhan vién nim viing quy trinh quan
tri riii ro tin dung. Diéu nay c6 thé dan dén viéc can
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bd va nhan vién khong hiéu 15 cac quy trinh va tiéu
chuén danh gié rii ro.

Viec tin dyng qua tdp trung vao mot 6 khach
hang: Techcombank ¢6 thé tap trung qua nhiéu vao
mdt s6 khach hang, dan dén viéc khong danh g1a rui
ro dwoc day du va chinh xac. Viéc nay cung c6 thé
gdy ra sy thiéu hiéu biét vé khach hang va tinh hinh
tai chinh cua ho, dan dén viéc cho vay khong phu
hop vai kha nang chi tra cia khach hang.

- Nguyén nhan tir phia khach hang

“Khong cung cap ddy dii thong tin: Khach hang
khong cung cap day du thong tin vé tinh hinh tai
chinh ctia minh, dan dén viéc ngan hang khong danh
214 dugc kha nang chi tra cuia khach hang. Diéu nay
6 thé gy ra rui ro tin dung vi khach hang c6 thé
khong c6 kha ning tra ng day du va dung han”.

Khéng déap img yéu cau vé dam bdo tai san:
Khéch hang khong dép tmg yéu cau ciia ngan hang
vé dam bao tai san, lam giam kha ning phuc hdi ng
khi xay ra rui ro. Pidu ndy ¢ thé gay rui ro cho ngan
hang va anh huong dén hoat dong kinh doanh cia
ngan hang.

Quan Iy tai chinh khéng tot: Khach hang quan 1y
tai chinh khong tdt, dan dén viée khong dua ra dugc
ké hoach tra ng day du va dang han. Piéu nay c6 thé
gay ra rui ro cho khach hang va ngan hang.

Khéng dap img cdc yéu cau tin dung: Khach hang
khong dap mg cac yéu cau tin dung cua ngén hang,
chang han nhu chimg minh thu nhép, gidy to tai san,
tai liéu li€n quan dén hoat dong kinh doanh... Diéu
ndy c6 thé dan dén viéc khach hang khéng di kha
nang chi tra ng va gy rui ro tin dung cho ngén hang.

Khéng cé ké hoach tai chinh cu thé: Khach hang
khong co ké hoach tai chinh cu thé cho viéc vay von,
dan dén viéc khong dua ra dugc ké hoach tra ng
day du va dung han. Didu nay c6 thé gy rui ro cho
khach hang va ngan hang.

- Nguyén nhan tir phia moi truong tin dung

Tdc ddng ciia kinh té chung: Trong nhimg nim
gan day, tinh trang suy thoai kinh té, lam phat, that
nghiép, tang trudng kinh té cham, da phan nao lam
tang rui ro tin dung cho Techcombank, khi khach
hang khong c6 kha nang tra ng day du va ding han.

Bién d‘ong cua ty gida va lai sudt: Bién dong cua
ty gi4 va l3i sudt da dan dén tinh trang no xau va
tang rui ro tin dung cho Techcombank. Trong thoi
gian qua ty gia va lai suit bién dong manh, khach
hang khong du kha nang chi tra ng va gay rii ro cho
Techcombank.

3. Mot s giai phap hoan thién hoat dong
quan tri rui ro tin dung khach hang ca nhan ciaa
Techcombank

a. Hoan thién nhdn dién riii ro trong hoat dong
tin dung khdach hang cd nhin

Dé hoan thién cong tac nhan dién rui ro trong hoat
dong tin dung khéch hang canhéan tai Techcombank,
ngén hang can luu ¥ cac diém sau: (i) Tang cuong
kha nang phan tich dir liéu; (i) Tang cuong kha
nang dao tao nhan vién; (iii) Tang cuong kha nang
quan ly rui ro.

b. Hoan thién do luwong rii ro trong hoat dong
tin dung khdach hang cd nhdn

“pé hoan thién do luong i ro trong hoat déng
tin dung khach hang c4 nhan, Techcombank c¢ thé
ap dung cac bién phdp sau day: (i) Du bdo va bd
sung cac yéu td rai ro mai; (if) Bo luong mire g rui
ro thudng xuyén hon; (iii) Ap dung cong nghé vao
do ludng rti ro két hop véi du bdo rii ro; (iv) Xy
dung md hinh do luong ruii ro da chiéu”.

c. Hoan thién kiém sodt riii ro trong hoat dpng
tin dung khdach hang ca nhdn

D¢ hoan thién kiém soat rui ro trong hoat dong
tin dung khach hang c4 nhan tai Techcombank,
Techcombank c6 thé thuc hién cc bién phap sau:
(1) Tang cudng quan ly ndi bo; (ii) Ap dung cong
nghé tién tién; (iii) Thyc hién kiém tra dinh ky; (iv)
Téng cuong thong tin cho khach hang.

d. Hoan thién xir ly rii ro trong hoat dpng tin
dung khdach hang cd nhdn

Dé hoan thién xtr 1y rii ro trong hoat dong tin
dung khach hang ca nhan, Techcombank co thé thuc
hi¢n cac bién phap sau: (i) Panh gia rui ro tin dung;
(1) Xay dung céc bi¢n phap phong ngura rui ro; (iii)
X Iy nhanh chéng cac khoan ng x4u; (iv) Da dang
hoa danh muyc tin dung; (v) Tang cudng quan ly rui
ro; (vi) Ap dung cong nghé tién tién.
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MOI QUAN HE GIA NG VA MUC BO DAU TV
CUA CAC DOANH NGHIEP NIEM YET TAI VIET NAM

TS. Thai Thi Hong An* - Cao Lwu Quang Vi

Bai bdo tap trung tim hiéu téc déng cua no’ vay dén quyét dinh dau tw cta cdc doanh nghiép, déng thei xem
xét méi quan hé nay dwéi nhiéu géc dd, bao gbm co’ héi ting trréng, co’ cdu sé& hiku va téc déng cua dai dich
COVID-19. Dwa trén bé diF liéu tai chinh cta 662 céng ty phi tai chinh dang dwoc niém yét trén san giao dich
ching khodn H6 Chi Minh va Ha Néi trong khoang thoi gian tie ndm 2010 dén ndm 2021, két qua phan tich cho
thay don by co tac déng thiic ddy dau tw cua cdc doanh nghiép Viét Nam. Bén canh d6, méi quan hé nay dwoc
tim thay la manh hon & cdc céng ty ¢6 co héi ting trrdng cao, trong thoi ky COVID-19 va & cdc céng ty khéng
thuéc sé& hiru Nha nwée. Ngoai ra, trong phan mé réng cua nghién cieru, nhém tdc gia con tim thdy méi quan
hé phi tuyén tinh hinh chi¥ U ngworc giira no va dau tw, ham y rang khi ty 1é vay no virot mire téi wu thi luc dé

no cang ting, dau tw cang giam.

« Tlr khéa: no, déu tw, COVID-19, doanh nghiép nha nuéc, Viét Nam.

The article investigates the relationship between
leverage and investment decisions of Vietnamese
listed firms, considering various contexts such as
growth opportunities, ownership structure, and the
impact of the COVID-19 pandemic. Based on a
dataset covering 662 non-financial companies listed
on the Ho Chi Minh and Hanoi stock exchanges
between 2010 and 2021, the outcome reveals a
robust positive association between leverage and
investment. This relationship is more pronounced
in companies with high growth prospects, during
the COVID-19 crisis, and among non-state-owned
enterprises. Moreover, the papers discovers a non-
linear relationship between leverage and investment,
suggesting that in too highly leveraged firms, the more
they borrow, the less they invest.

» Key words: leverage, investment, COVID-19, SOE,
Vietnam.
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1. Gi6i thiéu

Quyét dinh tai trg va dau tu 1a hai quyét dinh
quan trong cua doanh nghiép trong qua trinh tim
kiém loi nhuén va tbi da hoa gia tri cho cac cb
dong. Quyét dinh dau tu c6 vai tro gia ting ty 1¢
tang truong cua doanh nghiép thdng qua viéc phan
bd ngudn von vao tai san hay cac dy 4n dau tu sinh

161 con quyét dinh tai trg dinh hinh co cAu vdn bfmg
cach huy dong vén tir nhiéu kénh véi chi phi khac
nhau dé hd tro hoat dong kinh doanh, hudng téi
céu triic von phu hop ¢ timg giai doan phat trién.
Két qua cua quyét dinh tai tro duoc thé hién phan
nao théng qua ty trong ng trong tong von cong ty
st dung. Khi st dung ng, cong ty sé tan dung dugc
don bay tai chinh dé thiic day két qua hoat dong
kinh doanh va ng ciing 1a mdt trong nhiig ngudn
v6n quan trong dé cong ty thyc hién cac dy an dau
tu ctia minh.

Phan 16n cac nghién ciru & cac thi trudong phat
trién da chi ra mdi quan hé nghich gilra n¢ va dau
tu, nhu Aivazian va cong su (2005), Lang va cong
su (1996), Odit va Chittoo (2008), Umutlu (2010)...
Tuy nhién cic nghién ciru tai Viét Nam thiéu sy
dong nhét vé mat két qua khi tim thdy ca tac dong
tich cuc 1an tiéu cuc cta no 1én mirc do dau tu. Vi
du nhu nghién cuu cua Phuong Thao Hoang va
cong su (2019), Tran Thi va cong sy (2023), Vo
(2019) cho thay viéc st dung no trong cong ty co
thé lam giam mirc d6 dau tw. Cac nghién ctru khac
cta Ngoc Thach & Quynh (2022), Thi Bich Ngoc
va cong su (2022), Trinh va cong su (2017) da chi
ra viée su dung don bay c6 tac ~dong thuan chiéu
1én quyét dinh dau tu. Cé thé thay, két qua ciia cac
nghién ctru trudc chua co sy théng nhat, do vay
can c6 thém céac béng chung thuc nghi¢ém cho thi
truong Viét Nam.

Nghién ctru nay tap trung tim hiéu méi quan hé
gita no va quyét dinh dau tu ciia cac doanh nghiép
niém yét tai Viét Nam. Ngoai ra, nhom tac gia con

* Trwong Dai hoc Kinh 16 - Dai hoc Da chng; email: antth@due.edu.vn
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xem xét moi quan hé nay & cac cong ty c6 co hoi
tang truong khac nhau, ¢6 co cau so hitu khac nhau
va trong bdi canh dai dich COVID-19. Bén canh
do6, chung t6i con kiém tra sy ton tai cia mdi quan
hé phi tuyén tinh giita mtic no va dau tu.

2. Téng quan nghién ciru

Ly thuyét vé cu triic von ciia Modigliani va
Miller cho biét riang trong diéu kién thi truong hoan
hao thi quyét dinh dau tu doc lap voi quyét dinh
tai trg (Modigliani va Miller (1958). Nhung trong
thuc té cac doanh nghiép thuong phai dbi mat voi
nhiing yéu t6 khong hoan hao cua thi trudng nhu
van dé dai dién, bat can xtng thong tin. .. tir d6 gdy
ra van dé “dau tu vuot mic” hodc van dé “dau tu
dudi muc”.

Theo nghién ctu cua Myers (1977), su khong
ddng nhat vé mit loi ich gitra cac cd dong va nha
quan ly vdi cac chu ng trong mot cong ty c6 st dung
no vay chinh 1a nguyén nhéan gay ra van dé dau tu
dudi muc khi cac cong ty co6 xu hudng bo qua céac
du 4n dau tu c6 NPV duong. Nguoc lai, nghién
ctru ciia Jensen (1986) cho rang cac nha quan Iy
vi muén t6i da hoa loi ich ca nhan nén thuong dau
tu qua mirc vao cac du an ké ca didu d6 c6 thé gay
hai cho cac c6 dong. Trong tinh hudng nay, viéc st
dung ng c6 thé gitip han ché van dé dau tu qua mic.
Tac dong cua no gay han ché dau tu nay dugc ing
ho boi cac nghién ciru thuc nghiém ctia Aivazian va
cong su (2005); Lang va cong su (1996).

Tinh dén nay, cac nghién ctru vé mdi quan hé
gilta quyét dinh tai tro va quyet dinh dau tu ¢ Viét
Nam c6 su khong dong nhat vé mat két qua. Nhin
chung, cic két qua c6 thé phan theo hai hudng:

Mt la, ton tai mdi quan hé nguoc chiéu gitra
viéc vay ng va dau tu cua doanh nghiép, két qua
nghién ctru nay 1a phu hop véi 1y thuyét cia Jensen
(1986) va mot sb cac nghién ctru thuc nghiém cho
thi truong cac nudc phat trién. Két qua nay dugc
ung hd bdi cac nghién ctru cia Phuong Thao Hoang
va cong su (2019); Tran Thi va cong su (2023); Vo
(2019) khi nghién ctru cho mau Viét Nam.

Hai la, ton tai mbi quan hé thuan chiéu gitta viéc
vay ng va dau tu cua doanh nghiép. Két qua nay
duogc ung hd bdi cac nghién ctru ciia Ngoc Thach &
Quynh (2022); Thi Bich Ngoc va cong su (2022);
Trinh va cong sy (2017). Két qua nay phu hop vei
nghién ctru cua Danso va cong su (2018) von cling
chi ra mdi quan hé cung chiéu giita ng va dau tu &
cac cong ty c6 quy md nho va vira. Vi phan 16n cac
cong ty Viét Nam ¢6 quy mo nho va vira, nguon lyc

vén chii khong qua 16n dan dén dau tu phu thudc
nhiéu vao ng, nén moi quan h¢ thuan chiéu gitra no
va dau tu 1a diéu co thé 1y giai.

3. Dir li€u va phuwong phap nghién ciru

3.1. Dir liéu

Méu nghién ctru bao gdm 662 cong ty phi tai
chinh dugc niém yet trén hai san chimg khoan
HOSE va HNX trong 12 nam (tir 2010 dén 2021).
Céc bién str dung trong mo6 hinh dugce tinh toan
tur s liéu tai chinh cua cac cong ty sau kiém toan.
Toan bg dit liéu duoc lay tr co s¢ dir ligu FiinPro va
thuc hién phan tich trén phan mém STATA.

3.2. M6 hinh nghién ciru

) Pau tién, nhom tac gia sir dung mo hinh co ban

dé tim hiéu tac dong cua ng 1én dau tw. M6 hinh
duogc dé xuat boi Lang va cong su (1996) c6 dang:

INViy = a+ BoINVii—q + B1LEV; 1 + BoCFipoq + B3Qip—1 + uye (1)

Trong d6 bién phu thudc mure d§ dau tu (INV) 1a
gia tri cua tai san co dinh trén tong tai san. Bién giai
thich chinh cua mé hinh 1a bién don bay tai chinh
(LEV) dugc tinh bang tong ng phai tra trén tong tai
san. Cac bién kiém soat bao gom bién dong tién cia
cong ty/tong tai san (CF) va bién Tobin’s Q dugc
xac dinh bang v6n hoa thi trudng/von cha s hiru.

Thuyec té cho thdy murc dau tu hién tai ciia cong ty
chiu anh huéng béi cac yéu t6 khac nhu doanh thu
thuén/téng tai san (SALE), loi nhuan trudc thué/
tong tai san (ROA), quy m6 cong ty (SIZE) dugce
tinh bang In (tong tai san) va tién va twong duong
tién/tong tai san (CASH), nén bén canh mé hinh 1
tac gia con chay thém mo hinh mé rong nhu sau:
INViy = a+ BoINVie—y + BiLEVii—1 + B2CFip—y + B3Qir—1

+B4SALE; ;1 + PsROA; 11 + BeSIZE; ;1 + P;CASH; 14 +u;y (2)

D¢ kiém tra tinh bén viing cta két qua, tac gia
stir dung INV2 (do bang CAPEX/tong tai san) thay
thé cho INV va LLEV (ng dai han/tong tai san) thay
thé cho LEV:

INV2;, = a+ BoINVii—q + B1LEVi -1 + BoCFip1 + B3Qir—1 + B4SALE;
+ BsROA; 1 + BeSIZE; ;1 + B7CASH; .1 +u;(3)

INVyy = a+ BoINViyq + BiLLEV, 1 + BoCFi—1 + B3Qir—1 + PoSALE; ;4
+ BsROA; 1 + BeSIZE;;—1 + B7CASH; o1 +uyy 4

Cubi ciing, tac gia tién hanh kiém tra thém liéu
c6 ton tai mdi quan hé phi tuyén trong méi quan
hé giita no va dau tu hay khong, bang cach thém
bién LEV binh phwong vao ca mé hinh co ban va
mo rong.
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Nghién ctru nay str dung ca phuong phap binh
phuong beé nhat (Pooled OLS) va phuong phap tong
quat thoi diém (sys-GMM) (thuong dugc dung dé
khac phuc van dé néi sinh) dé udc lugng cac mo
hinh.

4. Két qua nghién ctru

_ Bing 1 trinh bay gi4 tri théng ké md ta céc bién
gom gia tri trung l?inh, dd léch chuan, gia tri 16n
nhat, gia tri nho nhat.

Bang 1: Thdong ké mod ta

Chi tiéu Trung binh Do lach chuan Lén nhat Nhé nhat
INV 0,24 0,22 0,00 0,89
LEV 0,48 0,22 0,04 0,91
CF 0,01 0,14 0,44 0,42
Q 1,27 1,11 0,00 6,55
SALE 1,19 1,15 0,01 7,25
ROA 0,08 0,08 0,11 0,39
CASH 0,09 0,10 0,00 0,52
SIZE 27,36 1,61 23,79 31,75

Nguon: Tinh todn ciia tdc gia
Gi4 tri trung binh cua bién dau tu cho biét binh
quan cac cong ty Viét Nam trong giai doan 2010-
2021 dau tu 24,35% vao tai san c¢b dinh. Pay chua
phai 13 mot mire dau tu cao. Tobin’s Q trung binh
cua mau bang 1,2662 cho thay thi truong ky vong
cao vé co h01 tang truéng cua cac cong ty trong
giai doan mau. Gia tri binh quan clia don bay tai
chinh 0,4846 cho thiy cac cong ty Viét Nam kha
phu thudc vao ngudn von vay.
Bang 2: Ma tran twong quan

M6 hinh (1) Mb hinh (2)

POLS GMM POLS GMM

Q,, 0,001 0,001 -0,002" -0,001
[0,001] [0,001] [0,001] [0,001]

SALE, , -0,001 -0,002
[0,001] [0,001]
ROA,, 0,055 0,065
[0,014] [0,017]

CASH, , 0,020 0,007
[0,010] [0,014]
SIZE, , 0,002 0,003
[0,001] [0,001]
Hang s6 0,015 0,031 0,052 0,065
[0,005] [0,006] [0,018] [0,027]

N 6.490 6.490 6.490 6.490

R? 0,874 0,875
AR2 0,264 0,282
Hansen 0,019 0,017

Nguon: Tinh todn ciia tic gid
Bang 3 trinh bay két qua hdi quy ciia mo hinh
co ban va day du. Sai s6 chuan dugc trinh bay trong
ngoac don. Cac ky hi¢u *, ** *** |a mic y nghia
thong ké voi * p < 0.1, ¥* p < 0.05, *** p < 0.01.
C6 thé thay n¢ c6 quan h¢ cing chiéu véi dau tu
khi bién don bay (LEV) c6 hé s6 hoi quy duong véi
mirc y nghia thong ké cao. Piéu ndy c6 nghia la khi
tang ng 1én 1% thi mac dau tu s& tang tur 1,2% dén
1,6%. Két qua nay phii hop véi cac nghién ciru ctia
Ngoc Thach & Quynh (2022); Nguyen va cong su
(2022); Trinh va cdng su (2017) khi nghién ctru tai
thi truong Viét Nam.
Pé kiém tra tinh bén viing cia md hinh, tic gia

WV | Lev | CF | Q | SME | ROA | s | SZE | thay thé bién INV bang INV2, LEV bing LTLEV
INV_| 1,0000 va cho chay lai mo hinh 2.
LEV | -0,0324 | 1,0000 R o 3 - ) e
G | 01909 | 01350 | 1,000 Bang 4: Kiém tra tinh bén virng cua moé hinh
Q | 00591 | -0,0665 | 0,0057 | 1,0000 Thay LEV bing TLEV Thay INV thanh INV2
SALE | -0,0553 | 0,0145 | 0,0397 | 0,0558 | 1,0000 POLS GMM POLS GMM
ROA | 0,0301 | -0,4168 | 0,712 | 0,3780 | 0,2013 | 1,0000 0,9021%** 0,7355%++
CASH | -0,1322 | 0,2589 | 0,0613 | 0,1430 | 0,2398 | 0,3546 | 1,0000 Wies [0,0071) [0,0229]
SIZE | 0,0468 | 0,3652 | -0,0920 | 0,1213 | -0,2454 | -0,0975 | -0,1690 | 1,0000 0,0707+++ 0,1480%+*
Nguon: Tinh todn ciia tac gia LLEVLH [0,0120] [0,0209]
Tir bang 2, ta thdy hé sb tuong quan gilra cac |, 00331 | -0,0184* 0,0035 00177
bién doc 1ap deu bé hon 0,5 cho thdy nguy co xay (0,0079] (0,0080] [0,0124] (0,0110)
-0,0013 0,0004 -0,0013 -0,0002
ra hién tuong da cong tuyen thap e [0,0009] [0,0011] 0,0014] [0,0014]
Bang 3: Két qua hoi quy co’ ban " 0,0016* 0,0011 -0,0025** -0,0014
M8 hinh (1) M3 hinh (2) i [0,0008] [0,0014] (0,0011] [0,0011]
POLS MM POLS MM - 0,0577%+* 0,0868%** 0,0370* 0,0326
INV, 0920™ 0797 092" 0,796 - [0,0134] [0,0172] [0,0203] [0,0219]
- [é,ooe] [6,018] [6,006] [6,0191 A 0,0160* -0,0046 0,0468++* 0,0498%**
LEV, | 0,012" 0,014" 0,016™ 0,016" it [0,0096] [0,0140] [0,0145] [0,0153]
[0,004] [0,006] [0,005] [0,007] 0,0009 -0,0000 -0,0005 -0,0003
. 003 0017 0,037 0,019" S [0,0007) [0,0012] [0,0010] [0,0010]
[0,007] [0,008] [0,008] [0,008]
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Thay LEV biing TLEV Thay IV thanh INV2 Bang 6: So sanh giira tho'i ky trwéc
POLS GMM POLS GMM va trong COVID-19
015827 | 0,1042%%
INV2, POLS GMM
i [0,0217] [0,0159] - -
" " Trwére Trong Trwére Trong
LV 0,0152 0,013 covID-19 COVID-19 COVID-19 COVID-19
"“ (0,0069] [0,0075] w 0918™ 0928 0,784 0926™
Hingss 00136 0,039 00123 00131 et 10,007] (0,010] (0,020] 0073]
[0,0182] [0,0328] [0,0258] [0,0267] 0,016™ 0,019" 007" 0,027
LEv
N 6.490 6.490 5852 5852 o1 10,006] (0,008] (0,008] [0,010]
R 0,8762 0,0388 ¢ -0,039™ -0,034" -0,023" 0,014
AR2 0,347 00427 "“ (0,009] [0,014] [0,009] (0,017]
Hansen ; 90,0206 ; 0,0041 . -0,001 -0,005™ 0,001 -0,006™
Nhin vao két qua kiém tra tinh bén vig ¢ bang " [0,001] [0,002] [0,001] [0,002]
4 cho thay, moi quan h¢ tich cuc gilta no va dau o | 0,000 0,004 0,001 -0,005™
van rat manh mé. Két qua nay thé hién két qua mbi e [0,001] [0,001] 0,001] (0,001]
quan hé duong giita ng va dau tu 1a dang tin cay. ROA 0066 006 0086 0064
. ] A ; , i1 [0,016] [0,028] [0,020] [0,0278]
Bang 5: So sanh giira cong ty tang trwong - 0019 20,003 0,017 0,010
h Y ~
cao va thap it [0,011] [0,022] 0,017) [0,025]
POLS o - 0002" 0,004 0,003" 0,004
i1
Tang trwdng cao | Tang trwéing thap | Ting trwéng cao | Tang trwéng thap [0,001] [0,001] (0,001) (0,001)
w 0,927 0,913 0,855" 0,795 Hing s6 0,052 0,093 0,044 0,114
et 10,008] (0,009] 10,045] (0,052] [0,020] [0,037] [0,031] [0,035]
» 0017 0,016" 0,028 0026 N 5218 1272 5218 1272
1 [0,008] [0,007] [0,014] [0,012] R 03868 03895
. 0,046 0027 0225™ 0234 AR2 0,326 0,000
i [0012] [0,011] [0,049) [0,050] Hansen 0,000 0,002
Q -0,003™ 0,001 -0,002 0,004 Ngué‘n: Tinh todn cua tac gia
i1 2 4 .~ on Y Ve
[0,001] [0,003] [0,001] [0.004] Bang 7: So sanh giita doanh nghiép Nha nuwéc
SALE o0 0,000 0008 0,000 va ngoai Nha nuwéc
[0,001] [0,001] [0,002] [0,002] g
- 0063" 0,051" 0,035 0,036 POLS GMM
i1 [0,020] [0,024] [0,035] [0,041] SOEs Non-SOEs SOEs Non-SOEs
s 0,004 0,035" 0,040 0,020 " 0933 0914 0,698" 0781
"” [0,013] [0,015] [0,022] [0,028) “ [0,009] [0,008] [0,030] [0,022]
- 0,001 0,003 0,004 0,005™ 0,016 0,015™ -0,024 0,023
it [0,001] [0,001] [0,001] [0,002] LV, (0,010] (0,006] 0017] (0,008]
_ 0,026 -0,087" -0,083" 012" 0,041 0,035 0,054" 0,019
Hang s6 o ) ) ) )
[0,025] [0,028] [0,037] [0,048] o1 (0,014] [0,009] 0.011] 10,010]
N 3.009 3301 3099 3301 . 0,000 0007 0000 0,000
2
R 0,889 0,859 e1 [0,002] [0,001] [0,003] [0,001]
AR2 0493 0,822 .
-0,000 -0,001 0,002 -0,003
Hansen 0,108 0,458 SALE, |
i [0,001] [0,001] [0,002] [0,002]
Nguén: Tinh todn ciia tac gia 0028 0,064 0,036 0093
5 . \ 1k 21 A . o~ ROA : : : ’
Bang 5 trinh bay két qua hoi quy so sanh giita cac i [0,027] [0,017] [0,037] [0,019]
doanh nghiép c6 chi s6 Tobin’s Q cao (tr 1 tro lén) va | .. 0,006 0,025" -0,068" 0017
cac doanh nghiép c6 chi so Tobin’s Q thap (dudi 1). " [0,019] [0,011] [0,024] (0,017]
Két qua hoi quy cho thay tac dong tich cuc ciia don |5 0,001 0,003 0,007 0,002
A A A 5 ’ A , . i1
bay Ién dau tu manh hon ¢ cac cong ty cd Tobin’s Q [0,001] [0,001] [0,003] [0,001]
cao so voi cac cong ty c6 chi s6 Tobin’s Q thap. Hings6 0004 0061 0101 0018
. ) R . o [0,0294] [0,0217] [0,0774] [0,0299]
Bang' 6 .trllnh bay ta’c dong cua ng lén dau tu | 1503 1987 1503 1987
trong hai giai doan tru6c COVID-19 (2010-2019) | 0,909 0,856
va trong COVID 19 (2020- 2021) Két qua hoi quy AR2 0,450 0,495
cho thiy médi quan hé cung chiéu giita ng va dau tur  [vansen 0,130 0,065

manh hon trong thoi gian c6 COVID-19.
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Theo Luat Doanh nghiép nam 2020, cac doanh
nghiép c6 s¢ hiru Nha nude tr 50% trd 1én s€ duoc
x€p vao nhom doanh nghiép Nha nudc (SOEs).
Viéc kiém tra mdi quan hé giita ng va dau tu ¢
khéi doanh nghiép Nha nudc va ngoai Nha nudc
1a quan trong bai vi cac doanh nghlep Nha nudc
thuong c6 nhing dac thu vé von riéng. Két qua
hoi quy 6 bang 7 cho thidy mbi quan hé giita no
va dau tu & nhom doanh nghi€p ngoai Nha nudce
1a ciing chiéu va c6 ¥ nghia thong ké, trong khi &
khéi SOEs thi mbi quan hé nay khéng c6 y nghia.
Diéu nay ham ¥ trong cac cong ty Nha nudc, dau
tu khong qua phu thude vao no.

Bang 8: K&t qua kiém tra mdi quan hé

phi tuyén tinh
M6 hinh (1) M6 hinh (2)

POLS GMM POLS GMM

" 0,919 0,795 0,920" 0,796™
e [0,006] [0,018] [0,006] [0,019]
LV, 0,064™ 0,127° 0,063™ 0,118™
i+ [0,019] [0,027] [0,019] [0,027]
LV 0,055 -0,120™ -0,049” 0,109
[0,019] [0,028] [0,019] [0,028]

- -0,034™ 0,017 0,037 0,019
it [0,008] [0,008] [0,008] [0,008]
0,001 0,001 -0,002° -0,001

R [0,001] [0,001] [0,001] [0,001]
o -0,001 -0,002" -0,001 -0,002'
s [0,001] [0,001] [0,001] [0,001]
fon 0,053 0,059
wt [0,014] [0,017]
0,021" 0,008

CASH,, [0,010] [0,014]
0,002 0,003

SZE, [0,001] [0,001]
Hing 0,006 0,013" -0,058" -0,078"
[0,006] [0,007] [0,018] [0,028]

N 6.490 6.490 6.490 6.490

R? 0,875 0,875
AR2 0,259 0,269
Hansen 0,019 0,017

Nguon: Tinh todn cua tac gia
Két qua kiém tra mdi quan hé phi tuyén tinh &
bang 8 cho thay, c6 ton tai moi quan h¢ phi tuyén
tinh no va dau tu. K&t qua ndy manh mé ¢ ca hai mod
hinh co ban va day du. Phat hién nay goiy rang, khi
ty 16 no dudi mirc tdi uu, viée ting ng c¢6 thé mang
lai tac dong tich cuc lam tang muc do dau tu. Tuy
nhién, khi ty 1€ ng vugt muc toi uu, ng s€ co tac
dong tiéu cuc dén muc do dau tu cia doanh nghiép.
5. Két luan
Céc nghién ctru vé mbi quan hé giita ng va dau
tu & Viét Nam con chua thong nhat vé mat két qua.

Bén canh do, rét it nghién ctru xem xét mbi quan hé
nay ¢ nhitng bdi canh khac nhau nhu co hoi ting
trudng cua cong ty, tac dong cua COVID-19 hay
co cdu s hitu. Vi vdy, viéc nhom tac gia tién hanh
mot nghién ctru thuc nghiém nham b sung két qua
nghién ctru vé mbi quan hé giira no va dau tu 1a rat
can thiét.

Két qua nghién ctru cho thiy tac dong tich cuc
clia no 1én dau tu tai cac doanh nghiép Viét Nam.
Bén canh d6, mdi quan hé nay manh mé& hon & cac
cong ty cd co hdi tang truong cao, trong thoi ky
COVID-19 va ¢ cac cong ty khong thudc s¢ hiru
Nha nudc. Ngoal ra, tac gia con tim thay mdi quan
hé phi tuyen tinh hinh chit U ngugc gitra ng va mirc
d6 dau tu. Két qua nay go1y rang, cac doanh nghlep
0 Viét Nam co thé gia ting murc dau fu tr viée st
dung ngudn vén vay, tuy nhién can c6 sy can nhic
dé tranh vay no qua mirc s& gay ra tac dong tidu cuc
1én dau tu.

Tir két qua nghién ciru, tac gia d& xuat mot sd
khuyén nghi danh cho doanh nghiép va nha dau tu
nhu sau. Doi v6i doanh nghiép, co thé xem no 1a
mot ngudn tai trg phu hop trong diéu kién ty 18 no
dang dudi murc ti uu dé tan dung hiéu tng tich cuc
ctia viée sir dung don bay, tuy nhién cac cong ty can
tranh vay ng qua murec. Pbi voi nha dau tu, co thé
can nhic cp von cho cac doanh nghiép c¢6 co hoi
tang truong cao hay trong diéu kién khing hoang
dé gitip doanh nghiép thuc day muirc d6 dau tu cia
minh. Tuy nhién can chi y d&én cac hanh dong cia
nha quan 1y dé co6 thé c¢6 cac dong thai phi hop dbi
v6i khoan dau tu ciia minh.
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HOAT BONG THU HOT VON AU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI (FDI)
TAI TINH QUANG NINH NHONG NAM GAN BAY

TS. Tran Thé Tuan*

Ngoai phdn mé dau, bai viét bat dau Phan 1 bang viéc trinh bay va phan tich nhiing nét ddc trung cua hoat
déng thu hat FDI vao tinh Quang Ninh thoi gian qua: Gia ting manh mé vé s6 vdn, vé quy mé dw én, vé ty
trong va thir hang trong téng vén FDI toan qudc, co céu déi tic va nganh nghé cua FDI. Phan 2 dwa ra mét
s6 ddnh gia khai quat vé déng gép cta vén FDI vao phét trién kinh té - xa héi Quang Ninh thoi gian qua, phan
tich cu thé nhirng nhén té tao thuan Iloi ciing nhw nhieng han ché trong thu hat FDI vao tinh Quang Ninh.
Phén 3 dé xuat mét sé giai phdp chid yéu ma tinh Quéang Ninh cén thwe hién dé ddy manh va cai thién chét
lwong thu hat FDI vao dia ban tinh thoi gian téi.

« Tw khéa: dau tw truc tiép nuwéce ngoai, Quéng Ninh.

Quang Ninh udc dat trén 1.361,71 tri¢u USD (trong do,

Beside Prteface, the paper starts the Part One gom dang ky cap m01 gan 13 5 8 () triéu USD, dang ky
by present/ng anq analyzing saveral main faatures didu chlnh va gop Von mua cd phan khoang 3,63 tneu
of attracting FDI into Quang Ninh province in the USD), bang 141% Kké hoach 6 thang dau nam bang

past years: Strong increase of the capital amount,
the scale of the projects, the ratio and rank of the
FDI into Quang Ninh in total FDI of all country, and

51,6% ké hoach ca nam 2024 (3,0 ty USD); va bang 2,18
1an so voi cung ky nam 2023 (dac biét, cao hon so voi

concrete structures of FDI. The Part Two makes tc do trung binh 13,1% ctia ca nude trong 6 thang du
some general assessments on contributions of FDI ndm 2024). Nho do, Quang Ninh tiép tuc giit viing vi tri
to Quang Ninh’s past socio-economic developments, top 3 dia phuang dan dau ca nude, voi viée thu hit duge
and analyzes concretely some favorable factors as 8,97% tong von dau tu ca nudce (15,2 ty USD) trong g1a1
well as limitations in attracting FDI into Quang Ninh doan nay, sau Béc Ninh (2,58t USD chiém 17%) va Ba
province. Part Three suggests some main measures Rla-Vung Tau (1,54 ti USD, chiém 10,1% ca nuéc [Than

which Quang Ninh province needs to achieve to push
strongly and to improve quality of attracting FDI into Thanh Hang, 2924]' .
this province in the next time. Bang 1: Von dau tu tryc tiép nwdc ngoai hang nam

» Key words: foreign direct investment (FDI), Quang vao tinh Quang Ninh so v6i ca nude, giai doan 2020 -

Ninh. ngay 20/6/2024
/ §6 dy an ding Vi dne ki cio méi Vi déng ky (cdp méi, digu chinh,
ky cdp méi on dang ky cap mot g6p von mua cd phan)

A i hAi Nam/ S6 | Sovoi Sovéi | Soven Sovéi | Thir hang tron
Ngay gvi bai: 14/9/2024 Diaphuong| o | ou | siven | 0L T | S |t et o

N .. . ia . U canuoc (Triéu USD) €a nwoc (Triéu USD) canuwoc| cac ¢ 1a”p wong
Ngay gui phan bién: 16/10/2024 in | (%) (%) (%) (%) ¢ vén FDI
Ngay nhéan va stra sau phan bién: 28/10/2024 Nam 2020
Ngay chép nhan dang: 21/11/2024 QuingNinh| 16 | 063 | 46599 | 318 } 2912 [ 50566 | 177 | 16/60

Cinuéc  |2523] 100 | 1464642 | 100 53 | 2853010 100 |

Nam 2021

1. Thuc trang thu hat FDI tai tinh Quéang Ninh QuingNinh [ 10 | 058 [ 101155 [ 664 | 101,06 | 115666 | 371 | 1059
Cinuéc  |1738] 100 | 1524540 | 100 | 88 | 3115334 | 100 | -

nhimg nim gan day i 2020

1.1. Djng thdi thu hit FDI QuingNinh| 9 | 044 [ 218717 | 1757

Cinuéc | 2035] 100 | 1244622 | 100
Theo Bang 1, nhitng nam gan day (ddc bigt ttr ndm  |Nam 2023
2020), vén FDI dang ky cap méi hang nim Vao t1nh QuingNinh| 26 | 082 [ 310393 | 1538 | 1194 | 311057 | 850 [ 356
CiNvoe  |388] 100 | 208562 | 100 | 633 | 3660763 | 100 | -

Quéng Ninh c6 xu huéng tang ca vé toc do lan tong von 6 thing dau ndm 2024

dau tu. Ching han, tong von FDI ding ky cap mdi vao QuéngNinh} 3 } 150 } 135797 } 14 } 590 } 136171 } 897 } 3048

0 Gruse |1538] 100 | 953675 | 100 | 62 | 151850 | 100

Quang Nlnh tll' ChO dat 465 99 trleu USD Chlem 3 18 A) Ngmﬁn: Cuc Pau tir nieée ngoai (Bo KH&DT), Tinh hinh thu hit FDI vao Viét
tong von FDI ding ky cAp mdi cia ca nude ndm 2020 da Nam, hang néim tie néim 2020 - ngdy 20/6/2024

tang 117,1% 1én 1.011,55 triéu USD, chiém 6,64% tong Dong thot, ty trong va thir hang ctia Quang Ninh trong
von FDI ca nude nam 2021, tang 116,2% lén 2.187,17 tong vén FDI dang ky (gom cap méi, dleu chinh va gop
triéu USD, chiém 17,57% tong von FDI ca nuéc ndm  &n mua cd phan) cd nuée ciing thay doi nhanh chong
2022; va tang 41,9% lén 3.103,93 tricu USD, chiém theo hudng ngay cang tang theo timg nim. Cy thé, tir chd

15 38% tong von FDI ¢ nugc ném 2023. Rleng 6 thang chiém 1,77% tong von FDI dang ky ciia ca nude, xép thi
d4u nam 2024, tong von dau tu nudc ngoai dang ky vao

w32 | 236816 [ 854 | 3/s4
611 | 2171813 | 100 | -

* Truwong Dai hoc Cong nghé Giao thong Vin tdi; email: tuantt83@utt.edu.vn
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16/60 tinh/thanh thu hat dugce von FDI nam 2020, lén
3,71% xép thr 10/59 vio nam 2021, 1én 8,54% xép thu
3/54 vao nam 2022, 8,5% xép thr 3/56 vao nam 2023, va
18n 8,97% xép thir 3/48 tinh dén thang 6/2024.

Két qua 13 tong Von ty trong Von dang ky vavi tri ciia
Quang Ninh trong téng von liy ké con hiéu luc cua ca
nudc cling g1a tang manh m&. Nhu Bang 2 cho thy, tong
von lity ké cua tinh Quéng Ninh da tang tir 6.796,63 tri¢u
USD (véi 144 du an) chiém 1,77% dimg thir 15/64 tinh
thanh tinh dén ngay 20/12/2020 1én 7.916,13 trigu USD
(v61 152 dy én), chiém 1,94%, dimg thir 15/64 tinh thanh
tinh dén ngay 20/12/2021, 1€n 10.172,66 trigu USD (v6i
159 du an) chiém 2,32%, dung thtr 12/64 tinh thanh tinh
dén ngay 20/12/2022, 1én 12.956,31 triéu USD (véi 181
du an) chiém 2,76%, dtg thir 10/64 tinh thanh tinh dén
ngay 20/12/2023, va 14.318,02 trigu USD (voi 204 dy
an) chiém 2,99% trén dia ban tinh.

Bang 2: Dau tu tryc ti€p nwd'c ngoai tai Quang Ninh
va ca nudc
(Liiy k€ cdc dw dn con hiéu luc dén ngay 20/06/2024)

Tong von dau tu dang ky liy ké
Tongsdvn | Titrong |  Von trung binh/
(Triéu USD) (%) dy an (Triéu USD)
384.044,21 | 100,0 11,6

6.796,63 1,77 47,2
408.093,02 | 100,0 11,82
7.916,13 1,94 52,1
438.692,29 | 100,0 121
10.172,66 2,32 64,0
468.917,54 | 100,0 12,0
12.956.31 2,76 716

Dia Tong so

Thr hang trong so cac tinh ¢d FDI phuong | dydn

Cé nudc liiy ké dén ngay 20/12/2020 33.070
15/64 [Quéng Ninh | 144

Ca nrc iy k€ dén ngay 20/12/2021 34527
15/64 [ QuingNinh | 152

€4 nwre iy k€ dén ngay 20/12/2022 36.278
12/64 [QuingNinh | 159

Canude Iy ke dén ngay 20/12/2023 39.140
10/64 [QuingNinh | 181

Cé nudc liiy ké dén ngay 20/06/2024 40544 | 484.102,54 | 100,0 119

‘ Quang Ninh | 204 14.318,02 2,99 70,2

Nguon: Tinh todn da trén Cuc Péu tir Nude ngodi, Tinh hinh thu hit DTNN tai

Viét Nam, hang nam tir nam 2020 dén ngay 20/6/2024.

Pong thoi, quy mé cac dy an FDI dau tu vao tinh
Quang Ninh hang nam cling ngay cang gia tang va cao
hon so véi muic binh quéan cta cé nudc. Theo Bang 1,
FDI vao Quéang Ninh tr binh quéan 29,12 tri¢u USD/du
an gap 5 lan so v6i 5,8 triéu USD/dy 4n ciia ca nude nam
2020, da tang lén 101 ,16 triéu USD/du 4n gip 11,5 14n so
v6i 8,8 trigu USD/dy 4n ctia cd nude nam 2021, 16n 243,2
tricu USD/du an gap 39,8 lan so véi 6,11 tridu USD/dy
an cua cd nude ndm 2022, dat 119,4 trigu USD/dy dn gép
18,9 1an so véi 6,33 triéu USD/dy 4 an clia cd nu6c nam
2023, va dat 59,0 triéu USD/dy an gap hon 9,5 14n so véi
6,2 triéu USD/dy én cua ca nudc.

Bang 2 cho thiy, quy mb trung binh mot dy an cua
tinh Quang Ninh dat 47,2 trigu USD gép 4,1 1an so vai
11,6 tri¢u USD cua cd nudc liy ké dén ngay 20/12/2020,
da tang hon 1,5 1an 1én 71,6 triéu USD hay gap gan 6,0 lan
50 voi 12,0 triéu USD cuia ca nude liy ké hét nam 2023.

Tuy vdy, diéu d6 khong c6 nghia 13, cho dén nay,
Quang Ninh thu hit dugc toan cac dy an hay cac nha dau
tu 16n tir nude ngoa1 ma cac dy an quy md nho va trung
binh van chlem $0 dong trong cac dy an dau tu vao tinh.
Trén thyc té, s6 nha dau tu chién lugc vao tinh Quang
Ninh con tLrong doi thap, chua co nhung nha dau tur 16n
mang vai trd “séu dau dan” dan dat & nhiing linh vyc ma

tinh quan tdm kéu goi, nhu ché bién, ché tao, logistics tir
cc thi truong phat trién 16n nhu Nhat Ban, Han Québc.
Anh, Phap, Duc,... Bdc bi¢t, chua ¢6 mot mé hinh lién
doanh, lién két trong hop tic dau tur gnra doanh nghiép
FDI v6i doanh nghlep trong nudc ma mai chi dung ¢ hinh
thirc dau tur 100% Von FDI, nén strc lan téa khong cao.

1.2. Co céu vén dau tw FDI theo déi tic

Tinh tir nam 1990 khi Quang Ninh chinh thtic thu
hit dy an FDI dau tién, dén ngay 20/6/2024, trén dia
ban tinh da c6 204 dy an FDI cua céc nha dau tu toi1 tur
20 qubc gia va ving lanh thd véi tong von dau tu ding
ky dat 14.318,02 tri¢u USD [Song Ha, 2023] Trong do,
cac adi tac dau tu truyen thong chu yéu dén tir chau A
van chlem phan 16n sb dy an va von dau tu, trong khi
cac (101 tac ¢o trinh d cong ngh¢ cao dén tir chau Au
con rat han ché. Cu thé, trong tong sb 10.172,66 triéu
USD dau tu vao Quang Ninh tinh dén ngay 20/12/2022,
Hong Kong luon dan dau véi tong von dang ky dat trén
3.773,9 trieu USD (47 du an) chlem trén 37,1%, tiép theo
la Hoa Ky c6 4 du 4n v6i tong s von dat 2.307,8 triéu
USD, chiém 22,7%; Nhat Ban c6 7 du an v6i 2.043,4
triéu USD chlem 20,1%; UAE c6 1 du an véi 550,0
triéu USD chlem 5,4%, Slngapore 6 11 du an véi 400,6
triéu USD chlem 3,94%, va cac nudce con lai dat 1.298,2
triéu USD (gom Trung Quoc ¢6 30 du an voi 259,5 triéu
USD, Thai lan ¢6 4 dy an véi 196,7 triéu USD, Anh ¢6
12 dy én véi 183,7 trigu USD, va céc nude khac co tong
cong 36 du an voi 658,3 trigu USD) chiém 12 ,8%. Ngay
nam 2023 phan 16n cac dy an dau tu méi co tong von
l6n cling déu dén tr cac doi tac da c6 du an dAu tur san
xuat kinh doanh trén dia ban tinh, chang han, cac nha
dau tu Hong Kong van la dadi tac dan dau véi hon 1,5 ty
USD, chiém gan 50% tong Von FDI thu hut dugc cua
tinh (3.103,93 trigu USD) tiép theo 1a Pai Loan véi 925
triéu USD, chiém gan 30%, Singapore vdi hon 286 tri¢u
USD, chiém 9,2%; ciing véi d6 1a mot s nha dau tur t6i
tr Nhét Ban, Hoa Ky, UAE, Indonesia, Théi Lan,... [Cuc
Thong ké tinh Quang Ninh, 2022 va D4 Phuong, 2024).

1.3. Co cdu von FDI theo nganh kinh té

Céc nha dau tu nude ngoai da va dang dau tu vao 16
nganh trong tong s6 21 nganh kinh t€ quoc dan cua tinh.
Trong do, nganh cong nghi¢p ché bién, ché tao dan dau
ca vé sO du 4n va von dau tu dang ky. Cu thé, tinh dén
ngay 20/12/2023, nhom nganh nay dan dau nh¢ thu hut
dugc 74 du an (chlem 41% tong s0 du an) vdi tong cong
5.943,4 trigu USD (chlem 42,4%) sau khi dat 4.112,7 triu
USD chiém 38,84% tong v6n FDI toan tinh tinh dén ngay
20/12/2022. Tiép theo 14 cac linh vyc san xuat va phan phoi
dién, khi d6t, nudc néng, hoi nude va dicu hoa khong khi
(voi1 4.664,27 tricu USD) mac du co tang s0 v6i 4.199,6
trigu USD, song lai giam con 36% so v6i 39,66% tong von
FDI toan tinh tinh dén ngay 20/12/2022 [Song Ha, 2023].
Tiép dén 1a nhom nganh xdy dung c6 tong von dang ky
dat 848,6 triu USD chlem 8,01%; hoat dong kinh doanh
bat dong san ¢o tong s0 Von dang ky dat 774 trigu USD
chiém trén 7,3%, tong von FDI toan tinh tinh dén ngay
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20/12/2022. Pong thoi, d6 ciing 1a nhimg nhom nganh co
s von trung binh trén mot du 4n thudc loai cao, va thuong
di kém véi cac cong nghe twong ddi tién tién va hién dai.
Trong khi do, cac du an thudc cac linh vuc nong nghlep,
lam nghlep va thuy san; khai khoang, cung cap nudc, hoat
dong quan ly vaxu ly rae, nudc thai; ban budn, ban I¢; stra
chira 6 t6, m6 t0, xe may va xe c6 dong co khac,... chiém
khoang 15% tong v6n FDI dang ky.

Hinh 3: Dau tu tryc ti€p clia nwdc ngoai
theo nganh tinh Quang Ninh

4.500 a5
4.000 — 40
3.500 | 35
3.000 30
2.500 25

mm— SG dur dn duoc cdp phép i V/&n cha

nganh (Triéu USD)

vén trung binh/dy &n (Triéu USD) Ty trong trong téng vén dang ky (%)

&(* S8
Nguon: Cuc Thong ké tinh Quang Ninh, Nién gidm TK tinh Quang Ninh nam 2023.

2. Nhlrng dong gop ciia FDI vao phat trién kinh
té - xa hdi tinh Quang Ninh

Thir nhdt, FDI di gop phan quan trong vao tang
trtrorng nhanh va chuyén dich co cau kinh t bén vimng
cta tinh Quang Ninh nhleu ndm qua. Ty trong nganh
cong nghiép ché bién, ché tao trong GRDP cua tinh
tang dan theo timg ndm. Tir 9,8% nam 2020 lén 11,3%
ndm 2021; 11,5% ndm 2022; va 12,3% nam 2023, tang
2,5 diém phan tram so voi ndm 2020, trong khi ty trong
nganh khai khoang trong GRDP giam dan tir 21,3% (nam
2015) Xuong con 18,3% (nam 2022), phu hop voi viée
chuyen doi  phuong thirc phat trién tir “néu” sang “xanh”
cua tinh. Toc do tang truong nganh cong nghiép ché bién,
che tao binh quén ndm 2021-2022 dat 23,6%/ndm nho
von FDI 1én i 1,3 ty USD [Nguyén Hué, 2023].

Thir hai, cac doanh nghi¢p FDI dang mang lai ngudn
thu quan trong cho ngan sach cua tinh. Theo Nién giam
thng ké hang nim cia tinh, ndm 2018, céc doanh nghi¢p
FDI da dong gop 3,4% tong thu ngan sach cua tinh ndm
2018; 3,0% nam 2019; 2,8% nam 2020; 2,5% ndm 2021,
va 2,2% nam 2022. Riéng 3 quy dau nam 2023, khu vuc
FDI da dong gop vao ngan sach cta tinh khoang 76 tri¢u
USD, tuong duong gan 2.000 ty dong [Song Ha, 2023]

Thir ba, FDI da it nhiéu gop phan thic day chuyen
g1a0 tiép can cong ngh¢ tién tién, hi¢n dai, than thién voi
moi truong, va phat trién mot so nganh kinh t& quan trong
cta tinh nhu cong nghiép che bién, ché tao, nhiét di¢n,
cang bién, khai théc, ché bién than, san xuét wolfram,...
Chang han, khu cong nghlep Viét Hung trd thanh KCN
hé trg, thu hut cac du an san xuat, lap rap 0 t0, san Xuat
may moc, thiét b phu trg. KCN Cang bién Hai Ha va
KCN Hai Yén phat trién thanh trung tam cong nghi¢p thoi

trang, cong nghiép séng tao khu vuc phia bic huong toi
thi truong xuat khau va tiéu thu ndi dia véi cac thuong
hi¢u thoi trang ndi tiéng thé giéi; wu tién thu hit nganh
dét may co cong nghe hién dai, gia tri gia tang cao, gan
voi cac quy trinh san xuat thong minh, tyr dong hoa, bao
v€ moi tru’ong, san xuat hang tiéu ding; san xuat, thiét bi
dién-dién tr; cong nghiép cong ngh¢ cao [Song Ha, 2023].

Thir tw, FDI da gop phan tao thém nhiéu viéc lam,
tang nang suat lao dong. Trén dia ban tinh hi¢n dang co
16 KCN v6i 107 dy an dang hoat dong, trong do ¢6 70 dy
an FDI va 37 du an trong nudc. Hang ndm, nhu cau tuyén
dung ciia cac doanh nghiép tai cac KCN rat 16n. Theo
Ban Quan ly KKT, KCN tinh, neng nim 2023 nhu cau
tuyén dung lao dong phd thong cua doanh nghiép tai cac
KCN la 12.980 lao dong Tinh dén hét nam 2023, khu
vuc FDI dé gop phan giai quyet vigc lam cho khoang gan
43.000 lao dong toan tinh [Hiéu Tran, 2023].

Lao dong dia phuong trude va sau khi duoc tiép nhan
vao lam vi€e trong cac doanh nghlep FDI s€ dugc qua céc
16p dao tao, b01 dudng nghé, ngoai ngu nhim ning cao
chat lugng ngudn nhén lyc. Doi ngil can bg quan 1y, cong
nhan ky thuat duoc bdi dudng, trau dbi dé timg bude tiép
can dugc vdi khoa hoc - ky thudt, cong ngh¢ cao va co tac
phong cong nghi€p, ky luat lao dong t6t, hoc hoi dugc cac
phuong thure, kinh nghiém quan 1y tién tién.

3.Nhiing yéu t6 hap din FDI vao tinh Quang Ninh

M@t la, nim 0 Dong Bic Viét Nam, 1a mot cuc cua
tam glac phat tnen Ha Noi - Hai Phong - Quéang Ninh,
thudc vung kinh té trong diém Béc B9, Quang Ninh héi
tu kha day du cac yéu to thuan loi vé diéu kién vi tri, dia
hinh, ty nhién, xa hoi, kinh té, con nguoi dé tro thanh
trung tam trung chuyen hang hoa xuét khau ra thi truong
thé glo1 va khu vie. Dac bigt, Quang Ninh c6 duong bién
gioi trén bo va trén bién tiép giap v6i Trung Qudc (mdt
thi truong 1,4 ty dan dang phat trién rat nhanh); 13 cira
ngd hdi nhdp voi thé gidi ciia Ving kinh té trong diém
Bic Bo; la diém nut trong khu vye hgp tac “Hai hanh
lang, mot vanh dai” kinh te Viét Nam - Trung Quoc va
két ndi véi khu vie Pong Bic A va DPong Nam A. [Hanh
Vi, 2023; Hoang Nga, 2024].

Hai la, tinh luén xéc dinh phat tnen co s¢ ha ting
kinh té - xd hoi dong bo, lién thong, tong thé, hai hoa
giita cac ha tang: Giao thong; do thi; nang luong, nong
nghi¢p, nong thon; KCN, KKT; thuong mai; khoa hoc va
CNTT; GD&DT; y té; van hoa, thé thao va du lich c6 vai
tro then chét déi voi thu hut dau tu. Hién tai, Ve o s6 ha
tang g1ao thong, voi tong chiéu dai 176 km, két n01 truc
t1ep v6i cao toc Ha Noi - Hai Phong va kéo dai dén tan
cau_ Bic Luan I, h¢ thong duong cao toc cla Quang Ninh
chiém 16,8% tong chidu dai dudng cao toc hién co cuaca
nudc (176 km/1.046 km) Quéng Ninh cung 6 h¢ thong
cang bién nudc su, co cang hang khong quoc té, co cang
tau khach qudc té chuyén b1et [P Phuong, 2023].

Ba la, trong nhimg nam gan day, kinh té Quang Ninh
lién tyc dat toc d9 tang trudng cao va on dinh, voi GRDP
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dat trén 2 con s6 trong 9 nam lién tlep (2015- 2023) Ném
2023, GRDP dat 11,03%, gip doi mutc binh quan chung
ca nude, dimg tha 3 Vit Nam, dimg dau trong ving Dong
bing song Hong. Quy mo nén kinh té tang nhanh, nam
2023 udc dat trén 315.800 ty dong (gap hon 1,5 lan so
vl ndm 2020) dimg thtr 3 ¢ khu vuc ph1a Bac (chi sau
Ha Noi va Hai Phong), dong gop 10,1% vao tong quy md
nén kinh té vung Ddng bang song Hong La mot trong 18
tinh, thanh phé déng gop nhiéu nht cho ngan sach qudc
gia [Nguyén Hoa, 2024] GRDP binh quén dau nguoi nam
2023 dat 9.500 USD, gép 4,7 lan nam 2012, cao nhat khu
vuc ph1a Bic, dung thtr 2 ca nudc; lugng khach du lich
dén véi Quang Ninh hang ndm dat khoang 14 tri¢u luot
[Quynh Nga 2024]. Chinh diéu d6 dang tao ra strc hp
dan ngay cang 16n cho thi truong tiéu thu & Quang Ninh.

Bén la, bén canh do, cac cap chinh quyen dia phuong
cua tinh lu6n thé hién 10 quyét tam va dong hanh cting
doanh nghiép va nha dau tu. Cu the Quang Ninh lién
tuc ci cach hanh chinh, doi moi chién lugc tang truéng
va hoan thién méi truong dau tu than thién véi doanh
nghi¢p. Nho d6, Quang Ninh la dia phuong duy nhat
trong ca nudc lan thir hai gitr vi tri du'ng dau ca 4 chi sb
quan trong Chi s ning luc canh tranh cap tinh (PCI); Chi
s0 cai cach hanh chinh (ParIndex) Chi s0 sy hai long cua
nguoi dan, to chirc 6i véi co quan hanh chinh nha nudc
(SIPAS); Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap
tinh (PAPI), 10 ndm lién tyc (tir nam 2013 - 2022) nam
trong nhom céc tinh, thanh phd c6 chét luvong diéu hanh
kinh té xuat sic nht ca nudc.

Nim la, mot mau chét quan trong khac khlen Quang
Ninh c6 thé ting cuong thu hut dau tu FDI, nhat 1a tir cac
thi truong trong diém, 1a do gan day chién lugc phat trién
kinh té cua Quang Ninh da chuyen manh sang tip trung
vao céc nganh va linh vic ma cc nha d4u tu quan tam
bao gdm: cong nghiép ché bién, ché tao; cong nghiép c6
ham lugng cong ngh¢ cao, cong nghe xanh nhu dién tr,
hoat dong kinh doanh bat dong san; xay dung, van tai
kho bai; thuong mai, tai chinh,... [Huong Tra, 2023].

Séu la, theo tong két ctia Ban quan Iy cac Khu kinh té
Quang Ninh, hi¢n trén dia ban tinh, quy dat cong nghiép con
rat 16n, du dap tng cho nhiing nha dau tw can quy dét nhiéu.
Quang Ninh ciing la dia phu:ong c6 6 luong va quy md
KKT, KCN 16n nhat canude voi 2 KKT ven bién (230.436
ha), 3 KKT ctra khau (144.735 ha), 23 KCN (18.842,56
ha), phan b trén 10/13 dia phuong v6i tong dién tich trén
394.013 ha [Cuc dau tu nudc ngoai, 2020]. Dén nay tong
dién tich dit di GPMB tai cac KCN la trén 2.470ha; di¢n
tich da cho cac du 4n dau tu thir cap thué la gan 900ha
(riéng nam 2023 chp méi 1a 266ha, chlem 30% tong dién
tich dét cong nghiép d cho thué tir trudc dén nay); ty 1¢ lap
day trung binh dat 47,8% (riéng ndgm 2023 tang thém hon
6%) Dién tich dat cong nghidp hién ¢6 tai cic KCN sin
sang cho thué 1a trén 500ha. [Hoang Nga, 2024].

4. Nhitng han ché ciia hoat dong FDI vao tinh
Quang Ninh

Thir nhdt, han ché vé cong tac thu hit va chét luong
FDI. Mac du quy mo trung binh cac dy dn FDI vao tinh
Quang Ninh ¢6 cao hon so v6i ca nudc, song cu thé hon
ta thay, ty 1€ cac dy an FDI vao tinh Quang Ninh c6 quy
md vira va nho van con 16n. Ham lugng chat xam va
trinh d9 cong nghe trong cac san pham doanh nghi¢p FDI
chua that sy cao va hién dai.

Hau hét cac dy an FDI dau tur vao Quang Ninh van
tap trung & cac dia ban co ket cau ha tang kinh té-xa hoi
thuan loi, gan cang blen gan cac thanh pho va thi tran
Trong kh1 cac huyen mién nui, hai dao can day nhanh toc
do phat tnen va dugc chinh quyén danh nhiéu uu dai, nhu
Hoanh B6, Ba Chg, Binh Liéu, C6 T9,..

Thir hai, mac du tinh Quang Ninh da di trudc mot
budc trong dau tur vao co's6 ha tang (giao thong, cac KCN,
KKT), nhung co's¢ ha tAng tai cac KCN tép trung van chua
day du, dong bo, hoan chinh, chat lugng con kém, chua
dap tmg dugc nhu cau cua doanh nghiép nude ngoai. Co
mot nghlch Iy 13, chii dau tu céc du 4n kinh doanh ha tang
KCN ¢6 tdm ly cho doi nha dau tur thir cap roi méi dau tw
ha ting dung chung trong KCN, trong khi cac nha dau tu
FDI lai mu6n c6 mat bang, ha tang ky thuat ngay thi méi
quyét dinh dau tu. [Invest Quang Ninh, 2023]

Thir ba, twong ty nhu nhiéu dia phuong khac, cong
tac giai phong mat bang (GPMB) cling lu6n 1a mot trong
nhimg han ché cham duoc khic phuc trong viée tao moi
truong dau tu kinh doanh tai Quang Ninh. Trong qua
trinh trién khai cong tic GPMB, phan 16n cac du én déu
gap kho khan trong viéc cap nhat thong tin vé dat dai,
quy hoach, xac nhan nguon goc str dung ¢ dat. Chinh sach
va don gia dén bu GPMB con nhiéu bat cap, thay doi
thuong xuyén, mot so vin ban quy dinh huéng dan con
phirc tap, thiéu cu thé,...[Son Nga, 2024,].

Thir tur, mic du da co sy cai thién, song chét luong
lao dong con thap va vigc quan ly nha nude ¢ tinh Quang
Ninh d6i v6i FDI van chua that hi¢u qua. Vin dé bat cap
hién nay va dang quan tam nhat trong tinh la ty 1€ lao
dong co tay nghe con thap va doi ngli quan ly cap cao con
rat thiéu. Diéu nay khién cac doanh | nghi€p nude ngoai
cone nga1 khi dau tu vao tinh. Co cau lao dong cta tinh
con mét can déi va bat hop ly. Ty 1¢ lao dong c0 tay nghé
& céc nganh cong nghé, nganh miii nhon con thiéu.

Thi ndm, chinh sach thu hat vén FDI chua di manh.
Cac chinh sach xét duyét, vu di, ho trg dau tr clia tinh
Quang Ninh, du duoc danh gia la kha thong thodng so voi
cac dia phuong khéc, song trén thyc t€ van chua di manh,
chua thyc sw c6 uu the vuot trdi de co stic hap dan 16i kéo
cac nha dau tw c6 tiém lyc kinh té manh, ©0 trinh d§ cong
ngh¢ cao hién dai, cac cong ty Xuyen qudc gia. Cac chinh
sach moi chu yeu tap trung vao cac doanh nghlep 6 khu
cong ngh¢ cao, mot so dy an ddc thu khlen viéc thu hut cac
du an FDI vao tinh con nhiéu han ché, chua da dang du
cho cac nha déu tu lya chon. Nhicu thii tuc hanh chinh con
ruom ra, tién do giai ngan chm lam anh huong dén tlen
o thyc hién ciing thé hién trinh do quan 1y cta tinh can
phai cai thién hon nita. [L€ Nhu Quynh, 2020].
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Thir sdu, hoat dong XUc tlen kém hi¢u qua. Kinh
phi xtc tién dau tr con han che cac dia phyong trong
tinh con bi dong trong viéc chuan bi du an, to chiic kéu
g01 véan dong xic tién dau tu. Da ¢6 sy chu dong trong
viée tim kiém d6i tac dé xuc tlen dau tu, nhung hiéu qua
khong cao, dich vu hd trg nha dau tu con cham. Céc hoat
dong lién quan den xuc tién dau tu con thiéu tinh dong bo
nhat quan va chlen lugc dai han. Bén canh do, co quan
tham muu xtc tién dau tu & trung uong cung chua chu
dong d6i méi, chua c6 tiép can méi trong giai phap tong
thé dé hd tro cc dia phuong, trong do co Quang Ninh.

5. Mt sb glal phap khic phuc chii yéu

Dé co thé tlcp tuc thu hut duge cc nha dAu tu nude
ngoai, ngoai vigc thuc hién tot cac chinh sach da ban
hanh, Quang Ninh can phai co mot s giai phap dong bo,
thiét thyc, dot pha phu hop voi quy hoach va dinh hudng
phat trién ciia tinh dén nim 2045.

Thir nhdt, & thu hut FDI chon loc, trugce hét, can wu
tién thu hut dau tu vao nhiing nganh nghe linh vgc ma
tinh co loi thé canh tranh vuot trdi, ¢ tiém ning khac
biét, tao gid tri gia ting 16n. Trong do uu tién cho khu
vuc cong nghlep ché bién, ché tao, cong nghiép phu tro,
cac nganh cong ngh¢ cao, cong ngh¢ thong minh, cong
nghe xanh, st dung nang luong sach, nang luong téi tao,
va du lich, dich vu tong hop hi¢n dai,... Ngoai ra, t1nh
cling can tap trung thu hat FDI vao phat trién kinh té
bién, linh vire gido duc vay té. Dé tao thuén loi cho khau
xtic tién va thuc hién nghién ctru dau tu, Qudng Ninh can
nhanh chong ban hanh danh muc nganh ngh¢, dy an uu
tién/han ché thu hit dau tu cu thé hon.

Thir hai, Quang Ninh can phai khong ngimg d6i méi
cong tac xuc tién dau tu, ddy manh cai cach thu tyc hanh
chinh, thuong xuyen cai thi¢n moi truong dau tu phu hop
véi quy hoach cua tinh va bdi canh toan cau hoa. Bén
canh d6, tinh can tiép tuc loai bo cdc rao can bét hop ly,
céc chi ph1 khong chinh thirc; doi méi, phat huy hi¢u qua
mo hinh trung tam phyc vu hanh chinh cong, co ché mot
ctra, mot cura lién thong cac cap phu hop véi xu huong
chuyen doi sb toan di¢n. Cu01 cung, hoat dong xuc tien
dau tu ciia tinh can da dang Ve hinh thirc va quy mé, can
chu dong tiép can tryc tiép dé mo rong quan hé véi cac
nha dau tu FDI I6n.

Thit ba, ha ting ky thuét dugce coi 1a mot ycu 6 quan
trong dé thu hat nguon vén FDI. Do do, dé gnr chan va
thu hat ngay cang : nhleu FDI, Quang Ninh can bam sat
chién lugc phat trlen kinh té, xa ‘'hoi va dinh hudng quy
hoach cua tinh dc phat trién ket cau ha tang thong thoang,
thuan loi thic ddy manh mé lién két ving (Ha Noi, Hai
Phong, Hai Duong, Lang Son,...), cac lién két hanh lang
kinh t€ nhu: Lao Cai-Ha No¢i-Hai Phong- Quang Ninh,
dic biét 1a lién két ndi ving gitra cac khu vue mién ndi va
cac vung trung tam d6 thi. Bén canh do, can nhanh chong
dau tu, mo rong, va cai tao nhiéu dudng cao tdc, duong
qudc 16, tinh 19, dé dam béo viéc di chuyén hang hoa va
con nguoi thuan loi va nhanh chong.

Thir tu, dé dam bao cung cap du luc luong lao dong
cd chét lugng cho cacnha dau tu, Quang Ninh can ngh1en
clru xay dung co ché chinh sach dot pha dé thu hut nguon
nhan lyc chat luong cao va lao dong co ky nang gan voi
chuyen dich co céu lao dong, tang quy mo va nang cao
chat luong dan sd, ddc biét co ché chinh sach vé nha ¢
dé thu hut lao dong dén lam viée tai Quang Ninh. Quang
Ninh can tir bo viéc coi nguon lao dong gla r¢ 1a loi the
thu hut du tu ma phai chu trong dén nguon lao dong chat
luong cao, dugc dao tao bai ban, dap g cic tiéu chuén
cho san Xuat cong nghi¢p che blcn ché tao, dich vu, du
lich, xuét nhap khau, kinh té blen

Thir nam, Quang Ninh can thuc hién t6t hon cong
tac giai phong mit bang, chuan bi sn quy dét sach dé
thu hat FDI vao nhu’ng linh vyc wu tién theo quy hoach
cua tinh, nhat 1 cong nghlep ché bién che tao. Bén canh
do6, Quang Ninh cling can tdng cuong kiém tra, giam sat,
k1p thoi phat hién, kién quy€t thu hoi céc d an cham tién
do, co sai pham, gay lang ph1 dat dai,... theo quy dinh ctia
phap luat. Ng0a1 ra, tinh cling can nang cao hiéu luc, higu
qua quan 1y va s dung dit dai, phat huy cao nhat gia tri
nguon luc dat dai, tao dong luc phat trién. Dong thoi, tinh
cung can day manh phén cap, phan quyen phu hop, higu
qua ddi véi dia phu’orng, tang cuorng cong tac thanh tra,
klem tra, g1am sat, xu 1y vi pham; giai quyét tranh chip,
khiéu nai, t cao lién quan dén dat dai.

Thir sau, vé cong tac bao V€ moi truong, cac cap
chinh quyen tinh Quang Ninh can han che thu hat dau
tu vao cac linh vuc co thé gay ton hai dén moi tru’ong,
khuyén khich thu hut cac du an dau tu mang theo cong
ngh¢ cao, cong ngh¢ tai tao than thi¢n véi moi truong,
kién quyét khong chap nhan cac dy an dau tu lac hau,
tiéu hao nhiéu nguyén nhién ligu, khong than thién voi
moi tru‘ong Ngoai ra, chinh quyén dia phuong phai lién
tuc giam sat, tang cuong kiém tra hoat dong thu gom va
xir Iy nudc thai, chat thai ciia cac KCN, tranh gdy ra tinh
trang 6 nhiém moi trudng.
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TAC DONG COA NANG LUC CANH TRANH DEN ON DINH
NGAN HANG TRONG BOI CANH KHUNG HOANG PHI KINH TE:
NGHIEN CUU CAC QUOC GIA BONG NAM A

Ths. V6 Thi Thu Hang* - PGS.TS. Phan Thj Hang Nga*

Bai viét nghién ctru tdc déng cta ndng lwe canh tranh dén én dinh ngéan hang tai cdc quéc gia Déng Nam A,
giai doan tir ndm 2010 dén 2023. Phwong phdp héi quy S.GMM va céc kiém dinh dwoc thwe hién trén di liéu
dang béang can bang. Bang chirng thuwc nghiém cho thdy, trong ngdn han ndng lwc canh tranh tic déng tich
cwee dén 6n dinh ngan hang. Bong thoi, méi quan hé phi tuyén gidra nang lwc canh tranh trong dai han véi 6n
dinh ngan hang dworc tim thdy c¢6 dang hinh chi¥ U ngwrorc. Khi xem xét trong béi canh khing hoéng phi kinh
té, chang téi tim thdy két qua rang, yéu té djch téc déng ciing chiéu véi 6n dinh khi xem xét canh tranh trong
ngdn han va ngworc lai trong dai han. Ngoai ra, cdc yéu té6 dac trung ngan hang cing anh hwéng nhat dinh
dén én dinh ngén hang va xu huéng tic déng cé thé khéc nhau tuy thuéc béi canh canh tranh ngan han hay
dai han. Ttr két qua nghién ctru nhém téc gia da dé xuéat céc ham y dé ting nang lwc canh tranh cho cdc ngén

hang tai céc quéc gia Déng Nam A.

* Tlr khda: LERNER, ZSCORE, SGMM, ngén hang, én dinh ngén hang, nang lwrc canh tranh.

Paper studies the impact of competitiveness
on banking stability in Southeast Asian countries,
from 2010 to 2023. The S.GMM regression method
and tests are performed on balance sheet data.
Empirical evidence shows that in the short term,
competitiveness has a positive impact on banking
stability. At the same time, the nonlinear relationship
between long-term competitiveness and banking
stability was found to be in an inverted U-shape.
When looking at the context of a non-economic
crisis, we find that the epidemic factor has the same
impact as stability when considering competition in
the short term and vice versa in the long term. In
addition, banking characteristics also affect banking
stability to a certain extent and the trend of impact
may vary depending on the short-term or long-term
competitive context. From the results of the study,
the authors proposed implications to increase
the competitiveness of banks in Southeast Asian
countries.

» Key words: LERNER, ZSCORE, SGMM, banking,
banking stability, competitiveness.

Vs

1. Gi6i thiéu

Cac quoc gia Dong Nam Alathi tmong kinh t& méi
ndi, dang c6 sy hap dan nhit dinh d6i v6i cac nha dau tu
16 trong va ngoai khu vie. Trong xu thé hoi nhap va phat
trién, rat nhiéu hiép dinh thuong mai tu do da duogc ky ket
Khi tu do hoa tai chinh cang cao, su gia nhap clia cac to
chue tai chinh nude ng0a1 vao thi truong ndi dia va cac
giao dich tai chinh xuyén bién g101 la tat yéu. Vi vy, muc
d6 canh tranh trong thi truong s& cang gay gat. Dicu nay

Ngay guvi bai: 15/10/2024

Ngay gi¥i phén bién: 16/11/2024

Ngay nhén va stra sau phan bién: 28/11/2024
Ngay chép nhéan déng: 02/12/2024

¢6 thé gy 4p luc lam mat on dinh cho cic ngan hang ndi
dia nhung ciing c6 thé 13 dong luc thac day phat trién, g1a
tang hoat dong bén vimg (Tu va cong sy, 2022). Va néu
canh tranh lau dai s€ tac dong nhu thé nao dén 6n dinh ngén
hang? ba co nhiéu nghién ctru trude thao ludn vé van dé
"canh tranh - 6n dinh" hay "canh tranh - bat 6n" nhung chua
6 mot quan diém nao thng nhat. Pai dich Covid-19 bung
phat dén nay da 5 nam, khoang thoi gian twong doi dai dé
co nhung déanh g1a xéc thue hon vé tic dong ctia canh tranh
dén on dinh ngan hang Dong Nam A trong giai doan trudc
vao sau dich va co chién tranh Nga-Ukraina. Vi ky vong
cung cp thém céc bang chimg thuc nghiém vé moi quan
h¢ gitra canh tranh va 6n dinh ngan hang, nhom tac gia thuc
hién nghién ctru thuc nghiém tai cadc ngan hang khu vuc
Pong Nam A trong giai doan 2010 - 2023.

2. Co s6' Iy thuyét va cac nghién ciru truée

Ké thira tir cic nghién ctru tru6e, nhom tac gia thyc
hién nghién ctru tic dong cua NLCT trong ngin han va
dai han dén on dinh ngan hang tai cdc nude Dong Nam A
g1a1 doan 2010 - 2023. Dong thoi, chung t0i st dung chi
$0 ZSCORE do luong mirc d9 6n dinh va chi s6 LERNER
do luong NLCT tai ngan hang Bién gia duoc xay dung
dya trén nhiing nim c6 xay ra Covid-19 va chién tranh
Nga-Ukraina s€ nhan gid tri 1 va nhu’ng nam khong bi tac
dong boi hai yéu to trén s€ nhdn gid tri 0 dugc dua vao
mo hinh nghién ctru dé xem xét tac dong cia NLCT dén

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Marketing; email:phannga@ufm.edu.vn
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6n dinh ngan hang tai cac nude Dong Nam A trong b01
canh khung hoang ph1 kinh te Chung t6i ky vong céc két
qué cua nghién ctru c6 thé bd sung thém bang chimg thuc
nghiém déng tin cdy, hitu ich cho cac nghlen cuu khac
trong tuong lai khi xem xét mdi quan hé gitta NLCT (hay
canh tranh) va 6n dinh ngén hang,.

3. Dir liéu va phwong phap nghién ciru

Nhém tac gia thu thap ngudn dit liéu thir cap cua cac
ngén hang thudc cac nude Dong Nam A trong giai doan tir
2010 dén 2023. Cac yéutd nghlen cuu dugce phan loai theo
ba nhom chinh dé tinh cac chi s6: ZSCORE, LERNER,
cac bién kiém soédt yéu td moi truong vi mo.

Dit liéu sau khi thu thap s& duoc chuan hod va lam
sach trudc khi dua vao thuc nghiém héi quy. Dit lidu c6
dang bang can bang.

Ké thira tir céc nghién ctru trude (Berger va cong su,
2009; Fernandez va Jests, 2015; Fu va cong su, 2014;
Khan va cong s, 2024; Kumar va Saha, 2021; Tu va cong
su, 2022; Veronica, 2022), md hinh hoi quy c6 phuong
trinh dang tong quat nhu sau:

STABILITY BANK, = B, + pSTABILITY BANK,, +
,BANK_COMPETITION +  BANK, +  MACRO + . PKT,
te.

Cu thé timg thanh phan trong md hinh bao gom:
STABILITY BANK: chi s6 do luong on dinh 1 ngén hang
- ZSCORE; BANK COMPETITION: chi s6 do luong
NLCT - LERNER; BANK: blen kiém soat 1a cac yéu o
dac tru:ng ngan hang, chi tiét tai Bang 1; MACRO: cac
bién méi truong vimo: GDP va ty 1€ lam phat PKT: bién
gia dai dién cho yéu td dich Covid-19 va chién tranh Nga-
UKraina.

Ké thira tir cac nghién ctu trude, chi so ZSCORE
dugc tinh theo cong thirc:

EAT,, + ROAA,

ORoAA |

Trong d6: i 1a bién dai dién NH, t 14 thoi gian; ETA la
ty 1€ von chu s¢ hiru trén TTS (VCSH/TTS); ROAA la
ty suat sinh 101 trén TTS binh quan o léch chuan cia ty
suat sinh 10 trén TTS binh quan cuaNH i trong g1a1 doan
ngh1en ctru. Gia tri Zscore cang cao thi muire do on dinh
NH cang cao.

Chi s6 LERNER duoc tinh bang cong thie: LERNER,
= (P -MC, )/P Trong do: P dugc goi la gia dau ra, xéc
dmh bang cong 'thirc: tong thu nhap/tong tai san; Chi ph1
bién MC dugc tinh theo nghién ciru cua (Kasman va
Carvallo, 2014).

Nghién ctru danh hudng cua NLCT d01 voi on dinh
ngan hang trong ngan han va dai han, bi canh dai dich
Covid-19 tai sdu nudc khu vyc Dong Nam A trong giai
doan tir 2010 dén 2023. M6 hinh duoc trién khai chi tiét
theo hai phuong trinh nhur sau:

Phu'ong trinh 1: Nghién ctru tac dong cua NLCT dén
6n dinh ngan hang trong ngén han

ZSCORE,, =

ZSCORE, = o, + a,ZSCORE,,,+ o,LERNER  + a.SIZE, +
o,ETA, + aLTA, + a DDHI + o.MS, + a,ROE, + a,GTA, +
a,DER +a,GDP + a, INF. +a, PKT +e,

Phwong trinh 2: Nghién ctru tac dong ciia NLCT dén
6n dinh ngan hang trong dai han

ZSCORE, = o, + a,ZSCORE, ,+ 0,LERNER_bp, + o, SIZE,
+ T4, + aLT4, + a,DDHI, + a MS, + a RO, + a,GT4, +
a,,DER, + a, GDP + a, INF, + a, PKT + ¢,

Trong do, y nghia va phuong phép tinh timg bién s&
dugc trinh bay chi tiét tai Bang 1.

Bang 1. Phwong phép tinh céc bién trong md hinh
nghién ctru

Bién Y nghia Cach tinh Dauky
vong
Bién phu thudc
EAT, + ROAA;
ZSCORE Mtrc d6 6n dinh ngén hang ZSCORE;; = I PPy
ROAA
Bién déc lap
ZSCORE 1 On dinh ngan hang nam trudc +
= (P“ - MC\()/PK
LERNER Nang luc canh tranh Trong ﬂg: +
-Pgiddaura
- MC: chi phi bién
LERNER_bp  NLCT trong dai han = Lerner x Lerner
SIZE Quy mo ngén hang (TTS) =Ln (TTS) +
ETA Quy mo VCSH = VCSH/ TTS +
LTA Quy mo tin dung cho vay =Du ng cho vay/ TTS
=1- [(NET/(NII))? + (NON/( NIT))?]
Trong do:
DDHI Kha nang da dang hod thunhdp - NON: thu nhap ngoai I3i +
- NET: thu nhap I3 thuan
- NI =NON + NET
MS Strc manh thi trwong =TTS ngén hang/ TTS hé thdng +
ROE Loi nhuan trén VCSH +
GROTA Téc db tang trudng TTS = (TTS, - TTS, )/ TTS . +
DER Don bay tai chinh =Tong ng/VCSH -
GDP Toc d tang trudng GDP +
INF Ty |& lam phat +/-

N&m c6 dich Covid, chién tranh Nga- =0 : ndm chua cé dich Covid, chién
Ukraina tranh Nga-Ukraina
=0 trong giai doan 2010 - 2018 =1:ndm c6 dich Covid, chién tranh
= 1trong giai doan tir 2019 - 2023  Nga-Ukraina
Nguon: Tong hop boi nhém tic gia

PKT

4. Két qua va thao luin

Nghien ctru thye nghi¢m: hoi quy trén bd dir li¢u ngan
hang sau nude Dong Nam A giai doan 2010 - 2023 thu
duoc mot sd két qua (Bang 2) nhu sau:

Bang 2. K&t qua kiém dinh va hdi quy S.GMM

Yéu t nghién citu Bién 5.GMM_MH01 5.GMM_MH02
ZSCORE ZSCORE
On dinh ngan hang ndm trudc|ZSCORE_1 -0,6002** -0,6408**
Nang lyc canh tranh LERNER 11,4139***
NLCT trong dai han LERNER_bp -3,0439***
Quy mé ngén hang SIZE -2,5008*** 0,3160**
Quy md vén chli s& hiru ETA -46,6349*** 13,1519***
Quy md tin dung cho vay LTA -0,3186 -0,4083***
Da dang hod thu nhap DDHI 13,7891*** -2,9868***
Strc manh thj truong MS 2,8927* -0,0571
Loi nhudn trén VCSH ROE -10,0629** 2,4449
Toc dd tang trudng TTS GTA 0,4149 0,6320*
Don by tai chinh DER -0,2944** -0,0776*
Toc d tang trudng GDP GDP 3,7657 -8,5710*
Ty I& lam phat INF -10,7343*** -2,4336
Yéuts dich Covid, chién tranh PKT 18129%* 138150
Nga-Ukraina
L S8 quan sat 854
Théng tin mdu d ligu 56 ngan hang 61
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Yéu t6 nghién ciru Bién S.GMM_MH01 S.GMM_MH02
S8 bién cong cu 19 17
Mean VIF 1,84 1,65
F-test Prob > F = 0,0043 Prob > F = 0.0056
Prob>chi2 =
0,0000
Prob > chibar2 =
1,0000
Wooldridge test Prob > F = 0,0000 Prob > F = 0,0000
AR(2) 0,545 0,913
Sargan test 0,834 0,650
Hansen test 0,830 0,519
Ghi chu: Cac ky higu (¥*%), (**), (¥) thé hién mirc
¥ nghia thong ké lan heot twong tmg la 1%, 5%, 10%.
Ngwm Tinh todn va tong hop boi nhom tdc gia

Hausman test Prob>chi2 = 0,0036

Cdc két qua kigm dinh Breusch- Pagan test |Prob > chibar2 = 1,0000

Ket qua mot sb kiém dinh can thlet cho thay Thi nhat,
hé s6 VIF ciia ca hai phuong trinh hoi quy déu dat gia tri
dudi 2,0 cho thay khong ton tai hién tu’cmg da cong tuyen
trong mo hinh nghién ctru; Thir hai, s6 bién cong cu lan
lugt 1a 19 va 17 nho hon s6 nhom quan sat (61), gia tri
kiém dinh Pargan cho théy m hinh co hién tuong phuong
sai thay doi va két qua Wooldridge cho thay khong c6 hién
tw twong quan. Méc khac, kiém dinh Durbin Wu-Hausman
cho thay hai bién SIZE (p 0.0100) va ROE (p=10.0100)
14 hai bién c6 nguy co ndi sinh. Vi vy, ching t6i st dung
phuong phap hoi quy S.GMM dé khac phuc céac van dé
néu trén; Thir ba, gié tri AR (2) va k1em dinh Sargan hay
Hansen deu cho két qua trén 10%. Diéu nay cho thay viéc
xéc dinh bién, bién cong cy va dang thirc mo hinh Ia phu
hop va hop ly.

Két qua hoi quy bang phuong phip S.GMM trinh bay
tai Bang 2 cho thay xu huong tac dong cua tung yeu t6 dén
6n dinh ngén hang tai cac qudc gia Dong Nam A nhu sau:

On dinh ngan hang nam trude (ZSCORE_1): Nghién
ciu trong boi canh Covid-19, tac dong cia NLCT
trong ngan han 1an dai han deu cho hé s hoi quy bién
ZSCORE_1 mang ddu am. Diéu nay cho thdy, on dinh
nam trudc twong quan nguoc chiéu voi nam hién tai. Mirc
do on dinh cua ngan hang ¢ thé khong bén vimg dudi
tac dong ciia Covid-19, chién tranh Nga-Ukraina trong bdi
canh thi truong ngay cang canh tranh khdc liét. Trudc cac
bién dong thi truong, on dinh ngan hang ¢ thé bj phan
ung nguoc khi kha nang thich 1 mg chua nhay bang cudng
do canh tranh hay cac van d8 rui ro chua thé hrong trude
duoc cua dai dich. Két qua nay ngugc lai voi cac nghién
cuu trude cua (Kumar va Saha, 2021; Tu va cdng su,
2022) khi khong xem xét trong boi canh dich Covid.

Nang lyc canh tranh (LERNER): h¢ s hdi quy ¢6 ¥
nghia thong ke, cho déu duong trong truong hop canh
tranh trong ngén han (LERNER) Két qua cho thay, NLCT
tac dong tich cuc dén n dinh ngén hang hay ngan hang co
NLCT cang cao thi cang 6n dinh (Berger va cong su, 2009;
Ekananda, 2023; Dat va cong su, 2024; Khan va cong su,
2024; Kumar Va Saha, 2021; Maudy va cong su, 2024;
Nhung va cong su, 2023; Tu va cong su, 2021; Veronica,
2022; Vo Xuén Vinh va Ma1 Xuén Duc, 2020). Tuy nhién,
khi xem xét méi quan h¢ ph1 tuyén gitta NLCT va 6n dinh
thi chiing t6i tim thay két qua nguoc lai. Theo do, khi canh
tranh kéo dai thi viéc gia ting NLCT bang céc chién luoc

dau tur rii ro, mao hiém qua mirc c6 thé lam giam 6n dinh
ngan hang. Hay n6i cach khac, khi canh tranh dai han, cac
ngan hang sau mot thoi gian da dan thich nghi véi céc bién
dong ciia nén kinh té. Cang canh tranh thi kha ndng thich
ung cua cac ngan hang cang cao. Tur do, 6n dinh s& duoc

cai thién va tang cuong Két qua nay pht hop voi ky vong
va twong dong voi nhiéu nghién ctru trude d6 (Berger va
cong su, 2009; Fu va cong su, 2014; Fernandez va Jesus,
2015; Kumar va Saha, 2021).

Yéu to khiing hoang phi kinh té (PKT): Hé s6 hoi quy
c6 y nghia thong ké va mang dau duong khi xét trong canh
tranh ngan han. Ching t6i tim thay ket qua nguoe lai khi
xem xét trong canh tranh kéo dai. Nhu da dé cap trude do,
Van & Covid- 19¢6 thé trong thoi gian ngén cac ngan hang
van tam thoi do1 pho duoc va dudi sy bao trg ctia Chinh
phii timg qudc gia, cac anh huong cua Covid-19, chién
tranh Nga-Ukraina van c6 thé duge kiém soat nén chua
anh hu’ong nhleu dén on dinh. Tuy nhién, khi canh tranh
kéo dai, yéu tb Covid-19, chlen tranh Nga-Ukraina c6 thé
gy anh huong nghiém trong dén 6n dinh ngan hang,

Ngoa1 ra: Quy mo TTS (SIZE) va quy mo VCSH (ETA
trong ngan han, quy mo TTS tac dong nguoe chiéu voi
on dinh; Nguoc lai, trong dai han, quy. mo ngan hang tac
dong cling chiéu voi 6n dinh; Quy mo tin dung cho vay
(LTA tac dong nguoc chleu voi on dinh ngan hang khi
canh tranh dién ra trong ngan han va dai han; Da dang
hod thu nhdp (DDHI) tic dong manh dén mirc do 6n dinh
cua ngan hang, Strc manh thi truong (MS) co tac dong
tich cyc dén on dinh ngin hang, Loi nhuan trén VCSH
(ROE) c6 y nghia thong ké va mang du 4m, ham ¥, loi
nhuan thu dugc tir nguon VCSH trong giai doan nghién
ciru dang tac dong trai chiéu v6i 6n dinh ngén hang, Toc
do tang truong TTS (GTA tac dong cung chiéu vi 6n dinh
ngn hang. Tuy nhién, trong ngan han, khong tim thay ¥
nghia thong ké cta bién GTA; Pon bdy tai chinh (DER)
cho thdy ty 1& ng trén VCSH cang tang thi mutc d6 6n dinh
ngn hang cang glam Ty l¢ lam phat (INF): két qua hé sb
hoi quy INF c6 y nghia thong ké va anh huong manh dén
6n dinh ngan hang.

5. Két luan va ham y chinh sach

5.1. Két ludn mét so két qua dat dwoc

Nghién ctru tac dong cua NLCT dén 6n dinh ngén
hang tai sau nudc (Indonesia Malaysia, Philippines,
Slngapore Théi Lan va Viét Nam) khu vyc Dong Nam

A trong giai doan 2010 dén 2023 thu duoc cac két qua
quan trong nhu sau:

Thit nhat, céc két qua kiém dinh va hé so hoi quy bang
phuong phap S.GMM thu duoc cho thiy: két qua viing va
dang tin cdy; dang thirc m6 hinh dugc xay du’ng ké thira
tlr cac nghlen clru trude la dung; céc bién duogc x4c dinh 1a
dting va phu hop vé6i chii dé nghién ctru.

Thir hai, h¢ s6 NLCT trong ngan han tic dong cung
chiéu voi on dinh ngan hang. Khi nghién ctiru moi quan
hé phi tuyén giita NLCT (canh tranh trong dai han) véi
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6n dinh tai chinh, ching t6i thu dugc két qué hinh chir U
ngugc, cho thiy khi canh tranh trong dai han, NLCT c6
thé tic dong ngugc chiéu véi on dinh ngén hang Két qua
nay phu hop vdi cac nhén dinh va phan 16n cac nghién
cuu trude do.

Thit ba, cac yeu toc dac trung ngan hang phan 16n déu
c6 anh huong nhét dinh dén 6n dinh ngan hang. Tuy nhién,
moi yeu t6 c6 thé c6 xu hudng tac dong khac nhau dén 6 on
dinh ngan hang khi xem xét hai khia canh canh tranh ngan
han va dai han, ddc biét trong bdi canh Covid-19. Cu thé,
trong ngin han, cac yéu t6 LERNER, DDHI, MS, TTS,
GDP, Covid-19 tac dong cung chiéu véi ZSCORE; céc
yeu t6 ZSCORE 1, SIZE, ETA, LTA, ROE, DER, INF
tac dong nguoc chleu v6i ZSCORE. Trong dai han: SIZE,
ETA, ROE, GTA tac dong cing chiéu v6i ZSCORE va
ZSCORE _1, LTA, DDHI, MS, DER, GDP, INF tac dong
ngugc chleu voi ZSCORE. Céc thao ludn dugc thuc hién
dua trén cac két qua hoi quy.

Cuoi ciing, tim thiy bang chimg thyc nghi¢ém cho
thay Covid-19, chién tranh Nga—Ukralna trong ngan han
c6 thé 1a dong luc kich thich cac ngén hang tang cuong
NLCT, kich hoat cac chinh sach dy phong dé duy tri va
bao dam 6n dinh ngan hang. Tuy nhién trong dai han,
mirc d§ tac dong cua dich bénh tang cao co thé giy bét
6n cho ngan hang.

5.2. Cic ham y dé xuit

Duyatrén cac két qua nghién ctru thu dugc, ching toi dé
xuat mét s6 ham y nhu sau:

Trong ngin han, NLCT tang, dong nghla ap lyc canh
tranh tir thi trudng thip, cac ngan hang van ¢6 thé ddi pho
VOi cac bién dong tir thi truong, van dam bao gitr vimg
dugc 6n dinh ngén hang Tuy nhién trong dai han dé
NLCT gia tang nhiéu ngin hang da dAu tu rit nhidu chi ph1
cho ha ting, cong ngh¢, mo rong mang ludi dich vu ma
chua khai thac duoc hét nguon lyc, thdm chi 1a lang phi,
gay thit thoat tai san. Dan dén bat dn cho ngan hang. Vi
Vay, cac ngan hang nén chu trong dén vise phan b tai san,
nguon von phu hop. Dau tu than trong va tan dung khai
thac cac nguon Iy da dau tu thay thi dau tu méi lién tyc.

Céc yéu t6 nhu quy mo ngén hang, quy md VCSH
hay ROE dang tac dong nguoc ch1eu voi on dinh khi mtre
do canh tranh thi truong con thip. Tuy nhién, khi mirc
d6 canh tranh tang cao, dé phu hop véi xu thé phat trién
chung ctia nén kinh te cdc ngan hang nén chil trong viéc
phét trién cac hé thong ung dung cong ngh¢. Muc do tu
do hod ngay cang cao, cdc t6 chuc tai chinh nude ngoa1
ngdy cang dé thich mg véi moi truong nodi dia vi vay vige
ho thu hat mét Tugng 16n khach hang cung 14 4p lyc dbi
voi cac ngan hang trong nude. Vi vy, cac ngan hang nén
phat trién hé thong dich vu ni bat, tang trai | nghiém cho
khach hang. Mdi ngén hang pha1 tao ra thé manh canh
tranh mang nhimg dac trung neng nhim thu hut khach
hang. Viéc dau tu chi ph1 a tit yéu, de thu hdi va tao ra
loi nhun can c6 thoi gian lau dai. Két qua ciing cho thay

SIZE, ETA, ROE, GTA trong dai han s€ tac dong tich cuc
dén 6n dinh ngan hang. Vi vay, can ¢6 16 trinh ting von,
tang tai san voi toc do phu hop.

Ket qua h01 quy trén goc dg canh tranh trong dai han
cho thay cac yéu to LTA, DDHI, MS, DER tac dong ngugc
chiéu véi ZSCORE. Trong dai han, rat nhidu g01 dich vu
cho vay voi lai sudt uu di va chinh séch cham soc khach
hang xuat hién, ddc biét 1a cac t6 chirc tai chinh ¢6 quy mo
lonvavi thé cao trong thi truong, Vi Vay, vige pht trién h¢
thong dich vu cung nhu da dang hod cac hoat dong dau tu
can dam béo tinh can thiét, dugc g1an1 sat chat che va phu
hop véi tinh hinh tai chinh thuc thé cla ngan hang, tranh
tinh trang dau tu mao hlem mang lai rui ro gay bét 6n cho
ngan hang. Vén dé ng xdu hau nhu khong ngén hang nao
co the tranh khoi. Tuy nhién, can c6 chinh sach cling nhu
chién lugc thu hoi va han ché phét sinh ng xéu mdi. Khau
xét duyét tin dung can 1 rang, minh bach va klem soat
thuong xuyén, tranh tinh trang ho so khing gay tht thoat
cho ngén hang

Tinh 6 on dinh ctia ngén hang anh huong tryc tiép dén
6n dinh qudc gia, tir d6 gan lién véi 6n dinh khu vie. Vi
vay, ngan hang muén on dinh chac chan phai hoat dong
trong moi trudng kinh & phat trién bén vimg. Tir két qua
nghién ctru thue nghlem cho thay c6 sy tac dong cua cic
bién kinh t& vi mo nhu GDP va lam phat dén NLCT va
mirc d§ 0 on dinh tai chinh ngan hang Céc bién nay thuong
nim ngoai tam kiém sodt ciia cac ngn hang do do, cac
ngan hang can ¢6 chién Iuge dy bao tdt nhimg thay doi
cia nén kinh té. Tir do co nhiimg bién phap chu dong ung
pho nhimg thay d6i nham bao vé tai san cho ngan hang,
han ché phat sinh cac chi phi ngoai mong muon: trich lap
dy phong riii ro, han ché cho vay nhung nganh nghé rii ro,
tich cuc thu hdi cac khoan ng tiém an nguy co.. . Nhu vay
vira duy tri khd ndng sinh 101 cho tai san vira dam bao sy
phat trién ngén hang duoc bén Vung D6i voi cac nha quan
ly, hoach dinh chinh sach, vi¢c can lam 1a duy tri sy binh
on cho thi truong tién té, kiém soét lam phat, dua ra cac
chi ti€u quan 1y toc d¢ tang truong tin dung cua cac ngén
hang. Ngoa1 ra can theo doi chat ché hon hoat dong kinh
doanh ngén hang, nim bét va chi dao thuc hién viéc sap
nhap, mua ban ngan hang, tranh cac truong hop s¢ hiiu
chéo ngan hang anh hudng den hiéu qua va sy an toan ctia
VCSH, tir 6 anh huong dén on dinh chinh ngan hang va
ctia toan hé théng.
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