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TAC BONG CiiA DAV TU TRUC TIEP NUGC NGOAI
DEN TANG TRUGNG KINH TE XANH

TS. Bui Ngoc Toan* - TS. Nguyén Minh Phuc* - Ths. Doan Thi Thu Trang**

Muc tiéu cta bai nghién ctru nay la phéan tich tdc déng cua dau tw trure tiép nwérc ngoai dén ting triéng kinh té
xanh tai cdc qudc gia ASEAN-6. Béi véi phuwrong phdp wéc lwong, cdc téc gia str dung phurong phdap Bayes dé
wére lirong mé hinh nghién ciu. Phwong phdp Bayes c6 wu diém khi thé hién dworc xédc sudt xay ra tic déng
cta cdc bién trong mé hinh nghién ciru. Két qua nghién ctru cho thdy dau tw tryee tiép nwérc ngoai c6 vai tro
quan trong trong viéc thic day ting trwdng kinh té xanh. Ngoai ra, cdc téc gia con tim thdy téc déng déng ké
cda lam phat chi tiéu chinh pha va céng nghé dén ting trwo'ng kinh té xanh. Nhikng phét hién cta bai nghién
ctru nay la bang ching thuwc nghlem ¢6 y nghia déi véi céc qudc gia ASEAN-6, dic biét Ia trong viéc xdc dinh

céc giai phdp phu hop nham thuc day ting truwéng kinh té xanh.

* Tlr khéa: ASEAN-6, Bayes, dau tw truc tiép nuwdc ngoai, téng trudng kinh té xanh.

The objective of this research is to analyze the
impact of foreign direct investment on green economic
growth in ASEAN-6 countries. For the estimation
method, the authors use the Bayesian method to
estimate the research model. This estimation method
has the advantage of showing the probability of
the effects of the variables in the research model.
Research results show that foreign direct investment
plays an important role in promoting green economic
growth. In addition, the authors also found a significant
impact of inflation, government expenditure and
technology on green economic growth. The findings
of this research are empirical evidence of important
significance for ASEAN-6 countries, especially in
identifying appropriate solutions to promote green
economic growth.

» Key words: ASEAN-6, Bayesian, foreign direct
investment, green economic growth.
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1. Giéi thi¢u

Tang trudng kinh t& (TTKT) xanh c6 thé dugc hicu
1a thuc ddy TTKT gan voi bao vé moi trudng (Bagheri
& cong su, 2018). Do do, TTKT xanh la mét trong
nhimg muc tiéu quan trong ctia cac quoc gia khi huéng
dén phat trién bén viing (Wang & cong s, 2019). Muc
tiéu nay dugc thé hién rd & cic quoc gia ASEAN-6.
Chéng han, tai Viét Nam, Thi tuéng Chinh phu di phé

duyét “Chién luoc qudc gia vé ting trudng xanh thoi
ky 2011-2020 va tam nhin dén niam 2050” vao ngay
25/9/2012. Chién lugc nay ciing néu 16 ting trudng
xanh dua trén co so thiic ddy du tu nhdm kich thich
TTKT gin véi cai thién cht luong méi truong.

Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) co thé tac dong
dang ké dén TTKT xanh ¢ cac qudc gia so tai, dac
biét 1a d6i voi cac qubc gia bi thiéu hut von va cong
nghé. Vai tro nay c6 thé dugc giai thich thong qua cac
Iy thuyét, tap trung chu yéu & cacly thuyet ve TTKT,
nhu: ly thuyet tang truong tan c6 dién (Solow, 1956)
va ly thuyét ting truong ndi sinh (Romer, 1990). Bén
canh do, 1y thuyét hiéu ung quy m6 va hiéu tmg ky
thuat (He, 2008) cling gop phan dang ké trong viéc
giai thich tac dong cua FDI dén TTKT xanh. Trong
thyc té, tac dong cua FDI dén TTKT xanh di dwoc
dé cap trong nhiéu nghién ctru trude. Tuy nhién, hau
hét cac nghién ctru ny thudng gap phai han ché 16n,
dac biét 1a vé cach do luong TTKT xanh.

Trong bai nghién cltu nay, cac tac gia tap trung
vao viéc lam rd tac dong cua FDI dén TTKT xanh
tai cac qudc gia ASEAN-6, tac dong nay dugc lam
16 thong qua phuong phap Bayes. Qua do, két qua
nghién ciru s& cho thay xc suat xay ra tic dong cia
FDI dén TTKT xanh tai cac quc gia ASEAN-6.

2. Cac nghién ciru thue nghiém

FDI c6 thé tac dong dén TTKT xanh ¢ 0 qubc gia so
tai theo céc cach nhu sau: (i) FDI cung cap ngudn luc
tai chinh cho qua trinh thic day TTKT xanh; (i) FDI
gbp phan dm méi cong nghé, ciing nhu nang cao chit
lugng ngudn nhan lyc, qua do thic diy TTKT xanh
(He, 2006). Mot s6 nghién ctru trude di ching minh

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Marketing; email: buingoctoan@ufm.edu.vn (Tdc gid lién hé) - phuctcnh@ufm.edu.vn
** Trwong Dai hoc Cong nghié¢p TP. Ho Chi Minh; email: doanthithutrang@iuh.edu.vn
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rang FDI c6 thé lam glam phat thai CO2 va thuc day
nén kinh té ctia qudc gia s0 tai (Tang & Tan, 2015).
Theo do, FDI gitp cac quc gia dang phat trién c6 thé
tiép cén dugc nhiing khoan dau tu vao nghién ciru va
phat trién, gop phan cai thién cong nghé sach va than
thién voi moi truong (Jalil & Feridun, 2011).

O goc do TTKT, nhiéu nha nghién ctru da tim thay
tdc dong cung chiéu cua FDI dén TTKT, ching han:
Aizenman va cong su (2013), Mehic va cong su (2013),
Gui-Diby (2014), Okada va Samreth (2014), Doku va
cong su (2017), Asongu va Odhiambo (2020), Hayat
(2019), Okwu va cong su (2020). Mac du vay, mot $0
¥ kién cho rang FDI c6 thé gy can tro TTKT, nhu:
Okada va Samreth (2014) Hayat (2019) Theo do, FDI
¢ thé gay bat loi dbi VO cac quoc g1a s& tai do canh

tranh va van dé thay thé gitra FDI v6i von trong nudc.

Bén canh d6, nhiéu nha nghlen cliu tin rang FDI
¢6 thé 1am gia tang 6 nhiém moi truorng O quoc gia s&
tai. Cu thé, céc quoc gia dang phat trién c6 xu hudng
gia ting thu hut FDI dé cai thién van dé thiéu von va
cong nghé, tham chi, ho co thé giam tiéu chuan quan
1y moi truong dé thu hat FDI, dan dén khai thac qua
muec tai nguyén nhién nhién trong nudce (Hu & cong
sw, 2018). Bén canh do, cac quoc gia nay thuong gap
phai han ché trong viéc dinh hudng phat trién nganh
cong nghiép xanh, dan dén lam ting 6 nhiém moi
truong (Hayat, 2019).

Tai cic qudc gia ASEAN, ton tai rat it nghién
ctru tién hanh xem xét tac dong ciia FDI dén TTKT
xanh, nhu: Phung va cong sy (2023). Ng0a1 ra, hau
hét cac nghlen ctru truGe vé cha dé nay thuong tap
trung vao viéc xem xét tac dong cua FDI adi voi
TTKT, chang han: Nguyén Thi Canh va Trdn Hing
Son (2009) Nguyén Hong Ha (2015), Nguyen Minh
Kiéu va cong su (2016), Tran Pinh Ly va Lé Hoang
Anh (2017). O géc do chat lugng méi truong, V3 Thi
Thuy Kiéu va Lé Thong Tién (2019) cho rang FDI co
tac dong lam cho suy thodi mdi trudng tram trong hon
tai cac quoc gia moi ndi va dang phat trién. Trong mot
nghién ctru khac, Nguyén Thi Hai Binh va Luu Anh
Nguyét (2020) nhan dinh ring FDI gop phan lam ting
luong khi thai CO, tai Viét Nam.

Nhin chung, FDI c6 thé tic dong dang ké dén
TTKT xanh, tac dong nay c6 thé dugc gii thich thong
qua mot sd 1y thuyét 6 dién, ciing nhu dugc ung ho
théng qua mot sd nghién ctru true. Dua trén co so
ndy, cac tic gia dé xuat gia thuyét nghién ciru (HI)
nhu sau: FDI ¢6 tac dong cling chiéu dén TTKT xanh.

3. Phwong phap nghién ctru

3.1. M6 hinh nghién cviru

Dua trén co s két qua cua cac nghién ctru thyuc

nghiém, FDI ¢6 thé tac dong dén TTKT xanh thong
qua mo hinh tong quat nhu sau:

Y, =a+BFDL+oCV, +¢, (1)

Trong do, bién phu thuoc TTKT xanh (Y) dugc
do luong thong qua logarit cia GDP xanh binh quéan
dau nguoi, v6i GDP xanh duge do ludng bang cach
liy GDP tyuyen théng trur di that thoat tai nguyén thién
nhién va ton that do 6 nhiém moi truong, cach do luong
nay duoc xac dinh dua trén co sé nghién ctru cuia Song
va cong su (2019), Ahmed va cong sur (2022).

'Bién doc 1ap FDI 1a von dau tu truc tiép nude ngoai
(von vao rong) so voi GDP (Asongu & Odhiambo,
2020; Jalil & Feridun, 2011; Phung & cong su, 2023;
Tang & Tan, 2015).

Cac bién kiém soat (CV) gom: lam phét (INF)
(Asongu & Odhiambo, 2020; Phung & cong su,
2023), chi tiéu chinh phu (chi tiéu cho tiéu dung cudi
cung cua chinh phu so v6i GDP, GE) (Asongu &
Odhiambo, 2020) va cong ngh¢ (binh quén cua so
thué€ bao di dong so voi tong dén 6 va so nguoi sur
dung internet so voi tong dan so, ICT) (Asongu &
Odhiambo, 2020).

3.2. Phwong phdp woc lugng

Doi voi phuong phép ude luong, céc tac gia st dung
phuong phap Bayes d€ lam 10 tac dong cua FDI dén
TTKT xanh tai cac quoc gia ASEAN-6. Phuong phap
Bayes ¢ uu diém trong viéc phén tich két qua mo hinh
nghién clru dudi dang phén phoi xac suat, c6 thé ap
dung dugc vi mau dir liéu c6 quy mo nho va gia tang
tinh viing cta két qua nghién ctru (McNeish, 2016).

3.3. Dir liéu

Mau dir liéu duge su dung trong bai nghién ctru
nay bao gom céc quoc gia ASEAN-6 (Indonesia,
Malaysia, Philippines, Singapore, Thai Lan va Viét
Nam). Mau dit li¢u nay duoc thu th@p trong giai doan
2000-2021, day la giai doan cac qudc gia trong mau
dir liéu c6 day du dir ligu. Cac bién trong md hinh
dugc cac tac gia thu thap tor nguén cua Ngan hang
The gioi (WB).

4. Két qua nghién ciru

4.1. M6 ta méu div ligu

Mau dit liéu duge mo ta trong Bang 1 sau day:

Bang 1: Két qua thdng ké mo ta

Bién

Trung binh

Do lach chudn

Nhé nhit

Lén nhat

8,38

1,28

5,89

11,26

FDI

5,67

721

2,76

32,69

INF

3,56

3,56

-1,71

23,12

GE

10,96

2,81

541

18,26

ICT

68,61

37,74

0,63

128,79
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Bang 1 cho thiy Y dat gi4 tri trung binh Ia 8,38
(twong g 10.731,73 USD), gié tri thap nhét (5,89,
twong Gmg 359,63 USD) thudc vé Viét Nam vao nim
2000, gi4 tri cao nhat (11,26, twong tng 77.325,57
USD) thudc vé Singapore vao nim 2021. Dbi véi
FDI, gid tri trung binh 1a 5,67%, gia tri nho nhét thudc
ve Indonesia vao nam 2000 (-2,76%), gia tri cao nhét
thudc vé Singapore vao nam 2021 (32,69%).

Hinh 1: GDP xanh binh quén dau ngudi
va FDI trung binh clia cac qudc gia ASEAN-6

- 16.000

o N ® ©

- 14.000

- 12.000

%

[ N

a
- 10.000 v
=]
- 8.000
- 6.000
- 4.000
- 2.000

-0
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

= GDP xanh binh quin d3ungudi  —e—FDI

Nguon: Két qua phan tich ciia cdc tac gia

Hinh 2: D6 thj chuan doan hdi tu

yinf

Histogram

Nguén: Két qua phan tich ciia cdc tac gid
Xét vé gia tri trung binh ciia cic qudc gia
ASEAN-6, Hinh 1 cho thdy FDI ¢6 xu hudng ting
d4ang ké trong giai doan nghién ctru, déc biét 1a trong
giai doan 2002-2007 va niam 2021. P6i véi GDP
xanh binh quan dau nguoi, chi ti€u nay cling gia tang
dang ké trong giai doan nghlen ctru, dién bién gia
tang nay ciing tvong dong véi dién bién cua FDI.

Hinh 2 cho thiy Trace Plot twong d6i hoan hao.
D6 thi Autocorrelation cho thdy su tu twong quan
twong ddi thap, tap trung chu yéu & mirc dudi 0,02.
Bén canh do, cac do thi Histogram va Density mo
phong hinh dang ciia phan phdi chuan. Do vy, cac
bién trong mo hinh dap tng duoc diéu kién hoi tu va
¢6 thé str dung duoc.

Bang 2 cho thay FDI tuong quan cung chiéu voi
Y. Bbi véi cac bién kiém soat, GE va ICT tuong quan
cung chiéu véi Y, trong khi INF tuong quan nguoc
chiéu véi Y.

Bang 2: Két qua phan tich hé sd twong quan

Bién Y FDI INF GE IcT
Y 1,00
FDI 0,76 1,00
INF 0,44 0,21 1,00
GE 0,32 0,13 -0,46 1,00
ICT 0,75 0,42 0,32 0,40 1,00

Nguén: Két qua phan tich ciia cdc tac gid
4.2. Két qud phén tich mé hinh nghién ciru
Céc tac gia sir dung phuong phap Bayes aé phén

tich tac dong ciia FDI dén TTKT xanh tai cic quoc
gia ASEAN-6, két qua nay dugc trinh bay tai Bang 3.

Bang 3: Két qua phan tich mé hinh

theo phwong phap Bayes
" Gidtri | Doléch .| Khodng tin cd
Bién trung binh c:ui”n MCSE |Trung vi [92%] Y
FDI 0,11 000 | 0 | 011 | 010 | 012
INF 0,02 001 | 0 | -002-005 001
GE 0,12 002 | 0 | 012 | 008 | 016
ICT 0,01 0,01 0 0,01 0,01 0,02
Hing s6 5,63 025 | 0 | 563 | 513 | 610
Ty 18 chdp nhan trung binh |1
Gié trj hiéu qua nho nhat 0,87
Gelman-Rubin Rclén nhdt |1

Nguon: Két qua phan tich cia cdc tic gid

Bang 3 cho thdy két qua phan tich mo hinh theo

phuong phép Bayes la phu hop. Cu thé, ty 1€ chép

nhén trung binh, gid tri hi¢u qua nho nhat va Gelman-

Rubin Re 16n nhat déu thoa méan. Bénh canh do, sai s0

chuén MCSE cua tét ca cac tham s6 déu rat nho (nho
hon murc 1%), tic 1a cac bien déu c6 tdc dong dén Y.

Bang 4: K&t qua kiém dinh Interval

Kiém dinh Interval | Gid tri trung binh | D4 léch chun MCSE
prob: {Y:FDI} >0 1 0 0
prob: {Y:INF} <0 0,91 0,29 0
prob: {Y:GE} >0 1 0 0
prob: {Y:ICT} >0 1 0 0

Nguén: Két qua phan tich ciia cdc tac gid

Tiép theo, cac tic gia st dung kiém dinh Interval

dé xac dinh xac suat xay ra tic dong clia cac bién dén

Y. Két qua kiém dinh Interval tai Bang 4 cho thiy

XAc suat xdy ra tic dong cung chiéu ciia FDI dén Y la

100%. Bén canh do, x4c suét xay ra tac dong cua cac
bién con lai trong md hinh dén Y ciing rat cao.
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4.3. Thdo lugn

Két qua nghién ctru cho thiy FDI tac dong cting
chiu dén'Y, xdc suat xdy ra tac dong nay 1a 100%. Do
do, gia thuyet H1 dugc chap nhan. Nhu Véy, FDI cung
cap ngudn lyc tai chinh quan trong cho qua trinh thiic
ddy TTKT xanh tai cac quc gia ASEAN-6. Khong
chi vay, FDI con thac day TTKT xanh thong qua viée
d6i méi cong ngh¢ va cai thién chét luvong ngudn nhan
luc tai cac quoc gia ndy. Nhimng phat hién nay hoan
toan phu hop vai cac ly thuyét vé TTKT, cling nhu cac
Iy thuyét lién quan dén bao vé méi truong. Két qua nay
ciing ung hd cac quan diém trude d6 cia He (2006),
Jalil va Feridun (2011), Tang va Tan (2015). Mac du,
tac dong cung chiéu cua FDI dén TTKT xanh da dugc
chimg minh trong mét sb nghlen ctu trude. Tuy nhién,
diém moi ciia bai nghién ciru nay 13 tim thiy xc suit
xay ra tac dong nay 1a 100%.

Doi véi cac bién kiém soat, két qua nghlen ctru cho
thdy chi tiéu chinh phu va cong ngh¢ c6 thé thuc day
TTKT xanh tai cac quoc gia ASEAN-6, trong khi lam
phat gia ting cao c6 thé gay can tro doi v6i qué trinh
TTKT xanh tai cac qudc gia ndy. Két qua nay phu
hop véi nhan dinh trude do ciia Asongu va Odhiambo
(2020), Phung va cong su (2023).

5. Két luan

Trong bai nghién ctru nay, céc tac gia tap trung vao
viée phén tich tic dong ctia FDI dén TTK T xanh tai cac
quoc gia ASEAN-6. Thong qua phuong phap Bayes,
két qua cho thay FDI c6 tac dong cung chiéu dén
TTKT xanh, véi xac suét Xxay ra tac d()ng nay la 100%.
Mac du, tac dong cung chiéu ctia FDI dén TTKT xanh
da dugc chimg minh trong mot s6 nghién ctru trude.
Tuy nhién, diém m&i cua bai nghién ctru nay la tim
thay xac suat xdy ra tac déng nay 1a 100%. Bén canh
do, bai nghién ctu nay con cho thdy TTKT xanh bj
tac dong dang ké boi cac bién kiém soét chi tiéu chinh
pht, cong ngh¢ va lam phat. Dua trén nhitng phat hi¢n
cta bai nghién ctru nay, cac quoc gia ASEAN-6 s& ¢6
co so dang tin cdy dé dua ra cac chinh sach phu hop
lién quan dén FDI nhdm thic day TTKT xanh.

Bai nghién ctu nay da dat dugc muc ti€u nghién
clru 1a phén tich tac dong cua FDI dén TTKT xanh
tai cac quoc gia ASEAN-6. Tuy nhién, bai nghién ctru
ndy van con ton tai mot s6 han ché nhat dinh. Chang
han, nhiing han ché vé dit liéu d4 khién cho bai nghién
clru ndy chua thé phan tich md hinh nghlen cuu cho
timg qudc gia. Cac han ché nay c6 thé goi mo nhing
hudng nghién ctru thl vi trong tuong lai.

Lé'i cdm on: Bai nghién citu nay duwoc cdp kinh phi thyc hién béi
Tridng Pai hoc Tai chinh - Marketing trong dé tai nghién citu khoa
hoc céip co' s& (md s6: CS-02-23), hop déng s6 453/HD-DHTCM.
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GIAI PHAP TRIEN KHAI DANH GIA, XEP HANG RUI RO BOI V(I
BON VI SUDUNG NGAN SACH TRONG QUA TRINH GIAO DICH
V61 KHO BAC NHA NUdc

Ths. Hoang Thj Thu Khanh*

Thwe hién Chién Iwoc phét trién Kho bac Nha nwéc dén nam 2030 dwoc Thu twéng Chinh phu phé duyét tai
Quyét dinh s6 455/QD-TTg ngay 13/4/2022, theo d6, Kho bac Nha nwérc xéc dinh muc tiéu cu thé dén nam 2025
“hoan thién co’ ché kiém soédt chi ngan sach nha nwéc theo hwéng kiém sodt theo rii ro” va “dén nam 2030,
hoan thanh xay dwng kho bac s6”. Diéu nay dit ra thach thirc Ién trong qud trinh hoan thién co’ ché kiém soat
chi ngan sdch nha nwérc theo huéng kiém soét theo rii ro, déi méi phwong thirc kiém soét chi ngan sdch nha
nwéc trong diéu kién hinh thanh Kho bac sé. Bai viét sé phén tich, ddnh gié thuc trang van dé nay, tir d6 dwa
ra dinh hwéng va mét sé khuyén nghi nham thuc déy trién khai dénh gid, xép hang rui ro don vij ste dung ngén
sdch trong qua trinh giao dich véi Kho bac Nha nwérc, tirng buéc hoan thién co’ ché kiém soét chi ngan sach
nha nwéc theo hwéng kiém soét theo rdi ro trong thoi gian téi.

« Tt khéa: kiém soat, thanh toan cac khoan chi ngén sach nha nwéc qua kho bac nha nudéc, kho bac s, phuong thie
kiém soat chi theo rdi ro.

1. Thue trang kiém soat, thanh toan cac khoan
lmplementir?g the State Treasury Devglopmgn't chi ngin sach nha nuéc qua Kho bac Nha nwéc
Strategy until 2030 approved by the Prime Minister theo riii ro dwa trén két qua d4nh gia, Xép hang rii

in Decision No. 455/QD-TTg dated April 13, 2022, ro dom Vi sit dune nedn sich trone qué trinh siao
accordingly, the State Treasury determines specific X L ung g ; g4q g
dich véi Kho bac Nha nuée

goals to by 2025, "complete the mechanism to g
control state budget spending towards risk-based 1.1. Nhitng két qua dat dwoc
control" and " by 2030, complete the construction

of a digital treasury" . This poses a big challenge in Hoan thanh myc ticu cua Chien hIQC p hat trién

the process of perfecting the mechanism to control KBNN dén nam 2020, .
state budget expenditures in the direction of risk- KBNN xay dung va hoan thién co che, quy trinh
based control, innovating methods of controlling kiém soat, thanh todn cic khoan chi NSNN qua

state budget expenditures in the context of forming a
Digital Treasury. This article will analyze and evaluate

KBNN theo hu(mg don gian, 6 rang, minh bach vé

h o " L hd so, chimg tir va ndi dung kiém soat; phan dinh 6
e current situation of this issue, thereby providing

direction and some recommendations to promote trach nhiém, quyén han cua co' quan, don vi; dong
the implementation of risk assessment and ranking thoi, timg budc chuyén tir klem soat trude, thanh toan
of budget-using units during transactions with the sau sang thanh toan trudc, kiém soat sau.

Warehouse. State budget, gradually perfecting the
mechanism to control state budget expenditures
towards risk-based control in the coming time.

Trong thoi gian qua, KBNN da xay dung va hoan
thién co ché, quy trinh kiém soat chi NSNN qua
KBNN theo huéng don gian, 16 rang, minh bach vé
ho so, chimg tir va ndi dung kiém soat; phan dinh rd
trach nhiém, quyén han cta co quan, don vi; dong
thoi, timg budc chuyén tir kiém soét trudc, thanh toan
JEL codes: E6, E61, E69 sau sang thanh toan trudc, kiém sodt sau. Thoi gian
A kiém soat chi NSNN timg bude dugc rit ngén (tir 07
ngay xudng 01 - 03 ngay lam viéc dbi véi chi dau
tw, tir 02 ngay xudng 01 ngay lam viéc ddi véi chi
thuong xuyén); budc ddu xay dung ngudng kiém soat
chi thuong xuyén theo bang ké ndi dung chi dbi voi
khodn chi gia tri dudi 50 triéu dong dé thyc hién kiém
soat chi theo rui ro (qua d6, giam dugc 70% tong sb

» Key words: control and payment of state budget
expenditures through the state treasury, digital
treasury, risk-based expenditure contro method.
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mén, song van kiém soat dugc 99% tong gia tri chi);
thyuc hién kiém soat chi theo co ché khoan chi; thuc
hién quy trinh kiém soat chi mot cira; kiém soét chi
thong qua Trang thong tin dich vu cong ciia KBNN.

Hudng t61 muc ti€u hoan thién co ché thuc hién
kiém soat chi theo rui ro, KBNN cung da xac dinh
dugc mot so ndi dung c6 mirc d6 rui ro thip c’1'01 voi
cong tac kiém soat chi thuong xuyén va chuyén sang
thanh toan tu dong hoéa nhu chi dién, nudc, vien
thong... hién nay di duoc iy quyén tu dong thanh
toan cho céc ngan hang. Dbi v6i cac khoan chi luong,
KBNN ciing da x4y dung dé an thanh toan ty dong ty
quyén thanh toan cho ngan hang.... Theo d6, thang
4/2023, KBNN d4 trién khai chuong trinh tmg dung
thanh toan ty dong céc khoan chi di¢n, nude, dich vu
vién théng. Tinh dén ngay 31/12/2023, c6 tong cong
39.388 don vi str dung ngan sach dd uy quyén dé
KBNN thyc hién thanh toan s6 tién hon 1.459 nghin
ty dong cho dich vu dién, nudce va 176 ty dong cho
dich vu vién thong trén toan quoc Sau khi uy quyén
cho KBNN, DVSDNS khong can 1ap ho so thanh
toan qua hé théng dich vu cong tryc tuyén. Cac hoa
don cia DVSDNS s€ dugc KBNN ty dong thanh toan
ngay sau khi nhan duoc thong tin tir nha cung cap dich
vu, qua d6 di giam dang ké sb luong hd so giao dich
(ugc tinh giam dugce tong s6 90.684 ho so giao dich/
thang), gitip ti€t kiém thoi gian va chi phi hoat dong.
Do ngay thanh todn dugc an dinh trude, viée trién
khai chuong trinh gop phan ting hiéu qua cho cong
tac du bao ngan quy. Ddng thoi, cac nha cung cip
phdi hop voi KBNN ciing dugc huong loi tir chuong
trinh do dong tién dugc luu théng nhanh chong, chii
dong trong xay dung va thyc hién ké hoach.

Bén canh d6, Bo Tai chinh ciing da xay dung va
trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan ly, st dung tai
san nha nudc, thyc hanh tiét kiém, chong lang phi,
dur trir quéc gia, KBNN; tir d6, gop phan nang cao ky
luat, ¥ thirc chap hanh tai chinh - ngan sach cua cac
don vi trong viéc str dung kinh phi NSNN cép.

1.2. Nhitng han ché va nguyén nhin

Bén canh nhiing thanh qua dat dugc thyc hién
kiém sodt chi theo rii ro dua trén ngudng (gia tri)
khoan chi NSNN, xu huéng chung trong kiém soat
chi NSNN la déy manh phan cép cho don vi. Tuy
nhién, thuc te hién nay cho thay tai cac don vi st dung
ngn sach, van con rat nhidu vu viée vi pham phap
ludt tai chinh - ngén sach gy that thodt tién ngan sach
nha nudc do y thirc chap hanh ky cuong, ky luat trong
quan 1y tai chinh chua cao va kiém toan noi bo trong
khu vuc cong cling chua thuc su dugc tra trong trién
khai. Do do, yéu cau dat ra can hoan thién trién khai

danh gia, xép hang rii ro don vi st dung ngan sach
trong qua trinh giao dich véi KBNN phuc vu cho thuc
hién cong tac kiém soét chi theo co ché kiém soét theo
rui ro, trén co s¢ d6 gitp cho lanh dao Kho bac Nha
nudc cac cap quyét dinh tap trung ngudn lyc trong
cong tac kiém soat chi dé kiém soat chi theo rui ro va
ap dung bién phap quan ly rui ro phu hop déi voi don
vi su dung ngan sach dugc danh gia, xép hang thudc
mure do rui ro cao.

Tir ndm 2020, Chinh phu d trién khai Cong Dich
vu cong quéc gia, theo d6 rat nhiéu thii tyc hanh chinh
muc do 4 cta cac b nganh, dia phuong da duogc trién
khai thuc hién. Theo do, cac khoan chi NSNN doi hoi
phai dugc thanh toan nhanh chéng, chinh xac dén cac
don vi, d6i tuong thu hudng.

Cung véi do, theo 16 trinh thyc hién Chién luoc
phat trién KBNN dén nam 2030, nhiém vu kiém soat
chi trong giai doan t6i ¢6 chidu huéng giam, do ting
cudng phan cép, tw chu, tu chiu trdch nhiém gidi trinh
cho don vi va KBNN thuc hién kiém soéat theo rui ro
(chi kiém soét céc khoan chi ¢ mirc do i ro cao)
cfmg voi qua trinh hoan thién chirc ning kiém toan
noi b tai cac BY, nganh, dia phuong. Tt nhu’ng phén
tich néu trén, viéc day manh trién khai danh gia, xép
hang rui ro don vi stt dung ngén sach trong qua trinh
giao dich vo1 KBNN phuc vu cho thuc hién cong tac
klem soat chi theo co ché kiém soat theo riii ro 13 yéu
cau tit yéu khach quan cing thyc hién myc tiéu “hoan
thién co ché kiém soat chi ngﬁn sach nha nudc theo
hudng kiém soat theo riii ro” va “dén nam 2030, hoan
thanh xdy dung kho bac s6” trong Chién lugc phat
trién KBNN dén nidm 2030.

2. Mt s6 dinh hwéng va giai phap co bin trong
thoi gian téi

2.1. Mét sé dinh hwéng

Mot la, d6i méi co ché quan 1y cam két chi ngén
sdch nha nudc; cung cap day du thong tin cam két chi
ngan sach nha nudc phuc vu cho viée 1ap, phan b6 va
thuc hién ké hoach ngan sich trung han, hang nam
theo thong 1¢ qudc té.

Hai la, théng nhét dau mdi, quy trinh va sé héa
cong tac kiém soat, thanh toan cic khoan chi ngan
sach nha nudc qua Kho bac Nha nudc, tao thuan 1gi
cho cac don vi str dung ngan sach nha nudc; thuc hién
chia sé va lién thong dir lidu s trong toan bd qua trinh
quan ly chi ngan sach nha nude, dam bao hiéu qua,
cong khai, minh bach trong quan ly va str dung kinh
phi ngan sach nha nudc.

Ba la, 6i méi phuong thic kiém soat chi ngén
sdch nha nude theo hudng chuyén tir “tién kiém” sang
“hau kiém”, gin véi viéc ting cuong phan cip, giao
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trach nhiém giai trinh cho don vi st dung ngan sach
va tuong tmg véi mirc do phat trién chic nang kiém
toan noi bo tai cac by, nganh, dia phuong, di doi véi
viée kiém soat rui ro, ting cuong thanh tra, kiém tra
cac truong hop c6 dau hiéu vi pham.

Bon la, tiép tuc ddy manh g dung cc phuong
thure thanh todn dién tur trong chi trd ngan sach nha
nudce cho cac dbi twong thu huong, dic biét 1 cac
phuong thiic ap dung dbi véi cac doi twong thy
huong ¢ ving sau, vung xa hoac khong c6 tai khoan
ngan hang.

Tir d6 ¢ thé thiy, trién khai danh gia, xép hang rii
ro don vi st dung ngén sach trong qua trinh giao dich
v&1 Kho bac Nha nudc néu trén chinh 1a chia khoa
giup cho KBNN hoan thanh muc ti€u cai cach cong
tac kiém soat chi NSNN, hoan thién co ché kiém soét
chi ngén sach nha nude theo hudng kiém soét theo rui
ro pht hop dinh hudng kiém soat chi ngan sach nha
nudc dat ra trong Chién luoc phat trién Kho bac Nha
nude dén nam 2030.

2.2. Gidi phdp co ban trong thoi gian toi

Kién nghi véi Bj Tai chinh

MGt la, xay dung Bo chi s tiéu chi phuc vu cho
trién khai danh gia, xép hang rii ro don vi sir dung
ngan sach trong qua trinh giao dich voi KBNN.

Thit nhat, vé ndi dung Bo chi s tiéu chi (CSTC)
phuc vu cho danh gia, xép hang rui ro don vi sir dung
ngan sach trong qua trinh giao dich véi Kho bac Nha
nudc, thong qua: (i) Nhom chi s6 tiéu chi I - “Thong
tin vé don vi sir dung ngan sach” va (ii) Nhom chi
s tiéu chi IT - “Tinh hinh chap hanh quy dinh vé chi
NSNN qua Kho bac Nha nuéc”, cu thé nhu sau:

(1) Nhom chi s tiéu chi I - Thong tin vé don vi str
dung ngan sach

La nhém cac CSTC ma néu DVSDNS duoc danh
gid rdi ro Cao thudc mot (01) trong cac CSTC nay thi
duoc phan loai xép Hang 1 - Pon vi st dung ngan
séch rii ro Cao, bao gdm:

- Nhom chi s Tiéu chi “Loai hinh Pon vi”, d6i
v6i DVSDNS s€ dugce nhéan dién, danh gia thong qua
02 Tiéu chi, twong tng theo tung loai hinh don vi,
gom: (i) Co quan nha nude véi chi s6 tiéu chi danh gia
1d Co quan nha nu6c 1a Chi dau tu kiém nhiém quan
Iy d 4n va (i) Pon vi sy nghiép cong lap, voi chi sb
tiéu chi danh gia rui ro la Pon vi sy nghi¢p cong do
Nha nudc bao dam chi thuong xuyén (nhom 4).

- Nhém chi s6 Tiéu chi “T6 chirc bd may ké toan”,
dugc danh gia thong qua 03 Tiéu chi, cu thé nhu: (i) Co
t6 chtrc bd may ké toan; (ii) Trinh d9 ké toan don vi va
(iii) Ung dung phan mém CNTT trong cong tic ké toan.

- Nhom chi s6 Tiéu chi “Tham gia Dich vu cong
tryc tuyén cua KBNN”, duoc dénh gia thong qua 02
Tiéu chi, cy thé nhu: (i) Gui ho so dang ky sir dung
DVCTT cta KBNN; (i) Giri ho so Kiém soét chi qua
KBNN trén DVCTT.

- Nhém chi s6 Tiéu chi “Tuén tha phap luat vé tai
chinh - ngan sach”, duoc danh gia thong qua 03 chi
sd tiéu chi, cy thé nhu (1) Thong tin tir cac co' quan
thanh tra, kiém toan, co quan cong an, canh sat diéu
tra, bao dai,...; (ii) Hanh vi vi pham phai ap dung bi¢n
phép xu ly phat vi pham hanh chinh linh vuc KBNN
qua hoat dong Kiém soat chi NSNN, hoat dong thanh
tra chuyén nganh KBNN; (iii) Vi pham phat hién qua
cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat ndi bd KBNN.

- Nhém chi s6 Tiéu chi “Pang ky va sir dung tai
khoan”, duoc danh gia thong qua 02 Tiéu chi, cu thé
nhu: (i) Giri hd so phap 1y ¢én KBNN noi glao dich
khi c6 thay d6i va (i) Giri d6i chiéu, xac nhan s6 liéu
vé1 KBNN.

- Nhém chi s6 Tiéu chi “Ngudn von giao”, dugc
chia thanh 02 nhom, cu thé nhu: (i) Nguon Kinh phi
giao tur chu; (ii) Nguon Kinh phi giao khong tu chu.

(2) Nhom chi s6 tiéu chi II - Tinh hinh chip hanh
quy dinh vé chi NSNN qua Kho bac Nha nudc

La nhom céc chi sd tiéu chi ap dung phuong phap
chédm diém rui ro, xép hang rii ro va Nhém cac CSTC
nay duoc thiét 1ap twong tmg theo timg ndi dung chi
dau tu cong, chi thudng xuyén. Trén co so d6 KBNN
thyc hién danh gia chat lugng DVSDNS dé gitip cho
lanh dao KBNN céc cap trong cong tic Kiém soat chi
NSNN va cong tac thanh tra, kiém tra cia KBNN, cu
thé nhu sau:

- Déi voi “Chi dau tu cong” duge danh gia rai ro
thong qua 04 Nhom chi s6 Tiéu chi d6 1a: (i) Gia tri
khoan chi; (ii) S6 luong cac giao dich; (iii) Déi véi
cac khoan chi thong qua hop dong; (iv) Cac khoan chi
khong thong qua hop dong.

- Péi voi “Chi thuong xuyén”, dugc danh gia rui
ro thong qua 03 Nhom chi so Tiéu chi, d6 1a: (i) Gia
tri khoan chi; (ii) Sb luong céc giao dich chi; (iii) Noi
dung, tinh chat khoan chi danh gia rii ro.

Thir hai, xay dung quy trinh thyc hién danh gia,
xép hang rui ro don vi sir dung ngan sach trong qua
trinh giao dich véi Kho bac Nha nudc.

Viéc thyuc hién quy trinh d4nh gia, xép hang riii ro
DVSDNS trong qua trinh giao dich vdi KBNN dua
trén két qua danh gia, phan loai rui ro theo 02 Nhom
chi sb tidu chi danh gi4 rui ro: (i) Thong tin v& don vi
st dung ngén sach va (i) Tinh hinh chép hanh quy
dinh vé chi NSNN qua KBNN, qua cac budc nhu sau:
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* Buoc 1 - Panh gia rii ro Pon vi st dung ngan
sach

(1) Théng qua Nhom chi s6 tiéu chi I - Théng tin
vé don vi sik dung ngdn sach:

Str dung phu’(mg phap danh gia rui ro theo danh
muc. Theo do, viéc thuc hién danh gid, xép hang rui
ro DVSDNS dua trén co s6 d6i chiéu voi cée tiéu chi,
chi s tiéu chi danh gi4, phan loai rui ro vé qua trinh
giao dich, hoat dong va chap hanh phap luat vé tai
chinh - ngén sch c6 lién quan linh vue KBNN, dugc
phén loai sap xép theo cac nhom twong ting voi m01
murc xép hang DVSDNS. DVSDNS dat mot mirc xép
hang murec d9 rtii ro cu thé néu duoc danh gid thda man
tiéu chi, chi s trong khung nhom tiéu chi, chi s6 tiéu
chi twong tmg véi mirc xép hang rii ro.

Két qua danh gi4, xép hang rai ro DVSDNS duoc
chia thanh 03 Hang: Hang 1- Pon vi sit dung ngan
sach rui ro Cao; Hang 2 - Pon vi st dung ngan sach
rui ro Trung binh va Hang 3 - Pon vi st dung ngan
sach riii ro Thép.

Pon vi sir dung ngan sach dwoc danh gia chat
lugng phan loai Hang 1 - Pon vi st dung ngan sach
i ro Cao 1a cdc DVSDNS c¢6 mét (01) trong cac
CSTC dugc danh gia rai ro Cao thudec Nhom chi sb
tiéu chi I - Thong tin vé& don vi st dung ngén sach.

(2) Thong qua Nhom chi s6 tiéu chi II - Tinh hinh
chdp hanh quy dinh vé chi NSNN qua Kho bac Nha nit6e

Vigc thuc hién danh gia rai ro DPVSDNS thong
qua Nhom chi s6 tiéu chi II - Tinh hinh chap hanh
quy dinh vé chi NSNN qua Kho bac Nha nudc, dua
trén sai pham thuong gip cua DVSDNS trong viée
thyc hién quy dinh vé quan 1y, sir dung ngan sach theo
quy dinh Luat Ngan sach nha nude s6 83/2015/QH13,
Luat Dau tu cong, Nghi dinh ciia Chinh phu va cac
thong tu huéng dan ctiia BO Tai chinh, KBNN va
cac don vi b nganh co lién quan. Theo do, ndi dung
Nhom céc chi s6 tiéu chi danh gia rui ro dugc nhan
dién, danh gia rui ro twong ung vai cac ndi dung chi
NSNN theo quy dinh tai Nghi dinh s6 99/2021/ND-
CP ngay 11/11/2021 ctia Chinh phii quy dinh vé quan
Iy, thanh toan, quyét toan du an st dung von dau tu
cong; Nghi dinh s6 11/2020/ND-CP ngay 20/01/2020
cta Chinh pha quy dinh vé thii tuc hanh chinh thudc
linh vuc Kho bac Nha nudc; Thong tu s6 17/2024/
TT-BTC ngay 14/3/2024 hudng dan kiém soat, thanh
toan cac khoan chi thuong xuyén qua Kho bac Nha
nuéc; Thong tu s6 18/2020/TT-BTC ngay 31/3/2020
ctia By Tai chinh huéng dan ding ky va st dung tai
khoén tai Kho bac Nha nudc.

Su dung phuong phap chim diém rdi ro va phan
loai diém theo ngudng riii ro. Trong d6, diém so riii ro

1a s6 diém s6 cu thé dwoc KBNN céc cép tu xac dinh
gin v6i timg Chi s0 tiéu chi, theo mure df rui ro cua
chi s tiéu chi d6 va trén co s ndm trong khung thang
diém rui ro, giup cho vi¢e phén loai rui ro ddi voi tat
ca cdc chi so tiéu chi cua timg DVSDNS dugc danh
gid rui ro; ap dung thang diém rui ro 10 diém, theo d6
xéc dinh khoang diém tir 8-10 thudc diém rii ro Cao;

khoang diém rui ro Trung binh tir 5-7 diém riii ro va
khoang diém riii ro Thap tir 1-4 diém rii ro.

Xac dinh ngudng rui ro 1a khoang diém cu thé
duoc ban hanh dua trén téng s6 diém rui ro cua
DVSDNS. Hién nay, v6i sb luong DVSDNS giao
dich voi KBNN 1a rat 16n (Theo thong ké, hé thong
Kho bac Nha nudc hién dang quan ly trén 120.000
don vi str dung von ngan sach nha nudc va trén 90%
cac khoan chi ngan sach nha nudc cua cac don vi nay
dang dugc Kho bac Nha nudce cac cap kiém soat thanh
toan theo Ludt Ngan sach Nha nudc). Do vay, dé dam
bao tép trung ngudn luc tap trung cho hoat dong KSC
va thanh tra, kiém tra cia KBNN, DVSDNS thudc
ngudng rui ro Cao dugce xac dinh theo phuong phap
s0 trong ddi theo ty 16 % tinh trén s6 luong DVSDNS
¢6 tong diém d4nh gia rii ro Cao (khoang tir 10-15%).

Theo do, két qua danh gia chat lugng Pon vi st
dung ngén sach trong qua trinh g1ao dich v61 KBNN
can ¢t vao tong diém danh gid rai ro dé phan loai xép
hang cac PVSDNS theo mtic d6 rti ro: Hang 1- Pon
vi st dung ngan séch rti ro Cao; Hang 2 - Pon vi su
dung ngan sach rui ro Trung binh va Hang 3 - Pon vi
str dung ngén sach rai ro Thap.

* Budc 2 - Xép hang, phan loai riii ro Pon vi sir
dung ngan sach

- Hang 1 1a nhiing Pon vi stt dung ngéan sach Mtic
d0 rui ro Cao, bao gém cac DPVSDNS sau:

+ DVSDNS c6 mot (01) trong cac Chi sb tiéu chi
dwoc danh gia rai ro Cao thuc Nhom Chi sb Tiéu chi
I - Théng tin vé don vi str dung ngén sach.

+ DVSDNS ¢6 tong diém danh gia rii ro cac
Khoan chi NSNN theo phuong phap cham diém rui
ro va dugc danh gia trong ngudng rui ro Cao thudc
Nhém chi s6 Tiéu chi II - Tinh hinh chp hanh quy
dinh vé chi NSNN qua KBNN.

- Hang 2 1a nhitng Pon vi st dung ngén sach Murc
d6 rui ro Trung binh, bao gdm cac DVSDNS sau:

+ DVSDNS c6 mot (01) trong cac Chi s tiéu chi
duoc danh gi4 riii ro Trung binh thugec Nhom Chi s6
Tiéu chi I - Thong tin vé don vi sir dung ngén sach.

+ DVSDNS d6 ¢6 tong diém danh gia rui ro cac
Khoén chi NSNN theo phuong phap chim diém rui
ro dugc danh gia trong ngudng rui ro Trung binh
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thudc Nhom chi s6 Tiéu chi II - Tinh hinh chép hanh
quy dinh vé chi NSNN qua KBNN.

- Hang 3 1a nhiing Pon vi st dung ngan sach Muc
6 rui ro Thap, bao gdm cac DVSDNS sau:

+ DVSDNS ¢6 mot (01) trong cac Chi s0 tiéu chi
duoc danh gid rui ro Thap thudc Nhom Chi sé Tiéu
chi I - Théng tin vé don vi str dung ngén sach.

+ PVSDNS ¢6 tong diém danh gia rii ro vé chap
hanh quy dinh cac Khoan chi NSNN qua KBNN theo
phuong phap chiam diém rii ro, duoc danh gia trong
ngudng rti ro Thap thudc Nhom chi s6 Tiéu chi 11 - Tinh
hinh chap hanh quy dinh vé chi NSNN qua KBNN.

Thit ba, xtr Iy két qua danh gia, xép hang rui ro
don vi st dung ngén sach trong qua trinh giao dich
v&i Kho bac Nha nude.

- Cin cir két qua danh chét lugng DPVSDNS phan
loai xép Hang 1 - DVSDNS Mirc d6 Rui ro Cao thude
Nhom Tiéu chi I - Thong tin vé don vi sir dung ngan
sach, lanh dao don vi KBNN céc cap xem xét quyét
dinh 4p dung bién phap quan 1y rui ro de tﬁp trung, tang
cuong trong cong tac ki€m soat chi va xac dinh trong
tam, trong diém cong tic thanh tra, kiém tra ciia KBNN.

- Pong thoi, can cir két qua danh gia chat luong
DVSDNS phén loai xép Hang 2 - DVSDNS Mitic d9
rdi ro Trung binh va Hang 3 - PVSDNS Mtc do rui
ro Thép thuéc Nhom Tiéu chi I - Thong tin vé don vi
str dung ngén sach, s& dugc két hop véi két qua danh
gia chét luong DVSDNS phan loai xép Hang 1 - Mtc
do rii ro Cao lién quan Nhom Tiéu chi II - Tinh hinh
chép hanh quy dinh vé chi NSNN qua KBNN, dé lanh
dao don vi KBNN xem xét quyét dinh ap dung bién
phap quan 1y rai ro tap trung, tdng cuong trong cong
tac Kiém soat chi ddi véi nhitng khoan chi ¢ két
qua danh gia Mrc d6 Rui ro Cao va xac dinh trong
tam, trong diém trong cong tac thanh tra, kiém tra ciia
KBNN, tuong tw nhu xtr Iy dbi v6i truong hop cb
két qua danh gia chat luong DVSDNS dugc phan loai
Hang 1 - DVSDNS Mtic d6 Rui ro Cao thugc Nhom
Tiéu chi I - Théng tin vé don vi sir dung ngan sach.

- Trong ky danh gia s€ con lai nhitng DVSDNS
dugc danh gia phan loai xép Hang 2 - PVSDNS Miic
do rui ro Trung binh va Hang 3 - DPVSDNS Mtrc d9 rui
ro Thip ¢ ca 02 Nhom Tiéu chi I - Thong tin vé don
vi sir dung ngan sach va Nhom tiéu chi II - Tinh hinh
chap hanh quy dinh vé chi NSNN qua KBNN, tiép tuc
duoc theo ddi, danh gia ¢ cac ky danh gia tiép theo.

Hai la, diy nhanh xay dung khung quan 1y rui ro
doi véi linh vuc kiém soat chi ngan sach nha nudc qua
KBNN, giﬁp cho viéc nhan d,ién, déanh gia rdi ro, lam
co s trién khai danh gid, xép hang rii ro don vi su
dung ngdn sach trong qua trinh giao dich voi KBNN.

Ba la, xiy dung hé thong thong tin phan mém tmg
dung quan 1y rti ro dam bao cho viée xir Iy voi khbi
lugng 16n dit liéu danh gia rui ro cta trén 120.000 don
vi str dung ngan sach 1a d6i tuong quan 1y kiém soat
chi NSNN qua KBNN, hd trg cho thuc hién phan tich,
danh gia phan loai, xép hang rui ro don vi st dung
ngan sach trong qua trinh giao dich voi KBNN thong
qua B9 tiéu chi danh gia, xép hang rui ro va dya trén
ngudng rui ro duge cép ¢6 tham quyén (KBNN trung
uong) quyét dinh va thiét 1ap trén hé thong quan ly rui
ro ap dung thong nhét trén pham vi toan qudc.

Kién nghj véi Chinh phii

Pé xuat Chinh pha bao cao v6i Qudc hoi khi stra
Luat Ngan sach nha nudc quy dinh d6i méi cho phép
kiém soat chi ngan sach nha nudc theo phan cip quan
1y rii ro, ddm bao hanh lang phap 1y cho viéc Ludt hoa
ddi voi Bo chi sd cac tiéu chi danh gid, xép hang rui
ro don vi st dung ngén sach trong qua trinh giao dich
véi KBNN néu trén ¢ muc Nghi dinh hodac Thong tu
huéng dan thi hanh, sin sang cho trién khai danh gia,
xép hang rui ro don vi sir dung ngan sach trong qua
trinh giao dich v&i Kho bac Nha nude, cing hudng toi
thye hién muc tiéu d6i méi phuong thire kiém soét chi
NSNN theo hu(yng chuyén tir “tién kiém” sang “hau
kiém”, gan V01 vige tang cu:ong phén cap, giao trach
nhlem giai trinh cho don vi SDNS dé ra tai Chién luoc
phat trién KBNN dén nam 2030.

3. Két luan

Trién khai danh gia, xép hang rui ro don vi st
dung ngan sach trong qua trinh giao dich véi Kho bac
Nha nudc 1a nhiém vu quan trong thyc hién myc tiéu
déra trong Chién lugc phat trién Kho bac Nha nudc,
dén ndm 2025 “hoan thién co ché kiém soat chi ngan
sach nha nudc theo hudng kiém soat theo rai ro” va
“dén nam 2030, hoan thanh xdy dyung kho bac s6”.
V6i nhimg ndi dung dugc dé cap trong nghién ciu
ndy, tac gia bai viét hy vong ddy s& 1a ngudn tham
khao hiru ich cho cac don vi, co quan quan ly nha
nudc, cung hoan thién co ché kiém soét chi ngan sach
nha nudce theo hudng kiém sodt theo rai ro, gop mot
phén nhd vao nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac
quan 1y quy ngan sach nha nudc ciia nganh KBNN
noi riéng va toan nganh tai chinh néi chung./.
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TAC DONG CUA PHAN CAP CHI NGAN SACH TG GIAM NGHEO:
BANG CHUNG THUC NGHIEM TAI CAC BIA PHUONG 0 VIET NAM

Ths. Dang Thuy Nhung*

Xéa nghéo la mét trong 17 muc tiéu quan trong ma Viét Nam dang né Iwc thue hién theo cam két tai Chuong
trinh nghj sw 2030 vé Phat trién bén vikng. Bang viéc str dung mé hinh tic déng cé dinh trén nén di liéu bang
trong khoang thoi gian 5 ndm 2017-2021 cho 63 tinh/thanh & Viét Nam, két qua nghién ctru chi ra phan cap chi
ngén sdch va téng chi ngan séch dia phwong déu cé tic déng tich cuwc téi giam nghéo, tuy nhién tic déng cia
téng chi ngan sdch la manh hon téc déng ctia phan cap chi ngén sdch. Tir d6, nghién ctru dé xut mét sé khuyén
nghi nham thuec hién hiéu qua hon céng tac phan cap chi ngan séch va giam nghéo cho céc dia phwong & Viét

Nam trong giai doan toi.

« Tlr khéa: phan cap chi ngén séach, giam nghéo, dia phuong.

Vietnam, committed to achieving the UN's
Sustainable Development Goals, prioritizes poverty
reduction. Public expenditure decentralization, where
local governments have more control over spending,
is seen as a potential tool. This study examines the
impact of public expenditure decentralization on
poverty reduction in Vietnam following the enactment
of the 2015 State Budget Law. Employing fixed
effects model on panel data covering 63 provinces
over the period of 2017-2021, the research reveals
that both public expenditure decentralization and
total local spending positively affect poverty reduction
and interestingly, the impact of total spending was
stronger. These findings offer valuable insights
for Vietnam to boost the effectiveness of public
expenditure decentralization and poverty reduction
towards sustainbale development in Vietnam during
the coming period.

 Key words: decentralize budget spending, poverty
reduction, localities.

Vs

Ngay gtvi bai: 29/3/2024

Ngay gt¥i phan bién: 10/4/2024

Ngay nhéan va stra sau phan bién: 04/6/2024
Ngay chap nhan dang: 02/7/2024

Pit van dé

Phan cap tai khoa da tré thanh xu hudng nhiéu
qudc gia hudng t6i trong nhitng thap ky gan day do
phéan cap gitip cai thién hiéu qua cung cdp va san
xuat hang hoa dich vu cong, gop phan thuc day
tang truong kinh t& va phat trién & cac dia phuong
(Ganaie va cong sy, 2018). Ciing trong bi canh do,
t6n tai nhiéu nghién ctru danh gia tic dong cua phan
cap tai khoa t6i cac linh vuc khac nhau cua kinh té

- xa hdi - chinh tri. Trong giai doan 1984-2022, c6
gan 500 cong bd qudc té chat luong vé chu dé nay,
trong d6 s6 luong cong bd gia ting dang ké tir sau
dai dich Covid-19 (Aliyuddi, M., 2023). Trong giai
doan trudc day, cac nghién ctru chi yéu tap trung
vao danh gia tac dong ctia phan cap tai khoa téi ting
truong kinh té trong khi gan day, cac nghién ciru mo
rong chu dé nghién ctru sang danh gia tac dong cia
phén cap tai khoa t6i cac linh vuc khac nhau cua xa
hoi ma trong tdm hon ca la danh gia tdc dong cta
phan cép tai khoa ciing nhu cac thanh t6 cta phan
cap tai khoa toi giam nghéo (Agyemang-Duah, W.
etal., 2018).

Trong bdi canh do, nghién ciru nay duge thyc
hién nhiam danh gia tic dong ciia phan cp chi ngén
sach tdi giam nghéo tai Viét Nam trong khoang thoi
gian 5 nam 2017-2021. Nghién ctu dugc thuc hién
V61 myc tiéu cung cap thém céc luan cir vé tac dong
ctia phan cdp chi ngan sach t61 giam ngheo, tir do
kiém dinh tac dong cta phan cap chi ngan sach toi
giam ngheo thong qua nghién ctru thuc nghiém tai
Viét Nam trong khoang thoi gian 2017-2021 sau khi
Luat Ngan sach Nha nudce 2015 c6 hiéu lyc. Nghién
ctru bao ham 04 ndi dung nghién ctru chinh: (i) Tong
quan nghién ciru vé tac dong ctia phan cip chi ngan
sach dén giam ngheo, (ii) Phuong phap nghién ctru,
(iii) Két qua nghién ctru va (iv) Thao luan két qua
nghién ctru va mot s6 khuyén nghi.

1. Tong quan nghién ciru vé tac dong cia
phan cip chi ngén sich dén giam nghéo

Giai doan trudc déy, cac nghién ctru chu yéu
tap trung vao danh gia tac dong ctuia phan cap chi
ngan sach toi tang truong kinh té trong khi gan

* Hoc vién Chinh sdich va Phdt trién, email: nhung.mpi@apd.edu.vn
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day, cac nghién ciru mé rong chu dé nghién ctru
sang danh gia tac dong cua phan cdp chi ngan
sach to1 cac linh vuc khac nhau ctia xa hdi nhu
tham nhiing, cung cap dich vu cong, y té, gido
duc (Williams et al., 2018). Tuy nhién, trong céc
linh vuc cua xa hoi, linh vuc nhan dugc nhiéu sy
quan tdm nhiéu hon ca 1a tac dong cta phan cap
tai khoa to1 giam nghéo (Agyemang-Duah, W. et
al., 2018). Xét vé mat ly thuyet phan cap tai khoa,
trong d6 cu thé 1a phan cap chi ngan sach co tac
dong tich cuc t61 viée giam ngheo do chinh quyén
dia phuong co hiéu biét sau sic Ve dia phu’ong
minh, hd tro tt hon cho cac nhu cau cua nguoi
dan dia phuong, tir d6 giam ty I¢ ho nghéo tai dia
phuong minh quan ly (Martinez-Vazquez, 2011).
Tuy nhién, cac nghién ctru thyc nghiém lai dua
ra nhitng nhan dinh tréi chiéu vé tic dong tich
cuc, tiéu cuc, khong tac dong, hodc tac dong phi
tuyén giita phan cap chi ngan sach t6i giam nghéo
(Martinez-Vazquez, J., Lago-Penas, S., & Sacchi,
A., 2017). Két qua nghién ciru khac biét dén tir
mot s0 nguyén nhén chinh sau: (i) Khac biét trong
cach thirc do luong phan cap tai khoa, phan cép
chi ngén sach, (i) Khac biét trong mé hinh nghién
ctry, (iii) Khac biét trong cach thire do luong giam
ngheéo (Martinez-Vazquez, J., Lago-Pefias, S., &
Sacchi, A., 2017).
Bang 1: M6t sé nghién clru vé tac dong
cla phéan cap chi ngan sach dén gidm nghéo

STT | Huwdng tac dong Nghién ctru

Martinez-Vazquez (2011); Sepulveda and Martinez-
Vazquez (2010); Asante and Ayee (2010), Moche et al.
(2014); Jellema et al. (2016); Kjosavik (2016); Xuan Dung
va Duong Thuy Le (2023)

Banwo (2012); Azila-Gbettor et al. (2014); Ramirez et al.
(2016); HP Nguyen (2008)

Von Braun va Grote (2000)
4 |Tac dong phituyén |TH Pham va cong su (2022)

1 |Tichcuc

2 |Tiéucuc

3 |Khong tac dong

Ngu(fn Téc gia tong hop
1.1. Tong quan nghién ciru vé tic djng tich
cue cua phan cdp chi ngédn sdch dén giam nghéo

Phén cép chi ngan sach cé tac dong tich cuc
téi viéc giam ngheéo thong qua 3 kénh tac dong
chinh sau: (i) Gia tang hi€u qua chi ti€u cong, (ii)
Nang cao trach nhiém giai trinh cia chinh quyén
dia phuong va (iii) Gia tang canh tranh gitra chinh
quyén cac dia phuong (Agyemang-Duah, W. et
al., 2018). Thtr nhét, phan cap chi ngén sach lam
gia tang hi¢u qua chi tiéu cong & cap dia phuong,
tir d6 giam ty 1& ho nghéo. Thir hai, phan cép chi

ngan sach 1am gia ting trach nhiém giai trinh d6i
v6i chinh quyén dia phuong. Truéc mdi khoan
chi tiéu ngan sach, chinh quyén dia phuong phai
giai trinh voi ca chinh quyén trung wong va nguoi
dan dia phuong. Trach nhi¢ém giai trinh cao hon la
dong lyc dé chinh quyén dia phuong cai thién hiéu
qua cung ung dich vu cong, hd tro nhu cau cia
nguoi dan noi chung va hd ngheo noi riéng hi¢u
qua hon, tir d6 gian tiép lam giam ty 1 ho ngheo.
Thur ba, phan cap chi ngén sach lam gia tang canh
tranh gitra chinh quyén cac dia phuong, khién
chinh quyén dia phuong tdng chi vé so lugng va
hi€u qua cua cac khoan chi ngan sach, dac biét 1a
cac khoan chi hd tro ngudi nghéo.

1.2. Tong quan nghién civu vé tic dong tiéu
cwe ciia phén cip chi ngin sach dén giam nghéo

Bén canh ¥ kién vé tic dong tich cuc, nhiéu
nghién ctru cho ring phan cip chi ngn sach c6 thé
tac dong ti€u cuc toi viéc giam ngheo thong qua méot
s6 kénh tac dong chinh sau: (i) Chi tiéu qua mirc
ctia chinh quyén dia phuong cho myc tiéu kinh té
thay vi xd hoi, (ii) Tham nhiing ctia chinh quyén
dia phuong, (iii) Canh tranh qua mtrc lam phat sinh
chi phi va céan tr¢ tu do thuong mai trong nudce, (iv)
Céc chuong trinh giam nghéo c6 chét luong kém
(Agyemang-Duah, W. et al., 2018). Thir nhat, cac
nghién ctru nay cho rang muc dich chinh ctia phan
cap tai khoa 1a thuc day ting trudng va phat trién kinh
té (Martinez-Vazquez & Mcnab, 2011). Do vay, khi
phén cap chi ngan sach, chinh quyén dia phuong co
xu huéng vu tién thyc hién cac khoan chi phuc vu
muyc tiéu tang truong kinh té. Thu hai, nhiéu hoc gia
cho ring phén cap tai khoa gin hen vai vigc chuyen
giao quyén tu quyét cho chinh quyén dia phuong vé
cac khoan chi ngan sach, do vy lam gia tang tinh
trang tham nhiing cua chinh quyén dia phuong, dan
t6i cac quyét dinh chi ngan sach sai 1am va sir dung
khong hiéu qua ngudn ngan sach (Agyemang-Duah,
W. et al., 2018). Thir ba, phan cap tai khoa co thé
dan t6i canh tranh qua murc giita cac dia phuong,
lam gia tang chi phi kinh doanh va anh huéng tiéu
cuc tdi tu do thuong mai trong nudc. Khi do, phan
cap tai khoa c6 tac dong gian tiép tiéu cuc nhiéu hon
1a tac dong truc tiép tich cyc toi giam ngheo, lam
cho cac nd lyc giam nghéo cua chinh quyén trung
wong va dia phuong tré' nén vé ich. Cudi ciing, hoc
gia Ramirez et al. (2016) cho rang chi ngén sach dia
phuong nhiéu hon cho cic muc tiéu x3 hoi khong
c6 nghia la ty 1¢ hd nghéo cua dia phuong do sé€
giam xu6ng. Nhiéu chuong trinh hd tro ngudi nghéo
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khéng dem lai hiéu qua cao do khong déap img nhu
cau thyc té.

So d6 1: Téng ho'p cac kénh tac dong

cla phan cap tai khéa téi giam nghéo

q’ﬂc PONG TiCH Cy'C:

(i) Gia tang higu qua chi tiéu céng

(ii) Nang cao trach nhiém giai trinh cia
chinh quyén dia phuong

(iii) G ia tangcanh:ranh gitra chinh
quyén céc dia phuong

PHAN CAP

CHINGAN 'R ™
SACH TAC BONG TIEU Cy'C:

(i) Chi tidu cho myc tiéu kinh té thay vi

%3 hi

(ii) Tham nhiing

(iii) Canh tranh qua mirc lam phat sinh

chi phi va can tro ty do thuong mai

(iv) Cac chwong trinh giam nghéo co

chat lugng kém

Nguén: Tac gid tong hop

1.3. T 5ng quan nghién ciru vé tic dong cua
phin cd'p chi ngan sdach dén giam nghéo tai Viét
Nam

Nhiéu nghién ciru di duogc tién hanh dé phan
tich cac khia canh khac nhau ctia phan cap tai khoa
o0 Viét Nam (Fritzen 2006; Gao 2000; Malesky
2004; Martinez-Vazquez 2004; Martinez-Vazquez
va Gomez 2005; Pham 2006). Tuy nhién, khong
nhiéu nghién ctru dugc thyc hién dé danh gia tac
dong cu thé ctia phan cap chi ngan sach téi giam
nghéo & Viét Nam. Theo thong ké ciia Co s dir
liéu cong khoa KH&CN Viét Nam, tinh dén dau
nam 2024, chi c6 5 cong bd KH&CN Viét Nam
duoc thyc hién vé chu dé phan cép chi ngan séch.
Trong do, cac nghién ctru chu y€u tap trung danh
gia: (i) M6i quan hé gilia phén cap chi ngén sach
va ting truong kinh té (Tran Thi Kim Oanh va cong
su, 2022; St Binh Thanh, Mai Dinh Lam, 2012), va
(ii) Thuc trang phén cép chi ngan sach cho cac dia
phuong ¢ Viét Nam xem x¢t trén khia canh phan
cap chi thuong xuyén va phéan cap chi dau tu xay
dung co ban (Nguyén Thi Nga, 2022; Nguyén Dinh
Tho, 2016; Pham Thi Thanh Van, 2008).

Nham kiém dinh lai tac dong cua phan cip tai
khoa téi giam ngheo, nhiéu nghién ciru da dugc
thuc hién trong thoi gian gan day nhu TH Pham
va cong su (2022); Vu Xuan Dung va Duong Thuy
Le (2023). Hoc gia TH Pham va cdng su (2022) sur
dung mo hinh 2LS c6 phan manh thoi gian nghién
clru, da dua ra nhan dinh phan cip tai khoa tac
dong tich cuc tdi giam ty 1€ hd ngheo trong giai
doan 2010-2015 nhung khong c6 tac dong dang
ké toi giam ty 16 nghéo da chiéu trong giai doan
2016-2019. Hoc gia Xuan Dung va Duong Thuy
Le (2023) nhan dinh phan cip chi dong vai tro

quan trong trong giam nghéo thong qua tang thu
nhap binh quan dau ngudi ¢ Viét Nam tuy nhién
lam gia tang bét binh ddng thu nhap giita cac ving
va dia phuong.

Céc nghién ciru vé tic dong cia phan cép chi
ngan sach toi giam nghéo ¢ Viét Nam gdp phai
mot s6 van dé nghién ciru 16n sau: (i) Mot sd
nghién ctru chua cdp nhat tac dong cua Luat Ngan
sach Nha nudc 2015, (ii) Nhitng nghién ciu da
cap nhat Luat Ngan sach Nha nudc 2015 nhung
phan manh thoi gian phan tich tor nam 2016 Ia
khong hop 1y do Luat c¢6 hi¢u luc tir nam tai khoa
2017, (iii) Cach thic do luong phéan cap chi ngan
sach chua phan anh ban chat phan quyén tu chu
cho chinh quyén dia phuong. Trong bdi canh do,
nghién ctru nay dugc thyuc hién nhim danh gia tac
dong cua phan cip chi ngan sach t6i giam nghéo
tai Viét Nam trong khoang thoi gian 2017-2021
sau khi Luat Ngan sach Nha nudc 2015 c6 hi¢u
luc tir nam tai khoa 2017.

2. Phuong phap nghién ciru

2.1. M6 hinh nghién ciru

T muc tiéu nghién ciu néu trén, tic gia dé
xudt gia thuyét nghién ctru cu thé nhu sau: “Phan
cap chi ngan sach c6 tac dong tich cuc t¢i giam
nghéo & cap tinh/thanh Viét Nam”. Dé kiém dinh
gia thuyét, nghién ctru ké thira mé hinh cua HP
Nguyen (2008). M6 hinh cy thé nhu sau:

Aly = BiAEDy + B AX; + Agy,

Trong do:

I, dugc do luong thong qua logarit thu nhép
trung binh cia nhém dén cu c6 thu nhap thap
nhit trong ngii phan vi dan s6 cta tinh/thanh tha
i trong nam t. la thudc do dai dién cho giam
nghéo do nhém dan cu thudc ho nghéo 1a tap con
ciia nhom déan cu ¢ thu nhap thap nhat trong ngii
phan vi dan s6. Thu nhdp trung binh cta nhom
dan cu c6 thu nhap thip nhat nay ting 1én c6
nghia thu nhap cua mot bd phan nguoi dan thude
ho nghéo da dugc nang 1én, lam cho nhém dan
cu nay thoat khéi nhém hd ngheo, kéo theo ty 1€
ngheo giam xudng.

ED, dugc do luong thong qua ty 1€ chi can dbi
trén tong chi ngén sach cua tinh/thanh i trong nam
t. dai dién cho muc do phan cap chi ngan sach.
Gi4 tri 16n nhét bang 1 khi tinh/thanh i trong nam t
¢6 thu ngan sach dia phuong dap rng toan bo nhu
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cau chi ngan sach dia phuong ma khong can bd
sung tir ngan sach trung uong.

X, la véc to blen kiém soat cua tinh/thanh i
trong nim t, bao gom: (1) Logarit tong chi NSDP;
(i) Ty 1€ nguoi dan song ¢ khu vuc nong thon;
(iii) Ty 1é nir trén tong dan sb; (iv) Logarit san
luong lwong thuc cé hat binh quan dau ngudi.
Cu thé:

PE_ dugc do luong thong qua logarit téng chi
ngan sach dia phuong i trong nam t. mo ta quy mo
chi ngén sach cta dia phuong. Chi ngan sach dia
phuong gdm chi du tu phat trién va chi thuong
xuyén, nham phuc vu phat trién kinh té - xa hoi
ctia dia phuong, do d6 bién kiém soat nay dugc
ky vong c6 tac dong tich cuc tdi viéc gidm nghéo.

AP, dugc do luong thong qua logarit tong san
lugng luong thuc c¢6 hat binh quan dau nguoi dia
phuong i trong nam t. dai dién quy mo nganh nong
nghiép cua tinh/thanh i trong ndm t. cang cao thi
quy mo nganh ndng nghiép cua tinh/thanh i trong
nam ¢ cang 16n. Trong khi nganh nong nghiép la
nganh dem lai thu nhap binh quén thap nhét cho
ngudi dan, do vy bién kiém soat nay dugc ky
vong co tac dong ti€u cuc to1 vice giam ngheo.

RP, va Female, 1an luot dugc do luong bﬁng ty
¢ ngudi dan ndng thon va ty 1€ nlt gidi trén tong
dan sd. Hai bién kiém soat nay duoc ky vong c6
tac dong ti€u cuc tdi viée giam nghéo.

Bang 2: Thdng ké cac bién sé va cach thirc

do lwong trong m6 hinh nghién ctru

e a2 | Tac dong N
Bién so Mé ta Do lwong du kién Nguon
B Loglthu Phap trlunglblnh clia Database
Giam nhém dan cv ¢d mic thu nhap e
I R PR S A n clia Tong cuc
it nghéo thap nhat trong ngli phan vj dan théne ke
50 cUa tinh/thanh i tai thoi diém t g
Phancdp |Ty I chi can ddi trén tdng chi ([:)g;ab:gﬁ cua
ED, |chingdn |ngén sich dia phurong cla tinh/ (+) khaign éngséch
sach thanh i tai thoi diém t 2! 62
nha nudc
Tongchi  |Log téng chi ngan séch dia Eg;ab:gs cua
Pt |ngansach |phwong cla tinh/thanh i tai thoi (+) 8 N 8 ,
fi ; e khai ngan sach
dia phuong |diém t N
nha nudc
R Log san lugng lwong thyc ¢6 hat Database
Sanluong |, o qn N -
AP, nong sin binh quén dau ngudi cla tinh/ () clia Tong cuc
g thanh i tai thoi diém t thdng ké
Ty 18 ngudi [Ty 18 ngudi dan séng & khu vurc Database
RP,  |dannéng |ndngthon trén tng dén s6 cla () |claTéng cuc
thon tinh/thanh i tai thoi diém t thong ké
Female. N eisi Ty 18 dan s6 nit trén tong dan s6 0 E;ataTba’ansecuc
|8 clia tinh/thanh i tai thor diém t o onect
thdng ké

Nguon: Nhém tdic gid tong hop

Dé han ché cac khuyét tat cua md hinh do
tuong quan gilta cac bién doc lap, nhom nghién
ctru tién hanh xac dinh hé sb twong quan gitra cac
bién doc 1ap ctia mo6 hinh. Do dac thu cua mdi
tinh/thanh 1a khac nhau nén viéc st dung mo hinh
hdi quy OLS don thuan c6 thé din dén tinh trang
hé s6 uée tinh khong dugc chinh xac. Do vy, dé
loai bo cac ca shock c6 thé co, tac gia st dung
phuong phap udc luong tac dong cb dinh (Fixed
effect Estimator) va ngau nhién (Random effect
Estimator) dé 1am manh hon két qua nghién ctru
dinh luong. Pong thoi, nghién ctru két hop sir
dung kiém dinh Hausman dé lya chon mé hinh
phu hop hon giita hai mé hinh tac dong ¢ dinh
hodic ngiu nhién.

2.2. Méu di ligu

Luat Ngan sach nha nuéc 2015 bat dau co
hiéu lyc tir nam tai khoa 2017. S6 lidu quyét toan
HDND phé chuan cac tinh/thanh cdp nhat day
du dén nam 2021. Do vy, nghién ctru sir dung
dir li¢u bang trong khodang thoi gian 5 nam tu
nam 2017 dén ndm 2021 cho toan bd 63 tinh/
thanh tai Viét Nam dé danh gia tac dong cuia phan
cap chi ngan sach theo luat méi toi giam ngheo.
Dit liéu nghién ctru duoc thu thap tir 2 ngudn dir
liéu 16n gom: (i) Tong cuc thong ké truy cap tai
https://www.gso.gov.vn, va (ii) Cong cong khai
ngan sach nha nudc cuia BY Tai chinh truy cap tai
https://ckns.mof.gov.vn.

Bang 3: M6 ta dit liéu nghién ctiru

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
, 315 2.988355 .1689397 2517121 3.572547
ED, 315 7290112 .1354783 .3124807 1
PE, 315 4.432776 .2463822 3.934591 5.198417
AP, 315 2.641058 4418426 .9664356 3.678871
RP, 315 .7108557 1711577 1274513 .9108199
Female, | 315 .5008427 .0061802 4833445 5147834

Nguon: Tdc gid tong hop
3. Két qua nghién ciru
Két qua nghién ciru chi ra khong ton tai hién
tuong tu twong quan gitra cac bién doc 1ap cua mo
hinh, do vay cac bién doc l1ap da dé xuat trong md
hinh nghién ctru dugc bao toan.
Bang 4: Ma tran hé sd twong quan bién doc lap
cia md hinh nghién ctru

Female, RP. AP, PE, ED,
Female, 1.0000
RP, -0.1235 1.0000
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Female, RP, AP, PE, ED,
AP, -0.2335 0.2664 1.0000
PE, 0.1791 -0.3361 -0.3455 1.0000
ED, 0.0550 -0.2258 -0.2329 -0.0129 1.0000

Nguon: Téc gia tong hop
Bang 5: M6 hinh héi quy danh gia tic dong cla
phan cap chi ngan sich té&i gidam nghéo cho cac
dia phwong & Viét Nam

(oLs) (fe) (re)
VARIABLES | | |
ED 0.154%* 0.154%** 0.159%**
(0.0550) (0.0515) (0.0511)
PE 0.169*** 0.362%** 0.380%**
(0.0325) (0.0412) (0.0330)
AP 0.00558 -0.136* 0.00349
(0.0215) (0.0659) (0.0483)
RP -0.421%** -0.881%** -0.564%**
(0.0515) (0.190) (0.0972)
FEMALE 8.255%** -7.988%*** -1.769
(1.215) (3.126) (1.909)
Constant -1.602%** 6.415%** 2.793%**
(0.598) (1.522) (1.011)
Observations 315 315 315
Number of TINH1 63 63
R-squared 0.492 0.475

Standard errors in parentheses

ok 20,01, ** p<0.05, * p<0.1

Két qua md hinh tac dong cd dinh cho thay:
trong pham vi mau quan sat, véi do tin cay tir
99% trd 1én, cac bién c6 tac dong cung chidu téi
thu nhap trung binh ctiia nhom dan cu c6 murc thu
nhap thap nhat trong ngii phan vi dan s6 gom:
Phan cap chi ngan séch, Tong chi ngan sach dia
phuong. Trong d6, hé sé hdi quy cua bién ED
(Phan cép chi ngan sach) bang 0,154; hé s6 hoi
quy cua bién PE (Chi ngan sich dia phuong)
bang 0,362. Dong thoi, v6i do tin cdy tir 90%
tré 1én, cac bién co tac dong nguoc chiéu toi thu
nhdp trung binh cia nhom dan cu c6 muc thu
nhap thap nhit trong ngii phan vi dan s gom:
San luong lwong thuc c6 hat binh quin dau
nguoi, ty 1& ngudi dan néng thoén, va ty 1 nir
gioi. Tur két qua nghién ciru nay c6 thé dua ra
cac ket luan sau: (i) Trong pham vi nghién curu,
phan cép chi ngan sach va tong chi ngén sach dia
phuong déu tac dong cung chiéu tdi thu nhap cua
nhom dan cu c6 mirc thu nhap thip nhét trong
ngili phan vi dan .S(A,) hay tac dong tich cuc to1 giam
nghéo, va (ii) Tong chi ngan sach dia phuong co
tac dong t6i giam nghéo manh hon phan cap chi
ngan sach. Dé dua ra quyét dinh stir dung mé hinh

tac dong ¢ dinh, tac gia da tién hanh chay ca
2 mb hinh tac dong cd dinh va tac dong ngau
nhién, sau d6 tién hanh kiém dinh Hausman dé
xac dinh mo6 hinh pht hop v6i mau nghién ciu.
Két qua kiém dinh Hausman cho thdy Prob>chi2
=0.0000 <5%, nén mo hinh tac dong ¢ dinh 1a
phu hgp trong trudong hop nay.

4. Thao luin két qua nghién ctru va mot sé
khuyén nghi

Céc bién sb lién quan dén chi ngan sach dia
phuong (gdm tong chi ngan sach dia phuong va
phan cip chi ngan sach) déu cé y nghia thong ké
va c6 tac dong tich cuc tdi gidm ngheéo thong qua
tac dong cung chiéu téi viéc tang thu nhap cia
nhom dén cu c6 muc thu nhép thip nhét trong
ngil phan vi dan sb. Két qua ndy tuong dong
véi da phan cac cong bd quéc té cua Martinez-
Vazquez (2011); Moche et al. (2014); Jellema et
al. (2016); Kjosavik (2016). Mot s6 nguyén nhan
ly giai cho tac dong cung chiéu nay nhu sau. Thi
nhat, tang tong chi ngan sach dia phuorng giup
cung cép dich vu cong nhiéu hon va chit luong
hon t&1 nguoi dan, hé trg nguoi dan tot hon va
toan dién vé moi mat, thic déy tang thu nhap
cua nguoi dan, dac biét 1a nhom déan cu thu nhap
thap, tir d6 gian tiép giam nghéo dia phuwong
(Martinez-Vazquez, 2011). Thir hai, chinh quyén
dia phuong c6 hiéu biét sau sac hon vé dic thu va
nhu cau cua dia phuong hon chinh quyén trung
wong. Do vy, phan cap chi ngan sach cho chinh
quyén dia phuong 1am cho cac khoan chi duoc
thuc hién hiéu qua hon, cac chinh sach hd tro
dung va trang gitip nang cao thu nhap cua nhém
dan cu yéu thé ¢ dia phuong (Manzoor, 2013).

Trong cac nghién clru dugc thuc hién tai
Viét Nam, két qua nghién ctu nay tuong dong
voi nghién ctu cia Xuan Dung va Duong Thuy
Le (2023) khi cho rang phan cap chi ngan sach
tac dong tich cyc to1 giam ngheo, trong khi trai
nguoc véi mot s6 nghién ctru khac nhu ¥ kién
phén cip chi ngan sach khong c6 tac dong dang
ké toi giam ty 1& nghéo da chiéu trong giai doan
2016-2019 (TH Pham va cong su, 2022) va y
kién phéan cép chi ngan sach tic dong tiéu cuc
tédi giam nghéo (HP Nguyen, 2008). Su khac
biét nay xuat phat tir khoang thoi gian nghién
ctru khac nhau gén v&i thai diém c6 hiéu luc cua
Luat Ngéan sadch nha nuéc mdéi. Ludt Ngan sach
nha nudc nam 2015, ¢o6 hiéu luc tir nam tai khoa
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2017, da tao budc ngoat moi trong quan 1y Ngén
sach nha nuge theo hanh lang phap ly méi day
du, dong bg, phu hop vai tinh hinh thuc té va xu
huéng hoi nhap qudc té.

Pong thoi, mic di ca tong chi ngan sach dia
phuong va phan cdp chi ngan sach déu cé tac
dong tich cuc tdi giam nghéo nhung tac dong cua
téng chi ngan sach dia phuong téi giam ngheo 1a
manh hon so véi tac dong ctia phan cip nhiém vu
chi. Giam nghéo khong chi 1a muc ti€u cua tung
dia phuong ma con la muc tiéu chung cua toan
quéc gia. Dac biét, Viét Nam dang theo dudi muc
tiéu vé phat trién bén vimg dén nim 2030 cua
Lién Hop Qubc, trong d6 c¢6 1/17 muc tiéu 16n
vé x0a nghéo. Do vdy, mac du kha nang chi can
d6i cua dia phuong con han ché thi chinh quyén
trung wong van c6 nhirng Chuwong trinh myc tiéu
quéc gia vé giam nghéo hodc Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé Nong thon méi trong d6 co muc
tiéu giam nghéo dé hd tro nang cao thu nhap cho
nguoi dan va giam nghéo cua toan dia phuong.

Xét vé mit hoc thuét, nghién ctru da cung cap
thém cac luan ctr vé tic dong cia phén cap chi
ngan sach to1 giam ngheo, Xét vé mit thuc tlen
xuat phat tir két qua nghién ctru, tac gia dé xuét
mot sd khuyén nghi nham thuc hién hiéu qua hon
cong tac phan cap chi ngan sach va giam nghéo
tai cac dia phuong ¢ Vi€t Nam trong giai doan toi
nhu sau: (i) Tang cuong phén cap chi ngan sach
bang cach trao quyén tu chu cho chinh quyén dia
phuong trong viéc sir dung ngan sach nham dam
bao két qua theo cam két dau ra, (i1) Du phén cap
ta1 khoa o muc do cao, chinh quyén trung uong
van can duy tri cdc chuong trinh muc tiéu quoc
gia dé dam bao cung tng dich vu cong binh ding
va hd tro tot nhat cho ngudi nghéo.

Két luan

Xo6a nghéo 1a mot trong 17 muc ti€éu quan
trong ma Viét Nam dang nd luc thyc hién theo
cam két tai Chuong trinh nghi sy 2030 vé Phat
trién bén viing cta Lién hop qubc. Dé gop phan
thuc hién muc ti€u nay, phan cép tai khoa dong
vai trd quan trong trong phan bd ngudn ngéin sach
nha nudc hiéu qua nham cung Gng dich vu cong
t61 wu cho ngudi dan, hd trg ngudi dan trong viée
x6a nghéo. Trong bdi canh do, nghién ciru dugc
thuc hién nham danh gia tic dong cua phan cap
chi ngan sach tdi giam nghéo cho cac dia phuong
0 Viét Nam trong giai doan 5 nam 2017-2021, sau

khi Luat Ngén sach Nha nudc 2015 ¢6 hiéu lyc.
Két qua nghién ciu tai cap tinh/thanh chi ra rang
phan cép chi ngan sach va tong chi ngan sach dia
phuong déu tac dong tich cuc téi thu nhap trung
binh cho nhom dan cu ¢6 thu nhép thap nhét
trong ngil phan vi dan s, tir 46 tac dong gian t1ep
t6i giam ngheo. Két qua nghién ctru ¢6 y nghia vé
mit hoc thuat va thyc tién, cung cap bang chirng
thuc nghiém vé hiéu qua cua Luat Ngan sach nha
nudc 2015 trong cong tac giam nghéo, tir d6 dé
xudt mot sé khuyén nghi nham thuc hién hiéu
qua hon cong tac phan cap chi ngan sach va giam
ngheo tai cac dia phuong ¢ Viét Nam trong giai
doan to1./.
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THUC DAY LIEN KET VONG, GOP PHAN PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI G VIET NAM

TS. Hoang Trung Birc* - Lé Thi Huyén Trang** - Dang Thanh Nga***

Thic déy lién két viing luén la mét trong nhirng nhiém vu dwoc wu tién hang dau trong phét trién kinh té - xa
héi & nwére ta thoi gian qua. Day Ia néi dung quan trong dwoc dé cap dén trong Van kién Pai héi Péng toan
qudc lan thie Xl ciing nhw trong Ké hoach phét trién kinh té trung han 2021-2025 va Chién Iwoc trién kinh té
- xa héi 2021-2030. Pdc biét, nhikng 4nh hwéng tiéu cuwc cua dai dich Covid-19 cang cho thdy tdm quan trong
cta viéc ddy manh lién két vung trong phuc hoi phét trién kinh té & méi dia phuong trén ca nwéc. Tuy nhién,
thoi glan qua, dii c6 nhiéu cai thién, chat lirong va pham vi hoat déng lién két vang con chwa twong xirng véi

yéu céu va bdi canh phat trién.

« Twr khoa: lién két ving kinh té - xa héi.

Promoting regional connectivity has always been
one of the top priority tasks in socio-economic
development in our country recently. This is an
important content mentioned in the Documents of
the 13th National Party Congress as well as in the
Medium-term Economic Development Plan 2021-
2025 and the Socio-Economic Development Strategy
2021-2030. In particular, the negative effects of
the COVID-19 pandemic further demonstrate the
importance of promoting regional connectivity in
economic recovery and development in each locality
across the country. However, in recent times, despite
many improvements, the quality and scope of regional
integration activities are still not commensurate with
the requirements and development context.

» Key words: linking socio-economic regions.

JEL codes: B21
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Giéi thi¢u

Lién két viing 1a mot phuong thirc phat trién kinh
té - xa hoi trén co s¢ phat huy loi thé so sanh, tao loi
thé canh tranh, tao dong lyc phat trién kinh té cho
ving thong qua viéc két nbi vé khong gian kinh té -
tw nhién, kinh té - xa hoi. Thoi gian qua, van dé lién
két ving nhan dugc nhiéu su quan tam cua Dang va
Nha nudc, nhung trén thuc té lién két ving tai Viét
Nam van con yéu va mang tinh hinh thirc. Mot trong
nhitng nguyén nhan quan trong dan t6i thyc trang
trén 1a do thé ché lién két viing chwa hoan thién.

* Hoc vién Tai chinh
** Dai hoc Cong nghiép
**% CQ58/03.02 - Hoc vi¢n Tai chinh

Khai niém vé lién két viing

Theo Lé Vin Dinh, Nguyén Durc Hoang (2021),
lién két ving duoc hiéu 1a nhiing mdi quan hé phdi
hop, hop tac thuong xuyén, 6n dinh trong cc hoat
dong (trén nhi€u linh vy cta doi song, trong do, linh
vuc kinh t€ co6 vi tri trong tam) do céc dia phuong
don vi trong mot vung thyc hién dya trén nguyén tac
tu nguyén, binh dang va cling ¢ loi nham khai thac,
phét huy t6i da tiém nang, loi thé va bao dam loi ich
cho cac dia phuong tham gia.

Lién két ving duoc thé hién dudi nhiéu hinh
thirc khac nhau, nhu lién két nganh, lién két giita cac
chii thé chirc nang va lién két khong gian (bao gdm
lién két noi ving va lién ving...). Thyc t€, moi vung
thuong bao ham hau hét su tac dong tong hop cua cac
hinh thirc lién két trén. Dé thiic day phat trién kinh té
cua tmg dia phuong noi neng va Vung no6i chung,
viéc thue day lién két viing c6 y nghia cap thiét trong
béi canh hién nay.

Vai tro ciia lién két viing

- Tao ra sy lan toa tri thire: Sy lan toa tri thirc ¢6
thé bat ngudn tir cac chu thé lién két gﬁq gtlii nhau vé
mat dia ly. Cac chu thé tham gia lién két c6 khuynh
hudng tu nhién la tp trung vao mot khong gian nao
do, cho phép ho giam chi phi van tai, tiép can th()ng
tin, dam bao sy san co6 cua lao dong c6 ky nang va
dich vu cao cap.

- Lam giam cac chi phi giao dich: Néu céc ddi tic
c6 giao dich tuong tu thuong xuyén va lién tuc, ho
s& co dong co dé tao ra cac qua trinh va thu tuc giao
dich sao cho giam duoc chi phi. No6i cach khac, s€ co
nhiéu thoa thudn va két ndi giao dich dwoc thiét 1ap
gitta hai va nhiéu chu thé, tao thanh mang luéi lam
giam chi phi giao dich va céc rao can.
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- Lam gia tang von x4 hoi: Sy twong dong vé cac
yeu t6 dan toc, ton gido, ngon ngu:, phong tuc, tap
quan va cac mbi quan hé kinh té, chinh tri truyén
thong ¢6 vai tro khong nho trong viéc tao 1ap va lam
su sdc cac moi lien két vung. Lién két ving & giac
do nhat dinh 1am gia tang von x4 hoi vi nd gdp phan
cung ¢b cac chuan muc, gia tri chung va sy tin tudng
1an nhau.

- Nang cao hiéu qua va hiéu luc chung cua cac
chinh sach kinh té ciia ving va cua timg dia phuong:
Do su phu thude gilra cdc dia phuong trong ving
ngay cang tang, cac chinh quyén dia phuong ciing
phat sinh nhu cau lién két nhim dua ra cac dinh
hudng tong thé trong viéc thu hit va phan bd cac
nguon lyc, hd trg nhau trong quan 1y va diéu hanh
nén kinh té, giai quyét cac tranh chap phat sinh...

Thuyc trang lién két viing & Viét Nam

Viét Nam hi¢n nay dugc phan thanh 6 vung KT-
XH, 4 vung kinh té trong diém. Vi viée nhin rd van
dé mang tinh chién luoc trong phat trién lién két
ni vung, lién vung, tai Dai hoi XII, Dang xéac dinh:
Théng nhat quan 1y tong hop chlen luge, quy hoach
phat trién trén quy mé toan bo nen kinh té, vung va
lién ving... Khic phuc tinh trang nén kinh té bi chia
ct boi dia gioi hanh chinh hogc dau tw dan trai, tring
lap. Dé phat huy nhing két qua dat duoc trong lién
két vung, Dai hoi 1an thu XIII, Dang ta ti€p tuc xac
dinh: Phat trién dong bo va tao ra sy lién két chit chg,
hiéu qua gitra cac khu vuce, cac ving, cac thanh phan
kinh té, cac loai hinh san xuét kinh doanh. Pay nhanh
viée xdy dung quy hoach, ké hoach phat trién qudc
gia, cac ving, cac nganh, linh vuc phii hop vai tiém
ning, loi thé cta timg dia phuong va thyc tién dat
nude nham nang cao tinh ty chi, kha ning thich tmg,
strc chdng chiu ctia nén kinh té. Tang cudng tinh lién
két nganh lién két ndi ving va lién vung, thuc day
tham gia vao cac mang san XuAt va chu01 gia tri toan
cau, mo ra nhiing khong gian phat trién méi.

bac biét, trong nam 2022, B Chinh tri da ban
hanh 6 Nghi quyét vé phat trién KT-XH, bao dam
quoc phong, an ninh 6 ving dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2045, gom: Ving trung du, mién ndi Bic
Bo; Bong bang song Cuu Long; vung Tay Nguyén;
vung Bong Nam Bg; vung Béc Trung Bo va duyén
hai Trung B9 va viing dong bang song Hong.

Thoi gian qua, viéc day manh, trién khai lién két
vung tai cac dia phuong trong ca nude da dugc Chinh
pht, cac bd, nganh cta Trung wong chi dao, hudng
dan t6 chirc va thyc hién trén nhiéu linh vue, nhat 1a
trong phat trién KT-XH. Nhiéu vin ban lién quan,

tir phé duyét quy hoach phat trién KT-XH ciia viing,
dén viéc hinh thanh quy ché phéi hop, to didu phoi
ving... da giup cho su lién két gita cac ving thoi
gian qua da dugc ddy manh, tao dong lyc trong phat
trién kinh té.

Bén canh do6, Chinh phu cling da giao nhiém vu
cu thé cho timg bd, nganh lién quan trong nhiém vy
phét trién lién két ving. Theo d6, B6 Ké hoach va
Dau tu duoc khin truong hoan thanh xay dung va
trinh phé duyét Quy hoach cac ving KT-XH, dong
thoi, chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh va dia
phuong nghién ctru chuan bi cac tién dé, didu kién
dé thuc day lién két ving noéi chung, trong d6 trong
tam 1a hoan thién nén tang thé ché thuc day lién két
ving giai doan 2021-2030, tim nhin dén ndm 2050
va dua vao ké hoach dau tu cong trung han g1a1 doan
2021-2025 khi ¢6 chu truong clia co quan co tham
quyen B0 Tai chinh dugc glao chu tri, phbi hop véi
cac co quan, dia phuong c6 lién quan nghlen clru co
ché phan chia loi ich, chia sé tai chinh va cic ngudn
thu tir cac chuong trinh, dy an lién két vung. Chu tri,
nghién ctru bao cado Chinh phu dua vao Chuong trinh
xay dung phép luat sira ddi, b sung Luat Ngan sach
nha nude ndm 2015 va cac vin ban huéng dan dudi
luét tao co ché thuén loi cho viée phéi hop nguén luc
gilta cac dia phuong nham thuc hién cic muc tiéu
chung cta ving...

Theo danh gia ctia Bo Ké hoach va Pau tu (2023),
cac hoat dong lién két ving trong thoi gian qua di ¢6
nhiing tac dong t6t trén mot s khia canh, do 1a: Khic
phuc mét phﬁn tinh trang biét 1ap trong hoach dinh
va thyc thi chinh sach ctia cac dia phuong; Gop phan
két ndi dong bd co so ha ting ving va lién ving; Tao
sur chia s¢, lan toa kinh nghiém tt trong quan Iy nha
nuéc; Giai quyét hai hoa hon cac méau thuan giita cac
dia phuong trong ving vé thu hut dau tu, xtr 1y tai
nguyén moi truong, cac van dé xa hoi.

Céac dia phuong da tham gia thuc hi¢n lién két,
hop tac binh dang, cling c6 19i trén co s6 khai thac va
phét huy tiém nang, thé manh, dic thu cua timg dia
phuong va toan ving dé phat trién. Sy lién két nay
duoc phat huy trén tinh than tu nguyén cua cac dia
phuong, t6 chirc, DN; c6 budc di thich hop, theo timg
giai doan, muyc tiéu cu thé trén co so lya chon nhimg
ndi dung, linh vuc thiét thuc, trong diém cho su phat
trién KT-XH cua cac dia phuong va toan ving. Cac
noi dung lién két duoc xay dung thanh cic du én,
chuong trinh cy thé va c6 muc tiéu 16 rang, thoi gian
trién khai, kinh phi va déi tac thuc hién... Nho vay,
dién mao mdi vung da co su ddi thay, doi séng Nhan
dan duoc cai thién r0 rét.
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Theo Bo Ké hoach va Pau tu (2023), théng qua
lién két ving, co s& ha ting ving ngdy cang dugc
hoan thién, mang ludi lién ving timg budc dugc két
ndi dong bd. Viéc thiic day lién két ving ciing da tao
su chia sé, lan téa kinh nghiém tt trong quan 1y nha
nudc, mau thuﬁn gitta cac dia phuong trong ving
dugc giai quyét hai hoa hon. Lién két vung cling da
gop phan dang ké trong viéc thu hut nhiéu nha dau tu
16n tham gia hop tac, dac biét la thu hat sy quan tam
cta cac DN tham gia cac hdi nghi vung, hdi nghi xtic
tién dau tu, thuong mai ving...

Kho khan, thach thirc

Tir thuc té phat trién lién két vung tai Viét Nam
thoi gian qua cho thiy, du c¢6 nhiéu cai thién, chat
luong va pham vi hoat dong lién két ving con chua
tuong xing voi yéu cau va bdi canh phat trién, van
ton tai rat nhiéu kho khan, thach thirc, cu thé:

- Su hop tac, lién két giita cac dia phuong trong
vung méi mang tinh don 1€, chua khai théac, phat huy
duoc hét tiém ning, thé manh cta timg dia phuong.
Hoat dong hop tac cua cac dia phuong trong ving
chua da dang, chu yéu la trao d6i thong tin, kinh
nghiém, dao tao can bg.

- Céac quy dinh ve lién két bat bude con chung
chung, kho trién khai 4p dung va chua c6 co ché du
manh dé rang budc lién két Vl‘mg

- Chu truong, chinh sach vé lién két ving cham
duoc thyc thi. Dén nay, chua c6 mét van ban ¢ cap
luat hay nghi dinh dé thic day lién két kinh t& ving,
hay cu thé hoa noi ham “thic day lién két kinh té
ving” nhu da dé cap trong Hién phap nam 2013.

- Phan b6 va diéu phoi ngudn lyc phat trién giita
céc dia phuong trong ving chua c6 sy khoa hoc, dan
dén tinh trang tring lap, thiéu lién mach trong dau tu
cong. Vai trd “von moi” cua dau tu cong dé thu hut cac
nguon lyc tu nhan/qudc té con twong d6i khiém ton.

Giai phap thiic diy lién két ving tai Viét Nam

Pé thic day lién két Vung, gop phén phat trién
KT-XH dét nudc noi chung va cac Vung ndi riéng,
trong thoi gian toi can tap trung mot sO giai phap
trong tam sau:

Thir nhit, cu thé hoa chu truong cia Dang,
chinh sach phap lut cia Nha nuéc vé thiic day lién
két kinh té vung mot cach thyc chét va hiéu qua.
Theo d6, can ban hanh mot van ban phap luét & cap
luat hodc stra d6i mot sd van ban phap luat co tinh
phép 1y tuong dbi cao, nhu nghi quyet cta Qubc
hoi, hodc nghi dinh ctia Chinh phu vé thiic day lién
két kinh té vung.

Thir hai, xiy dung thé ché lién két ving can
hudng t6i thiic day lién két, ting cudng dau tu theo
ving, phi hop véi chire ning KT-XH, bao ton sinh
thai, dé tao diéu kién phat trién nhanh hon cac khu
vuc con nhiéu khé khin, ddc biét 1a ving bién gidi,
hai dao, Tay Nam bg, Tay Nguyén, Tay Bic va phia
Tay cac tinh mién Trung...

Thir ba, hoan thién thé ché phéan cong, phan cip
gitta Trung wong va dia phuong trong lién_ két vung
trén co s 1am 16 moi quan hé giita phat trién kinh té
ving, lién két vung va qua trinh phan cap de vira bao
dam tap trung thong nhit ciia nén kinh té, vira phat
huy tinh chu dong, sang tao cta dia phuong.

Thir tw, can c6 quy hoach théng nhat lién két
trong cac dia phuong trén pham vi ca nudc. Tiép tuc
hoan thién khung phap ly nham tao diéu kién thuén
loi lién két co quan diéu phdi trong ving; thiét 1ap To
chirc quan ly ving mang tinh phép Iy cao va c6 thuc
quyen day manh tmg dung cong ngh¢ s, chuyén doi
s0 dé nang cao kha nang diéu hanh ving...

Thir nam, trién khai thyc hién ¢6 hiéu qua viée
phéan bd ngudn luc cho phat trién, tap trung ngudn lyc
tao ra cac cuc ting truong, dau tiu phat trién manh
trong cac nganh, linh vuc, cac vung... Tép trung xay
dung va hinh thanh céc trung tam logistics lon & cac
viing trong ¢ nude nhim ting cudng quéan 1y chudi
cung Umg san xuét v6i quy mé 16n, bao dam viéc theo
ddi va truy xuét thong tin hang héa nhanh chéng,
chinh xac dbi véi viéc san xuét va luu thong, phan
phdi hang hoa...

Két ludn

Hién nay, lién két ving 13 yéu t6 quyét dinh viéc
hinh thanh viing quy hoach va cac lién két, hop tac
trong phat trién cac nganh kinh té, tao dong luc thuc
day sy tang truong va phat trién cta ving; thé hién
nhu cau vira tit yéu, vira ¢6 tinh bat bude trong hop
tac va hoi nhép quoc té trudc xu hudng toan cau hda
ddi voi ving va quéc gia. Tai Viét Nam, thuc day lién
két viing dang trd thanh quyét tim chinh tri manh mé
nham hién thyc hoa dinh huéng phét trién ving ma
Dai hoi Pang lan thir X111 dd dé ra. Dé hién thyc hoa
cac dinh hudng, muc tiéu nay, trong thoi gian téi can
trién khai dong bo cac giai phap trén.

Tai liéu tham khao:
_ Pham Thi Tty (2023). Thé ché lién két ving: Nhimg vin dé dt ra va gidi phdp
khac phuc. Tap chi Cong san;

Lé Van Dinh, Dinh Nhu Hodi (2()23) Thic day lién két vung don bdy phat trién
KT-XH viing kinh té trong diém mién Trung trong boi canh méi. Tap chi Cong san;

Buii Vit Cuong (2013). Vai tro ciia lién két viing trong s phdt trién bén vimg.
Tap chi Khoa hoc Xa héi so thang 8/2013.

@ Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



( Ky 1 thing 8 (56 269 - 2024 )

KINH TE, TAI CHINH Vi MO

XU HUGNG VA GIAI PHAP THICH UNG VGI GIA HOA DAN SO
0 VIET NAM HIEN NAY

Ths. Vii Bach Diép*

Viét Nam 1a mét trong céc quéc gia cé téc dé gia héa dan sé nhanh nhét thé gi&i. Nhirng nguwdi tir 60 tudi tré
1én chiém 12,7% téng dan sé vao ndm 2019 va dén nam 2050, con sé nay sé ting 1én hon 20%. Dén ndm 2036,
Viét Nam bwérc vao thoi ky dan sé gia, chuyén tir xa hoi “gia héa” sang xa héi “gia”. Sw thay déi nhan khau
hoc nay xay ra & Viét Nam khéng chi nhé giam ty Ié tir vong va ting tudi tho, ma phan Ién l1a do giam manh ty
1é sinh. Ty 1é sinh giam trong nhikng thap ky qua da téc déng rat Ién t&i co’ cdu dan sé cua Viét Nam, lam déy
nhanh téc dé gia héa dan sé. Gia héa dan sé da gy ra nhiéu tic déng dén nén kinh té, xa héi, déng thoi doi
héi nha nwérc phai c6 nhiéu chinh séch méi dé thich trng trong béi canh gia hod dan sé.

« Tir khéa: gia hoa dan sé, xu huéng, gidi phép, thich tng.

Vietnam is one of the countries with the fastest
population aging rate in the world. People aged 60
and over accounted for 12.7% of the total population
in 2019, and by 2050, this number will increase to
more than 20%. By 2036, Vietnam will enter a period
of aging population, transitioning from an "aging"
society to an "aging" society. This demographic
change occurred in Vietnam not only thanks to
reduced mortality and increased life expectancy,
but largely due to a sharp decline in birth rates. The
declining birth rate in recent decades has had a great
impact on Vietnam's population structure, accelerating
the pace of population aging. Population aging has
caused many impacts on the economy and society,
and requires the state to have many new policies to
adapt in the context of population aging.

» Key words: population aging, trends, solutions,
adaptations.

JEL codes: P2, P23

Ngay gtvi bai: 11/4/2024

Ngay gt¥i phan bién: 18/4/2024

Ngay nhéan va stra sau phan bién: 14/6/2024
Ngay chdp nhan dang: 20/6/2024

Pit van dé

Theo s6 liéu ctia cudc Tong diéu tra dan sb va
nha 6 ndm 2019, tinh dén nam 2019, canude co gin
12,22 triéu nguoi cao tudi, chiém khoang 12,7%
dan s. Trong d0, ti trong dan sd tir 65 tudi tr 1én
tang nhanh nhat (chiém 7,7% nam 2019) voi gan 2
triéu nguoi tir 80 tudi tré 1én (chiém 17,75% tong
s6 ngudi cao tudi). Du bao dén nam 2036, Viét

Nam sé& chuyén ddi tir xa hoi “gia hoa” sang x4 hoi
¢6 “dan s gia”, dén nam 2050 dy kién s nguoi
gia s€ tang lén 23 triu nguoi, tuong duong voi
20% tong dan sd. Nhan thdy tam quan trong ctia
gia hoa dan s6, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét
s6 137/NQ-CP ngay 31/12/2017 v& Chuong trinh
hanh dong cua Chinh phu dé thyc hién Nghi quyet
s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban chap
hanh Trung wong Pang XII vé& cong tac dan sb
trong tinh hinh méi; Quyét dinh sé 1679/QD-TTg
ngay 22/11/2019 vé phé duyét Chién luoc Dan s
Viét Nam dén 2030, Quyét dinh s6 1579/QP-TTg
ngay 13/10/2020 vé phé duyét Chuong trinh cham
soc stuc khoe ngudi cao tudi dén nam 2030 voéi
muc tiéu chung 1a cham soc, nang cao stc khde
ngudi cao tudi, thich tmg véi gia hoa dan sb.

Mic du van dé dan sé duge dé cap o Viét Nam
tir hon 50 nam qua, bat dau tur Quyét dinh sb 216/
CP ngay 26/12/1961 cta Chinh phu, Phdp lénh
Ddin s6 nam 2003 dén cac vin ban mang tinh
toan dién hon nhu Nghi quyét sé 21-NQ/TW
ngay 25/10/2017 tai Hoi nghi lan thir 6 Ban Chap
hanh Trung wong Dang (khoa XII) vé cong tac
dan sb trong tinh hinh mai, Chién lwgc Dén sé
Viét Nam dén nam 2030. Tuy nhién, véi Viét Nam
n6i chung va cac tinh Dong Bic noi riéng, 1a mot
khu vuc dang phat trién, dan s6 dong, ty 18 dan
s6 gia hoa nhanh tao ap luc cho hé thong co s&
ha tang hién co, hé théng dich vu stc khoé, giao
thong di lai, hé thong huu tri cho NCT cling nhu
quan h¢ gia dinh, tam ly, 16i song dic biét dat ra
nhleu vén dé trong cong tac cham soc NCT. Phat
trién mang ludi cham soc ngudi cao tudi dap ung

* Truwong Cao ding Kinh té Ky thudt Pai hoc Thdi Nguyén; email: vubach.diep@gmail.com
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nhu cau ngay cang cao vé sb luong va chat luong
theo cac cap do khic nhau. Phat trién rong khip
cac loai hinh cau lac bo rén luyén strc khoe, van
hoa, giai tri ciia ngudi cao tudi ¢ cong dong theo
hudng xa hoi héa, co su hd trg, tao diéu kién cua
nha nude. Phat trién va mé rong viéc cung cip
dich vu cham soc nguodi cao tudi tai gia dinh va
cong dong thong qua mang ludi tinh nguyén vién,
cong tac vién va nhan vién cham soc dugc dao tao
1a nhing viéc lam can thiét. Theo Quyét dinh sd
1579/QD-TTg vé phé duyét chuong trinh cham
soc stc khoe nguoi cao tudi dén nam 2030 ciing
chi rd muyc tiéu chung la cham séc, nang cao suc
khoe ngudi cao tudi (ngudi tir du 60 tuéi tro 1€n)
bao dam thich ng véi gia hoa dan s, gop phan
thyc hién thanh cong Chién luoc Dan s6 Viét
Nam dén nam 2030.

Xu hwéng gia hoa din s6 & Viét Nam

Dén s6 Viét Nam hién chiém 1,25% déan s6 thé
gidi, dimg thir 15 trong bang xép hang dan sd cac
nude va ving lanh tho, trong d6 ¢6 khoang 12%
dan s6 trong do tudi trén 60 (co trén 1,9 triéu
nguoi trén 80 tudi); khoang 7,3 triéu ‘nguoi cao
tudi séng & khu vuc néng thén (chiém khoang
62,45%). Du bao dén nim 2030, ty 1¢ nguoi
cao tudi s& tang 1én 18% va dén nam 2050 dat
trén 30%.

Hinh 1. Xu hwéng gia héa dan sé & Viét Nam
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Nguén: Béo cdo Hudng (6i chinh sach quéc gia toan dién thich iing voi
gid hoa dan so o Viét Nam (2019)

Tudi tho trung binh ¢ Viét Nam da ting tir
68,6 tudi (nam 1999) 1én 73,2 tudi (ndm 2014),
tang dan 1én 74,5 tudi (nam 2019), dy bao ting
lén 78 tudi (nam 2030) va dat 80,4 tudi (nim
2050). Chi s6 gia hoa ndm 2019 1a 48,8%, ting
13,3 diém phéan trim so v&i nam 2009 va ting
hon hai 1an so véi nam 1999. Dbng bang song
Cuu Long va dong bang song Hong 14 hai ving
¢6 chi s6 gia hoa cao nhét ca nude (twong ung 1a

58,5% va 57,4%). Tay Nguyén 1a noi c6 chi sb
gia hoa thip nhat ca nudc (28,1%) (theo Nguyén
Quéc Anh, 2019).

Nhimng niam 70 - 80 cua thé ky trudc, phu nit
Viét Nam sinh nhiéu con va nhiéu hon ty suit sinh
thay thé can thiét (5 - 6 con/phu nit). Tuy nhién, tir
nhimg nam 80 tr¢ lai day, xu hudng nay ngay cang
giam va thdp nhat vao nam 2005. Dén nay, mic du
ty suat sinh trung binh c6 su cai thién nhung van
chua dat ty suét sinh can thiét 1a 2,1 con/phu ntr.

Theo Téng cuc Dén s6 - K& hoach hoa gia dinh,
xét vé tong ty sudt sinh trung binh 5 nam gan day,
¢6 33 tinh ¢6 muc sinh hon 2,2 con, 21 tinh co
mirc sinh dudi 2 con va chi ¢6 9 tinh, thanh phd
¢6 mtc sinh xoay quanh mirc sinh thay thé (2 - 2,2
con). Chénh léch mirc sinh giita noi cao nhat (Ha
Tinh) va thap nhét (Thanh phd H6 Chi Minh) 13
1,51 con.

Viét Nam hién ton tai hai thuc trang vé dan sd,
vira trong giai doan dan s6 vang, vira dang trong
qué trinh gia hoa dan s6. Do d6, day 1a thoi diém
t6t dé Viét Nam co6 nhirng chinh sach hop 1y nham
kéo dai thyc trang dan sd vang va tng pho véi xu
huéng gia héa dan sd.

Theo quan niém hién nay, thoi ky dén sb vang
14 thoi ky ty 18 nhém dan s6 “trong do tudi lao
dong” chiém it nhat 66%, nghia la chiém 2/3 tong
dén s0 tro 1én thi dugc coi 1a qudc gia co co cau
dan s vang’ " hay don gian la “dan s6 vang”, hoac
theo Quy Dan so Lién hi¢p quéc (UNEFPA, 2010),
thi “dan sb vang dugc hiéu 14 c6 it nhét hai nguoi
trong do tudi lao dong (tr 15 dén 60 tu01) ¢6 mot
ngudi phu thude (dudi 15 va trén 60 tudi)”. Voi
quan niém trén, Vi¢t Nam budc vao thoi ky dan
sO vang bat dau tir nam 2007 (ty 1& nguoi trong do
tudi lao dong, chiém 67,31%).

Con theo Ludt Ngudi cao tudi nam 2009:
“Nguoi cao tudi 1a cong dan Viét Nam tir du 60
tudi tro 1€én”, voi quan niém do, ¢ Viét Nam dan sb
cao tudi duoc hiéu 1a dan s tir 60 tudi tré 1én. Dan
s6 cao tudi 1a mot bod phan c4u thanh quan trong
khong thé thiéu trong tong thé dan sd. Dan sb cao
tudi cling V61 b phan dan s tré (0-14 tudi) va bd
phan dan s6 trong do tudi lao dong (15-59 tu01)
céu thanh nén tong thé dan sb cua nudc ta. S6 lidu
& Biéu d0 1 duoc théng ké cu thé hon theo quan
niém ctia Luat Ngudi cao tudi ndm 2009, cho thiy
su bién dong cua co cdu dan sb theo nhém tudi
trong giai doan tir nam1980 dén nam 2021.

@ Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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Bi€u d6 1: Co’ cdu dan sd Viét Nam theo 3 nhém
tudi, tir ndm 1980 dén nam 2021
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Nguon: Tong cuc Théng ké va tinh todn ciia tac gia

S liéu & Biéu dd 1 cho thay, ty 1&é nhom tudi
0-14 tudi ¢ Viét Nam c6 xu hudng giam dan, theo
d6 nam 1980 ty 1¢ nhom tudi nay chiém 42,55%,
den nam 2021 ty I¢ nay giam con 24,1%. Nhiing
s6 lidu nay cho thay 6 nguyén nhén tir chu truong
ké hoach héa dan sd, dong thoi cling phan anh ty
1¢ sinh ngay cang giam, dong thoi ty 1¢ gia nhap
luc lugng lao dong (tir 15 dén 59) c6 xu hudng
tang (tr muc 50,49%) 1én mtrc 63,1% (nam 2021).
Tuy nhién, s6 liéu cua Biéu dd 1 ciing cho thiy ty
1¢ s6 ngudi gia nhap nhom tudi 60 trd 1én ngay
cang tang, nam 1980 chi chiém 6,96% thi dén nam
2019 ty 1¢ nhém nay 1a 11,9%, nim 2021 chiém
12,8% va s6 liéu méi nhit tir co so dit liéu dan cu
ciia BO Cong an, dén ngay 9/2/2023, ca nudc co
16.179.824 cong dan tir 60 tudi trd 1én, chiém gan
17% s6 dan (cao hon 10% tong s dan). Tinh hinh
nay cho thy thanh tuu rat to 16n ciia cong cudc
“d6i méi” dat nude trong nhitng nim qua, ngudi
dan co diéu kién tot hon, dan dén tudi tho ting
nho céc diéu kién tot hon vé ché do dinh dudng,
v€ sinh, tién bd y hoc, cham soc y té, gido duc va
doi song kinh té. Tudi tho ctia ngudi dan & nudc ta
lién tuc duoc cai thién nam 1999 1a 68,6 tudi, ndm
2021 1a 73,6 tudi. Tuy nhién, véi sd liéu trén ciing
cho thdy Viét Nam dé chinh thic bude vao giai
doan gia hoa dan sd.

Qua trinh gia hoa dan s6 & Viét Nam ciing dugc
khang dinh thong qua chi s6 gia hoa (s6 ngudi cao
tudi trén 100 tré em dudi 15 tudi) & Biéu dd 2.

Véi Biéu dd 2 cho thiy, nam 2009 ctr 100 tré
em dudi 15 tudi thi c6 khoang 35 ngudi tir 60 tudi
tré 1én, thi dén nam 2014 s6 ngudi 60 tudi tang 1én
13 43 ngudi. Nam 2021, chi sb nay 1a 53,1 (ting so
voinam 2009 1a 17,6%), c6 nghia, ctr 100 tré dudi

15 tudi thi nam 2021 ¢6 toi 53 ngudi co do tudi tir
60 tré 1én, di€u do cho thay xu hudng gia héa dan
s0 ¢ Viét Nam dang dién ra nhanh chong.

Biéu dd 2: Chi s6 gia héa dan sé chia Viét Nam
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Nguén: Tong cuc Thong ké
Véi toe d6 gia hoa dan sb nhu trén, du bao dén
nam 2050, con s6 nay s& ting 1én hon 25%. Pén
nam 2036, Viét Nam budc vao thoi ky dan sé gia,
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chuyén tir x hoi “gia hoa” sang xa hoi “gia”.

So sanh twong quan véi cac nudc trén thé gidi,
Viét Nam dang c6 toc do gia hoa rat nhanh, tham
chi 1a quoc gia c6 toc do gia hoa dan so cua Viét
Nam thudc hang nhanh nhat thé gioi.

Biéu d6 3: So sanh thoi gian chuyén tir
giai doan gia héa dan sé sang dan sd gia giira
Viét Nam va mot sd qudc gia (Nam)
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Nguon: B3 Y té, 2020
qBiéu’ d6 3 cho thiy, néu nhu cac quécﬁgia phat
trién mat mét theé ky hodc hang thép ky dé chuyén
tir giai doan gia hoa dan s6 (7%) sang dan s6 gia
(14%) nhu: Phap (115 ndm), Thuy Dién (85 nam),
Australia (73 nam), My (69 ndm), Canada (65 nam),
Anh (45 nam)... thi Viét Nam chi mat 20 nam.
Mot sb giai phap thich wng véi gia hoa dan
s0 ¢ Viét Nam
Tdc djng ciia gia hod din sé dén nén kinh té
Thir nhdt, ngudn cung lao dong thiél;l hut. Lyc
lugng lao dong la mdt trong nhitng yéu to then
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chdt giup cac chinh phu dat duoc muc tiéu ting
truong kinh té va phat trién. Tinh trang gia hoa dan
s6 dava dang khién cho vén dé thiéu hut luc lugng
lao dong ngay mot tram trong hon. Piéu nay dat
cac chinh phu ddi mat v6i nhiéu thach thic trong
viéc tim kiém ngudn lyc lao dong bod sung, dap
g nhu cau lao dong ctia nén kinh t& nham duy tri
tdc do tang trudng va phat trién.

Thir hai, ganh ning dbi véi cac chuong trinh
an sinh xa hoi.

Géanh niang dbi voi cac chuong trinh an sinh
xa hdi tang lén cung voi qua trinh gia hoa dan
s6. Nhu cac bao cao di chi rd, gia hoa dan sO 1a
ket quéa clia qué trinh tang truong kinh té va phat
trién, & do, bén canh sy suy giam cua tong ty suat
sinh con 1a sy gia tang tudi tho binh quén ciia con
ngudi. Chi s6 phat trién con nguoi ciia Viét Nam
da cho thay nhitng thay dbi tich cuc lién quan dén
tudi tho binh quan ngudi Viét Nam trong nhimng
nam qua.

Tuy nhién, gia hoa dan s c6 nhing tic dong,
trd thanh ganh ning ddi v6i chuong trinh an sinh
xa hoi vi nhitng 1y do sau: 1) Giam ngudn thu, do
luc luong lao dong suy giam, dan dén nhitng dong
gop cua ngudi 1am viée tryc tiép giam xudng; 2)
Tang chi cho cac chuong trinh an sinh xa hoi dé
dap tmg nhu cau gia tang do s6 lwong ngudi gia
tang 1én.

Dic biét, trong bdi canh ning suat khong dugc
cai thién, ganh ning cua gia hoa dan s dbi voi
cac chuong trinh an sinh xa hoi s€ tang cao; hay
chat luong cudc song cua nguoi gia khong dugce
cai thién ciing dan dén nhu cau cham soc y té ting
cao, tao ap luc 1én cac chuong trinh an sinh xa hoi.

Giai phap dé thich \ng véi tinh trang gia
ho4 dén s

M5t la, thong nhét cach tiép can vé gia hoa
dan sd trong cac nghién ctu va xady dung, quy
hoach chinh sach dan sb, gdm: d6i méi trong tu
duy vé gido duc va dao tao ky ning dé thuc ddy
viéc hoc tap subt doi; trong viéc quy dinh vé do
tudi nghi huu ciing nhu cach nhin nhan vé “tudi
gia”; khuyén khich nguoi cao tudi tham gia hoat
dong kinh té, dic biét la nhiing nguo1 ¢6 trinh do
chuyén moén ky thuat cao; giam thiéu that nghiép,
g6p phan giam ty s6 phu thudc chung bao gdom ca
phu thudc gia...

Hai la, nghién ciu, stra doi, dong bd hoa cac
quy dinh giita Luat Lao dong, Luat Bao hiém xa

héi, Luat Binh dang gidi, Luat Nguoi cao tudi...,
xay dung va thong qua Luat Cong tac xa hoi.
Pua chi tiéu ung ph6 véi gia hoa dan sb 1a chi
tiéu trong nghi quyét phat trién kinh té - xa hoi
hang nam va tang cudng giam sat qua trinh trién
khai thuc hién. Xay dung dong bd De an Cham
soc strc khoe nguoi cao tudi trong tong thé cua
Chién luoc dan sb Viét Nam dén nam 2030 va
Chién lugc gia dinh Viét Nam dén nam 2030.
Diéu chinh va két ndi Bé an “Cham soc strc khoe
nguoi cao tudi giai doan 2017 - 2025” v4i Chién
luoc Dan s6 va Suc khoe sinh san, Chién luge
quéc gia vé Bao vé, Cham soc va ning cao st
khoe nhan dan. Trong d6, can tap trung thyc hién
De an & cac tinh, thanh phd c6 ty 1¢ nguoi cao
tudi cao; ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac
biét kho khan, viung dong bao dan toc thiéu sd;
ngudi cao tudi ¢ hoan canh khoé khan.

Ba la, ting cudng truyén thong gido duc thay
d6i hanh vi, ning cao nhan thirc, tao méi trudng xa
hoi dong thuén tham gia cham soc strc khoe nguoi
cao tudi; xay dung, phat trién phong trao cham soc
strc khoe nguoi cao tudi.

Bon la, giai quyét ddng bod cac chinh sach ting
truong, phat trién kinh té va bao dam an sinh xa
hoi nham bao dam va cai thién thu nhdp cua nguoi
cao tudi tir lao dong va huu tri. Viét Nam c6 thé
thuc day tang truéng va phat trién kinh té bang
viéc tan dung “co hoi dan ) vang” dang co dé co
duoc mot dan sb gia c6 thu nhép cao va stic khoe
tot trong tuong lai.

Nam la, tang cuong cham soc suc khde, xay
dung va mé rong cac dich vu cham séc nguoi cao
tudi véi su tham gia tich cuc, chi dong ctia moi
thanh phan xd hoi va nang cao nang lyc qudc gia
vé cham soc nguorl cao tudi. Bao dam tat ca nguoi
cao tudi dugc tlep can dén day du cac dich vu xa
hoi va y té thiét yéu, co thu nhap téi thiéu thong
qua hé thong an sinh xa hoi qudc gia va cac dau
tu xa hoi khac. Cac hoat dong nay can duoc dua
trén mot tam nhin dai han, dugc hd tro boi cac
cam két chinh tri manh mé& va mot ngudn c6 ngan
sach bao dam.

Sau la, tang cudng vai tro va nang luc cia cac
td chire chinh trj - xa hoi, chinh tri - xa hoi - nghé
nghiép trong viéc xay dung, van dong va thyc hién
chinh sach cho gia hoa dan sb va nguoi cao tudi.
Céc hoat dong van dong gia dinh, cong dong va
toan x3 hoi tham gia chdm soc ngudi cao tudi can
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duogc thuc day va nhan rong; can két hop véi cac
o quan chuyén moén trong nghién ctru va dé xuat
viéc da dang hoa cach thirc, mo hinh t6 chirc cude
song cho ngudi cao tudi nhu séng cuing con chéu,
song tai nha dudng lao hodc tai cac co s¢ cham
soc ngudi cao tudi tai cong dong... To chtrc cac
hoat dong cong dong cho ngudi cao tudi mot cach
thuong xuyén nham nang cao hiéu biét va dong
gop v kién cua ngudi cao tu01 v6i cac chinh sach
ctia nha nudc ciing nhu doi séng ciia cong dong.

Bady la, nhan rong mo hinh cau lac bd lién thé
hé ty giup nhau trén quy mé ca nudc, gop phan
cham soc va phat huy vai tro clia nguoi cao tudi,
trong gia dinh va xa hoi. Cac chuong trinh dao tao
ngudi cham soc cho ngudi cao tudi (thanh vién
gia dinh, ban be dong nién) can duoc xiy dung va
phat trién tir cong ddng. H tro va tao diéu kién
thanh 1ap Hoi Nguoi cao tudi va Cau lac bo lién
thé hé ty giup nhau ¢ céc dia phu’orng dé cung cap
cho ngudi cao tudi cac dich vu mién phi. Thuc day
van héa “nguoi cao tudi gitip ngudi cao tudi”.

Tdam la, xay dung co sO dir licu quéc gia cho
cac nghién ctru toan dién vé dan sb cao tudi. Pay
la nhitng co s& quan trong cho viéc xay dung cac
chinh sach, chuwong trinh can thiép thiét thuc, c6
trong tam va hiéu qua; khic phuc nhitng han ché
trong su két ndi chat ché can thiét ciia nghién ctru
va xdy dung, quy hoach va thyc thi chinh sach dan
so 0 Viét Nam; ddng thoi can thuc day hd tro cac
nd luc qubc te va trong nudc dé tién hanh nghién
clru so sanh vé gia hoa, nham bao dam cung cap
céc s6 liéu va bang chimg co tinh nhay cam vé gidi
va van hoa cho qua trinh xay dung chinh sach.

Chin la, ting cuong thay doi trong nhan thirc
va cac quy dinh vé két hon va sinh con trong nhém
dan s6 tré dé bao dam mtc sinh thay thé trong dan
s6 qudc gia; dong thoi can ddy manh nhiing thoi
quen suc khoe lanh manh, bao dam cac co hoi vé
gido duc va viéc lam, tiép can cac dich vuy té va
bao phu an sinh xd hoi cho tit ca nhu’ng nguoi
lao dong dé timg budc cai thién cude song cua ho
khi vé gia bang viéc thuc hién da dang cac giai
phap, nhét 1a vé truyén thong; giai quyét van dé
viéc 1am va nha é... Ttr d6 gop phan bao dam thuc
hién thanh coéng muc tiéu trung binh mdi cip vo
chdng trong do tudi sinh dé (15-49) sinh du hai
con, bao dam mirc sinh thay thé bén viing cia dét
nuée. Quy mé gia dinh 2 con phai tré thanh chudn
muc, gia tri huéng dén cua toan x3 hoi.

Muéi la, ting cudng nghién ctru phat trién va
ung dung nhitng thanh tuyu cua cudc Cach mang
cong nghiép 4.0 trong viéc thich tmg voi gia hoa
dan s6. Nang cao cong cu tu dong hoa thay thé
cho con ngudi trong lao dong san xuét, sinh hoat
ca nhan va y té. Cong nghé ty dong hoa dugc Gng
dung, vira ning cao ning suat lao dong, vira giam
duogc sy anh huong dén strc khoe nguoi lao dong
trong moi truong doc hai, vira gidm nhan cong
khi Viét Nam gia hoa dan sb.

Két luan

Gia hoa dan sb ¢ Viét Nam di & muac do co
tac dong lon dén tat ca cac linh vuc cia nén kinh
té. Thuc té nay yéu cau Chinh phu chi dao va
tao diéu kién dé toan bo ngudi dan Viét Nam co
cudc song khoe manh, ning dong va diy da sudt
cudc doi. Méc du, mbi quan tam chinh la nguoi
cao tudi (NCT) tir 60 tudi tré 1én, nhung gia hoa
dan s6 da c6 anh huong dén tat ca cac nhom dan
s6 khac. Do d6, viéc thich ing véi gia hoa dan 5O
khong chi la dap ung mong doi va nhu cau cua
ngudi cao tudi ma con doi hoi mot cach tiép can
toan dién hon dé giai quyét cac tic dong cua gia
hoa dan s dén toan bo cac nhom dan sb khac.
Tuy nhién trén thuc té, cac chinh sach hién tai
ctia Viét Nam méi tap trung vao hd trg va gidi
quyét cac van dé ctia NCT, va chua tinh dén cac
tac dong sau xa cua gia hoa tdi toan bo xa hoi va
cadc nhoém tré hon. Vi vay, mot chinh sach tiép
can toan dién hon vé gia hoa dan sb, vira giai
quyet céc van dé hién tai do tac dong cua gia hoa
dan s t6i ca nguoi cao tudi va nguoi tré tu01 va
NCT, vira phi hop v6i ké hoach phat trién kinh
té-xa hoi chuén bi cho x4 hoi gia trong twong lai
s& gitip Chinh phu dat duoc nhitng tién bo va két
qua tich cuc.

Tai liéu tham khio:

Ban chi dgo Téng @1’51{ tra ddn 56 va nha 6 Trung wong: Két qud Tong diéu tra
ddn s6 va nha o thoi diém 0 gio ngay 1.4.2019, NXB Thong ké, Ha Noi

Glang Thanh Long va D6 Thi Thu: Chinh sdch an sinh x hoi d6i véi gia héa
ddn 56 ¢ Viét Nam, Tap chi Nghién ciru Idp phdp 5o 2+3, 2019.

Trieong Thi Ngoc Lan, Pham Thi Giang: Thich ing véi gid hoa din s6 ¢ Viét
Nam, https://www.quanlynhanuoc.vn/2020/11

Thii teéng Chinh phii: Quyét dinh phé duyét Chién lege dn s6 dén nam 2030

UNFPA (2010). Tdn dung co héi ddn s “vang” ¢ Viét Nam: Co hji, thch
thitc va cdc goi y chinh sach. Ha Noi, thang 12/2010).

UNFPA (2012). Béo cdo tom tit “Gia héa trong Thé ky 21: Thanh tu va
thach thirc”.
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THUC nfau AP DUNG CAC LY THUYET TAI CHINH DOANH NGHIEP:
KET QUA TU KHAO SAT CAC GIAM DOC TAI CHiNH

PSG.TS. Vii Vin Ninh* - TS. Nguyén Trwéng Giang* - Ths. Nguyén Viét Hwng**

Ly thuyét tai chinh doanh nghiép nhdn manh muc tiéu t6i da héa gia tri doanh nghiép cho cé déng va tap
trung vao nghién ctru ba quyét dinh: Pau tw vén, Huy déng vdn, va Phan phéi lgi nhuan. Mén khoa hoc da
xay dwng cédc ly thuyét nén tang, dinh hinh qud trinh ra quyét dinh cda nha quan trj, nha dau tw, co quan
quan ly cing nhw cac chu thé khac lién quan. Ly thuyét tai chinh doanh nghiép chu yéu tap trung vao cédc
nghlen ctru dwa trén sé liéu thir cap va két qua la cdc nguyén ly dwoc ép dung phé quat Tuy nhién, trong
thwe té, cdc nha quan tri c6 thé van dung cdc nguyén ly nay mét céch linh hoat, tuy theo diéu kién cta doanh
nghiép. Viéc hiéu vé qud trinh ra quyét dinh cta cdc nha quan tri mang lai nhiéu gié tri cho khoa hoc Tai
chinh doanh nghiép. Gan day, gido sw John Graham tai dai hoc Duke cong bé két qua khdo sét cdc giam déc
tai chinh tai My vé qua trinh ra céc quyét dinh tai chinh quan trong. Két qua cia Graham da cho thay nhikng
khdc biét gidra ly thuyét Tai chinh doanh nghiép va viéc dp dung céc ly thuyét nay cda cdc nha quan tri trong
thuwec té. Bai viét nay tom tat cdc khdc biét chi ra trong nghién ctu cua Graham, tir d6 dwa ra cédc luan giai
cho cdc khdc biét nay.

« Tlr khoa: tai chinh doanh nghiép, tng dung, quyét dinh dau tw, quyét dinh tai tro, quyét dinh phén phéi loi nhuan.

1. Giéi thiéu

Corporate finance theories highlight the central Tai chinh doanh nghiép ¢6 th & duoc coi 1a mot

role of shareholders’ wealth maximization and focus

on studying three corporate decisions: Investment, trong nhitng phan nganh quan trong va chiém su
Financing, and Payout. The subject sets fundamental quan tdm nhi€u nhat cua gi6i nghién ctru cling nhu
theories which shape the decision-making procss thuc hanh tai chinh. Piéu nay c6 dugc xuat phat
of managers, investors, policy makers as well as tir vai tro cua cac doanh nghiép trong nén kinh té.

relevant stakeholders. Corporate finance theories
heavily rely on secondary data and yields general
acceptable concepts. However, in practice, the

Cac doanh nghiép chinh 1 chu thé san xuit ciing
nhu ti€u thy hang dau doi voi cac yeu to dau ra

managers can flexibly apply these theories up va dau vao cua nén kinh té. Cac quyét dinh tai
to the conditions of their firms. Therefore, the chinh ctia doanh nghiép khi dua ra khong chi anh
understanding to the decision making process of hudng t6i kha nang tdn tai va phat trién cua doanh
firm managers can provide significant insight for the nghiép ma khi duoc tich tu trén quy mé toan nén

corporate finance literature. Currently, Professor

y S . kinh té s& tao ra cac chu ki kinh doanh (Long va
ohn Graham from Duke university published a 3 .. , n

study on the decision making process of the U.S. Plosser, 1983). Ly thuyét tai chinh doanh nghi¢p
CFOs. Graham'’s findings show the surprising gaps dua ra cac nguyén ly chung mang tinh chuan muc
between theories and practices. The current study dai chung gitip cac nha quan tri doanh nghiép dua
summaries the gaps in Graham’s study, and provide ra cac quyét dinh phu hop va hiéu qua. Tuy nhién,
the explanation for these gaps. viéc 4p dung cac nguyén 1y ndy vao thuc tidn co
« Key words: corporate finance, practice, investment thé dién ra rat da dang va phu thudc nhiéu vao su
decisions, financing decisions, payout policy. khac biét ca nhan ciia cic doanh nghiép. Nham tim
JEL codes: G30, G31, G32 ra khoang cach gilra nguyén 1y va sy tng dung cia

AL cacly thuyét tai chinh doanh nghiép, Graham va
' Harvey (2001) da lam mot cudc khao sat doi véi

Ngay gui bai: 14/3/2024 céc giam ddc tai chinh (CFOs) vé cach thirc ho ra
Ngay gui phan bign: 20/3/2024 céc quyét dinh tai chinh. Gan day, Graham (2022),
Ngay nhan két qua va stra phan bign: 06/5/2024 trong du an nghién ctru toan cau vé hanh vi cia
Ngay chap nhan déng: 02/7/2024 cac CFOs duogc tai tro va diéu hanh bai dai hoc

Duke va Ngan hang du trit lién bang tai Richmond

* Hoc vién Tai chinh
*% Cuc Thanh tra kiém tra thue, Tong cuc Thué
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va Atlanta, da khao sat lai qua trinh ra cac quyét
dinh tai chinh quan trong ctua cac CFOs trén toan
cau'. Bai viét nay thao ludn vé cac két qua duoc
bao cado bdi Graham va Harvey (2001) va Graham
(2022) va dua ra mot s giai thich cho khoang
céch gitra 1y thuyét va thuc hanh cic nguyén ly
Tai chinh doanh nghiép.

Bai viét dugc thiét ké thanh 4 phan. Sau phan mé
dAu, phan 2 gidi thiéu cac quyét dinh tai chinh va
muc tiéu cta cic quyét dinh tai chinh doanh nghiép
da dugc thdo luén rong rai va cong nhéan trong ly
thuyét Tai chinh doanh nghiép. Phan 3 thao luan két
qua khao sat cia Graham (2022) va khoang cach
gifta 1y thuyét va thuc tién ap dung cic nguyén ly
Tai chinh doanh nghiép. Phan 4 két luan.

2. Ly thuyét tai chinh doanh nghiép, muc tiéu
va cac quyét dinh tai chinh doanh nghiép

Hoat dong cuia cac doanh nghiép lién quan dén
rat nhiéu chu thé théng qua nhiéu thi truong. Ly
thuyét tai chinh doanh nghiép cho rang viéc t6i wu
hoa oi ich cho tit ca cac chu thé 1a khong kha thi va
lua chon ¢ dong nhu 1a chu thé can dugc bao vé loi
ich nhét do dic diém d& bi ton thuong ciia ho. So dd
1 miéu ta hoat dong ctia doanh nghiép trong cac mébi
quan hé véi cac chu thé.

So’ d6 1: Hoat dong ctia doanh nghiép,
cac mai quan hé véi cac chi thé thdng qua céc thi
trwdng va cac co’ ché diéu hanh cac xung dot loii
ich tiém tang

€3 déng mua vén c6 phan va sé hiru Ngan hang va tréi chii cho doanh
doanh nghi¢p nghiép vay

{

€6 déng thé hién quyén kiém sodt thong qua hoi
dong quan trj va dai hoi thudng nién

Céc khé utc vay rang budc doanh nghiép béng
cdc cam két mang tinh 6 dinh

Ganh aanhith] " ¢ " . Luong va lgi ich
ohin trén th] }‘ Nguei quan Iy doanh nghiép quyét dinh

Ngu&i LD san xudt
s4n pham va dich vu
ma céng ty ban

D3 thii cung cép
céc san pham va

‘e n duge xic dinh b
g d@au tu vio dau, huy dong vén tir ngudn
dich vy thay thé G

203 tr I iz cho c6 dong bao nhid thi trrong lao
ohim R0 va tré lai tién cho c8 déng bao nhidu dong

Xéc djnh béi mirc 6 canh tranh cda
thi truromg v ludt béo vé quyén loi
ngudi tiéu ding

Xdc dinh cdc chudn muc xa hGi va
lugt phdp cho cdc hanh vi

l

Hoat dong ciia doanh nghiép tc Khach hang tra tién va nhan
dong c tich cuc v tiéu cuc ti dugr loi ich tir hang hoa va dich
X hoi vy cia doanh nghiép

Nguon: Damodaran (2014)

Trong so dd 1, hoat dong ctia doanh nghiép lién
quan dén nhiéu cha thé bao gém: c6 déng, ngén
hang va trai chi, nguoi lao dong, khich hang, dbi
tha canh tranh va xa hoi. Mdi moi quan hé nay déu
duoc diéu khién boi cac lyc riéng gitp dam bao loi
ich ciia doanh nghiép ciing nhu loi ich cta chii thé

1Dy én nghién ciru CFOs todn cGu cé dija chi trang web tai: https://cfosurvey.
fuqua.duke.edu/

con lai trong mdi quan hé d6. Trong céc chii thé nay,
cb dong la nhimg nguoi nhan duoc thu nhap cudi
cung trong tat ca cac mdi quan hé phén phéi, diéu
nay khién cho ho ciing 1a chu thé di mat véi nhidu
rui ro nhat Do vy, ly thuyét tai chinh doanh nghiép
da dat t6i da héa gia tri cho ¢ dong 1a myc tiéu
trong cac quyét dinh ctia minh.

Ly thuyét tai chinh doanh nghiép dua ra ba quyét
dinh dai han mang tinh chién lugc déi v6i doanh
nghi¢p la dau tu von, huy dong von, va phan phéi
loi nhuéan.

So d6 2: Ba quyét dinh chia Tai chinh
doanh nghiép

T6i da hoa gia tri doanh nghi¢p |

Quyét dinh di

g ng
16 ng/vén chit s hiru dé tai trg
cho hoat dong cia doanh nghiép

Ty suét sinh 10i doi hoi Thu nkdp phan dn Két hop téi wu N Luong tién tré lai | | Phuong phap tra lai
ol Neudn ng phi R PN
phin dnh mic d§ rii ro 0 lén vi thoi gilia ng va vén X cho nhi du tw vén diu tu cho chit

- . " | | hop véi cu i . , N
cia khoin diu tw vi diém phit sinh cic chit s hiru dé phy thuge vio & hiru phu thude
thanh Khoin ciia N o
quyét dinh két hop gita 16 da hoa gia cic co hdi dau tr | | vao hinh thite nhin

ng va vén Chi s& hiru

ti sin

tri doanh hién tai va cdc co | | wu thich cia ho la

Tttty Tt

huong ngoai sinh

huy déng dé tai trg. nghiép hoi dau t tiem

ning cb phan

Trong ba quyét dinh tai chinh, quyét dinh du
tién va quan trong nhat d6 1a quyét dinh dau tu
von. Pau tu gitip doanh nghiép duy tri dugc loi thé
canh tranh va téc d6 ting truong (Porter, 1992).
Trong quyét dinh niy, nha quan tri tai chinh phai
xéac dinh ty suat sinh 161 doi hoi va thu nhap do
hoat dong du tw mang lai. Trong do, ty suét sinh
101 doi hoi phan anh mirc d6 rui ro ciia khoan dau
tu ciing nhu két hop gilra ngudn von vay va von
chu s6 hiru. Cac khoan dau tu c6 rii ro cang cao
thi ty suat sinh 161 doi hoi cang 16n. Trong co cdu
ngudn Von ng vay c6 chi phi thip nhung di kem
v6i tinh ¢b dinh (vé dong tién va thoi diém thanh
toan) trong yéu cau thanh toan khién cho nguén
von nay c6 thé gay ra rui ro tai chinh cao hon dbi
v6i doanh nghiép. Nguoc lai von chii sé hitu co
thoi gian, va quy mo thanh toan khong ¢ dinh va
bat budc nén gy ra rui ro tai chinh thip hon dbi
v6i doanh nghiép. Ngudn vén nay, nguoc lai co
chi phi cao hon, do c6 dong (ngudi mua cb phan)
doi hoi mot ty suat sinh 101 cao hon.

Yéu t6 thir hai trong quyét dinh dau tu von la
thu nhap. Thu nhap dugc udc luong theo hai chiéu
chinh lién quan dén dong tién 13 d6 16n cua dong
tién va thoi diém phat sinh dong tién. Ngoai ra thu
nhép can duoc ude luong dya trén bat ki anh hudng
chéo nao dén cac hoat dong khac ciia doanh nghiép
hoic céc to chie kinh té lién quan. Quyét dinh dau
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tu cua doanh nghiép, bao gom cac yeu t6 dau vao va
su lién hé cta ching, c6 thé duoc the hién mdt cach
day dii thong qua mot mo hinh truyén théng ctia Tai
chinh doanh nghiép (M6 hinh dong tién chiét khau
- DCF).
pr=Yy L )
e 1+

Trong mé hinh (1), d6 16n ciia dong tién thé hién
tai CF, ty sut sinh 161 doi hoi (1), thoi diém phat
sinh dong tién thé hién tai t. Gia tri doanh nghiép s&
tang 1én khi dong tién tao ra tir du 4n c6 quy mo 16n
hon, hoac ty sudt sinh 161 doi hoi cua du an thép di,
hodc su két hop ctia ca hai yéu t6 trén. Cac CFOs sur
dung cac phuong phap dé Iya chon du an tot nhét
bao gdm: Gia tri hién tai thuan (N PV), Ty suat sinh
loi ndi bo (IRR), Thoi gian hoan von (PP), Chi sO
sinh o1 (PI), Ty suat sinh 10 trén von dau tu - hay
ty suét loi nhuén s0 sach (ROIC). Vi uu diém 1a da
tinh dén yéu o gia tri thoi gian cua tién, dong thoi
tinh toan truc tiép gia tri ting thém ctia du 4n, NPV
va IRR dugc cho rang 14 hai cong cu t6t nhit dé giup
cac CFOs ra quyét dinh dau tu.

Trong quyét dinh thir hai ctia Tai chinh doanh
nghiép, CFOs phai dua ra viéc lya chon két hop gitra
ngudn von chu s¢ hitu va ng vay dé toi thiéu héa chi
phi str dung v6n va tdi thiéu hoa rii ro twong ung.
Nhu phan tich ¢ trén, ng vay ¢6 chi phi thap hon
Von chu s¢ hiru, nén trong qua trinh tim kiém nguon
v6n ¢6 mure chi phi t6i thiéu, cac CFOs c6 thé ¢ xu
hudng tang ty 18 ng vay. Tuy nhién, viéc nay c6 thé
dan t6i gia ting i ro tai chinh cho doanh nghiép
do ng¢ vay thudng tao ra ganh nang thanh toan 16n
hon. Vi vay, quyét dinh tai tro doi hoi CFOs phai
dua ra dugc mot hé 50 ng t6i wu. He s6 ng nay chiu
anh huong rat 16n cta cau trac tai san do cau trac
tai san anh huong dén dong tién va kha ning thanh
toan cia cong ty. Vi dy, doanh nghiép trong nganh
san xuit co ty trong tai san dai han 16n dan toi tinh
thanh khoan cuia cac loai tai san nay thap. Do vy,
cac doanh nghiép nay khong thé str dung mot hé sb
no (dac biét 1a no ngén han) cao. Ngoai ra, hé )
no toi uu duoc xac dinh dua trén chu ki kinh doanh
cua doanh nghiép (Begenau va Salomao, 2019), h¢
s6 ng cua cac doanh nghiép dau nganh (Leary va
Roberts, 2014).

Quyét dinh tai tro ciing 1a co s¢ giup doanh
nghiép hoach dinh chi phi sir dung vn binh quan
(Weighted Average Cost of Capital - WACC).
WACC duoc ding nguoc lai tai quyét dinh dau tu

nhur 14 ty suat sinh 101 doi hoi dé chiét khiu dong tién
(trong cac phuong phap NPV, PI, DPP), hoic dé so
sanh voi ty suét sinh 1oi n6i bd (IRR). Nguyén Iy cua
viée ap dung nay 1a doanh nghiép doi hoi mot ty suat
sinh 10 t6i thiéu bang véi chi phi sir dung von ma
doanh nghiép phai tra.

Quyét dinh cudi cing ctia Tai chinh doanh
nghiép 1a quyét dinh phan phdi loi nhuan. Véi muc
tiéu toi da hoa gia tri cho co dong, khi doanh nghiép
khong c6 55n cac co hoi dau tur t6t thi nén tra lai
tién cho cb dong. Viéce trd lai tién nay tiy thudc vao
nhu cu sir dung tién hién tai va du bao vé nhu cau
str dung tién trong tuong lai. Néu nhu nhu cau sir
dung tién hién tai thap (co it co hdi dau tu) va CFOs
chic chin vé nhu cau st dung tién trong twong lai,
thi doanh nghiép nén tra lai tién cho ¢ dong. Trong
ba quyét dinh, quyét dinh phan phéi loi nhudn dugc
cho 1a it tac dong dén gid tri doanh nghiép nhat, it
nhét 1a vé mit 1y thuyét. Vi vay, cac CFOs co the
dé dang lya chon gitra viéc dau tu khi c6 co hoi tot,
thay vi chi tra cd tirc.

Hinh thirc phan ph01 loi nhuén c6 the dugc lya
chon gitra viéc mua lai ¢o phan hodc tra ¢d tirc bang
tién. Hai hinh thire nay duoc luya chon trén co s¢ s&
thich va nhu cau cta nha dau tu (clientele theory),
cling nhu diéu kién thi truong (feedback theory). Ly
thuyét Tai chinh doanh nghiép cling cho rang, cac
CFOs tranh viéc cit giam cd tic vi cho ring hanh
dong nay co thé phat tin hi¢u dén thi truong vé su
thiéu tu tin ctia ho vé dong tién twong lai.

3. Thuc té ap dung cac ly thuyét tai chinh
doanh nghiép

Két qua khao sat cia Graham (2022) da chi ra
¢6 nhitng khoang cach nhat dinh gitra diéu chung
ta thuong tin vé sy dung dan ciia cac nguyén ly tai
chinh va viéc ap dung chiing trong thuc té. Nghién
cuu nay tap trung vao viéc tim ra cach cac CFOs ra
cac quyét dinh dau tu, quyét dinh tai tro va quyét
dinh chi tra c6 tirc?. Két qua cta nghién ciru nay
dugc dung dé so sanh véi mot nghién ctru twong
tu duoc thyc hién boi Graham va Harvey 20 nam
trudc. Viéc so sanh chi ra xu hudng cua viéc ap
dung cac 1y thuyét Tai chinh doanh nghiép trong
khoang thoi gian 20 ndm voi nhiéu bién dong cua
thi truong. Két qua ciia Graham (2022) ¢ thé
duoc tom tat nhu sau:

2 Nghién ctru vé khdc biét giira ki thudt dinh gid trong ly thuyét va thuc té
duwoc théo ludn b&i Mukhlynina va Nyborg (2020). Do tép trung vdo cdc quyét
dinh tai chinh doanh nghiép, chting téi khéng théo luén chi dé dinh gid trong
nghién ctru cia minh.
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3.1. Vé quyét dinh dau tw
. Cac CFOs dugce khao sat vé viéc ra quyét dinh
dau tu trén mot s6 phuong dién: (1) Phuong phap
Iva chon du an d:élu tu, (2) T)"’/ suat sjnh loi Cy‘)i hoi,
va (3) cac nhan to tac dong dén quyét dinh dau tu.
Vé phwong phdp lira chon dw dn dau tw, phan
16n cac CFOs dua vao NPV va IRR theo du bao cuia
ly thuyét Tai chinh doanh nghiép, do hai phuong
phap nay da tinh dén y&u t6 rui ro va gia tri thoi gian
cua tién.
Hinh 1: Phwong phap Iwa chon dw dn dau tw
|
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Nguon: Hinh 2, trang 1987, Graham, 2022

Quyét dinh cua cac CFOs khong thay d6i nhiéu
theo thoi gian khi so sanh véi két qua tir khao sat
cua Graham va Harvey (2001). Cac phuong phap
lya chon quyét dinh dau tu cing thay doi theo tinh
chat cia cac doanh nghiép, khi cac cong ty dai
ching ¢6 quy m6 16n hay tién luong ciia Ban diéu
hanh gin véi gia ¢6 phiéu thi co xu huéng dung
NPV, IRR cao hon so v6i cac cong ty gia dinh
hoic doanh nghiép nho. Nhiéu doanh nghiép nho
lwa chon cac phuong phap co tinh chat ngén han,
tap trung vao viéc thu hdi von dau tu ban dau bo
ra nhu ROIC, hay thoi gian hoan vén (PP). Diéu
nay phu hop véi Iy thuyét Tai chinh doanh nghiép,
khi xac dinh muc ti€u cta Tai chinh doanh nghiép
1a toi da hoa gia tri cho c6 dong, muc tiéu nay
phu hop va dé quan sat hon ddi véi cac doanh
nghiép 16n va niém yét trén thi truong ching
khoan (Damodaran, 2012). Két qua nay cing co
thé duogc giai thich boi sy gigi han vé ngudn von,
thoi gian va cac cong cu ciing nhu k¥ thuat quan
tri tai chinh cua cac doanh nghiép nho va cac cong
ty gia dinh. Ho gip phai giéi han vé nguon von
nén thong thuong tip trung vao viéc thu hdi von
(phuong phap thoi gian hoan vén 1a phu hop) va
gidi han vé ki thuat tinh toan, do vay viéc udc
luong dong tién, cling nhu ty suét sinh 101 doi hoi

gip nhiéu kho khin (Phwong phap logi nhuan ké
toan hay ROIC la phu hop).

Vé ty sudt sinh 107 doi héi, két qua khao sat
cho thdy cac CFOs dwa ra mirc ty suét sinh 1oi
doi hoi cao hon chi phi st dung von binh quén, va
murc ty suat sinh 101 doi hoi nay khong bién dong
nhi¢u khi 13i sut cua thi truong thay doi. Diéu
nay sai khac so véi cac Iy thuyét Tai chinh doanh
nghiép khi cac 1y thuyét nay cho rang ty suat sinh
161 do1 hoi duogc lua chon bang WACC, néu cao
hon WACC s& khién cac cong ty bo qua cic co
hoi dau tu lam gia tang gia tri doanh nghiép. Tuy
nhién cau tra 10i tir khao sat cho thay cac CFOs
lya chon ty sut sinh 101 doi hoi cao hon WACC
dé dam bao tinh than trong trong viéc ra quyét
dinh dau tu, giam thiéu rui ro chép nhan cac du an
dau tu c6 NPV nho hon 0. Ngoai ra viéc lya chon
ty suat sinh 10i doi hoi cao hon cling gitp cho ho
tap trung nghién ctru va tim kiém cac dy an dau
tu tot nhat.

Hinh 2: Ty suat sinh 1&i d6i héi va chi phi
str dung vén binh quan

Poterba & Summers
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Nguon: Hinh 3, trang 1990, Graham, 2022.

Hinh 2 cho thidy mdc du mat bang lai suét thé
hién qua ty suét sinh 10i cua trai phiéu chinh phu
giam theo thoi gian voi mot tdc do nhanh, nhung
ty suat sinh 101 doi hoi (hurdle rate) khong bién
dong manh. Két qua nay ciing phi hop véi quan
sat cia Damodaran (2016) vé ty suét sinh 10i doi
hoi cua thi truong ching khoan My. Damodaran
(2016) chi ra rang ty suét sinh 15i doi hoi cua cac
nha dau tu ¢ phiéu khong bién dong manh, trong
khi 13i suat trai phiéu chinh phu giam déu theo thoi
gian trong giai doan 2000 - 2015.

Két qua nay tuong ddi khac véi ly thuyét tai
chinh cho rang cic nha quan tri ra quyét dinh
dya vao cac thong tin trén thi truong (feedback
theory), hodc 1y thuyét thi truong hiéu qua (market
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efficiency). Két quéa nay ciing dat mot cau hoi vé
chinh sach tién té cia cac ngan hang trung vong,
lidu ho co thé can thiép vao nén kinh té bang cong
cu 13i suat?

Vé cic yéu 10 tic dong quyét dinh ddu tw, cac
CFOs cho rang quyet dinh dau tu cua ho khoéng
chiu tac dong nhiéu tir 14i suat thi truong, nhung
chiu tac dong nhiéu tir viéc duy tri loi nhuén va toc
do tang trudng loi nhuén, cung cac cl soc vé cau
trén thi truong hang hoa. Piéu nay mot lan nita co
su khac biét voi 1y thuyét kinh té va tai chinh khi
o do lap luan réng 131 suét 1a mot bién sb dau vao
ctia quyét dinh dau tu. Lai suét thip hon khién chi
phi dau tu thip hon va thiic day cac doanh nghiép
mé rong dau tu.

3.2. Chinh sich tai trg' vén

Nghién ctru cuia Graham (2022) tép trung vao
cac cau hoi truyen thong trong tai chinh doanh
nghiép bao gom: cau trac von muyc tiéu, kha nang
cua viéc diéu chinh cau trac vbn muyc tiéu, va udc
luong chi phi sir dung vén®. Két qua tim ra cho
thdy quyét dinh tai trg von ciing nhu cic quyét
dinh khac tuong ddi it thay ddi, ng duoc st dung
mot cach than trong va uu tién tinh linh hoat trong
tai tro.

Céu triic von muc tiéu, viéc dau tién lién quan
dén xac dinh céu tric vén muc tiéu 1a thudc do dé
danh gia cau triic von. Graham (2022) chi ra rang
da s6 cac CFOs (70% CFOs ciia cac cong ty 16n
va 60% CFOs cua cac cong ty nho) st dung hé
s6 no trén lgi nhuén trude 14 vay, thué va khéau
hao (Debt/EBITDA) la thudc do ciu tric von.
Diéu nay khong ddng nhét véi 1y thuyét Tai chinh
doanh nghiép khi cac nghién ctru trong 1y thuyét
nay thuong sir dung hé s ng trén tong tai san hay
v6n chi so hitu dé 1am thudce do cau tric von. Cac
hé sb nay thuong duoc do ludong dya trén gia tri
thi trudong (cta no va von chi s¢ hiru). Tinh phu
hop cua cac thude do nay trong cac nghién ctru Iy
thuyét xuét phat tir dinh nghia vé ciu trac von (Liu
va Shivdasani, 2019; va Bolton, Wang, va Yang,
2021). Tuy nhién tra 101 ctia cac CFOs vé thudce
do cau trac von lai phu hop voi cac quan hé tai trg
trén thi truong khi cha no thuong quan tim dén
ngudn luc tryc tiép c6 thé sir dung dé thanh toan

3 Graham (2022) thdo luén hoat ddng wdc lrgng chi phi st dung vén trong
quyét dinh déu tu, trong bai nay, ching téi duwa chi phi st dung vén xuéng
quyét dinh tai tro dé phi hop vdi cdc gido trinh Tai chinh doanh nghiép dang
dugc st dung & Viét Nam. Viéc diéu chinh nay khéng lam énh hudng dén y
nghia khoa hoc cua thdo ludn.

(EBITDA) hon 1a ngudn lyc ma doanh nghiép
quan 1y va kiém soat (Téng tai san).

Yéu t6 quan tdm tho hai trong cdu tric vén
muc tiéu 13 cac CFOs ¢6 lua chon mdt cdu tric
vbn muc tiéu hay khong va kha ning diéu chinh
ciu trac vén muyc tiéu. Két qua tir khdo sat cua
Graham cho thdy 60% cac doanh nghiép 16n &
My phan hoi vé viéc ho quan 1y hé sd ng trong
mot khoang xac dinh. Két qua nay tuong tu nhu
két qua cua Graham va Harvey (2001) cung cap
thém bang chimg vé viéc hoat dong ra quyét dinh
ctia cac CFOs it thay d6i theo thoi gian. Bién do
cia hé sb no (Debt/EBITDA) dugc xac dinh boi
céc CFOs 1a két qua c6 gid tri cia Graham (2022).
Nghién ctru cia ong tim ra c6 dén 78% cac CFOs
cua cac doanh nghi¢p lon dat hé sO ng toi da trung
binh bing 4,1 lan va thoi gian muc tiéu trung binh
dé giam heé so no Ve muc cho phép 1a 1,6 nam.
D6i voi hé s6 no téi thiéu trung binh, chi 46%
cac CFOs xéc nhan ho x4c dinh hé s6 no tdi thiéu
voi muce trung binh 1a 1,9 lan; 21% cac CFOs xac
nhan ho s& x4c dinh thoi gian dé nang hé sé no 1én
muc muc ti€u va thoi gian trung binh 1a 0,9 nam.
Két qué khao sat vé hé s6 no cho théy tinh than
trong khi ra quyét dinh tai trg v6n cua cac CFOs.
Ty 1& CFOs dat hé s no tdi da va xac dinh thoi
gian thay doi cau trac von nhiéu hon.

Hinh 3: Hé sé no va th&i gian diéu chinh
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Nguon: Hinh 15, trang 2009, Graham, 2022

Yéu t6 cudi cung trong diéu tra cia Graham
(2022) lién quan dén phuong phap woc luong chi
phi st dung vén. Mic du Iy thuyét dinh gia tai
san da phat trién nhiéu mé hinh udc lugng chi phi
sir dung v6n chii s¢ hitu, Graham (2022) chi ra
rang cac CFOs chu yéu van dira vao mo hinh dinh
gi4 tai san von (CAPM). CAPM mic du ton tai
nhiéu han ché, van dugc sir dung mot cach phd
bién trong thyc té. Diéu nay tiép tuc cung cb cho
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nhan dinh vé su ua thich clia cdc nha thuc hanh
Tai chinh doanh nghiép déi véi tinh don gian va
dé thuc hién cua cac ki thuat udce tinh.

3.3. Chinh sich phén phoi lgi nhugn

Ké tir ménh dé cua Miller va Modigliani (1958,
1961) vé viéc cb tirc khong tac dong 1én gia tri cia
doanh nghiép, c6 rat nhiéu nghién ctru da tap trung
vao viéc xac dinh anh hudng cua chinh sach nay
dén gia tri doanh nghiép trong cac diéu kién noi
long rang budc cua hai tac gia. Tuy nhién, két qua
nghién ciru hién nay van chua chi ra két qua thong
nhét. Vi du, DeAngelo, DeAngelo (2006) ching
minh ¢o tlc tic dong tich cuc dén gia tri doanh
nghiép; hay nhu Kim, Park va Suh (2018) tim ra
bang ching vé viéc tac dong cta cd tirc dén gia tri
1a khong tuyén tinh ma tudn theo mot mo hinh chir
J. Céc gido trinh Tai chinh doanh nghiép ciing cho
rang ¢ tirc khong hoan toan anh huéng dén gia tri
doanh nghi¢p (Damodaran, 2014), vay nén trong
diéu kién ngudn lyc hiru han, cac doanh nghiép
nén phan bé von vao dau tu thay vi tra cd tic (néu
nhu ¢6 cac co hoi dau tu tdt).

Két qua khao sat cta Graham (2022) cho thiy
trai nguoc voi ly thuyét, quyét dinh tra cd tirc lai
1a quyét dinh quan trong hang dau trong viéc sir
dung vbn cta doanh nghiép.

Hinh 4: Thir tw wu tién str dung tién
ctia doanh nghiép
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Nguén.‘ Hinh 21, trang 2027, Graham, 2022

Két qua khao sat cho thiy cac CFOs uu tién
duy tri mirc ¢o tic qua khar hon 1a dau tu, tham
chi véi cac du an dau tu dang thyc hién. Didu nay
vé mit 1y thuyét thong nhét véi 1ap luan cho rang
cac nha dau tu coi ¢6 tire nhu 1a mot tin higu vé
kha nang doanh nghiép co6 thé duy tri dugc dong
tién on dinh trong tuong lai (signaling theory),
do vay cac CFOs sé& tranh viéc cit giam co tirc
(dividend stickiness theory) (Lintner, 1956, Brav
et al., 2015). Tuy nhién tim quan trong ctia cd tirc

trong két qua khao sat tim ra dugc cao hon so voi
wdc tinh tir Iy thuyét khi cac CFOs khong danh dbi
¢d tire voi cac du an dau tu tot.

4. Két luan

Hi¢u qua giang day cac mon khoa hoc noi
chung va Tai chinh doanh nghiép noi riéng phu
thudc rat 16n vao kha nang ap dung cac ly thuyet
vao thyc té. Theo chiéu nguoc lai, viéc ra quyét
dinh thuc té can duoc phan tich, danh gia tor do
diéu chinh céc 1y thuyét duoc giang day. Graham
(2022) cung vdi nghién ctru trude do cia ong va
cong su (Graham va Harvey, 2001) dong vai tro
quan trong trong chiéu ngugc lai cua qua trinh
phan anh. Tir cac két qua khao sat ctia cac ong
giup ching ta danh gia dugc kha ning ap dung
cling nhu tinh phu hop cua cac 1y thuyét Tai chinh
doanh nghiép dang duoc giang day. Ngoai ra, két
qua khao sat thyc té ciing cho chung ta thém nhiéu
cach luan giai vé 1y thuyét giup cho viéc day va
hoc Tai chinh doanh nghi€p tr6 1€n hiéu qua hon.
Céc luan giai vé su khac biét gitra ly thuyét va ap
dung dugc cung cap trong bai viét nay cung cap co
s& cho cac nha quan tri ra cac quyét dinh phu hop
véi thuc tién hoat dong cua doanh nghiép minh.
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CHiNH SACH CO TUC - GOC NHIN Tif CAC DOANH NGHIEP THEP
NIEM YET TREN THI TRUGNG CHUNG KHOAN VIET NAM

Ths. Nguyén Thanh Son*

Cé tirc dwoc xem nhw mét céng cu cung cép théng tin cho nha diu tw vé tinh trang sirc khée tai chinh cia
céng ty c6 phan. Tuy nhién viéc thwc hién chinh sdch c¢é tirc cta cdc céng ty la khong giéng nhau ma phu
thuéc vao nhiéu yéu té nhw két qua hoat déng san suét kinh doanh, chién Iwoc phét trién cda céng ty...Dwa
trén sé liéu théng ké ctia 23 céng ty cd phén thép niém yét trén thj trirng chirng khodn Viét Nam giai doan
2016 - 2022, bai viét sé tap trung phan tich vé thwc trang chinh sdch cé tirc ctua cdc céng ty cb6 phan thép
niém yét trén thj trirong chirng khodn Viét Nam tie d6 dwa ra nhieng dénh gid va dé xuat cdc giai phap hoan
thién chinh sdch cé tirc ctia cdc cong ty cb phan thép niém yét trong thoi gian toi.

« Tlr khéa: chinh sach cé tirc; ¢é tire; thu nhép trén cd phén.

Dividends are considered a tool that provides
information to investors about the financial health
status of a joint stock company. However, the
implementation of dividend policies of companies
is not the same and depends on many factors such
us the results of production and business activities
the company’s development strategy...Based on
statistical data of 23 steel joint stock companies
listed on the Vietnam stock market in the period
2016-2022, this article will focus on analyzing the
dividend policies of steel joint stock companies listed
on the Vietnam stock market, thereby providing
assessments and proposing solutions to improve the
dividend policies of steel joint stock companies listed
in the future.

» Key words: dividend policy; dividend; earnings per

share.
y

1. Dit vén dé

Nganh Thép dugc xem la mot trong nhiing nganh
trong diém cua nén kinh té, nhitng san pham thép la
vat tu, nguyén lidu chu yéu la ddu vao quan trong ciia
nhidu nganh kinh t& quan trong nhu nganh ché bién
ché tao, co khi, nganh xay dung..., bén canh do, nganh
thép ciing la ngénh su dung nhiéu lao déng va d()ng
g2op nhleu vao ngan sach quoc gia do do nd o vai tro
quyét dinh dén sy phat phat trién kinh t& noi chung.

Bai viét tap trung nghién ctru thyc trang chinh
sach ¢b tirc clia céc DN thép niém yét & Viét Nam,
dwa ra nhiing danh gia vé két qua dat dugc va han ché
ton tai tur do dé xuat cac giai phap hoan thi¢n chinh
sach ¢o tirc cho cac cong ty co phan thép niém yét
trong thoi gian toi.

* Dai hoc Y Ha Ngi

Ngay gt¥i bai: 01/3/2024

Ngay gt¥i phan bién: 04/3/2024

Ngay nhén va stra sau phan bién: 15/5/2024
Ngay chép nhan dang: 30/5/2024

2. Thue trang vé tinh hinh tra c6 tirc ciia cic
cong ty co phan thép niém yét trong giai doan 2016
-2022

Tinh hinh tra co ke ciia cdc cong ty co phc”in
thép niém yét

Bang 1: Théng ké cac cong ty cd phan thép niém
yét tra cd tlrc trong giai doan 2016-2022 (Cong ty)

Noi dung 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
S8 cong ty tra cd turc 16 14 12 15 15 12 5
S cong ty khong trd e tire| 7 9 11 8 8 1 18
Téng s6 cong ty B | 3| B3| 3| 3|32

Nguén: Tong hop tir bio cdio thm"mg nién cila cde cong ty thép niém yét

Nhin bang 1 cho thay s0 cong ty thép niém yet tra

co tirc ngay cang giam trong khi s0 cong ty khong tra
¢ tire ngay cang tang. Tinh hinh chi trd c0 tirc cua cac
cong ty thép niém yét ¢6 thé chia thanh cac giai doan:
Giai doan 2016-2018: nam 2016 di danh diu

su tdng trudng trd lai cia nganh thép sau khi co su
chiing lai vao ndm 2015 do canh tranh véi thép gia
ré tir Trung Qudc. Xuét khau thép nim 2016 dat 3,48
triéu tin tang 36% so voi cing ky nam trudc. Nam
2017, tang truong 6n dinh va dat 3,75 triéu tin thép
xuit khau. Nam 2018, loi nhuén cta nganh nay co su
sut giam manh. Sy sut giam nay xudt phat tir mot $0
1y do nhu: (1) Su du thira cong suét trong nhitng phan
khiic nhu t6n ma, dan dén cac doanh nghiép canh
tranh khdc liét thong qua giam gia ban; (2) Do chién
tranh thuong mai My - Trung, véi két luan r@“mg co su
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lan tranh thué d6i véi mot s san pham thép tir Trung
Quéc qua Viét Nam dé xuat khau sang My.

Giai doan 2019-2022: Trong giai doan nay, loi
nhuan cta cac cong ty thép niém yét lién tuc giam.
Nam 2019, nganh thép phai doi mat véi nhidu kho
khan do sy lan rong cta xu hudng bao h gilia cac
qubc gia dé ap dit cac bién phap han ché nhap khéu,
gia thép giam do nhu cau va xu hudng toan cau hoa
khién lgi nhuan sau thué ciia nhom doanh nghiép thép
da giam 23% so voi ndm 2018 do canh tranh gia tang,
bién dong gi nguyén vat liéu toan cau, gié dién trong
nude tang 8,36% vao thang 3/2019 va viéc bao h
thuong mai & nhiéu qudc gia, nhu cau tiéu thy toan
nganh ciing chiing lai tir gitta nam 2019, khién mot
s0 doanh nghiép phai chiu thua 16 nhu CTCP Thép
Pomima (POM), CTCP Tap doan Hoa Phat (HPG),
CTCP Tap doan Hoa Sen (HSG) chép nhan san luong
tiéu thu thap dé giir gia cac san pham khac 6n dinh.

Nam 2020, trong bdi canh dich bénh Covid - 19
van dang anh huong dén nhiéu linh vyc kinh té thé
gi6i noi chung va kinh té Viét Nam néi riéng, nganh
thép Viét Nam van ghi nhan nhig con s6 kha quan
nhu san xuat dwoc 17,219 triéu tin thép tho, tang 14%
s0 v6i cting ky nam 2019, ban hang dat 16,98 triéu tin
tang gap 3,55 lan so vdi cung ky nam 2019. Mic du
ca san luong thép va ban hang thép déu ting nhung
do gi4 thanh nguyén vat liéu san xuat thép ting cao
bat thuong trong thang 12/2020 nén anh huong dén
loi nhuan cua cc cong ty san xuét thép. Bén canh
do6, nam 2020, xuat khau cua nganh thép gip nhidu
kh6 khin hon so véi nam 2019 khi c6 thém 5 quéc
gia dang thyuc hién diéu tra chéng ban pha gia 1én san
pham t6n ma va dng thép Viét Nam trong d6 ¢6 hai
quc gia trong khu vuc thi truong chinh Pong Nam
A 14 Malaysia va Philippines. Mic du vy trong nim
2020 van c6 15/23 cong ty thyc hién tra co tic cho cac
¢ dong. Trong s6 8 cong ty khong thuc hién tra ¢o
tirc, ¢o 6 cong ty dat loi nhudn thap khong trd cho co
dong va 1 cong ty du dat loi nhuan cao 1a Tong cong
ty Thép Viét Nam (TVN) loi nhudn sau thué dat 545,5
ty nhung da danh toan b¢ lgi nhuan sau thué dé lai dé
tai dau tw, 1 cong ty bi thua 16 16n nén khong tra co
tirc cho co dong.

Nam 2021, du dugc xem 1a mot ndm ruc r& voi
nganh thép xay dung khi gia lién tuc 1ép ky lap dinh
kéo theo két qua kinh doanh cua nhiéu cong ty 16n
X0 do ky luc cii. Trong nam 2021 chi c¢6 12 cong ty
tra ¢ tirc va 11 cong ty khong tra c0 tirc. Va trong so
11 cong ty khong tra co tirc c6 2 cong ty thua 16 nén
khong tra co tirc, 5 cong ty loi nhuan thu dugc thap
nén khong tra c6 tirc ma giir lai dé tai dau tu, c6 4

cong ty loi nhudn cao 1 cong ty ¢6 phan tap doan thép
Tién Lén (TLH), Tong cong ty thép Viét Nam (TVN),
CTCP Gang thép Thai nguyén (TIS) va CTCT Thép
Pomina (POM) khong chia c6 tirc ma sir dung dé tai
dau tur.

Nam 2022, kinh té toan cau tiép tuc khé khin khi
lam phat tang cao, cdc nganh cong nghi¢p sir dung
theép ghi nhan tang truong cham lai. Trong khi do, gia
nguyén liéu san Xuat thep lai tang cao, dan dén chi
phi san xuat ting cung v6i nhu cau thép sut giam da
kéo theo lwgng san xuét thép tho ciing nhu luong thép
thanh pham cac loai lién tyc giam so véi cling ky nam
2021. Thém vao do, kho khan cia thi truong bt dong
san anh huong nhiéu toi dong tién cta cac doanh
nghiép thép. Theo d6, viéc thua 16 ky luc trong nim
2022, nhiéu doanh nghi¢p nganh thép 16n nhu Thép
Nam Kim, Pau tu Thuong mai SMC, Tong cong ty
thép Viét Nam... d& xuit khong chi tra ¢d tic trong
nam nay. Riéng Tép doan Hoa Phat (HPG) du lai Ién
dén 8.444 ty dong cting khong thuc hién chia co tlic
vi mudn don toan bd cho hoat dong kinh doanh nam
2023. Trong nam 2022 chi ¢6 5/23 cong ty thyc hi¢n
tra ¢ tic. Nhin chung trong giai doan nay, do nhiéu
cong ty thua 16 va lgi nhuan khong cao nén anh huéng
dén viéc chi tra ¢6 tic cho ¢ dong.

Hinh thirc trd ¢ tikc ciia cdc cong ty co phin
thép niém yét
Bang 2: Céc hinh thirc tra ¢d tirc clia cac cdng ty ¢
phan thép niém yét trén thi trwérng chirng khoan

Viét Nam giai doan 2016 - 2022 (Cong ty)
Cac hinh thirc trd 8 tire 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Tra ¢6 titc bang tién 10 7 6 10 | 10 4 3
Tra ¢6 titc bang co phiéu 2 3 3 2 4 3 1

Tra ¢ tirc bang tién va co phiu | 4 4 3 3 1 5 1
Tong s8 cong ty tra cd tirc 16 14 12 15 15 12 5
Nguon: Tong hop tir bao cdo thuong nién ciia cac cong ty thép niém yeét
Hinh thirc tra ¢6 tie 14 thé hién mot ph?m chinh
sach ¢b tic ciia cong ty ¢6 phan. Theo théng ké c6
12/23 cong ty (chlem 52,17%) ap dung hinh thurc tra
¢ tirc bang tién. Déy duoc xem 1a hinh thire de thuc
hién, dugc da sb cac co dong yéu thich vi c6 dong
mudn dam bao chic chan thu nhap cua ho. Co 10/23
cong ty (chlem 43,47%) ap dung hinh thire tra c6 tirc
bang tién va bing cb phleu vi hinh thtre nay dam bao
tinh linh hoat gitra ¢ dong vira mudn nhén ¢ tirc
bang tién dé dam bao thu nhap vira mudn tai dau tu
dé gia tang loi nhuén. Co6 1/23 cong ty (chlem 4,35%)
ap dung hinh thure tra ¢ tte bang co phiéu do ngudn
tién tich lily ctia cong ty khong doi dao va cong ty
mudn st dung loi nhuan dé tai diu tw nham gia tang
loi nhun nhiéu hon trong tuong lai.
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Trong giai doan nam 2016 - 2022, cac hinh thirc
tra c6 tirc ma cac cong ty co phan thép niém yét trén
thi truong ching khoan Viét Nam st dung duoc thé
hién cu thé trong bang 2.

Qua bang 2 cho thay trong giai doan 2016-2022,
cac cong ty theép niém yét trén thi truong chimg khoan
Viét Nam chu yéu chi tra c6 tirc bang tién. Mot s6
cong ty luén duy tri hinh thirc tra ¢6 tirc bang tién déu
dan trong nhiéu nam c6 thé d&é dén nhu: CTCP Kim
khi Thanh phd H6 Chi Minh; CTCP Tép doan Thanh
Thai; CTCP Kim khi mién Trung; CTCP Thép Thi
Dburc-Vnsteel; CTCP Thép Nha Beé.. Ua thich hinh
thirc tra ¢6 tirc bang hinh thtc nay 1a CTCP Ma kém
cong nghiép Vingal-Vnsteel, sudt trong ca giai doan
2016-2022 ludn tré ¢d tirc bang tién véi ty 1¢ dao dong
tr 13% - 20%. Day cing la mot trong nhitng diém
d4nh gia sy hip dan cua co phiéu cac cong ty nay khi
cac nha du tw dua ra quyét dinh du tu cua minh.

Cling trong giai doan nay, c6 cong ty thép niém yét
tra co tirc hoan toan bang co phleu nhu: Cong ty ¢
phan Thép Pomina tra c0 tirc bang ¢6 phiéu nam 2017
vai ty 1€ 100:30 va nam 2019 vai ty 1€ 100:15.

Mot sb cong ty st dung hinh thue tra co tirc két
hop gitra ¢b tuc bang tién véi cd tirc bang co phiéu
cu thé nhu: CTCP Tap doan Hoa Phat nam 2019 tra
¢ tirc bang tién vai ty 16 5% va tra bang co phiéu véi
ty 16 100:20; nam 2020 tra cd tirc bang tién voi ty 18
5% va tra bang ¢b phiéu voi ty 18 100:35; nam 2021
tra ¢ tirc bang tién véi ty 16 5% va tra bang cb phiéu
voi ty 18 10:3, CTCP Pau tu thwong mai SMC nam
2017 tra cd tirc bang tién mat voi ty 16 10% va tra
bang co phleu voi ty 1€ 100:30; ndm 2018 tra ¢d tiic
bang tién véi ty 18 10% va tra bang co phiéu VoI ty
1¢ 10: 1, CTCP Son Ha Sai Gon ndm 2016 tra ¢ tlic
bang tién mit voi ty 16 3% vatra bang c6 phiéu véi ty
1¢ 100:12; nam 2018 tra ¢ tirc bang tién mat vai ty 18
5% va tra bang co phiéu véi ty 1¢ 100:10; nam 2019
tré ¢ tirc bang tién mat véi ty 18 3% va bang c6 phiéu
voi ty 1¢ 100:5.

Nhin chung co6 the thay, trong giai doan 2016-
2022 hinh thue tra co tire chu yéu dugc cac cong ty
co phan thép niém yét str dung la tra ¢ tic bang tlen
tlep do 1a ket hop tra cd tirc bang tién va tra bang co
phleu mot s0 it cong ty Iya chon hinh thirc tra ¢ tic
bang co phiéu.

86 ldn chi trd co tire

Trong giai doan 2016-2022, cac cong ty ¢d phan
thép niém yét thuc hién s6 lan tra c6 tic dao dong tir
1 dén 3 lan. CTCP Tép doan Hoa Sen trong hai nam
2016-2017, mdi ndm cong ty tra cd tirc 3 1an; tir nam

2018-2022, mdi nam tra c6 tirc 1 lan. CTCP dau tu
thuong mai SMC trong ca giai doan 2016-2022, moi
nam cong ty tra co tirc 2 lan. CTCP Kim khi Thanh
ph6 HO6 Chi Minh ndm 2018 tra ¢6 tire 2 1an, cac nam
con lai tra ¢6 tuc 1 1an, con lai da phan cac cong ty
nhu CTCP Tap doan Hoa Phat, CTCP Kim khi mién
Trung, CTCP Thép Thu Birc - Vnsteel, CTCP Ma
kém cong nghlep V1ngal Vnsteel thyuc hién chi tré ¢
tirc 1 1an. Mot s cong ty khac vi Iy do khach quan va
chii quan nhat dinh trong giai doan 2016-2022 khong
thuce hién chi tra co tic.

C6 thé thay s6 lan chi tra ¢ tirc hay tan suat tra
¢ tic cua cac cong ty c6 phan thép niém yet phu
thudc rat nhiéu vao két qua hoat dong san xuét kinh
doanh trong ndm d6 dé quyét dinh, diéu nay thé hién
cac cong ty chua c6 mot chién lugc chinh sach ¢6 tic
dugc dinh hudng 10 rét.

Mikc trd co tirc

Bang 3: Mrc tra ¢6 tirc clia cac cong ty ¢b phan
thép niém yét giai doan 2016 - 2022 (%)
Mtrc trd c6 tirc | Ty trong cdc cong ty c6 phan thép niém yét (%) theo mirc tra cd tirc
(ddng/cd phidu) | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
0 39,1 52,2 60,7 43,5 52,2 56,3 82,6
300-900 13 87 8,7 30,4 87 17,5 13
1000-1500 43,5 21,7 13 21,7 26,1 87 0
1600-2000 0 87 44 4,4 13 87 4,4
2100-2500 0 0 44 0 0 0 0
2600-3000 0o | 87 | a4 | o 0o | 44 | o0
Trén 3000 4,4 0 44 0 0 44 0

Téng 100 100 100 100 100 100 100
Nguon: Tong hop tir bio cdo thwong nién ciia cde cong ty thép niém yét

Nhin vao bang 3 cho thay murc tra ¢d tirc cua cac
cong ty ¢b phan thép niém yét giai doan 2016-2022
phd bién dao dong trong khoang tir 300 dong dén
1500 ddng cu thé nam 2016 ¢6 dén 56,5% s cong ty
tra murc nay, nam 2019 1a 52,1%, nam 2020 1a 34,8%.

Nam 2016 13 nam c6 ty 1& cac cong ty tra cd tirc
& mirc 1000 dong dén 1500 dong chiém ty trong kha
cao 43,5% trong khi cac ndm khac & murc tra cd tic
nay chi dao dong tir 13% - 26,1%.

Nhin chung trong ca giai doan 2016-2022, ty 1¢
cac cong ty tra c6 tirc & mirc trén 2100 dong chiém
ty 16 rat thap dao dong tir 4,4% dén 13,2%. S6 cong
ty chi tra mitc ¢ tic cao nhat trén 3000 dbng g0m co
CTCP Téap doan Thanh Thai chi tra 5000d/co phiéu
nam 2016, CTCP Kim khi Thanh phé H5 Chi Minh
chi tra 3500d/c6 phiéu ndm 2018 va 4500d/co phiéu
ndm 2021.

Vé mit khach quan, trong ca giai doan nay phan
16n céc cong ty co phan thép niém yet phai d6i dién
v6i rat nhidu khé khan nhu: phai doi mat voi cac xu
hudng bao ho gitta cac quic gia, cac vu viée lién quan
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dén chinh sach chong ban pha gia; chién tranh thuong
mai My - Trung va dai dich Covid - 19. Thém nira do
canh tranh véi thép gid ré cua Trung Qudc nén kim
ngach xuét khau thép cta Viét Nam ciing gip nhleu
khé khan. Nhu vy, sy sut giam hiéu qua san xuat
kinh doanh la nguyén nhan chinh dan dén murc tra co
tuc gidm tai cac cong ty co phan thép niém yet

Vé mat chu quan, trong giai doan nay cac cong ty
thép niém yét da wu tién nhidu hon dén ting truong
dai han cua cong ty thong qua viéc st dung loi nhuan
de lai tai dau tu do d6 cting lam cho xu hudng mure tra
cd tirc glam xuong

H¢ $0 chi trd co tirc

H& s6 chi tra cd tic 14 chi tiéu phan 4nh mdi quan
h¢ gifra muc tra ¢d tire ¢d dong thuong nhan dugc so

v6i thu nhdp cia mot ¢d phén thuong. Chi ti€u nay
cho biét mot dong thu nhép co phan thi cong ty danh
bao nhiéu dé tra cd tirc cho co dong. Thong qua hé sb
chi tra ¢6 tirc ¢6 thé danh gia va udce lugng duoc ty 16
tai dau tu loi nhudn, qua d6 c6 thé uéc luong duge ty
1¢ tang trudong thu nhap trong tuong lai.

Bang 4: Hé s6 tra cd tirc chia cac cong ty clia cac
cong ty thép niém yét giai doan 2016-2022

S6 cong ty Hé s6 tra
16 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | c6ticTB

AAAAA

2

o

Hé 560 9 12 14 11 12 14 19

Tr0,1-03 6 6 0 3 3 4 1

Tr0,31-0,5 1 0 3 2 1 0 0

T 0,51-0,7 3 2 1 2 5 1 0
4

3 5 5 2 4 3
23 23 23 23 23 23 0,292
Nguon: Tong hop tir béo cdo thuong nién ciia cdic cong ty thép niém yét

Trén 0,7
Tong s&

N
w

Qua béng 4 cho thay, hé sb tra ¢b tic trung binh
trong ca giai doan 2016-2022 cua cac cong ty thep
niém yét 1a 0,292. Pay 1a hé s6 tra co tirc kha thap.
Nhu vay, phan 16n loi nhudn sau thué cta cac cong ty
thép niém yét duoc giir lai, chi co mot phéan nho lgi
nhuan sau thué duoc phan phdi cho c6 dong. Nguyen
nhan khlen hé s6 tra cb tirc clia cac cong ty nay thap
bat ngudn tir diic thu cta nganh thép d6 1a nhu cau vén
rat 16n cho nén cac cong ty thuong giit lai phan 16n
loi nhuén sau thué dé gia tang ning luc tai chinh cho
doanh nghiép.

D¢ thay 10 hon vé hé s6 tra cd tirc clia céc cong ty
thép niém yét trong giai doan 2016-2022 ¢6 thé xem
xét hé s tra co tirc theo quy mo von cia cong ty.

Bang 5 cho thay, cac cong ty co quy mb von dudi
1000 ty c6 hé s0 chi tra ¢6 tire binh quan 16n nhét, tiép
dén 1a cong ty c6 quy md Von tir 1000 ty dén 5000 ty,
cac cong ty cO quy mo von trén 5000 ty c6 hé sb tra
¢6 tirc thip nhét va trong nim 2022, nhém cac cong ty
¢6 quy mo véon trén 5000 ty déu khong thuc hién chi

tra ¢ tirc béng tién nén hé s6 tra co tirc béng 0. Co thé
thay quy md von la mot trong s céc yéu to anh hudng
dén hé sd tra ¢ tirc clia cac cong ty thép niém yét.

Bang 5: Hé so tra cd tirc chia cac cong ty thép niém
yét phan loai theo quy mé vén giai doan 2016-2022

Nhom 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Quy md vén dudi 1000 ty 046 | 027 | 038 | 035 | 0,71 | 032 | 0,28
Quy m vén tir 1000-5000ty | 0,18 | 0,24 | 0,21 | 0,18 | 0,23 | 024 | 0,85
Quy md vén trén 5000 ty 011 | 012 | 012 | 039 | 0,05 | 0,03
Hé s8 tré ¢8 tic binh quan 027 | 022 | 025 | 03 | 037 | 0,22 | 041

Nguon: Tong hop tir béo cdo thuong nién ciia cdic cong ty thép niém yét

M@ hinh chinh sch cé tirc

Qua xem xét thuc té hoat dong san xuét kinh
doanh ciia cac cong ty thép niém yét cho thay da phan
cac cong ty di quan tdm hon dén viéc xdy dung va
thuc hién mot mo hinh chinh sach 06 tirc nhat dinh.
Mbi cong ty c6 su khac biét nhau vé quy mo, chlen
luge phat trién va hidu qua trong hoat dong san xudt
kinh doanh khéc nhau nén ¢6 su lua chon va theo dudi
md hinh chinh sach ¢6 tirc khac nhau.

Mot sd cong ty Iwa chon mo hinh chinh sach on dinh
¢d tire c6 thé ké dén nhu: CTCP Kim khi mién Trung
(KMT) véi mire tra nhiéu nam lién tuc 1a 700 dong/co
phiéu voi hé sb tra c6 tic dao dong xung quanh 0,7;
CTCP Thép nha Bé (TNB) véi mtic tra nhiéu nam lién
tuc 1a 1000 dong/co phiéu vai hé s tra cd tic dao dong
xung quanh 0,7; CTCP Ma kém cong nghiép Vingal -
Vnsteel (VGL) voi mire tra dao dong 1300-2000 dong/
¢d phiéu voi hé sb tra ¢d tirc trung binh 13 0,9 trong ca
giai doan; CTCP Dau tu thwong mai SMC (SMC) tra
¢ tire déu dan hang nim ¢ mtc 1000 dong/c phiéu,
riéng nam 2022 tra v6i mirc 500 dong/co phiéu.

Bén canh d6, mot s6 cong ty co xu hudng theo
dudi mo hinh chinh sach ¢o tic thing du. Cac cong
ty nay khong thuc hién chat ché chinh sach thing du
theo dung nghia ma ¢ ddy mudn nhan manh dén khia
canh céc cong ty c6 su chu trong nhiéu hon dén viéc
gitt lai loi nhudn dé tai du tu trong phan phdi thu
nhép ctia cong ty dién hinh nhu CTCP Tap doan thép
Hoa Phat (HPG) nam 2022 1ai hon 8000 ty nhung
khong thue hién tra ¢b tirc ma sir dung dé tai dau tu;
CTCT Téap doan Hoa Sen nam 2021 1ai hon 4000 ty
vao nhung ciing khong thuc hién tra cd tirc; CTCP
Pai Thién Loc (DTL); CTCP Thép Pomina (POM);
Tong cong ty Thép Viét Nam (TVN).

3. Danh gia thuc trang chinh sach ¢o tirc tai cac
cong ty cb phan thép niém yet giai doan 2016 - 2022

* Nhitng két qua dat dwoc
Qua phén tich thuc trang chinh sach cd tirc tai cc
cong ty c6 phan thép niém yet trong giai doan 2016-
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2022 c6 thé thay céac cong ty nay da dat dugc nhiing
két qua chu yéu sau:

Thit nht, da s6 cac cong ty ¢ phan thép niém yét
d3 lya chon va theo dudi mot md hinh chinh sach cd
tirc nhat dinh, didu nay cho thiy sy thanh cong ban
d4u va danh dau mot budc truong thanh trong cong
tac quan tri cong ty cua céc céng ty thép niém yét

Thir hai, nhleu cong ty cb phan thép niém yét da
duy tri tra cb tirc hang nam tao niém tin cho cac cd
dong. Méc du trong giai doan 2016-2022, nganh thép
phai d6i mat voi nhiéu khé khan...tuy nhién nhiéu
cong ty van kién tri theo dudi duoc chinh sach cb tic
da Iwa chon, duy tri tra co tirc lién tuc hang nam.

Thir ba, mot s0 cong ty co phan da ket hop hinh
thire tra cd tirc bang tién va ¢ tirc bang ) phleu Viéc
két hop nay vira gitp tao dugc niém tin voi co dong
ngodi ra ciing gitip cho cong ty c6 thém von dé dau tu
50 v6i hinh thire tra ¢d tirc bang tién.

Thir tw, mot sé cong ty co phan thép niém yét da
bude dau giai quyet twong d6i hai hoa gitra quyét dinh
tra co tirc cho co dong va viée giit lai loi nhudn dé tai
dau tu gitp cong ty ting trudng trong tuong lai.

* Nhitng han ché ton tgi

Thik nhat, da s6 cac cong ty co phan thép niém yét
chua da dang hoa hinh thirc tra cd tirc. Nhin chung
trong giai doan 2016-2022, cac cong ty thép niém
yét thuong lya chon hinh thirc tra ¢ tirc bang tién,
tuy nhién hinh thirc nay s& lam syt giam mot luong
von 16n cua cong ty tir d6 anh huong dén ning luc
tai chinh, nhét 14 trong diéu kién nhiéu cong ty dang
trong giai doan ting truong, diéu nay cho thiy chua
thue su hop 1y.

Thir hai, mot sb cong ty c6 hé sO tra ¢6 tie cao,
chua can di hai hoa dén phan phan loi nhuan giir lai
dé tai dau tu. Néu cong ty c6 co hoi dau tu tt, vi phan
loi nhuén dé lai tai dau tu thip cong ty sé phai lya
chon nguon tai trg khac nhu phat hanh thém c6 phiéu,
vay von tir cac t6 chirc tin dung, cac ngudn tai tro nay
c6 chi ph1 huy dong cao hon nguon loi nhuén dé lai
dan t6i rii ro tai chinh tang, mét can d6i ngudn tai trg,
nang luc tai chinh cta cong ty giam.

Thit tu, mot s6 cong ty thép niém yét chua dinh
hinh rd nét mé hinh chinh sach c6 tirc ma cong ty theo
dudi. Céc cong ty nay chua co chién lugc dai han vé
chi tra ¢6 tire va phan 16n viée chi tra ¢6 tirc phy thude
vao két qua hoat dong san xuat kinh doanh timg nam
nén viée tra co tirc that thuong.

4. Mot sb giai phap nhiam hoan thién chinh
sach ¢b tire tai cac cong ty c6 phan thép niém yét

Mt la, can hoan thién viéc lwa chon mé hinh
chinh séch ¢ tirc phit hop. Mdi md hinh chinh sach
¢ tire ¢6 nhiing uu diém va han ché nhét dinh vi vay
viéc lya chon mo hinh phu hop can duya trén nhiing
vu diém, han ché va dic diém cu thé ciia timg cong ty.
M hinh chinh sach 6n dinh ¢6 ttc phtt hgp hon véi
cac cong ty c6 loi nhuan sau thué hang nam tuong doi
6n dinh, co dong tién doi dao, dii kha ning dé tra co
tirc va thanh toan cac khoan no phai tra dén han truéc
va sau khi tra ¢6 tirc cho ¢ dong, cac cong ty lya
chon m6 hinh nay cling can gitt mot luong mot lugng
loi nhuén Ity ké sau thué chua phan phdi & mirc nhat
dinh dé duy tri vige tra ¢ tirc lién tuc cho c¢b dong
trong nhimg nim tiép theo. Nguoc lai, md hinh chinh
sach thing du ¢d tirc phu hop hon véi cac cong ty
dang trong giai doan ting truong, c6 nhiéu co hdi dau
tu htra hen dem lai ty suat sinh 10i cao, dap g duoc
ky vong cua co dong. V61 mo hinh chinh sach cé tirc
¢6 dinh ¢ muc thip va chia thém ¢ tirc vao cudi nam
phtt hop véi céc cong ty ¢ trién vong ting trudng tdt,
cong ty thuong xuyén phai duy tri mire tra ¢ te cho
6 dong ¢ mire tdi thiéu nhét dinh.

Hai la, can da dang hoa cac hinh thirc tra ¢ tirc
dam bao phu hop vdi dac diém va tinh hinh dic thu
cua cong ty trong mdi giai doan nhat dinh. Cong ty
c6 thé tra ¢ tirc bang tien, tra bang ) ph1eu hay két
hop vira tra bang tién vira tra bang ¢6 phiéu. Mdi hinh
thirc ¢6 nhimg wu diém va han ché khac nhau do do
cac cong ty can lya chon hinh thic tra cd tirc pht hop.

Thi ba, can xac dinh sb 1an tra cd tirc pht hop
trong nam. Viéc quyét dinh sb 1an tra ¢ tirc trong ndm
can cin ¢t vao dic diém kinh doanh ciia cong ty, vio
nguyén vong va tm Iy ctia c6 dong.

Thi tur, can xem xét dé c6 thé van dung viéc mua
lai c6 phan thay vi tra ¢ tirc do day dugc xem nhur 1a
cach tra ¢o tirc bang tién gian tiép cho co dong. Viée
mua lai ¢6 phan c¢6 nhing tac dong tich cuc 1én cong
ty nhu s& lam giam s6 co phan dang luu hanh va tir d6
lam cho thu nhap trén 1 ¢6 phan (EPS) tang Ién. Piéu
d6 ¢ thé hap dan nha dau tu va do do6 c6 thé 1am ting
gia c6 phiéu cuia cong ty trong tuwong lai.

Tai liéu tham khéao:

Bio cdo tai chinh ciia 23 cong ty thép niém yet giai dogn 2016-2022

Bdo cdo thuong nién cua 23 cong ty thép niém yet giai dogn 2016-2022

BPdo Lé Minh (2002), Chinh sdch c6 tirc va tac dong ciia né 16i cong ty -
Nhitng goi y cho Viét Nam, NXB Chinh tri Quéc Gia, Ha Ngi

Ng6 Thi Quyén (2016), Cac nhan 16 tac dpng dén chinh sach cé tire tqi cdc
cong ty co phan niém yét trén thi truong ching khodn Viét Nam, Ludn dn Tién s,
BPai hoc kinh 1é quoc dan.

Vit Van Ninh (2008), Hoan thién chinh sach tra ca tirc trong cdc cong ty
6 phan niém yét chimg khodn & Viét Nam, Lugn dn tién s7, Hoc vién Tai chinh.

Bach Thi Thu Hueong (2020), Chinh sich ¢6 tire ciia cdc doanh nghiép thity
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CHiNH SACH THUE THU NHAP DOANH NGHIEP D61 V01 THU HOT
DAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI TAI VIET NAM

Ths. Dinh Nam Thang*

Thu hat dau tw truee tiép nwéc ngoai (FDI) tai Viét Nam 1a mét cha treong Ién cta Bang va Nha nwérc ta trong suét
hon 30 ndm déi méi. Bai viét da chi ra nhieng han ché cua chinh séch thué thu nhap doanh nghiép trong thu hat
FDI vao Viét Nam va dé xuét cdc khuyén nghj va mét sé giir phdp dé hoan thién chinh séch thué thu nhap doanh

nghiép nham thu hat ¢6 hiéu quéa FDI vao Viét Nam trong béi canh méi.

« Tir khoa: chinh sach thué TNDN; déu tw truc tiép nuwéc ngoai; thu hut dau tw truc tiép nuwdc ngoai.

Attracting foreign direct investment (FDI) in Vietnam
is a major policy of our Party and State during more
than 30 years of innovation. The article points out the
limitations of corporate income tax policy in attracting
FDI to Vietnam and proposes recommendations to
improve corporate income tax policy to effectively attract
FDI to Vietnam in the future. new context.

» Key words: corporate income tax policy; foreign direct
investment; attracting foreign direct investment. /

1. Giéi thi¢u

Trong hon 35 nam qua, diu tw nude ngoai, dac biét 1a
FDI da tr¢ thanh mét nguon lyc dau tu quan trong, c6 vai
trd to 16m trong qué trinh thic day phat trién kinh té cta Viét
Nam. Nguon e von, ky thudt, cong ngh¢ tir FDI dé dong
gop rat 16n vao quy mo tang truong kinh té, xuat khau, tao
viéc lam, ting thu cho ngan sach nha nudc va thic day
chuyén dich co céu kinh té - xi hoi trong thoi gian qua.

Cac qudc gia déu sir dung chinh sach thue nhu mot
cOng cu quan trong @& thu hit dau tu trye tiép nude ngoal
song trong diéu kién hoi nhap, tw do ho4 thuong mai, tat
ca cc quoc gia déu phai xem xét lai chinh sach thué ciia
minh sao cho vira dap (g yéu cau thu huat von dau tu
truc tiép nudc ngoai, vira phit hop véi yéu cau hoi nhap.

Thuc tlen cho thay, muyc ti€u cua cic loai chinh sach uu
dai thu hut dau tu cua Viét Nam con mang tinh chat kha da
dang, dan trai va doi khi cac muc tiéu cua chinh sach con
chua 13 rang, chong chéo. D tan dung t6t hon dong von
FDI cho phét trién kinh t€, tao ra su lién két vdi cac doanh
nghi€p trong nude, tac dong lan toa tich cyc hon va nang
cao gid tri gia tang cho khu vuce kinh t€ trong nudc, Viét
Nam can hoach dinh chinh sach thué va chinh sach wu dai
thu hut FDI vao Viét Nam trong boi canh mai.

2. Danh gia thyc trang chinh sach thué thu nhap
doanh nghiép dbi véi thu hat dau tw truc tlep nwéc
ngoai 6 Viét Nam

Nhitng két qud dat dwoc

Thit nhat, chinh sach wu dai thué TNDN d gop phan

* Cuc Thué tinh Ninh Binh

Ngay gtvi bai: 11/4/2024

Ngay gtvi phén bién: 18/4/2024

Ngay nhén két qua va stra phan bién: 14/6/2024
Ngay chap nhan dang: 20/6/2024

huy dong ngudn von FDI, day manh xuat khiu va thac
déy tang truong kinh té nhanh va 6n dinh.

_Thong qua viéc giam bot nghla vu thue giam thue
suét co ban va tang uu dai mién, giam thué TNDN, tién
thué dat d6i vai mot s6 linh vire, dia ban hoat dong theo
dinh hudéng cua nha nude da giup cho cdc t6 chuc, ca
nhén thugc céc thanh phan kinh té co didu kién tang
nhanh tich ty Von tai san xuat mé rong, thuc day tang
truong kinh té véi toc do cao. Sau hon 30 ndm mo cura
thu hut du tu nude ngoai, dong von dau tu tre tiép nude
ngoal vao Viét Nam da khong ngung tang. Nam 2010,
von dau tu thue hién dat 11 ty USD, téi nam 2015 da dat
14,5 ty USD, va tinh dén ngay 20/12/2023, FDI vao Viét
Nam dat 36,61 ty USD, v6i muc giai ngén dat ky luc
23,18 ty USD vio nam 2023, danh ddu mic tang 32,1%
s0 v6i cung ky ndm truge. Cac dy an FDI da hién dlen
tai 63/63 dia phuong, Von FDI ciing di dugc dau tu vao
19/21 nganh nghé san xuét kinh doanh ctia Viét Nam.

Céc chinh sach wu dai thué néu trén, trong do trong tam
14 wu d&i vé TNDN va céc khoan thu vé dét da gop phan
quan trong trong vige thu hut dau tu FDI, ting thu NSNN
va phat trién kinh té-xa h¢i. Thong qua wu dai, nnen giam
thue dbi voi hoat dong Xuat, nhdp khau di gop phan thac
day tang kim ngach xuét, nhap khau lién tyc qua cac nam,
cu thé: Theo s6 lidu so bg, kim ngach xuat khau nim 2023
dat 354,7 ty USD, nhap khau dat 326,4 ty USD. Cén cén
thurong mai hang hoa nam 2023 xuat siéu 28,3 ty USD.

Thir hai, viéc giam ganh nang thué va da dang hoa
cac hinh thirc vu déi thué TNDN da gop phan tao ra moi
truong dau tu thudn loi dé thu hat von dau tu nude ngoai.

Chinh sach wu dai thue hién hanh 4 ap dung thong nhat
cho céc thanh phan kinh té, phu hop voi thong 1¢ quéc té.
O Viét Nam hién nay, phan 16n cac doanh nghlep FDI,
voi stic manh vé vén méi dit kha nang dau tu vao cac linh
vue va dia ban thu hut dau tu ctia Chinh phu. Diéu d6 dan
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dén d6i tuong dugc huong loi tir wru dai thué tai ViétNam
thoi gian qua chu y€u la cdc doanh nghiép FDI. Piéu nay
thé hién ¢ hai phuong dién sau day (1) (1) Ty trong veé sO
thue TNDN dugc vu dai rmen g1am cua DN FDI trén
tong so thué TNDN dugc mlen giam ctia DN cd nude
16n dén 76%; (i) Ty 18 so thue TNDN duoc vu dai mién,
giam cua DN FDI trén tong s thué TNDN phai nop tinh
theo thué suat pho thong 1a 48%, trong khi ty 1¢ nay cua
DNNN 12 4,6% va ctia DN ngoai quoc doanh la 14%.

Thir ba, chinh sach wu dai thué TNDN da gop phan
tac dong tich cuc vao co cau thu hat FDI theo ving.

Ty trong FDI vung mién nui ph1a Bic, Bic trung Bo
va duyen hai mién trung trong s0 cac vung ngheo nhat
nudc c0 xu hudng tang. Mot so tinh kém phét trién nhit
da bat dau thu hat dugc mot so dy an dau tu quy mo 1on.
Céc tinh ngheo duyén hai mién Trung va Ddng bang song
Mekong nhu Thanh Hoa, Ha Tinh, Phu Yén, Kién Giang
di ting ty trong FDI trong co cau kinh té cta dia phuong.

Thit tu, chinh séch thué TNDN 13 rang, quy dinh
thong nhat tai cac van ban quy pham phap luat dong bo
Vi h¢ thong phap luat c6 lién quan va phu hgp voi thue
tién, gop phan, dim bao quyén loi va tao thuan loi cho
nguoi ndp thue.

Can mo rong quyen cua ngxol nop thué: (i) duoc biét
thoi han g1a1 quyét hoan thue, s6 thué khong duoc hoan
va can cu phap 1y d6i véi s6 thué khong duoc hoan; (11)
dugc tra clru daé xem, in toan bg ching tir dién tir nguoi
nop thué da gt dén cong thong tin dién tr ciia co quan
quan 1y thué theo quy dinh ctia Luat m&i nay va ctia phap
luatve glao dich di¢n ttr; (111) duoc st dung chung tir dién
tr trong cac glao dich véi co quan quan Iy thué va cac co
quan, t0 chire ¢6 lién quan; (iv) khong bi xtr Iy vi pham
vé thué, khong bi tinh tién chdm nop doi véi truong hop
do ngu’m ndp thué thuc hién theo van ban huéng dan va
quyet dinh x1r Iy cta co quan thué, co quan nha nudc
co tham quyen lién quan den ndi dung xac dinh nghia
vu thue clia nguoi nop thué. Siét chit quan 1y hoat dong
chuyen gla Pé ngan chin tinh trang tron thué thong qua
chuyen gia, Luat nghlern cam cac hanh vi: thong dong,
moc noi, bao che glua nguoi ndp thué va cong chire quan
1y thué, co quan quan Iy thué dé chuyén gia, trén thué.

Thit tu;,, chinh sach vu dai thué TNDN dam bao muc
tiéu hoi nhap kinh té qudc té , phu hop voi xu hudng phat
trién, phi hop vai cac cam két quic té.

Chinh sach thué thu nhap doanh nghiép da quy dinh
phu hop Vi thong 16 quc té chung va tlen trinh phat
trién cua dat nudc. Chinh sach vu dai thué hién nay tai
Viét Nam ap dung thong nhat cho ca doanh nghlep trong
nudce va doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoal vua tao
ra sy binh dang cho tat ca cac nha dau tu, vira tao dung
moi truong kinh doanh thuan lgi, minh bach cho cac
doanh nghiép thudc moi thanh phéan kinh té.

Han ché va nguyén nhéin

Thir nhat, tac dong cuia wu dai thué doi véi thu hut
FDI con chua thyc sy dat hidu qua nhu mong mudn.

Uu dai thué 1a mot trong nhimg ndi dung quan trong
trong chinh sach thué cta Viét Nam. Hau hét céc sac thué
cua Viét Nam déu c6 quy dinh vé wu dai thue ké ca thué
truc thu (thue thu nhap doanh nghlep, thué thu nhap ca
nhén) va thué gian thu (thue xuat khau, thué nhap khau,
thué gia tri gia ting, thué ti€u thu ddc bit). Muyc tiéu cua
chinh sach wu déi thué Ia khuyén khich dau tur vao dia ban
hoic linh vire ma Chinh phii dinh huéng hoat dong dau tu.

Thit hai, chinh sach thué TNDN con qui dinh mirc wu
dai thué cao, dién uu dai con kha rong va dan trai [am suy
giam ngudn thu NSNN.

Chinh sach sach wu dai thué & _Viét Nam kha cao,
dong nghla vdi chi phi co hoi cao vé that thu ngan sach.
Theo do, ¢6 30 linh vuc khuyén khich dau tu va 27 linh
vuc dac biét uu dai dau tu dugc huong wu dai vé dau tu,
trong do c6 uu dai vé thué. Chinh sach vu dai thue duge
ap dung ddi v6i dia ban wu dai, dAu tu, bao gdbm ca cac
huyen thi xa ctia 53 tinh trong sd 63 tinh, thanh pho trong
ca nudc. Ngoa1 ra, khu cong ngh¢ cao, khu kinh t€, khu
cong nghlep va khu ché xuat dugc thanh 1ap theo quyét
dinh ctia Thu tuéng Chinh phu cling thuc dién ap dung
chinh sach wu dai thue Vige dua ra nhiéu wu dai khac
nhau, phuc tap va chong chéo c6 thé lam cho méi truong
kinh doanh tr¢ 1én thicu minh bach, gdy nén phan tac
dung, tao co hoi cho cic doanh nghiép lach luat dé truc
loi, 1am cho nguy co ti€u cuc tang lén.

Thir ba, tac dong cta wu dai thué déi voi viéc phan bo
nguon luc dau tu vao cac Iinh vuc, dia ban ma Nha nud6ce
khuyén kh1ch con han ché.

Theo s6 liéu thong ké tinh hinh d4u tur nudc ngoai,
cac doanh nghi¢p FDI thuong tép trung vao nhimg noi
c6 két cau ha tang thuan loi nhu Ha Noi, thanh _pho Hb
Chi Minh, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau, Dong Nai,
Bac Ninh, Hai Phong, Hai Duong, Long An, Da Nang...
chiém 83% s6 du an va 67% tong 0 von dau tur dang ky
trén ca nudc. Trong khi do, cac tinh nnen nui, Vung sau,
vung xa nhu Ta Nguyen Trung duva nnen ntii phia Bic
chi chlem 4% s0 dyr an va 5% tong s von dau tu ding ky
S6 Von dAu tw méi cha yéu tap trung vao nhiing nganh c6
ty suat loi nhuan cao nhu ché bién, ché tao, ban bu6n ban
1¢, khoa hoc cong nghe¢, thong tin truyén thong; con cac
linh vyc khéc can khuyen khich phat trién nhung coty
suét loi nhuan thp, rii ro cao nhu linh vie nong nghiép,
lam nghiép va thuy san, cac linh vuc xa hdi hoa (y te,
giao duyc..) thi sb luong du an dau tu con kha han ché.

Dé thu hut dau tu vao cdc dia ban kem phat trién, cac
chinh séch vu dai thué ¢ mic cao dang duoc ap dung doi
v6i doanh nghlep tai cdc dia ban nay S6 lidu thue té cho
thay, higu qua thu hut dau tu vao cac khu vuc nay la rat
thap. Céc dia ban kém phat tnen gap nhiéu kho khdn trong
thu hat dau tu do nhing han ché vé vi tri dia Iy, két cdu ha
tAng va chat 1uong nguon nhan Iyc. Trong khi do, nhleu
khu kinh te khu cong nghlep tai dia ban kém phat trién ¢6
ty 18 bo tréng van con cao va thu hat duoc it von, méc du
duoc huong wu di thué & mire cao. Cu thé, ty 18 lap day
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cac khu cong nghi€p da di vao hoat dong cua nudc ta den
hét 2018 1a khoang 73%. Tuy nhién, ty 1¢ ndy tai nhleu
tinh mién ndi phia Bic, Tay Nguyén thap hon rét nhidu so
voi mure trung binh cua ca nudc (khoang trén dudi 30%).

Thir tu, chinh sach wu dai thué hién hanh ¢6 xu huéng
thu hut cac du’ an dau tu ngan han thay vi dau tu dai han.

Uu dai vé thoi gian mién, giam thué ¢ xu hudéng thu
hit c4c du 4n dAu tw ngén han, thay vi céc dy an dau tur dai
han. V61 chinh sach wu dai vé thoi gian mién giam thué,
sau khi hét ky uu dai thue doanh nghiép s€ c6 xu huong
thay doi dw an dau tu dé duoc huong ky uu dai méi de
t0i da hoa loi nhuén. Mlen glam thué c6 thoi han cling
s& khuyén khich céc nha dau tu st dung nhleu thu thuat
khac nhau (vi du nhu chuyen gla) dé chuyén loi nhugn
tlr not khong c6 uu dii thué dén noi c6 wu dai thué (Ngan
hang Thé gi6i, 2014).

3. Hoan thi¢n chinh sich thué dé thu hat dau tw
truc tiép nwée ngoai ¢ Viét Nam trong thoi gian téi

Thir nhit, chinh sich wu dai thue can tdp trung vao
cac linh vuc, dia ban trong diém can tdp trung thu hit
dau tw v6i mire wu dai dii hap dan.

Chinh sach vu dai thué can tap trung vao cac linh vyc
ma uu dai dAu tu s& tao ra ngoai g tich cuc, tc dong
lan toa déi Vi toan bo nén kinh te. Chinh sach uu dai
thué phai gan V01 vu tién phat trién cua quoc gia hodc
cac nganh ma Viét Nam c6 thé phat huy loi thé so sanh.

Chinh sach vu dai thué chi p dung ¢6 chon loc dbi
véi: (i) cac du an dau tu thude linh vie cong nghe cao
dong thoi 1a cong ngh¢ mdi, san pham co g1a tri gia tang
cao; (ii) cac du 4n dau tu thude linh vuc nong nghlep,
ngu nghi€p c6 ung dung cong ngh¢ cao, 4p dung cic
bién phéap khoa hoc va cong nghe méi dé san xudt, ché
blen (iii) cac du an dau tu tai cac ving dic biét kho khan

O vung sdu, Vung Xa, bién gi6i, hai dao nham thic day
chuyén dich o cau dau tu theo huéng hiéu qua.

Thir hai, can xda bo wu dai thué thong qua hinh thirc
mién, gidm thué ma chuyén sang cdc hinh thire wu dai
khac hiéu qua hon.

Viét Nam nén xem xét han ché 4 ap dyng hinh thirc uu
dai vé thoi gian mlen thué, giam thué dong thoi 4 ap dung
hinh thirc vu dai thué méi da duge nhiéu quoc gia khac
ap dung nhu giam trir thué theo dau tu, trg cap dau tu,
cho tinh vao chi phi dugc trir & muc cao hon muc doanh
nghiép thuc chi cho cac khodn chi cho nghién ctru va
phat trién, bao vé moi truong, qui dinh vu dai thué déi
voi hoat dong ciia cac quy dau tu.

Thir ba, cin nhdc han che cdc wu dai thué thu nhdp
doanh nghiép lién quan dén chinh sach xa hoi trong
chinh sach thué va chi dp dung doi véi cac trieong hop
dé gidm sdt va quan 1y

Nhiing uu dai mang tinh chat xa hoi nay o thé thuc
hién thong qua chi NSNN dé dam bao cong bang, minh
bach va dé quan ly. Khi ma cac d6i tuong thy huong
dugc hd tro tryc tiép tir ngan sach nha nudc, tinh minh

bach ciing s& cao hon va ciing dé dang hon cho Chinh
phu trong viée quan 1y va giam sat cac chinh sach nay.

Thir tu, chinh sach wu déi thué can duwa trén cdc tiéu
chi ro rang

Theo do, tiéu chi dé xay dung chinh sach uu dai thué
cua Viét Nam trong giai doan hi¢n nay la:

- Dya trén linh vyc thu hat dau tw, linh vyc nay phai
gin v6i cong nghé cao va bao vé moi truong trong diéu
kién hién nay.

- Giam bot va tién t61 bo cac wu dai theo dia ban, ma
¢ thé thuc hién cac vu dai nay thong qua chi NSNN.

- Pua thém céc tiéu chi vé ty 16 ndi dia hoa va chuyén
giao cong ngh¢ trong viéc xay dung chinh sach vu dai
nham thuc day su phat trién cua cong nghiép hd tro.

- Dya trén quy md cua doanh nghi¢p dé dua ra cac
hinh thitc wu dai khic nhau nhiam hd tro cho doanh
nghlep nho va vira cua Viét Nam. Tuy nhién, tiéu thirc
nay chi nén duy tri trong mot khoang thoi gian nhét dinh.

Thir nam, glanh cdc wu ddi thué nhiéu hon cho doanh
nghiép nho va vira, doanh nghlep hé tro' ¢ Viét Nam

Chinh sach wu dai thué can dugc thiét ké dé khuyén
khich doanh nghi€p nho va vira, doanh nghiép cong
nghiép hd tro phat trién. Do 1a: (i) Ap dung thué suét thué
TNDN uu di dbi voi doanh nghiép nho va vira, doanh
ngh1ep cong nghiép hd trg; (i) Ap dung wu dii mién,
giam thué c6 thoi han cho doanh nghiép khoi nghiép
quy mo nho, cac ho kinh doanh du diéu kién chuyén doi
thanh DN, doanh nghi¢p cong nghiép hé tro; (iii) Pua
thém uu dai nham phat trién cong nghiép hd tro.

Thir sau, thuc hién phan tich chi phi - loi ich mot
cdch than trong va mang tinh dai han trudc khi ban hanh
va sau khi thue hién cac chinh sach wu dai vé thué TDNN.

Viéc phén tich chi phi - 1o ich s€ giup Quoc hoi, Chinh
phu c6 day du thong tin trude khi quyét dinh viéc 4p dung
chinh sach vu dai thué TNDN phu hop. Trong tuong lai,
Viét Nam cling can thyc hién thong ké chi tidu thué nhu
nhiéu qudc gia khic trong khu vuc di thuc hién gan day
nhu Théi Lan hay Malays1a Dir lidu ¢6 duge tir thong ké
chi tiéu thué can duoc sir dung nhu 14 mot cong cu quan
trong de phan tich chi phi - loi ich cua céc chinh sach uu
dai thué, trong d6 ¢6 thué TNDN. Viét Nam cung can thiét
1ap co ché thu nhan thong tin dé co quan thue ¢ diéu kién
thu thdp céc thong tin va dit liéu lién quan dén chinh sach
uru di thué nhu s6 du 4 an dugce huong uu di thué, sb giam
thu NSNN do vu dai thue dong 20p cta du an dugc huong
uu dai d01 voi nen kinh té v& khia canh viéc 1am, kim ngach
xut khiu... Diéu nay s€ gitip Chinh phu va cdc co quan
lién quan déanh gid xéc thyc hon vé hiéu qua cta chinh sach
uu di thué TNDN.,

Tai li¢u tham khao: ,

O\fam (2 7()1 4), Bdo cdo nghzen ciru danh gia chinh sach wu dai thué tgi Viét Nam.

Quoc hgi (2014), Lugt Dau tue 2014.

Quéc hoi (2013), Lugt T Thué thu nhdp doanh nghiép sita doi 2013.
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KE TOAN GIAO DICH BAN VA TAl THUE ThI SAN BBI V01
BEN BI THUE THEO CHUAN MUC BAO CAO TAI CHiNH QUGG TE

TS. D6 Minh Thoa* - Tran Thj Thiy Anh**

Chuéan mwe béo cdo tai chinh quéc té (IFRS) 16 Ia thay déi vé ké todn cdc hop dong thué cdn ban nhét trong
hon 30 ndm gan day. Theo dé, IFRS 16 khéng phéan loai va ké todn thué hoat déng va thué tai chinh déi véi
bén di thué va yéu cau bén di thué ghi nhan hau hét céc hop dong thué Ién bang can déi ké toan. Khi dap dung
IFRS 16, bén di thué sé ghi nhan thém tai san thué va no’ thué phai tré trén Bang can doi ké toan, lam tang tinh
minh bach vé énh hwéng cta nghia vu no thué va tinh so sénh ctia bdo cdo tai chinh cda cdc don vi mua tai
san va thué tai san. Bai viét sé trao di vé cdch ghi nhan va trinh bay théng tin vé giao djch ban va tdi thué tai
san theo Chuan murc bdo cdo tai chinh quéc té 16, d6 sé la nhing y kién nham hoan thién ché do ké todn Viét

Nam theo théng Ié ké todn qudc té.

» TU khéa: thué tai sén, bén cho thué, bén di thué, ké toén, IFRS 16, VAS 06, IAS 17.

International Financial Reporting Standard (IFRS)
16 is the most fundamental accounting change for
leases in more than 30 years. Accordingly, IFRS 16
removes the classification and accounting of operating
and financial leases for lessees and requires lessees
to record most leases on the balance sheet. When
applying IFRS 16, the lessee will record more leased
assets and lease liabilities on the balance sheet,
increasing transparency about the effects of lease
liabilities and comparability of financial statements.
of asset purchasers and asset leasers. This article
will discuss how to record and present information
on sale and re-lease transactions in accordance
with International Financial Reporting Standards 16,
which will be ideas to improve Vietnam's accounting
system in accordance with international standards
international accounting practices.

» Key words: leasing assets, lessor, lessee, accountants,

IFRS 16, VAS 06, IAS 17.

Ngay gt¥i bai: 29/3/2024

Ngay gtvi phan bién: 10/4/2024

Ngay nhéan va stra sau phan bién: 04/6/2024
Ngay chép nhén dang: 02/7/2024

1. Giéi thiéu chung

Vao thang 1/2016, IASB da ban hanh IFRS 16 -
Thué tai san. IFRS 16 thay thé cho IAS 17, IFRIC
4, SIC-15 va SIC-27. IFRS 16 quy dinh cac nguyén
tac cho viéc ghi nhan, do ludng, trinh bay va cong
bd céc vu thué tai san. IFRS 16 - Thué tai san c6 su
thay d6i 16n vé nguyén tic ké toan giao dich ban va

* Hoc vién Tai chinh; email: dominhthoa@hvtc.edu.vn
** Cao hoc vién, lop CH32 - B10, Hoc vién Tai chinh

tai thué (sale and leaseback) so vai IAS 17. Giao
dich ban va tai thué tai san la giao dich ma nguoi
ban (bén di thu€) ban tai san va thué lai chinh tai san
do tr nguoi mua (bén cho thué). Trinh bay thong
tin lién quan t&1 giao dich ban va tai thué tai san
trén Bao céo tai chinh trong doanh nghiép mét cach
chinh xac, dung ban chét, minh bach luén duge doi
hoi va mang tinh buc thiét,
Tai sao IFRS 16 ra doi?

IFRS 16 ra doi nham thay thé cho IAS 17. IAS
17 phan loai cac hop dong thué tai san thanh hai loai
la thué hoat dong va thué tai chinh (operating and
finance lease). Vi su ghi nhan ké toan khéac nhau d6i
v6i hai loai hinh thué nay, nén khi 1én Béo cao tai
chinh dan t6i tic dong cua hai loai thué nay hoan
toan khac bi¢t, dac biét khi gia tri tién thué 16n. Véi
thué hoat dong, tién thué s& dugc ghi nhan théng
vao chi phi trong ky va di thing vao PL (Profit
or loss), khéng anh huéng dén BS (Statement of
Financial position). Nhung néu thué tai chinh, bét
bugc doanh nghiép phai ghi nhan thém mét tai san
va mot nghia vu ng ddi img trén BS, dong thoi hang
thang ghi nhan chi phi khau hao tai san va chi phi
tai chinh cho nghia vu no.

Chinh vi sy khéc biét nay, rat nhiéu doanh nghiép
¢b tinh img xr giao dich thu€ tai chinh nhu la mot
hop dong thué hoat dong dé khong bi tic dong xiu
dén cac chi so tai chinh nhu 14 hé sb ng, interest
cover, ROCE, P/E ratio... nham dat dugc cac loi
ich khi huy dong von hodc chao ban c¢o phiéu ra
cong ching.
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Chinh vi vdy, IFRS 16 dua ra kién nghi khong
phan biét cac khoan thué, va ghi nhan chung nhu 1a
nhimg hop ddng thué tai chinh dé tranh tinh trang
X340 nau bao cao tai chinh, mot phan nguyén nhan
dan dén khing hoang tai chinh va pha san ctia cac
ngan hang.

2. Cac anh hudéng chinh khi ap dung IFRS 16
dbi véi bén di thué

+ Véi bén di thué, ké toan cho cac hop dong
thué sé thay d6i hoan toan so véi trude day: khong
con phan biét hgp dong thué ghi nhan trong bang
can dbi ké toan (thué tai chinh) va hop dong thué
ghi nhan ngoai bang (thué¢ hoat dong). Thay vao
do, bén di thué chi c6 mot cach ghi nhan cac hop
dong thué trong bang can ddi ké toan nhu 1a thué
tai chinh theo quy dinh cua IAS 17. Van c6 mot
) ngoai I¢ cu thé, vi du nhu thué ng:fm han, tai san
thué co gia tri thip hay cac khoan tién thué bién ddi
trong thoi han thué duoc ghi nhan nhu hop dong
cung cap dich vu.

+ Dbi v6i bén di thué, viéc ghi nhan hop dong
thué theo IFRS 16 lam tang tai san nhung ciing dong
thoi ciling tang no phai tra. V& két qua hoat dong
kinh doanh, tong chi phi bao gdm chi phi khau hao
va chi phi 1ai c¢6 xu hudng cao hon ¢ nhiing nam
dau va giam dan trong nhitng nim cudi cia hop
dong thué mac di dong tién thanh toan khoan tién
thué khong doi. Theo d6, mét s chi sd tai chinh cia
doanh nghiép ciing s& thay doi vi du nhu chi s6 no,
chi sb thanh toan hién hanh, vong quay tai san, chi
$6 lgi nhuén trudce thué, 13i vay, khéu hao, ty sut loi
nhuén trén tong tai san. ..

+ Ddi véi bén di thué, cac thach thire trong viéc
ap dung thyc hién IFRS 16 dén tir phuong dién
chuyén mon ké toan ciing nhu chinh séch tai chinh
ctia doanh nghiép. Cuy thé, doanh nghiép can xac
dinh khi ap dung IFRS 16 1 hop dong c6 phai 1a
hop dong thué theo dinh nghia ciia IFRS 16 hay
khong, thoi han thué c6 kém cac lya chon gia han
hay cham dut hop dong khong, cach xac dinh 1ai
suat chiét khau trong hoan canh thong tin khong
¢6 san nhu thé nao, anh huong ké toan khi thay
d6i diéu khoan ciia hop dong thué do nhimg 1y
do khach quan nhu dich bénh, thién tai... Do do,
doanh nghiép phai thu thap nhiéu thong tin hon
dé dua ra cac danh gia quan trong nay. Véi nhidu
doanh nghiép, viéc thu thap thong tin day du cho
viéc ké toan va thuyét minh cac hop dong thué theo
IFRS 16 cling la mot thach thue.

O Viét Nam hién nay, Chuén muc ké toan Viét
Nam hién van dang 4p dung cac hudng dan tuong
tw nhu IAS 17 cho céc hop dong thué, lam gia ting
su khac biét gitra VAS va IFRS, dic biét vdi doanh
nghiép c6 nhiéu tai san thué. Dé c6 thé chuyén doi
thanh cong sang IFRS, cac doanh nghiép can danh
gia anh huong bat dau tir cac khac biét ké toan, cac
Iwra chon chuyén d6i, cho dén cac anh huéng hoat
dong bao gém hé théng, quy trinh, dir li¢u, nhan sy
va tir 46 dua ra ké hoach chuyén d6i phu hop.

Chuin muc ké toan Viét Nam vé thué tai san
(VAS 06) dugc BTC ban hanh va cong bd theo
Quyét dinh s6 165/2002/QD-BTC ngay 31/12/2002
va Thong tu 105/2003/TT-BTC, ban hanh ngay
6/11/2003. Sau do, trong Thong tu 161/2007/TT-
BTC, hudng dan thuc hién lai 16 Chuan myc ké
toan ban hanh ngay 31/12/2007, thué tai san cling
dugc Bo Tai chinh nhic lai. Tuy nhién, hiu nhu
khong co su thay doi gi vé ndi dung so véi Thong
tu 105/2003/TT-BTC duoc ban hanh trude do6. Tur
khi ban hanh dén nay, VAS 06 boc 16 rat nhidu diém
han ché trong qua trinh van dung va da khong c6
bat clr mot su thay d6i hay diéu chinh nao dé phu
hop véi thuc té. Chinh vi vy, viéc danh gid va thao
luan lai VAS 06 1a mot trong nhiing vén dé can thuc
hién trong giai doan hién nay. Dac biét 1a, trong giai
doan ma BTC dang 14y ¥ kién vé du thao cac Chuan
muc ké toan méi va VAS 16 ciing dang trong qua
trinh soan thao va ldy y kién.

3. Toéng quan vé giao dich Ban va tai thué
(Sale and Lease back)

Ban - tai thué 1a mot dang cong cu tai chinh dac
biét, trong d6 chu so hitu tai san s& ban cho nha dau
tur rdi thué lai tai san do.

Ban va tai thué 1a mot hinh thure thué trong do:
nguoi thué ban tai san cua chinh minh cho ngudi
cho thué (thuong la cong ty cho thué tai chinh),
ddng thoi ki luén hop ddng thué lai chinh tai san
ma ho vira ban.

Diic diém giao dich Bdn va tdi thué

- O hinh thtc nay, nguoi thué véi tu cach l1a
ngudi chu so hitu ban dau trd thanh ngudi str dung
va nguoi di thué tai san; con nguoi cho thué tur vi
thé nguoi mua tro thanh ngudi chii s¢ hiru va ngudi
cho thué tai san.

- Loi ich cho nguoi ban trong giao dich nay la
ho c6 thé huy dong von ma khong phai di chuyén
dia diém san xuét hodc lam gian doan hoat dong
kinh doanh.
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- Hinh thtc ban va tai thué gitip doanh nghlep
vira ¢6 thém von, nhat la dap tmg dugc nhu cau
von luu dong ma van duy tri dugc viée sur dung cac
tai san. Piéu ndy c6 y nghia quan trong dbi véi cac
doanh nghiép vira va nho, thuong thiéu vén kinh
doanh ma khong c¢6 du diéu kién vay vén tir cac to
chuc tai chinh - ngan hang.

4. Ké toan giao dich ban va tai thué theo
Chuin muec ké toan Viét Nam VAS 06 - Thué tai
san hién hanh

Hién nay, Chuén muc ké toan Viét Nam sb 06
- Thué tai san (VAS 06) va Ché do ké toan doanh
nghiép hién hanh theo Théng tu 200/2014/TT/BTC
ngay 22/12/2014 quy dinh twong ty nhu Chuan
muc ké toan qudc té s6 17 - Thué tai san (IAS 17).

Viée ké toan giao dich ban va tai thué tai san
theo quy dinh cua IAS 17 phu thudc vao giao
dich thué tai san duoc phan loai 1a thué tai chinh
hay thué hoat dong. Theo IAS 17, ¢6 2 hinh thuc
ban va tai thué do l1a giao dich ban va tai thué la
thué tai chinh va giao dich ban va tai thué la thué
hoat dong. Trong d6 IAS 17 da dua ra nguyén tic
nhu sau:

+ Néu béan va tai thué tai san 1a thué tai chinh,
khoan chénh 1éch gitra thu nhap ban véi gia tri
con lai cua tai san phai phan b cho sudt thoi gian
thué tai san. Néu tai thué tai san la thué tai chinh
¢6 nghia bén cho thué cung cip tai chinh cho bén
thué, duoc dam bao bé“tng tal san. Khoan chénh
lIéch gitra thu nhdp ban tai san voi gia tri con lai
trén s6 ké toan khong duoc ghi nhan ngay 1a mot
khoan 1ai tir viéc ban tai san ma phai ghi nhan la
thu nhap chua thyc hién va phan b6 cho sudt thoi
gian thué tai san.

+ Giao dich ban va tai thué tai san la thué hoat
dong duoc ghi nhan khi:

- Néu gi4 ban dugc thoa thudn & muc gia tri hop
Iy thi cac khoan 16 hodc 13i phai dugc ghi nhan ngay
trong ky phat sinh;

- Néu gia ban thap hon gia tri hop 1y thi cac
khoan 1di hodc 16 ciing phai dugc ghi nhan ngay
trong ky phat sinh, trir trudng hop khoan 16 duge bu
dap bang khoan thué trong twong lai & mot mirc gia
thué thap hon gia thué thi truong. Truong hop nay
khoan 16 khong dugc ghi nhan ngay ma phai phan
bo dan vao chi phi phu hop v6i khoan thanh toan
tién thué trong sudt thoi gian ma tai san d6 dugc du
kién str dung;

- Néu gia ban cao hon gia tri hop 1y thi khoan
chénh 1éch cao hon gia tri hop 1y phai dugc phan
bd dan vao thu nhap pht hop vé6i khoan thanh toan
tién thué trong sudt thoi gian ma tai san d6 duoc du
kién st dung.

- Néu tai thué tai san 1 thué hoat dong, tién thué
va gid ban dugc thoa thuan & muc gia tri hop 1y,
tuc 1a da thuc hién mdt nghi€p vu ban hang thong
thuong thi cac khoan 13i hay 16 duoc hach toan
ngay trong ky phat sinh.

- P6i voi thué hoat dong, néu gia tri hop 1y tai
thoi diém béan va tai thué tai san thap hon gia trj con
lai ctia tai san, khoan 16 bang s6 chénh 1éch gira gia
tri con lai va gia tri hop ly phai dugc ghi nhan ngay
trong ky phat sinh.

Bén chét ciia giao dich ban va tai thué duoc ly
giai nhu sau:

+ Pbi v6i giao dich thué tai san duoc phén loai
1a thué tai chinh, chuin muc cho rang ban chét cta
giao dich 1a giao dich tai trg tai chinh. Vi vay, Kké
toan khong ghi nhan lgi nhuan tir giao dich ban tai
san ma ké toan ghi nhan giao dich nay nhu mot
giao dich di vay, trong d6 tai san thué tai chinh
dong vai tro 1a tai san thé chip; Truong hop di
thué la thué tai chinh thi do ban chét giao dich
la di vay nén bén di thué (bén ban tai san) khong
duoc ghi nhan doanh thu va lgi nhuén tir hoat dong
ban tai san ma phai ghi nhan sd tién thu duoc tir
viéc ban tai san la khoan ng vay. Trong giao dich
nay, gia tai thué s€ phu thudc chat ch€ vao gia ban
tai san va gia tai thué ludn cao hon gid ban tai san
dé dam béao bén cho thué co loi nhuan. Vi vay, loi
nhuén thu duoc tir viéc ban tai san can phai dugc
sir dung dé bu ddp cho chi phi tai thué trong twong
lai thay vi ghi nhén nhu lgi nhuan dé an chia.

+ Dbi véi giao dich thué tai san dugc phan loai
la thué hoat dong, chuin muc cho phép doanh
nghiép ghi nhan toan b 13i/16 phat sinh tir giao dich
nay nhu mot giao dich ban hang héa/thanh 1y tai
san thong thuong, voi diéu kién gia ban va tai thué
tai san phu hop véi gia tri thi truong. Truong hop
viéce tdi thué la thué hoat dong thi do ban chét giao
dich khong phai 14 vay von nén bén ban tai san c6
thé ghi nhan doanh thu va loi nhuén vi so tién  phai
tra dé tai thué chi chiém mot phan trong tong s6 tién
thu duoc tir viée ban tai san.

Su khéac biét co ban gilta ban va tai thué la thué
tai chinh v6i ban va tai thué 1a thué hoat dong, 1a khi
ban va tai thué 1a thué hoat dong thi sd tién phai tra
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dé thué chi chiém mot phan nho trong tong sé tién
thu duoc tir viéc ban tai san va khi do bér} chat cua
giao dich khong phai 1a nghiép vu vay von, khi do
ké toan madi ghi nhén 1ai hodc 16 tir giao dich ban
vao ngay trong ky.

Tinh huéng minh hoa: (Ké todn ban va tdi thué
la thué tai chinh theo VAS 06)

Cong ty A c6 mot tai san 1a may moc thiét bj
san xuat X voi nguyén gia 15 ty dong. Tai ngay
01/01/N, Cong ty A ky mot hop dong ban va tai
thué tai san X voi don vi cho thug tai chinh la Cong
ty B v&i mét so dieu khoan nhu sau:

Gid ban: 15 ty dong;
Thot han thué tai san: 10 nam;
Lai sudt: 8%/nam;
i Tién thué phai tra hang nam: 2.235.442.330
dong, thanh toan dinh ky vao ngay 31/12 hang nam.

Biét tinh trang tai san X tai thoi diém ngay
01/01/N nhu sau: Gia tri con lai: 10 ty dong; Thoi
gian su dung kinh t€ con lai: 10 ndm.

Viéc ghi nhan ké toan ddi voi giao dich nay nhu
thé nao? (Bo qua cac anh huong cua thué GTGT
doi voi giao dich)

Nhan xet: Trong hop df)ng trén, sb tién phai tra
dé thué 1a 2.235.442.330 dong/nam trong thoi han
thué 10 nam tirc chiém phan I6n trong téng sb tién
thu dugce tir viée ban tai san la 15 ty dong va khi do
ban chat giao dich 1a di vay dam bdo bang tai san,
viéc ghi nhan ké todn can phan anh ding ban chat
cta giao dich la di vay

Cich 1: Xt 1y ké toan duwa theo ban chat cua
giao dich

Vi ban chit giao dich Ia di vay dam bao bang tai
san, viéc ghi nhén ké toan chi can phan anh dung
ban chat cua giao dich 1a di vay.

K¢é toan Cong ty A ghi nhan nhu sau:

Khi Cong ty A nhan tién tir Cong ty B:

No TK 112: 15 ty dong
C6 TK 3412: 15 ty dong

bé phan anh s tién ma Cong ty A vay ciia Cong
ty B: Dicu chinh tai san X ttr TSCD hitu hinh sang
TSCD thue tai chinh:

No TK 212: 15 ty dong

C6 TK 211: 15 ty dong
No TK 2141: 5 ty dong

C6 TK 2142: 5 ty dong

De phan anh viéc Cong ty A tam thoi mét di
quyen s& hiru tai san X, nhung van giit quyén kiém
soat d6i voi tai san nay.

Dinh ky, chi phi khau hao d6i voi tai san X 1a 1
ty dong/mam (= 10 ty dong/10 nam).

Bang thanh toan ng gbc va lai vay ddi véi ng
thué tai chinh dugc thé hién theo nhu bang tinh
dudi day:

Bang 1: Bang thanh toan no goc va lai vay

ddi v&i ng thué tai chinh thiét bi san xuat X

e N Thanh todn e

Nam | 56 dw dau ky Léi vay " " 50 du cudi ky
No goc Lai

1 | 15.000.000.000[ 1.200.000.000| (1.035.442.330)| (1.200.000.000) 13.964.557.670
2 | 13.964.557.670 1.117.164.614) (1.118.277.716)| (1.117.164.614)| 12.846.279.954
3 | 12.846.279.954 1.027.702.396| (1.207.793.934)| (1.027.702.396)| 11.638.540.020
4 | 11638540.020)  931.083.202| (1.304.359.128)| (931.083.202)| 10.334.180.892
5 | 10.334.180.892|  826.734.471) (1.408.707.859)| (826.734.471)]  8.925.473.033
6 | 8925473.033  714.037.843| (1.521.404.487)| (714.037.843) 7.404.068.546
7 7404.068.546|  592.325.484| (1.643.116.846) (592.325.484) 5.760.951.700
8 | 5.760951.700]  460.876.136 (1.774.566.194)| (460.876.136)| 3.986.385.506
9 | 3986385506  318.910.840| (1.916.531.490)| (318.910.840)| 2.069.854.016
10 2.069.854.016|  165.588.321| (2.069.854.016)  (165.588.321)

Téng cong (15.000.000.000)| (7.354.423.307)
Cich 2: Xir 1y ké toan theo quy dinh ctua Ché
d6 ké toan doanh nghiép hién hanh Théng tu
200/2014/TT/BTC ngay 22/12/2014 do B§ Tai
chinh ban hanh
Ap dung cac quy dinh trén, ké toan Cong ty A s&
c6 céc but toan ghi nhan nhu sau:

Ghi nhén s6 tién thu dugc tir viée ban tai san:
No TK 112: 15 ty ddng
C6 TK 711: 10 ty dong
C6 TK 3387: 5 ty dong
Ghi giam tai san ¢ dinh:
No TK 811: 10 ty dong
No TK 2141: 5 ty dong
C6 TK 211: 15 ty dong
Ghi ting tai san thué tai chinh:
No TK 212: 15 ty dong
C6 TK 3412: 15 ty dong
Nhdn xét:
Xét trén goc do bang can ddi ké toan:
+ Gia tri ng thué tai chinh trong ca hai truong
hop la nhu nhau, déu 1a 15 ty dong;
+ Khi xtr ly theo Cach 1, gia tri cua tai san thué
tai chinh 1a 10 ty dong;
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+ Khi xir ly theo Cach 2, gia tri cta tai san thué
tai chinh l1a 15 ty dong, dong thoi Cong ty c6 mot
khoan ng phai tra (doanh thu chua thyc hién) 1a 5
ty dong; Do gia tri cua tai san thug tai chinh 1a 15 ty
dong, dan t6i chi phi khau hao cua tai san 1a 1,5 ty
dong/ndm (= 15 ty/10 nam).

Theo quy dinh ctiia Thong tu 200/2014/TT-BTC
v€ Che d6 ké toan Viét Nam hién hanh, ké toan can
diéu chinh chi phi khau hao tai san cho phan gia ban
16m hon gia tri con lai cia tai san hién dang treo trén
TK 3387. But toan hach toan ké toan:

_ No TK 3387/C6 TK 6xx: 500 triéu dong (=5ty
dong/10 nam = 500 triéu dong/nam)

Xét trén goc do bao cao két qua kinh doanh:

+Gid trj trén CO TK 711 va trén N¢ TK 811 dé}l
la 10 ty dong s€ dugc bu tru khi 1é€n bao cao két
qua kinh doanh, dan té1 khong phat sinh 1ai hodc 10
thanh ly tai san;

+ Chi phi khau hao L5ty déng/r}ém duge diéu
chinh giam 500 triéu dong/nam, diéu nay dan toi
chi Phi khau hao tai san thuc té sau di’éu chinh la 1
ty dong/nam, tuong ty nhu chi phi khau hao da xac
dinh trong Cach 1.

+ Pdi véi chi phi ldi vay va bang thanh toan gdc
va lai vay tuong ty nhu bang tinh da xac dinh tai
Céch 1.

5. Ké toan giao dich ban va tai thué theo quy
dinh ciia chuan muc IFRS 16

IFRS 16 ké toan giao dich ban va tai thué tai san
dua trén su chuyén giao quyén kiém soat tai san tir
bén ban (bén di thu€) cho bén mua (bén cho thué):

+Néu c6 su chuyén giao quyén kiém soat tai san
ttr bén ban cho bén mua, giao dich sé dugc ké toan
nhu mét giao dich ban va tai thué tai san theo cac
quy dinh ctia chuan myc IFRS 16;

+Néu khong co su chuyén giao quyén kiém soat
tai san tir bén ban cho bén mua, giao dich lic nay
s€ duoc ké toan nhu mdt giaor dich tai tro tai chinh
cua bén mua (bén cho thu€) doi voi bén ban (bén di
thug). Tai san di thué lic nay dong vai tro nhu mot
tai san thé chap.

Viéc xac dinh c¢6 sy chuyén giao quyén kiém
sodt tai san tr bén ban cho bén mua hay khong dugce
thuc hién tuan thu theo cac quy dinh ctia chuan muc
IFRS 15 - Doanh thu ttr hop dong véi khach hang.

“Giao dich ‘pén” c¢6 hinh thanh viéc “ban
hang” (a sale) dé ghi nhan theo IFRS 15 - Doanh

thu tir hop dong voi khach hang hay khong? Dé
lam duoc didu nay, chung ta can xem xét khi nao
cac cam két cung cap hang hoa, dich vu duogc
thoa man: Cam két cung cfip hang hoéa, dich vu
duoc xac dinh 1a hoan thanh khi bén bdn chuyén
giao quyén kiém sodt hang hoa dich vu sang cho
khach hang.

Kha nang kiém soat mot tai san duogc dinh nghia
1a kha ning diéu hudng viée sir dung va thu duoc
dang ké tat ca cac loi ich con lai cua tai san do, bao
gdm ca kha ning ngin chin cac bén khac c6 quyén
duogc s dung va thu duogc lgi ich tur tai san. Loi ich
lién quan dén tai san la nhiing dong tlen tiém ning
¢6 thé thu dugc tryc tiép hodc gian tiép.

Theo IFRS 16, ddi véi giao dich ban va tai thug,
néu giao dich thoa man 1a “giao dich ban hang” thi
nguyén tic ghi nhan nhu sau:

+ Nguoi ban (Bén thué lai tai san) xac dinh gia
tri quyén st dung tai san phét sinh tir giao dich thué
lai theo ty 1€ v&i gia tri con lai trude do cua tai san.

+ Nguoi ban (Bén thué lai tai san) chi ghi nhan
phan Lii 16 tir giao dich béan tai san lién quan dén
quyeén su dung tai san da dugc chuyen giao cho
nguoi mua (nguodi cho thué)

Néu giao dich khong thoa man 14 “giao dich ban
hang”: Khi d6, nguoi ban (Bén thué lai tai san) tiép
tuc ghi nhan tai san da chuyén giao va thu nhap tir
chuyén giao tai san duoc xir Iy nhu mot khoan ng
tai chinh (vay co6 dam bao bang tai san) va do do
hach toan theo IFRS 9.

Nhu vay, theo quy dinh cua I[FRS 16, mot giao
dich duoc phan loai 14 thué tai chinh van c6 thé ghi
nhan loi nhuan tir giao dich ban tai san, voi didu
kién giao dich nay théa man diéu kién la mot giao
dich ban hang theo quy dinh cta chuan muc IFRS
15 - Doanh thu tir hop dong voi khach hang.

Chuan myc Bao cdo tai chinh quéc té IFRS16 -
Thué tai san dugc ban hanh tir thang 1/2016 va co
hiéu lyc tir 01/01/2019 da c6 su thay ddi 16m, theo
d6 IFRS16 quy dinh bén di thué phai ghi nhan mot
khoan ng phai tra trong mét giao dich di thué, cho
du do6 1a thué tai chinh hay thué hoat dong, ngoai
trir truong hop gia tri tai san thué 1a thip khong
dang ké hodc thoi han thué nho hon 12 thang. Quy
dinh nay ctia IFRS16 can cir trén ban chat ciia giao
dich thué 1a bén di thué s€ phai tra dinh ky trong
twong lai dai han mdt khoan tién nhat dinh. Theo
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do, giao dich di thué co dac diém ctua mot khoan
no vay. Nhu vay, theo IFRS 16 thi bén di thué sé
phai ghi nhan mdt khoan n¢ vay do6i voi khoan
tién nhan duoc tr giao dich ban tai thué cho du Ia
thué tai chinh hay thué hoat dong.

Dudi day la mot s tinh huéng ghi nhan ké toan
c6 thé phat sinh trong thyc t€ lién quan t6i giao dich
ban va tai thué tai san doi vdi bén di thué:

Tinh huéng minh hoa 3: (Ké todn bdn va tdi
thué tai san theo IFRS 16)

Ngay 1/1/N, Vietjet Air ky hop dong ban va
thué lai tai san voi HDBank 1 may bay cta Vietjet
Air voi gia ban la $%.000.000. Gia tri hop 1y cua
may bay vao thoi diém do 1a $1.800.000. Gia tri
con lai cua mdy bay vao I/I/N la $1.000.000.
Theo Hop dong, Vietjet Air s€ thué€ lai may bay
nay trong 18 nam - thoi gian con lai hitu ich cta
may. Muc gia thué 1a $120,000/ndm dugc tra vao
cudi nam. Lai suat ngdm dinh la 4,5%. Gia st giao
dich thoa man dicu kién la giao dich ban hang theo
IFRS 15.

Nhan xét:

Tai ngay 1/1/N: Gia tri hop 1y ciia may bay la
$1.800.000; Gia Vietjet Air ban cho HDBank la
$2.000.000; nhur vay, chénh 1éch $200.000 ban chat
la HDBank cho Vietjet Air vay tién

Miure gid thué a $120,000/nam dugc tra vao cudi
nam; Lai suat ngam dinh 1a 4,5%, khi do ta xac dir}h
duogc gia tri hién tai cta qéc khoan thanh toan tién
thué 1a $1.459.199, bao gdom phai tra cho:

+ Khoan thué tai san: $1.259.199

+ Khoan ng vay: $200.000

Xacdinh ty 1¢ gilr lai=(Khoan bén ban giirlai/Gia
tri hop 1y tai san) x 100% = (1.259.199/1.800.000)
x 100% = 69,95%

Gid tri con lai cua may bay tai 1/1/N Ila:
1.000.000; vay:

+ Gia tri tai san gilr lai: 1.000.000 x 69,95% =
699.555

+ Gia tri tai san dd ban (dd chuyén giao):
1.000.000 - 699.555 = 300.445

Lai tr giao dich Vietjet Air ban may bay cho
HDBank: 1.800.000 - 1.000.000 = 800.000, trong
d6 xac dinh:

+ Loinhuan giir lai: 800.000 x 69,95% =559.644

+ Loi nhuén d3 chuyén giao: 800.000 - 559.644
=240.356

K¢é toan bén mua (Bén cho thué - HDBank) ghi
nhén nhu sau:

No TK May bay: 1.800.000
No TK Phai thu vé cho vay: 200.000
C6 TK Tién: 2.000.000
K¢é toan bén ban (Bén di thué - Vietjet Air) ghi
nhan nhu sau:

No TK Tién: 2.000.000
No TK Quyén sir dung tai san (ROU assets):
699.555
Co6 TK May bay: 1.000.000
Co6 TK No thué tai san: 1.259.199
Co6 TK No vay: 200.000
Co6 TK Lai tur giao dich ban va tai thué tai
san: 240.356
6. Két luan
Nhén thtrc dugce vai trd cua giao dich ban va tai
thué tai san trong doanh nghiép, sau mot thoi gian
nghién ctru va tim hiéu cac van ban phap luat co
lién quan, xuat phat tr thuc té cua doanh nghiép,
tac gia da trinh bay cdc quan diém va ndi dung
cia Chuan myc bao cao tai chinh quoc t¢ IFRS
16 - Thué tai san, gioi thiéu nguyén tac ké toan
giao dich ban va tai thué theo Chuan muc ké toé}n
Viét Nam VAS 06 - Thué tai san; va nguyén tac
ke toan giao dich ban va tai thué theo quy dinh
ctia chuan myc IFRS 16 v6i nhimg tinh hu6ng vén
dupg duoc minh hoa cu thé,’d(') s¢ la nhitng y kién
nham hoér} thién cbé QC) ké toan Viét Nam theo
thong I¢ ké toan quoc te./.
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GIAI PHAP CHONG GIAN LAN THUE NHAP KHAU G VIET NAM

Ths. Chu Van Hung*

Viét Nam da c6 bwére tién réat dai trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té. Trong nhibng ndm qua hoat déng
nhap khdu hang héa & Viét Nam khd thuén Ioi do viéc thwe hién giam thué nhap khau theo cdc Hiép dinh
thwrong mai da ky két. Viéc gian Ian thué nhap khdu khéng chi gay that thu cho NSNN, ma con gay méat céng
béng trong viéc thwc hién nghia vu thué giira cdc doanh nghiép nhap khdu. Do vdy, can thwc thi cdc giai
phdp dé chéng gian Ian thué nhap khau. Bai viét tap trung trinh bay cdc giai phdp ma co’ quan Hai quan cén

thwe hién nhdm chéng gian Ian thué nhap khéu.

« Tlr khéa: gian lan thué, thué nhap khéu.

Vietnam has made great strides in the process of
international economic integration. In recent years,
import activities in Vietnam have been quite favorable
due to the reduction of import taxes according to
signed trade agreements. Import tax fraud not only
causes loss of revenue to the state budget, but
also causes inequity in the implementation of tax
obligations among import businesses. Therefore,
it is necessary to implement solutions to prevent
import tax fraud. The article focuses on presenting
solutions that Customs authorities need to implement
to prevent import tax fraud.

» Key words: tax fraud, import tax.

Vs

Ngay gtvi bai: 11/4/2024

Ngay gti phan bién: 18/4/2024

Ngay nhén két qua va stra phan bién: 14/6/2024
Ngay chap nhan dang: 20/6/2024

1. Muc tiéu, yéu ciu chong gian lan thué
nhap khiu ciia Viét Nam trong thoi gian téi
1.1. Muc tiéu chong gian ldn thué nhép khiu
- Ap (dung cac bién phap hoan thién vé chinh
sach, trién khai c6 hiéu qua cac bién phap quan ly,
chdng gian 1an thué nhap khau nham tao thu 6n
dinh cho NSNN, dép tmg nhu cau chi tiéu ngay
cang tang cua NSNN.

- Lanh manh héa cac mbi quan h¢ kinh té, dam
bao phat trién 6n dinh, viing chic. Véi quan diém
tao diéu kién thuan loi, thong thoang cho nhap
khéu hang hoa, nén mot s6 doanh nghiép co thé loi
dung dé gian 1an thué, diéu nay khong chi gay that
thu NSNN, ma tao ra sy bat binh dang gilra nhing
nguoi nhip khau. Chdng gian 1an thué nhap khau
dé tao méi truong lanh manh binh dang vé nghia
vu thué giita nhitng ngudi nhap khau.

* Dai hoc Quoc te, Dai hoc Quoc gia Ha Nji

1.2. Yéu cau chong gian lin thué nhép khiu
ciia Viét Nam

- Phai giai quyét hai hoa mdi quan hé giita loi
ich cua Nha nuéc va loi ich cua ngudi nop thué.
Vé phia Nha nudc mong mudn thu dugc nhidu
thué dam bao cho ngan sach, con ngudi ndp thué
luén tim cach trdn, tranh thué. Do vay, can tinh
dén ca lgi ich cia Nha nudc va loi ich cta ngudi
nop thué, dam bao sy hai hoa cua hai ddi tugng
nay qua d6 gop phan giam gian lan thué s& giam.

- Chéng gian lan thué nhap khau phai trén co
sO phat huy dan chu, ton trong va tudn thu phap
luat va nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc. Nguoi
nop thué, cong dan duoc quyén tham gia vao qua
trinh chdng gian 1an thué nhap khau. Can khuyén
khich moi nguoi cung tham gia vao viéc phat hién,
t6 giac cac hanh vi gian 1an va c6 bién phap xir Iy
phu hop.

- Phéi hop cac nganh cac cap trong hoat dong
chdng gian lan thué. Dé nang cao hié¢u qua cua
cong tac chong gian 1an thué, can co sy phdi hop
chat chg, nhip nhang giita cic nganh cac cap, cac
don vi trong pham vi cd nuéc nhu co quan Hai
quan, co quan quan 1y nhap khau, co quan cong
an, bién phong, ngan hang thuong mai,...

- Ap dung dong bo cac bién phap chdng that
thu thué, dac biét 1a cac phuong phap quan ly Hai
quan hi¢én dai. Viéc 4p dung céc phuong phap
quan Iy Hai quan hién dai khong nhimg gop phan
cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc hai
quan, giai phéng hang nhanh, tao thuan lgi cho
cac doanh nghiép kinh doanh xuét, nhap khdu ma
s& 1 bién phap rat hiru ich gop phan chng gian
lan thué nhép khau trong bdi canh hoi nhap.
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2. Céc gidi phap chong gian 1an thué nhip
khiu & Viét Nam

Pé chbng gian 1an thué nhap khau can chu trong
hoan thién ca vé chinh sach thué nhép khéu, 1an cac
bién phap quan ly cua nganh Hai quan. Cac giai
phap co ban bao gom:

2.1. Hoan thi¢n chinh sich thué nhgp khdu

- Can thu hep truong hop mién giam thué nhap
khau. Viéc mién, giam thué co tinh hai mdt, no vira
chira dung nhiing nhan t6 tich cuc tao diéu kién
thuc day nhap khdu cac hang hoa can thiét phuc vu
cho phat trién kinh té - x4 hoi, nhung ciing bao ham
nhiing yéu td tiéu cuc, co thé 1a k& ho gay gian lan
thué. Vi vay, dé khuyén khich dam bao tinh 10 rang,
minh bach, han ché cac trudng hop gian 1an thi viéc
thu hep cac truong hop mién thué nhap khau 1a hét
suc cﬁn thiét. Bén canh, can ra soat biéu thué nhép
khau dé giam bot s6 luong cac mire thué nhap khau.
Khi giam s6 lwong muc thué suat, do vénh vé mirc
thué gitra cac phan nhoém hang khong nhiéu qua d6
gop phan khic phyc tinh trang gian 14n thué nhép
khau, han ché tinh trang mot mit hang phan loai vao
nhiéu phan nhém, 6 nhiéu mirc thué suat khac nhau.

- Hoan thién quy dinh veé tri gia tinh thué. Can
quy dinh & viéc phan bd cac khoan diéu chinh
cong, diéu chinh trir khi x4c dinh tri gia Hai quan
d6i v6i hang héa nhap khau trong truong hop cac
khoan diéu chinh khong tach riéng cho timg mat
hang ma tinh chung cho nhiéu mit hang trén co
s¢ nguoi khai Hai quan lya chon mot trong cac
phuong phéap phan bé theo s6 lwong, trong luong,
thé tich, tri gia hoa don dé phan bo cac khoan didu
chinh d6 cho timg loai hang hoa theo nguyén tic
tri gi4 khoan diéu chinh phai dwoc phan bo hét
cho hang hoa nhap khau chiu khoan diéu chinh d6
nham khic phuc tinh trang gian lan, trén thué, déng
thoi tao thuan loi cho co quan Hai quan thuc hién.
Déi véi chi phi van tai phai cong trong tri gia tinh
thué hang nhap khau nén bo liét ké chi tiét cac chi
phi céu thanh phi van tai hang héa dén ctra khau
nhap dau tién vi khong thé liét ké hét, c6 thé bo sot;
chi cong vao tri gia tinh thué hang nhap khau doi
v6i cac chi phi lién quan dén vén tai hang hoa nhép
khau dén ctra khau nhap dau tién, khong bao gom
chi phi bdc, d&, xép hang tir phuong tién van tai dén
ctra khau nhép dau tién; bo yéu cau ap dung phuong
phap phan bo phi van tai theo thir tw wu tién, cho
phép nguoi khai Hai quan lga chon phuong phap
phan bo phu hop.

- Hoan thién ché tai xu phat d6i véi doanh
nghiép vi pham quy dinh vé hai quan, vé thué. Can
¢6 quy dinh cu thé vé cac ché tai xtr phat, diéu nay
gop phan han ché gian 1an thué nhap khau va con
c6 thé cling 1a mot bién phap han ché viéc tranh cai
khi c6 xay ra vi pham vé thué, hai quan, gitp cac co
quan thuce thi nghiém minh, chinh xac.

2.2. Cac gidi phdap qudn ly tiwr phia nganh
Hai quan

Poi véi bo phdn diéu tra chéng buon lgu

+ Pay manh cong tac thu thap va xtr Iy théng tin
tinh bao lién quan dén cong tac hai quan. Viéc thu
thap thong tin c6 thé théng qua viéc cung cip thong
tin tir cac by phén chirc nang trong nganh hai quan
nhu tir kiém tra sau thong quan, thong ké, giam sat
quan 1y, thu thué XNK... Ngoai ra can day manh
hop tac voi cac co quan khac nhu bién phong, cong
an, quan ly thi truong dé thu thap thong tin phuc vu
cho cong tac diéu tra chdng budn 1au.

+ Dau tu trang thiét bi hién dai phuc vu cho cong
viéc didu tra chong budn lau. Xay dung hé thong
thong tin hién dai nhu duong day nong, lién lac v¢
tinh, xdy dung hé thdng dinh vi toan cau cho cac
phuong tién chong budn lau ciia Hai quan dé c6 thé
diéu dong nhanh chong nhét phuc vu cho cong viéc,
nhiam ndng cao hiéu qua cong tac chng budn l4u.

Déi véi bé phdn kiém tra sau théng quan

+ Xay dung cac ti€u chi quy trinh quan ly rai
ro riéng kiém tra sau thong quan bang viéc cap
nhét cac rui ro tai chinh, thong qua viéc hgp tac
trao doi thong tin voi ngan hang, kho bac dé phat
hién nhanh nhat cac doanh nghiép co6 dau hiéu tai
chinh bat minh dé thuc hién cac bién phap nghiép
vu kiém tra sau théng quan.

+ Thye hién viéc phan cong, phan cp giita cac
Cuc Hai quan dia phuong véi Cuc kiém tra sau
thong quan. Co quan Tong cuc chi nén dong vai trd
quan ly dua trén mo hinh quan ly rdi ro hi¢n dai va
dong vai tro kiém tra, kiém chimg thong tin gitra
cac Cuc Hai quan dia phuong. Tép trung vao viéc
phat hién cac doanh nghiép c¢6 dau hiéu vi pham
trén dién rong trén pham vi toan quéc, viéc phtic
tap ho so tai cac Cuc Hai quan dia phuong do cac
phong kiém tra sau théng quan thyc hién. Cap Tong
cuc chi nén dong vai tro hd tro va thuc hién chirc
nang thanh tra, kiém tra va cac chirc ning quan 1y
nha nudce khac khi c6 dau hiéu vi pham phap luat.

+ Pay manh tng dung k¥ thuat quan 1y rai ro
phuc vu cho hoat dong kiém tra sau thong quan.
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Viéc quan 1y rai ro trong kiém tra sau thong quan
lién quan dén cac doanh nghiép, hd so, ching tir
hai quan, tri gi4 hai quan d6i véi hang hoa XNK,
phan loai hang hoa XNK, glay phép va quan ly
chuyén nganh,... Do vay can bo sung thém nhiing
quy dinh vé& cac ndi dung nham dam bao ap dung
day du ky thuat quan 1y ruai ro, tao thuén loi cho
doanh nghiép tham gia thu tyc hai quan dién tu. Tép
trung nguén lyc va thong tin dé hoan thién danh ba
doanh nghiép véi day du tiéu chi phuc vu quan ly
rui ro, cap nhat thuong xuyén, lién tuc va kip thoi.
Viéc thong ké hanh vi gian 1an dé danh gia mat do
va cuong do vi pham ciia timg nhom hanh vi 1a hét
sirc quan trong, viéc nay giup bo phan kiém tra sau
thong quan c6 danh gia tong quan gian 1an cha yéu
tdp trung 6 nhom hanh vi, sai pham nao. Qua do
ciing du doan duoc sap t6i gian 14n s& tap trung vao
nhém hanh vi nao.

+ Thuong xuyén hgp tac véi Hai quan cac nude
trong cong tac kiém tra sau théng quan. Viéc cip
nhat cac kién thirc kiém toan, ké toan cua Hai quan
cac nude gitp cong tac kiém tra sau thong quan
phat hién nhanh cac vi pham.

+ T6 chirc tot cong tac xtr Iy sau kiém tra sau
thong quan. Hoat dong chdng gian 1an thué nhap
khau chi thuc su hiéu qua khi cac quyét dinh xir Iy
sau kiém tra sau thon quan cac doanh nghiép gian
lan dugc thyuc hién kip thoi va dﬁy da. Vivay, can to
chirc t6t cong tac theo ddi, don ddc ddi tugng kiém
tra sau thong quan thuc hién nghiém chinh cac
quyét dinh xtr Iy. Nhing truong hop ¢ tinh khong
thyc hién can phai theo ddi chat ché va phdi hop
v6i cac co quan hitu quan t6 chirc cudng ché thyc
hién cac quyét dinh xtr 1y khi can thiét dam béao cac
quyét dinh xtr Iy dugc thyc hién nghiém minh.

Déi véi bé phan thu thué XNK

+ Can xdy dung chuong trinh quan 1y cc vin
ban lién quan dén linh vuc thué XNK moi, thoi
diém thuc hién, cac tiéu chuan dugc hudng cac muc
thué wu dai theo cac chuong trinh form D, form E,
form S, form AK, cac nudc dam phan quy ché tdi
hué quéc danh cho nhau... Viéc c6 mot chuong
trinh thong nhét trong chuong trinh QLRR riéng
cta Cuc thué XNK gitip giam thiéu dang ké viéc
gian 1an va tron thué.

+ Tiép tuc xay dyung va hoan thién hé thong theo
doi va cudng ché thué tu dong. Hoan thién viéc Kkét
ndi lién thong theo mo hinh Hai quan - Kho bac -
Ngan hang dé tién hanh theo ddi qua trinh ndp thué

ctia doanh nghiép, tranh viéc cudng ché nham hay
bo s6t gay that thu cho ngén sach nha nudc.

+ Theo doi chat cac doanh nghiép co dAu hiéu trdn
thué thong qua chuong trinh quan 1y thué chay trén
mang theo dién rong gitta cac Hai quan dia phuong.

Péi vé6i bo phdn gidm st quan 1y

+ Cho phép thuc hién giam sat tur xa, giam sat
tryc tiép thong qua cac trung tam dit liéu tai cac
Cuc Hai quan, tai Trung tdm dir liu cua co quan
Téng cuc dam bao giam sat kip thoi nhiing van dé
phat sinh trong quy trinh thu tuc hai quan.

+ Xay dung co s¢ dit liéu cac tiéu chi giam sat
riéng, thong qua do céc can bd lam thu tuc Hai quan
khi tiép nhén to khai Hai quan (khai tir xa, khai truc
tiép) co thé ngay lap tirc xac dinh d6i twong lam
thi tuc Hai quan thudc chinh sach wu dii thué quan
nao? tranh tinh trang phai tra ctru qua nhiéu vin ban
gidy to dé x4c dinh gay thiét thoi cho doanh nghiép
va ciing gian tiép lam cho cong tic Hai quan tré nén
minh bach hon.

+ Nghién ctru dé xuat co ché phdi hop, lién
thong dir liéu dé doanh nghiép co thé sir dung to
khai Hai quan dién tir trong viéc hoan thué, trong
cac chimg tir s6 sach ké toan ciia doanh nghiép...
theo tién trinh hoi nhép kinh té quéc té.

+ Lam dau méi thyc hién chirc ning giam sat
Hai quan thong qua trung tim dit liéu qudc gia dat
tai co quan Téng cuc va la noi thuc hién viéc gidm
sat tuan thu quy trinh thu tuc Hai quan khi xay dung
cac Chi cuc Hai quan dién tir, Cuc Hai quan dién tu
va Tong cuc Hai quan dién tir trong thoi gian t6i.

+ Xay dung co ché tham van tryc tiép cac van
dé phat sinh d6i v6i doanh nghi€p va cac chi cuc hai
quan, vdi cac van dé vé quy trinh tha tuc Hai quan
thong qua hé thong mang dién rong xay dung lién
thong trong toan nganh hai quan.
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HANH V1 MUA SAM TRUC TUYEN CUlA NGUGI TIEU DUNG -
TRUGNG HOP TAI TP, HG CHi MINH

PGS.TS. Nguyén Van Chién*

Muc tiéu cta nghién cieu nham dénh gié hanh vi mua sdm trwc tuyén cda ngwoi tiéu dung tai TP. HCM. Ste dung
di¥ liéu 203 khdch hang va str dung phwong phéap phan tich dinh Iwong, két qua nghién citu cho rang sw hibu
ich, uy tin cia nén tdng mua sdm va chi phi cé téc déng tich cwrc dén hanh vi mua sam truc tuyén, nhwng nhan
t6 rii ro chwa cé tac déng dén hanh vi mua sam truec tuyén tai TP. HCM.

« Tir khéa: nguoi tiéu ding, truc tuyén, mua sam.

The objective of the study is to evaluate the online
shopping behavior of consumers in Ho Chi Minh
City. Using data from 203 customers and quantitative
analysis methods, the research results suggest that
the usefulness, reputation of the shopping platform
and cost have a positive impact on online shopping
behavior, but risk does not impact on online shopping
behavior in Ho Chi Minh City.

» Key words: consumer, online, shopping.
JEL codes: M21, M38

Vs

Ngay gtvi bai: 14/3/2024

Ngay gt¥i phan bién: 20/3/2024

Ngay nhéan va stra sau phan bién: 06/5/2024
Ngay chap nhan dang: 02/7/2024

1. Loi gidi thiéu

Trong phat trién‘kinh t& xa hoi tai cac qudc gia,
khong thé khong ké dén vai tro cua doanh nghi¢p
trong san Xuat cung ng hang hoa va dich vu nham
phuc vu nhu cau cta ngudi tiéu dung, va toan thé xa
hoi (Melovi¢ va cong s, 2021). Doanh nghi¢p phat
trién co thé gia tang dugce nang lyc san Xuét va cung
ung hang hoa, gla tang nhu cau cua nguoi tiéu dung.
Hon nira, nguoi ti€u dung thuong la déi tugng co
tiéng noi quan trong quyét dinh t6i su thanh cong
cta doanh nghiép. Do d6, cac doanh nghlep bang
giai phap cuia minh luén quan sat hanh vi ciia nguoi
tiéu dung dé tir d6 co giai phap san xuat, cung cap
san pham, dich vu, hoat dong marketing va cham
soc khach hang phu hop nham théa man nhu cau ot
nhét cho ngudi tiéu ding (Wei va cong su, 2024).

Hanh vi nguoi tiéu ding 1a cac hoat dong gin
lién dén viéc mua, tiéu thy, thai bo cac hang hoa va
dich vu. Nguoi tiéu dung 1a nguoi cudi ciing tiéu thy

* Trwong Pai hoc Thii Dau Mt; email: chiennv@tdmu.edu.vn

san phém va dich vy, va béng nguén luc tai chinh
cua minh, nguoi ti€u dung thyc hién hanh vi mua
sam nham st dung san pham, dich vu dé dap tmg
cao nhat nhu cau ctia minh. Do d6, hanh vi ngudi
tiéu ding con duoc mo ta bao gdm nhiing suy nghi,
cam nhan va hanh dong ma khach hang thuc hién
trong qua trinh tiéu ding san pham, dich vu. Chinh
vi vay, hanh vi cia ngudi tiéu dung c6 thé chiu anh
huong tir nhidu nhan 6 nhu: sy tham khao tir ngudi
ti€u dung khac, gid ca, quang cdo, bao bi va dong
g0i, chat lugng, va nhimg yéu t6 lién quan dén tim
i, diac diém van hoa, xa hoi, moi truong... va nhiing
yéu t6 nay anh huéng 16n dén quyét dinh mua sam,
su dung hoac khong str dung san phém va dich vu
(Wei va cong su, 2024; Miah va cong su, 2022;
Hoang Thi Thu Hién, 2023).

Ngay nay, su phat trién khoa hoc cong nghé da
gia ting hon kha ning cung mg san phim va dich
vu cho nguoi ti€u dung, dac biét tir kénh mua sam
truyén thong di dan chuyén sang kénh mua sam tryc
tuyén lam gia ting hon co hoi mua sim cho ngudi
tiéu dung va gia tang trai nghiém, tiét kiém thoi gian
cho nguoi ti€u dung. Nghién ctru hanh vi ciia nguoi
tiéu dung khi thuc hién mua sim truc tuyen cling
danh dugc sy quan tam cua cac tac gia trong va
ngoai nudc, cac ket qué nghién ctru déu khang dinh
mua sim tryc tuyen chiu anh huéng ciia cac nhan tb
cong nghé (Miah va cong su, 2022; Hoang Thi Thu
Hién, 2023), va c6 thé chira dyng nhiing rii ro nhét
dinh (Melovi¢ va cong su, 2021; Hoang Thi Thu
Hién, 2023), hodc phy thude vao uy tin va thuong
hiéu qua nén tang truc tuyén (Hoang Thi Thu Hién,
2023), dac thu tung ca nhan (Wei va cong su, 2024).

2. Tong quan nghién ciru
Cho rang su phat trién cong nghé thong tin va
truyén thong di dong, dién thoai thong minh da thuc
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day phat trién xa hoi, didc biét 1a hoat dong truc tuyén
dan thim nhap vao cudc séng hang ngay ctia ngudi
dan. Nghién ctru cia Wei va cong su (2024) cho rang
khong gian hoat dong cua nguoi dan da trd nén rong
hon nho phat trién nhanh chong cta cac ing dung
mua sam truc tuyén da tao nhiéu co hoi trai nghiém
cho ngudi tiéu ding mua nhu yéu pham hang ngay
vao thot diém wa thich, do d6 doanh s6 ban hang truc
tuyén ngdy cang ting, hon nita dai dich da khuyen
khich ngudi dan chuyén giao dich sang tryc tuyén
va tr¢ thanh phuong thirc tiéu dung hang ngay quan
trong ctia nguoi dan. Wei va cong sur (2024) st dung
md hinh phuong trinh cdu triic dé kham phé cich
thirc va déc biét dai dich da anh huong dén hanh vi
mua sim truc tuyén ctia nguoi dan khu vye thanh thi
Trung Qudc vacho rang khoang cach vé chi phi mua
sam truc tuyén cua cac ca nhan giita khu vuc trung
tam thanh thi va ngoai thanh da thu hep hon so véi
binh thuong. Pai dich va ddi méi cong ngh¢, loai
mit hang mua hang nhu mot cong cu can bang dia
ly trong giam bt khodng cach thong minh hién co.
Ngoai ra, s¢ thich tiéu dung cua nguoi dan trong dai
dich c6 tac dong tich cyuc dén hanh vi mua sim truc
tuyén do kénh nay tré nén twong ddi an toan dé giam
thiéu nguy co lay nhidm trong dai dich. C4 nhan co
thu nhép cao va trinh d§ hoc van c6 xu huéng mua
sam tryc tuyén thuong xuyén hon nhimg ngudi c6
hoan canh kho khan.

Vi sy mo rong va lay lan trong thoi ky dai dich
da gia taing qua con duong ho hip, tlep xuc gan, dong
thoi dai dich trd thanh van dé toan cau c6 anh hudng
tiéu cuc dén strc khoe con ngudi, va doanh nghiép.
Miah va cong su (2022) cho rang ngin ngira lay lan
gan lién v6i cac giai phap thuce hién gidn cach xa hoi,
tw cach 1y va giam di lai, lam thay d6i hanh vi tiéu
ding ciia ngudi dan, trong d6 co thdi quen mua sam
va hinh thanh nhing thoi quen méi mua sam thong
qua mang xa hdi. Ngay nay, cach mang cong nghé
phat trién gan voi internet va mang xa hoi dong vai
tro quan trong trong moi truong tlep thi truc tuyen
dé mua san pham truc tuyén thay vi theo phuong
thurc truyen thong. Cac trang mang xa hoi gop phan
16n vao hoat dong mua sim thong qua nhan tin, tro
chuyén, tao ndi dung va chia sé. Cac doanh nghi¢p
gia tang hoat dong thu hit khach hang va tan dung
t6i da co hoi cung cip thong tin qua mang xa hoi.
Miah va cong sy (2022) thuc hién nghién ctu trén
350 nguoi tiéu dung tai Bangladesh bang phuong
phap lay mau tryc tuyén va mo hinh héa phuong
trinh cdu tric binh phuong nho nhat ban phan va
khang dinh sy chimg thyc ctia ngudi noi tiéng, cong

cu quang cao va danh gia truc tuyén co tac dong
tich cuc dén hanh vi mua sim tryc tuyén Nghién
clru cling goi y cac hudng dan thyc t cho to chuc
kinh doanh truc tuyén vé sir dung hiéu qua nén tang
mang xa hoi cho hoat dong quang cdo va khuyén
mai muc tiéu kinh doanh.

Trong nhitng niam gan ddy mua sim truc tuyén
da c6 sy ting trudng cao nhim | dap Umg nhu cau
clia nguoi tiu dung, tuy vay, van con mot s6 rao
can han ché sy phat trién cia mua sam truc tuyén.
Theo Melovi¢ va cong sy (2021) cho rang cac hoat
dong mua hang truc tuyén co pham vi san pham
hep va khong phai tat ca cac san pham c6 thé duoc
giao dich thong qua nén tang truc tuyen diéu nay
1am cho ngudi tiéu dung c6 thé kho tiép can cac san
pham dich vu khéc nham phuc vu cudc song. Hon
nira, nghién ctru cho rdng cac glao dich truc tuyén
phat trién gin lién véi nhom c6 kha ning sir dung
cong nghé, trong khi cac nhom khac wa thich mua
sam truyen thong. Qua khao sat tai Montenegro trén
813 ngudi ti€u dung tré, Melovic va cong su (2021)
cho rang khach hang kha hai long véi trai nghlem
mua sam truc tuyén do nhimg ich loi hon so véi
mua hang tir cua hang truyén thong, nhung cling
chira dyng nhig rui ro, nén mua sam tryc tuyén
phd bién VvOi cac san pham gié tri thap. Nghién ciru
cling cho rang hanh vi cia nguoi tiéu ding tré phu
thudc vao dac diém nhan khau hoc, hon nia, nguoi
tiéu dung nam lai chi nhiéu tién hon va ua thich mua
sim tryc tuyén trén cac web nbi tleng hon so véi
phu nit. Ngoai ra, mua sdm truc tuyén con chiu anh
huong béi tinh hitu ich va dé sir dung trén nén tang
truc tuyén nén nguoi tiéu dung tré tudi _thudng ¢o
loi thé hon so véi nguoi tiéu dung nhleu tudi khi
thao tac trén cac nén tang truc tuyén, Hoang Thi
Thu Hién (2023) ciing cho rang uy tin va thuong
hiéu cta nén tang truc tuyén co anh huong t6i lua
chon mua sam truc tuyén ciia khach hang, boi 18 nén
tang truc tuyén co thé c6 nhimng rui ro gy quan ngai
cho khach hang, do d6 khach hang thuong lua chon
nhitng nén tang truc tuyén c6 uy tin thuong hiéu va
da duoc xac nhéan boi cong dong dé quyét dinh lya
chon hinh thirc mua sim truc tuyén.

3. Nguon dir liéu va phwong phap nghién ciru

Nghién ctru thu thap dit liéu so cap thong qua
phuong phap khao sat thuan tién cua nguoi ti€u
dung tai TPHCM trong nam 2023. Theo nghién
clru cua Hair va cong su (2006) cho rang lya chon
¢& mau nén gap t01 thiéu 5 1an sb  thang do, do do
nghién ctru nay can thu thap it nhat 100 nguoi tiéu
dung nham dam béo két qua nghién ctru c6 muc do
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tin cay. Nghién ctru da phat ra 210 phiéu khao sat va
sau khi khao sat, nghién ctru thu vé 208 phiéu, trong
d6 c6 5 phiéu khong hop 18, nén s6 phiéu con lai 1a
203 phiéu va dugc sir dung cho phan tich.

Dua trén cac nghién cuu trude cua Wei va cong
su (2024), Miah va cong su (2022), Melovi¢ va cong
su (2021), Hoang Thi Thu Hién (2023), phuong
trinh hoi quy dugc d& xuit nhu sau:

OSBt = ﬁo + ﬂlHIt + ﬁZUTt + ﬁ3COSTt + ﬁ‘l—RISKt + &t

Trong do, OSB, la hanh vi mua sim truc tuyén;
HI 1a tinh hiru ich khi mua sim truc tuyén; UT la
uy 'tin cuia kénh mua sam; COST  1a chi phi khi mua
sam tryc tuyen RISK, 1a rti ro khi thue hién mua
sam truc tuyen

Nghién cttu thuc hién phan tich dinh lugng qua
phan mém SPSS va thyuc hién phan tich trong quan
va hdi quy OLS, sau do sir dung két qua dé phan tich.

4. Két qua

4.1. Théng ké mé ti

Két qua théng ké mo ta nhu Bang 1 cho ring
mau khao sat c6 111 khach hang nir va 92 khach
hang nam, tuong ung voi 54,7% va 45,3%. Dia
diém lam viéc, hau hét nguoi khao sat tap trung
tai TP. Thu Puc, ti 1€ 57,1% va Gng voi 116 nguoi,
thap hon 1& quan 12 vi ti 1¢ 20,2% va tuong img 41
nguoi, quan Go Viap tuong mg ti 1€ 19,7% va 40
nguoi. Do Vo1 nhom tudi thue hién khao sat, nhom
dudi 25 tudi o 101 ngudi duoc khao sat ing voi
49,8%, tiép dén nhom 26 dén 35 tudi co 52 ngudi
dugc khao sit img vudi 25,6% va nhom 36 dén 50
tu01 c6 45 nguoi khao sat ung VGi 22,2%. V& tan
suat mua sam, hau hét nguoi duoc khao sat thuong
Xuyén mua sam tryc tuyén, 65% hang tuan va 31%
hang thang c¢6 thuc hién mua sam tryc tuyén. Vé
muec chi tiéu hang thang, murc chi tiu dudi 10 triéu,
10 dén dudi 20 triéu va trén 20 triéu chiém lan luot
i 18 42,4%, 38,9% va 18,7% tong sd nguoi khao sat.

Bang 1. Phan tich tan suét

Khoan muc S6 lwgng Phan trim
o Nam gidi 92 45,3%
Gidi tinh —

N{ gidi 111 54,7%

TP. Thi Birc 116 57,1%

Dia diém Quén Go Vap 40 19,7%

lam viéc Quén 12 41 20,2%

Khu vure khac 6 3,0%

<25tudi 101 49,8%

. |26->35 tusi 52 25,6%
Nhom tuoi o~

36 -> 50 tuoi 45 22,2%

Trén 50 tudi 5 2,5%

Khoan muc S6 lwgng Phan trim
) Hang tuan (thang tir 4 [3n trd Ién) 132 65,0%
Tan suét . . p T
P Hang thang (thédng dudi 4 lan) 63 31,0%
mua sam .
[t khi 8 3,9%
~ |puditotriey 86 42,4%
Mutc chii€u. I 50 duei 20 trieu 79 38,9%
hang thang
Trén 20 triéu 38 18,7%

Nguén: Tinh todn ciia tc gia (2023)
4.2. Phan tich do tin cdy Cronbach’s alpha
Bang 2 két qua phan tich tin cay bién phu thudc
va cac bién doc lap cho thay hé s6 Cronbach’s alpha
cua déu 16n hon 0.6 va thoa mén dicu ki¢n vé phan
tich EFA. Bang 2 cho rang hé s6 KMO dat 0.823 va
16n hon 0.5, dong thoi hé s6 Barlett chi rang Sig. =
0.000 nén lya chon thang do phan tich la phu hop.
K&t qua ma tran xoay tai Bang 4 cho két qua phu
hop.
Bang 2. Phén tich dd tin cay

Bién S6 thang do Cronbach’s alpha
0SB 5 0.765

HI 4 0.798

ut 4 0.765
COST 4 0.801

RISK 4 0.812

Ngu(fn.' Tinh toan cua tac gia (2023)

Bang 3. KMO va Barlett test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy 0.823
Approx. Chi-Square 1865.357
Bartlett’s Test of Sphericity  |df 203
Sig. 0.000

Nguén: Tinh todan cuia tic gia (2023)
Bang 4. Ma tran xoay

Rotated Component Matrix®
1 2 3 4

Thang do

uT1 0.834

uT3 0.821

Ut 0.801

uT4 0.767

COST2 0.812

CosT1 0.799

COSTS 0.765

COST4 0.744

RISK3 0.798

RISK2 0.765

RISK1 0.732

RISK4 0.702

HI3 0.734

HI1 0.721

HIS 0.701

HI3 0.684

Nguon: Tinh todn ciia téc gid (2023)
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4.3. Ma tran twong quan
Bang 5. Ma tran twong quan

Variable 0sB HI ut cost RISK
0SB 1.000
HI 0.312 1.000
ut 0.456 0.436 1.000
CosT 0.126 0.426 0.743 1.000
RISK -0.421 0.348 0.396 0317 1.000

Nguén: Tinh todn ciia tc gid (2023)
Két qua phan tich tuong quan cho thay cac bién
doc 18p c6 mue do twong quan thap, nén la chi bao
cho rang két qua hoi quy khong c6 kha néng xay ra
hién tugng da cong tuyén.
4.4. Két qua hoi quy
Bang 6. Két qua hoi quy

Hesshdiquy | e sOhol Phan tich
chwra chudn héa | 3V c’h uan da cong tuyén
MG hinh héa t Sig. §
B sai %0 Beta Tolerance| VIF
chuan
Tung d6 gbc| 2.246 | 0.357 4.567| 0.000
HI 0.187 | 0.036 0.198 |3.578| 0.000 | 0.893 |1.1198
1 ut 0.259 | 0.051 0.365 |2.864| 0.000 | 0.877 |1.1403
COST 0.214 | 0.022 0.341 |3.752| 0.000 | 0.901 |1.1099
RISK -0.210 | 0.064 -0.289 |0.753| 0.329 | 0.890 |1.1236

Nguon: Tinh todn ciia tac gid (2023)

Tir két qua hoi quy c6 thé thay: hé sé hdi quy
cta HI, UT va COST déu mang gia tri dwong va c¢6
¥ nghia thong ké, nén co thé thiy c6 tac dong tich
cuc cua sy hitu ich, uy tin ciia kénh mua sam va chi
phi dén hanh vi mua sdm truc myén. Nguoc lai, hé
s6 hdi quy ctia RISK mang dau 4m nhung khéng c6
¥ nghia thong ké, nén chua cho thay tac dong cua
nhan t6 rii ro dén hanh vi mua sim truc tuyén. Cu
thé nhu sau:

Mot la, c6 tac dong tich cuc cua sy hiiu ich dén
hanh vi mua sim tryc tuyén ciia ngudi tidu ding tai
TPHCM. Khi tang thém 1 don vi hitu ich c6 tdc dong
thuc ddy thém 0.198 don vi hanh vi mua sim tryc
tuyén. Két qua nay ung ho cho quan diém ngudi tiéu
ding gia ting mua sam tryc tuyén khi ho cam thay
kénh mua sam nay mang lai s hiru ich, va do d6 nén
tang mang tryc tuyén can gia tang thém sy hitu ich nhu
gia tang thém chung loai san pham, da dang phuong
thirc thanh toén, gia tang nhiing trai nghiém khi thuc
hién mua sim tryc tuyén nham giup cho nguoi tiéu
dung cam nhén dugc sy hiru ich dé tur do thic day ho
thyc hién quyét dinh mua sim tryc tuyén.

Hai la, c6 tac dong tich cuc cla uy tin kénh mua
sam dén hanh vi mua sam tryc tuyén. Gia ting thém
1 don vi uy tin kénh mua sim c6 kha nang thuc day
thém 0.365 don vi dai dién cho hanh vi mua sim
tryc tuyén, va tic dong nay 1a 16n nhat. Ket qua
nghién ctru khing dinh uy tin cta trang mua sam co

tac dong 16n nhat téi hanh vi tiéu dung ciia ngudi
tiéu ding tai TPHCM. Do d6, cac nha cung cap san
pham dich vy nén thuc hién cung timg hang héa cua
minh trén cic kénh mua sdm tryc tuyen nham gia
tang 10ng tin cho khach hang va quyet dinh mua
sam. Cac trang mua sam truc tuyen uy tin thuong
duoc dau tu ha tang cong nghé tién tién, hién dai
va ¢ nhiéu trai nghiém cho khach hang, c6 mtc do
bao mat thong tin cao va gitp cho khach hang cam
thdy an toan, nén hang hoa trén kénh mua sim nay
¢6 thé dugc khach hang wu tién lia chon.

Két qua nghién ctru cho thay tac dong tich cuc
ctia chi phi mua hang dén hanh vi mua hang tryc
tuyén 1a do khach hang mua sdm tryc tuyén cam
thay ho co thé lya chon hang hoa vai chi phi phu
hop hon va thu’ong cac thong tin vé gia ca tuong doi
13 rang, nén co thé gitp cho ho co quyet dinh mua
sim nhanh hon so voi cac kénh mua sam truyen
thong. Kénh mua sim truyén thong thong tin gia ca
va chi phi mua hang khong phai Iuc nao cting minh
bach, 10 réng, do do nguc‘)'i tiéu dung thuong mat
nhleu thoi gian hon dé tra g1a lya chon san pham dé
quyét dinh thyc hién hanh vi mua sam.

5. Két ludn

Nguoi tidu dung thuong 1a d6i twong c6 tiéng ndi
quan trong quyét dinh t6i sy thanh cong cua doanh
nghi¢p, khi nguoi ti€u dung lya chon san ph:flrn,
dich vu cta doanh nghiép 1a gitip cho doanh nghiép
phat trién. Do d6, bang cac giai phap ciia minh cac
doanh nghi¢p luon tim cac giai phap phu hop gia
tang loi ich cho nguoi tiéu ding va tir d6 thac day
hanh vi tiéu dung cua khach hang, dic biét trong bbi
canh cach mang cong nghiép lan thir tu dang diénra
nhanh chong tai thoi diém hién nay da gia tang mua
sam trén nén tang truc tuyén. Nghién ctru thuc hién
203 khach hang tai TPHCM nham danh gia hanh vi
mua sim truc tuyén, két qua nghién ctru cho ring
c6 tac dong tich cuc cua sy hitu ich, uy tin cua kénh
mua sdm va chi phi dén hanh vi mua sam truc tuyén,
nhung chua c6 tic dong tir nhén t6 rti ro dén hanh vi
mua sam tryc tuyen
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TAC BONG CUA CHATGPT TRONG VIEC DAY !ﬂ\ HOC
0 BAC DAI HOC: NGHIEN CUU THUC TIEN

Ths. Trwong Dinh Hai Thuy* - Ths. Trwong Dinh Hong Thuy** - Ths. Nguyén Thi Tran Léc*

Véi muc dich tim hiéu téc déng cta ChatGPT dén chét Iwong, cdch thic truyén tai va kiém tra kién thirc
& bac dai hoc. Nhém téc gia da tién hanh khao sét sinh vién va giang vién cta Trwong Dai hoc Tai chinh -
Marketing (UFM). Két qua phén tich cho thdy ring sinh vién str dung ChatGPT nhw mét céng cu hé tro dé tim
kiém goi y giai bai tap va gé réi khi khéng tim dwoc hwéng giai quyét van dé. Mac du danh gid cao tinh hivu
ich cia ChatGPT nhwng viéc dam béo tinh chinh xédc cua théng tin va nguén trich dan con la van dé. Déi véi
gidng vién, ChatGPT hé tro trong viéc khai pha kién thirc nhanh chéng, nhwng bén canh d6 lai dit ho dwéi
ép Iwc phai trau doi kién thirc nhiéu va nhanh hon. Qua viéc tim hiéu nay, nhém dé xuét giai phdp bao gém
phat trién tai nguyén gido trinh c6 céu trac, dao tao giang vién, phét trién céc mé hinh dénh gia tw duy phan

bién, va khuyén khich sinh vién st dung ChatGPT mét cdch sédng tao va phan tich sau sac.

* Tlr khda: ChatGPT, ting dung ChatGPT trong day va hoc, gido duc dai hoc.

With the purpose of understanding the impact of
ChatGPT on the quality and method of transmitting
and testing knowledge at the university level. The
authors conducted a survey of students and lecturers
at the University of Finance and Marketing (UFM).
Analysis results show that students use ChatGPT
as a support tool to find suggestions for solving
exercises and troubleshoot problems when they
cannot find a solution to the problem. Although we
appreciate the usefulness of ChatGPT, ensuring
the accuracy of information and cited sources is
still a problem. For lecturers, ChatGPT helps in
quickly discovering knowledge, but at the same time
puts them under pressure to improve knowledge
more and faster. Through this exploration, the
team proposed solutions that included developing
structured curriculum resources, training instructors,
developing models for assessing critical thinking, and
encouraging students to use ChatGPT effectively.
Creativity and deep analysis.

» Key words: ChatGPT, ChatGPT application in
teaching and learning, higher education.

Vs

Ngay gtvi bai: 14/02/2024

Ngay gt¥i phan bién: 16/02/2024

Ngay nhén va stra sau phan bién: 10/4/2024
Ngay chap nhan dang: 20/5/2024

Gioi thi¢u

Cong nghé Al dang dan thay d6i cach con
nguoi hoc va lam viée. Viée ap dung ChatGPT noi
riéng hay tri tu¢ nhan tao néi chung trong hoc tap

mang lai co hdi ca nhan hoa cho sinh vién nhung
cling dat ra thach thic vé su sang tao va tinh
doc 1ap. Tuy nhién, néu duge st dung hi¢u qua,
ChatGPT c6 thé ning cao chét lugng giang day
va trau doi kién thur, tao ra loi ich dang ké cho ca
sinh vién va giang vién. Muc tiéu chung cua dé tai
1a tim hiéu, kham pha tac dong ciia ChatGPT dén
chat luong, cach thuc truyén tai va kiém tra kién
thire & bac dai hoc, dé tai ky vong déng goép cho
moi truong giang day va dao tao noi chung theo
hudng hién dai, ing dung cong nghé Al cu thé 1a
ChatGPT mot cach tich cyc dé chat lugng giang
day cua truong va nang cao nang luc lao dong cho
nudc nha.

Co s& ly thuyét va phwong phap nghién ciru

Co s6 Iy thuyét

ChatGPT: Khai niém va loi ich

ChatGPT duoc phat hanh vao cudi thang 11
niam 2022 va di khién nhiéu nha giao duc roi vao
tam trang lo lang vi nhirng thach thirc ma ChatGPT
dem dén cho chét luong va cach thirc giang day
truyén thong. Sinh vién cé thé st dung ChatGPT
dé 1am bai tap, chuyén cac bai tiéu ludn va bo van
dé do Al tao ra thanh ‘chat xam riéng cé’ cua ho.
Tai mot sé qudc gia, giang vién/gido vién va ban
giam hiéu nha trudng da ¢ ging bat qua tang hoc
sinh/sinh vién str dung cong cu ChatGPT dé ‘lam
bai tap thay’ va ho dang lo ling vé su tan pha ma
ChatGPT c6 thé anh huéng dén ké hoach giang

* Trwong Dai hoc Tai chinh - Marketing; email: tdh.thuy@ufm.edu.vn - ntt.loc@ufm.edu.vn

** Dai hoc FPT (FPT University); email: thuyTDH@fe.edu.vn
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day ctia minh. Dé d6i pho véi hién tuong nay, mot
s6 truong tai New York, Seattle, My gan day da
chan/han ché quyén truy cap ChatGPT trén may
tinh va mang cua truong, véi 1y do “lo ngai vé tac
dong tiéu cuc dén viéc hoc tap cua hoc sinh cling
nhu lo ngai vé tinh an toan va chinh xac cta noi
dung” (Roose, 2023). Ly do nguoi day lo ling vé
ung dung ChatGPT c6 thé 1y giai 1a do kha ning
hoat dong kha tt cia nd trén nhiéu nhiém vu va
cha d& hoc thuat khac nhau. Nhitng lo ling 1a
chinh dang vé tinh “ty 1am’ bai tdp ma kha ning
cao 1a c6 thé do Al tao ra.

Tuy nhién, & mat tich cuc, ching ta co thé nhin
nhan duoc kha nhiéu nhiing diém ma ChatGPT
¢6 thé hd tro thiic day chat luong hoc tap phong
phu, sinh dong va thuc tién hon (Roose, 2023).
Chang han nhu, ding ChatGPT dé tao dé cuong
khung cho cac bai tap, tiéu luAn mot cach ca nhan
hoa cho tirng sinh vién, hoac tao y tuéng cho céac
hoat dong thyc té trong 16p. ChatGPT ciing co thé
tré thanh mot ddi tac tranh ludn dé dao sau hon
vé kién thire ca hoc thuat 13n thuc tién; hay don
gian 1a mdt cong cu dé cai thién kha nang doc, viét
va phan tich ctia nguoi hoc/nguoi giang mot cach
nhanh chéng, hai chiéu va mang tinh chuyén biét
hoa cao (Entrepreneur, 2023).

Vai tro cua cong nghé Al va ung dung Al trong
giang day ngay nay

Al trong gido duc nhim c4 nhan hoéa huéng
dan va hd tro hoc tap theo nhu cau riéng cia timg
ngudi hoc (Hwang, 2014). Mic du thach thic van
ton tai, nhung tmg dung AI nhu 1a mét gia su thong
minh c6 thé cung cép hd trg c4 nhan cho sinh vién
va gitp giang vién tdi vu hoa qua trinh giang day
(Hwang & cong sy, 2020). ChatGPT ciling mang
lai nhitng co hdi, nhu ca nhan hoa bai tap va thac
day hoc tap phong pht hon, thuc tién hon (Roose,
2023). Tuy nhién, sy phét trién cua ChatGPT gay
lo ngai cho ngudi day vé viée ngudi hoc st dung
n6 dé ‘lam bai tap thay’.

Mot s6 nghién ciru lién quan

C6 kha nhiu cac nghién ctru dé cap dén tinh
hitu ich va tmg dung ciia cong nghé Al dén cach
thire va chat lugng day va hoc, nhu hé théng day
keém thong minh. Nghién ctru cia Hwang va cdng
su (2020) cho rfmg, cong cu Al phuc vu nhu mot
gia su thong minh, nguoi kém cip, cong cu/ddi

tac hoc tap hodc ¢b vén hoach dinh chinh sach
cho ca ngudi day va nguoi hoc. Sinh vién c6 thé
sir dung ChatGPT dé don gian hoa giai thich van
dé phuc tap va kiém tra lai kién thirc cia minh.
Viéc sir dung ChatGPT cling mé ra co hdi cho ca
giang vién va sinh vién dé hoan thién kién thirc
theo nhiéu cach khac nhau, c4 nhan hoa hoc tap
(Fido va Wallace, 2023). ChatGPT c6 tiém ning
cai thién ho trg hoc tip thong qua ca nhan hoéa
va tinh thich Ung. Tuy nhién, ChatGPT c6 han
ché trong viéc cung cap hiéu biét sdu sdc va chat
luong phan hoi phy thude vao yéu cau thong tin tir
ngudi sir dung. Do d6, mic du ¢6 thé cai thién hiéu
sudt hoc tap ca nhan, ChatGPT khong thé thay thé
hoan toan vai tro day va hoc ¢ bac cao (Rudolph
va cong su, 2023).

Phwong phdp nghién ciru

Dé tai sir dung phuong phap tam giac két hop
dinh lugng va dinh tinh. Khao sat vé cach sinh
vién st dung ChatGPT cung cép thong tin vé cach
mg dung mong muén va muc do sir dung, phan
tich dinh tinh giai thich ly do va muc dich sir dung
ChatGP cua sinh vién. Viéc két hop nay gitp hiéu
dugc vin dé nghién ctru ca chidu sau va chiéu
rong.

Phuong phap nghién ctru dinh tinh: thong qua
phuong phép liét ke phan tich chuyén sau, 601
chleu va so sanh tong hop dit liéu tir cac ngudn
thir cip dé hinh thanh co s& 1y thuyét vé viée su
dung cong nghé Al trong gido duc dé xdy dung
md hinh thuc nghi¢m phu hgp. Ngoai ra, phuong
phap nay ciing dugc sir dung dé xac dinh cach
danh gia va y dinh su dung ChatGPT cua cac bén
thong qua viéc kham pha va nhan dinh ‘nghia cta
tir’ tir cac cau tra 1oi cua GV. Viée phan tich két
qua thao luan nhom tap trung duogc tién hanh qua
04 budc chinh: chuyén bién y nghia ting ciu tra
11 va trao doi (co ghi chép), phan tich theo 16i
kinh nghi¢ém va tu duy phan bién dé nhom cac
¥ twong tu vé cung mot chi dé, ma hoa va phan
tich trong quan giita cac nhom y dé tim ra diém
chung vé cach danh gia va ung dung/ ¥ dinh ng
dung va kiém soat viéc ng dung ChatGPT trong
giang day, va thong ké thiét 1ap so d6, bang biéu
thé hién danh gia cua GV ve (a) diém tich cuc
va khong tich cuc trong viéc ing dung ChatGPT
(phuong phap liét ké), (b) danh gia muc do anh
huéng cia ChatGPT dén qua trinh danh gia
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chat lugng trau doi kién thic va hoc tap cua
SV (phuong phap liét ké, danh gia theo 16i kinh
nghiém), va (c) dinh huéng Gng dung ChatGPT
dé nang cao hiéu qua giang day dong thoi tranh
viéc SV lam dung ChatGPT dé lam bai tap va bai
kiém tra (hién tuong diém tét nhung khong co
thuc chat lugng kién thuc).

Phuong phap phan tich dinh lugng, cu thé 1a
thong ké twong quan va cac kiém dinh mau doc
lap nham dam bao mau 6n dinh va khong cé tac
dong cua dit liéu di biét, anh huong dén két qua
phan tich noi chung. Phuong phap thong ké mo
ta va so sanh tan suat, cac kiém dinh phu hop dé
do luong va rit két nhan dinh vé tiém ning tmg
dung va anh huéng st dung cuia ChatGPT dén
cach thuc hoc tap va trau ddi kién thtrc hién tai
cua SV.

Déi tugng nghién ciru 14 sinh vién dai hoc cia
truong Pai hoc Tai chinh - Marketing (UFM) da
sir dung ChatGPT, mau gdm 271 sinh vién khong
phan biét chuyén nganh, nham tim hiéu va danh
gia cach nhin nhan va y dinh tiép can/st dung
ChatGPT cua SV vao trong qua trinh hoc tap va
rén luyén nang luc tai truong, va giang vién tham
gia giang day tai UFM, miu gdm 20 GV. Muc tiéu
la danh gia anh huong cua viée st dung ChatGPT
d6i voi cach day va hoc hién tai, va dé xuét cach
tan dung tich cuc cia ChatGPT dé nang cao chét
lugng giang day va hoc tép.

Bang cau hoi khao sat gdm 02 muc chinh -
danh gia vé ChatGPT va y dinh st dung/thyuc sy
st dung ChatGPT vao trong viéc hoc tap voi 05
- 10 cau hoi cho ting muc. Cac cau hdi sir dung
hinh thtc (1) cau hoi Iya chon (multiple choice)
va (2) cau hoi Likert Scale 5 diém. Khong st dung
c¢6 dang ‘cau hoi mo (open-ended questions).
Ngoai ra, bang cau hoi bao gdm 05 cau hoi cho
phan Thong tin chung; tir d6 c6 thé hiéu rd dic
tinh mAu.

Két qua nghién ciru

Xu hwong sir dung ChatGPT trong hoc tdp
ciia sinh vién

Da s6 sinh vién (97%) str dung ChatGPT nhu
1a mot cong cu hd trg trong hoc tap cho tat ca cac
mon (26,9%) véi tat ca cac hinh thirc bai tap khac
nhau (26,2%). Mtrc d str dung da dang, tuyu trung
la nhdm tim ra dinh huéng va goi y giai bai tap

t6t hon (51,3%) hodc g réi khi khong tim dugc
huéng giai quyét van dé (37,6%).

Tinh hitu ich cua ChatGPT trong hoc tap dugc
danh gia trung binh cao (gia tri trung binh thong
ké = 3.86), dac biét la kha nang dua ra cau tra 1oi
nhanh chong (4.11) voi cac thong tin da dang da
linh vuc (4.17) (Hinh 1). Tuy nhién, do khong danh
gia duogc tinh chinh xac cta thong tin tr ChatGPT
(4.12) cing ngudn tham khao chinh thng (4.09),
viéc str dung chu yéu mang tinh tham khao dinh
hudng 1a chinh d6i v6i sinh vién.

Hinh 1. Tinh hitu ich cha viéc sir dung ChatGPT
trong hoc tap

cdi thién hiéu qua hoc tap bang cach mang dén nhiing trai
nghiém hoc tap cé nhén hod va mang tinh dép (rng cao

dong vai trd nhu mot gia sw hoc tap cé nhan hod dua trén
nhu céu va 10 trinh hoc tap ctia tirng sinh vién

giding gidi 16 rang cac y trdng ki viét, tir d6 tang hisu
qué va nang suat hoc tap

dich thuat cac tai liéu hoc tap tr ngon ngl khac, tir Go dé
dang tiép can dwoc thong tin

cung cap thong tin da dang cac fih vure khdc nhau

iét kiem thoi gian

0 05 1 15 2 25 3 35 4 45

Nguon: Phan tich tir diF liéu nghién ciru
Viéc st dung ChatGPT dé hoc tap va tim dinh
huéng giai quyét vin d& 1a phd bién trong sinh
vién, két qua nhan dinh vé tinh tng dung va tac
dong ctia ChatGPT dén chat luong tiép thu kién
thurc cua sinh vién chi & murc trén trung binh (3)
dén trung binh cao (4). Sinh vién danh gia cao
kha nang ChatGPT trong viéc hd trg ddo sau cac
van dé cy thé tir d6 tiép thu cac chi tiét tot hon
(Hinh 2).
Hinh 2. Tinh &rng dung va tac ddong ctia ChatGPT
dén chat lvong tiép thu kién thirc chia Sinh vién

Viéc str dung ChatGPT gitip tdi ...

dat dugc diém sb tht hon

¢6 goc nhin va kinh nghiém thirc t& hon, tir d6 kién thirc tip
thu tot hon va viée hoc hiéu qué hon

Kidm phé vé déo sau durgc céc vén dé cu thé trong bai hoc,
fir @6 hiéu bai tot hon

tiép thu va hiu bai sau va t6t hon

33 3% 34 345 35 35 36 365 37

Nguén: Phan tich tir dit liéu nghién ciu

Khi sinh vién khai thac dugc tiém nang hd tro
httu ich trong hoc tap cua ChatGPT, kha néng
thanh tich hoc tap cda sinh vién dugc cai thién &
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miurc 46.5%. Trong khi d6, khao sat khong chung
minh duoc mbi quan hé cua nhitng rao can trong
viéc st dung ChatGPT, vi du nhu khong c6 ngu(‘?)n
trich dan, thong tin lan man ho#c khong x4c thuc
s& anh huong khong tich cyc dén thanh tich hoc
tap cua sinh vién.

Anh hwéng ciia ChatGPT dén vigc gidng day
tir goc nhin Gidang vién

ChatGPT c6 anh huong da dang dén viéc giang
day va hoc tép trén lop, cu thé hd tro tich cuc
trong viéc khai pha kién thirc da chiéu va nhanh
chong. Tuy nhién, su phat trién cta céc cong cu
Al nhu thé nay doi hoi giang vién phai thay do6i
cach thirc danh gia vara dé bai, bién soan tai liéu,
bai giang. Néu ChatGPT hd tro sinh vién trong
viéc lam bai tap vdi cac goi y dinh hudng hiu
ich, cong cu Al nay giup giang vién day nhanh
téc d6 chudn bi tai lidu, tuy nhién lai dat giang
vién duéi ap luc phai trau doi kién thirc nhiéu va
nhanh hon. Pa s6 cho ring ChatGPT anh hudng
truc tiép dén chat luong giang day (85 7%), do do
can ¢o do luong cy thé cting nhu thdng nhat dinh
huéng diéu chinh thay dbi linh hoat phuong phap
giang day va danh gia phu hop. Pay la van de
can dao sau va thao luan chi tiét. Lién quan dén
van dé kiém tra chat lugng thuc cua bai 1am sinh
vién, viéc danh gia ‘dung - sai’ dugc cho 1a 16i
thoi; can c6 nhitng mo hinh hoa va so d6 hoa dé
danh gia tu duy phan bién v6i két qua ChatGPT
dinh hudng cho van dé (21,42%). Co ¥ kién cho
rang giang vién can thanh thao ChatGPT dé hiéu
cach van hanh cua no tr do dung ‘kinh nghiém’
va ‘cac dau hiéu’ nhan biét dé nhan dién bai nao
duoc 1am bang ChatGPT (42,85%).

Két luan va giai phap

Két lugn

Két qua khao sat cho thiy sinh vién st dung
ChatGPT nhu mot cong cu hd tro tich cuc trong
hoc tép, véi muc dich chinh la tim kiém go1 ¥
giai bai tap tot hon va g& réi khi khong tim dugc
hudng giai quyét van dé. Tuy nhién, viéc danh gia
tinh chinh xac ctia thong tin va nguon trich dan tir
ChatGPT chua duoc dam bao.

ChatGPT c6 anh huong da dang ddi voi viée
giang day va hoc tap trén 16p, bao gdm hd trg khai
pha kién thirc nhanh chéng nhung dit giang vién
dudi ap luc phai chuén bi tai liéu va bién soan bai

giang nhanh hon. Giang vién cin cé su thay doi
linh hoat trong phuong phap giang day va danh
gia dé dap tmg xu hudng nay. Tir d6, can xem xét
cach danh gia chat luong thyuc cua bai lam sinh
vién bang cach sir dung cac mo hinh danh gia tu
duy phan bién thay vi kiém tra ‘ding - sai’.

Mt 56 gidi phdp

Dua vao két qua nghién ctru, nhom tic gia
dé xuat mot sd giai phap nham sir dung hiéu qua
ChatGPT trong hoc tap va giang day nhu sau:

(1) Phét trién tai nguyén gido trinh duoc thiét
ké c6 céu truc, s dung ChatGPT nhu mot cong
cu hd trg dé cung cap g(n y va giai thich cho sinh
vién. Diéu nay c6 thé giup cai thién kha ning
tlep thu kién thtc va tao ra moi truong hoc tap
tich hop.

(ii) Cung cip khoa dao tao va huéng dan cho
giang vién vé cach s dung ChatGPT mot cach
hiéu qua, bao gém cach nhan dién bai duoc lam
bang cong cu ndy va cach didu chinh phuong phap
giang day va danh gia dé dap tmg xu hudng su
dung ChatGPT cua sinh vién.

(iii) Phat trién cac mo hinh danh gia tu duy
phan bién va so d6 hoa dé danh gia kha nang ap
dung kién thtrc ctia sinh vién thay vi chi kiém tra
‘dang - sai’.

(iv) Khuyén khich sinh vién sir dung ChatGPT
nhu mot cong cu dé phat trién kha ning phan tich
va ap dung kién thirc vao cac tinh hudng thuc té,
thay vi chi str dung dé tim goi y giai bai tap.
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HOAN THIEN QUY TRINH QUAN LY TAI l}HiNH TAI CAC
BENH VIEN CONG LAP TRUC THUOC SO Y TE TINH THAI NGUYEN

TS. Nguyén Thi Lan Anh* - TS. Dang Quynh Trinh*

Quan ly tai chinh (QLTC) trong cdc benh vién (BV) céng lap (BVCL) & Viét Nam gém viéc thuc hién nghiém
chinh cac quy dinh cua Nha nwérc vé thu, chi ngan sdch; C6 ké hoach st dung hiéu qua cao ngén sach Nha
nwérc cap va cdc nguon kinh phi; Tao thém ngudn kinh phi tie cdc dich vu y té; Thwe hién chinh séch wu dai
va dam béo céng bang vé kham, chira bénh cho cdc déi twong wu dai xa hdi va ngwdi nghéo. Bai viét dé cap
dén cdc giai phdp ndng cao QLTC trong cdc BVCL, dién hinh tai céc BVCL trwc thudc S& Y té (SYT) tinh Théi

Nguyén (TN) trong quy trinh vé QLTC.

« Tw khéa: quan ly tai chinh, bénh vién céng lap, Sé Y té tinh Thai Nguyén.

Financial management in public hospitals in
Vietnam includes: The budget of revenues and
expenditures are implemented strictly; The State
budget and other funding sources are used effectively
on plan; Funding sources are added from health
services; Implement preferential policies and ensure
fairness in medical examination and treatment for
social incentives and the poor. This article mentions
solutions to improve financial management in public
hospitals, specialy in public hospitals under the
Department of Health of Thai Nguyen province in the
financial management process.

» Key words: Financial management, public hospitals,

Department of Health of Thai Nguyen province.

Ngay gtvi bai: 03/4/2024

Ngay gt¥i phan bién: 10/4/2024

Ngay nhéan va stra sau phan bién: 12/6/2024
Ngay chap nhan dang: 20/6/2024

1. Khii quat vé QLTC tai cac BVCL truc
thudc S¢' Y té tinh Thai Nguyén

QLTC tai cac BVCL

BVCL la don vi su nghi¢p ¢6 thu, 1a mot td chire
hoat dong chu yéu mang tinh chat phuc vu xa hdi,
khong vi muc dich loi nhuén. BVCL la BV nha
nude, phan 16n nguoén luc cia BVCL thudce s¢ hitu
cua nha nude. Muc dich co ban cia BVCL la cham
soc va bao vé surc khoe cho nhan dan.

QLTC la qua trinh sir dung mot cach co hé thong
cac cong cu phap ly, cac cong cu quan tri va bo may
nhan su, nham trién khai hoat dong tai chinh ciia
BV dién ra dung cac quy dinh hién hanh va dap tmg
& mirc cao nhat va hiéu qua nhat, nhu cau vé cac

nguén luc vé tai chinh cho viéc thuc hién nhiém vu
cua don vi.

QLTC trong BVCL 1a viéc quan ly toan bo cac
ngudn von: Von NSNN cap, vbn vién trg, von vay
va cac nguon von khéc; tai san, vt tu cia BV dé
phuc vu nhiém vu kham bénh, chita bénh, dao tao,
nghién ctru khoa hoc, chi dao tuyén...Quy trinh
QLTC trong cac BVCL dugc thuc hién qua cac
bude: Lap du toan; Thuc hién dy toan; Quyét toan;
Thanh tra, kiém tra.

Quy trinh QLTC trong cac BVCL gdm qué trinh
1ap du toan; thuc hién du toan; quyét toan va hoat
dong thanh tra, kiém tra. Bai viét phan anh thyc
trang két qua dat dugc trong QLTC; phan anh han
ché va nguyén nhan cua nhirng han ché trong cong
tac QLTC, tir d6 dé xut cac giai phap nham hoan
thién QLTC tai cac BVCL truc thudc S¢ Y té tinh
Thai Nguyén.

Cac BVCL truc thuge SYT tinh TN

SYT tinh TN 1a co quan chuyén moén thudc
UBND tinh TN c6 chtc nang tham muu, giup
UBND tinh thyc hién chirc nang quan Iy nha nuée
Ve cham soc va bao vé sirc khoé nhan dan, gdm: y
té dy phong; kham, chira bénh; phuc héi chtrc nang;
y duoc c6 truyén; thude phong bénh, chira bénh cho
nguoi; an toan vé sinh thyc pham trang thiét bi y
té; dan sd; bao hiém y té. Tinh dén ndm 2024, SYT
tinh TN dang quan ly 24 don vi su nghiép cong lap,
trong d6 co6 11 BV: 8 BV tuyén tinh (BV A, BV C,
BV Gang thép, BV Mit, BV Y hoc c¢6 truyén, BV
Tam than, BV Phuc héi chirc nang, BV Lao va Bénh
phdi); 3 BV tuyén huyén (BV da khoa huyén Phu
Binh, BV da khoa huyén Dai Ttr, BV da khoa huyén
Dinh Hoa).

* Pai hoc Kinh té va QTKD, PH Thdi Nguyén; email: lananhketoantn@tueba.edu.vn - dangquynhtrinh@tueba.edu.vn
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2. Két qua dat dwoc

(1) Cong tac lap du toan

Phuong phap 1ap du toan: Xay dung quy trinh
1ap du toan thong nhat, tuén ty theo nguyén tac 2
chi€u, tir trén xudng va tir dudi 1€n, tuén thu quy
dinh vé 1ap dy toan theo quy dinh cua Luat NSNN
va cac van ban hudng dan c6 lién quan.

chure thuc hién cac khoan thu chi tai cac BV duoc
tuan thu theo ché d9, tiéu chuan, dinh mtc duge
Nha nudc quy dinh va theo quy dinh tai QCCTNB
do cac BV xay dung va ban hanh gitip cac BV kiém
soat kha tot cac khoan thu chi cia minh.
Bang 3: Bang tdng ho'p thwc té thu tai cdc BVCL
truc thudc SYT tinh TN nam 2023 (Triéu déng)

B A , ~ A A : .
Quy trinh 1ap dy toan: Ban lanh dao phan cong Ko i | T ajen [T G0 [ o | Neudn
N ‘A ~ N ’ ‘A 5 \ A A STT Don vj NSNN vy :;hlse\:) e NSNN oo i chi
cong viéce 10 rang, trach nhiém cua ting by phan cip | xcp | "HiE i
A\ ‘A N ol A A 4 B 1 2 35 =) s o=@
khoa, phong thuc hién tir giai doan thu thap thong -
. A , A N , D,:': I::i: 'Ii': ":" 47.416 | 645.820 | 35.847 729.082 1.094 | 727.989
tin- 1ap du toan - phé duyét du du toan. chithuimg xuye
1 [Bénhvien A 13304 327450 35742 376.496) ses| 375931
2 ? ~n 4 . e a n ~
Bang 1: Bang tong hqp du toan thu ta| cac BVCL 2 [Bénhvién C 10757 158.838] 0| 169.594] 254]  169.340
N 3 o R - 3 |Benh vien gang thep 8.545|  100.079 0 108.624) 163 108.461
trl.rc thugc S I I tlnh TN nam 2023 (Trleu dong) 4 |Bénh vién YHCT 6.919 48.170| 105 55.194 83 55.111
Tom b N 5 |Benh vien PHON 7.8%| 11283 0 19.174 200 10145
Kinhphi | 0 Tény Nop | Neuon thu Do vi te dam bio mt
STT Pon vi PH | gich vu W S ong O | com lai chi g [0 e dam o 33.990| 64.544 225 98.759 148 98.611
NSNNeip| it | nehiep thu NSNN i BY \phén chi thiing xuyén
khic ’ 6 |Bénh vien Lao & Bénh Phéi 9326  29.016 173 38.514 ss| 38459
A B 1 2 3 4= (D+(2)+3) 3 6=4)-5) 7 |Bénh vién Tam Thin 19.104 13.811 0f 32,915 49 32.866)
g |Pomvinedim bio 48.340| 634.811 54.206 737.358|  1.106 736.252 8 |Bénh vign Mét 5.560  21.718| 52 27.330) 41 27.289)
chi thudng xuyén —
T Tenh vien A Taodl 315257 =0 prvpyn = prvpe UL |Téng a+11) 81.406| 710.364] 36.072 827.842]  1.242] 826.600
2 [Bénhvién C 10.931|  158.460) 0] 169.391 254 169.137| 2 £ qen A \ . ~ 3 N LA ,
3 | Bonh vien gang thép S705 99178 0 07973 o o7 sIL Nguon: So liéu thu thap tir cac BVLC truc thuée SYT tinh TN })a I(_J(ng fzap cla
4 |Bénh vien YHCT 7.071|  47.736] 104 54.911 82 54.829 tac gia nam 2023
5 |Bénh vién PHCN 8.048| 11.182] 0] 19.230) 29| 19.201 A oA A A A 7 o
n D’:'af'"";" ;:7::5:'.?:,:;; 35.038| 63.963 223 99.223 149 99.074 SO heru nguon thu thuc te Cl:lo thay cac k}}()an thu
6 |Bénh vien Lao & Bénh Phoi 9492 28754 171 38417 53 38.360) tu'()’ng doi1 sat voil du tOén, nguén thu cao nhat tur BV
7 |Bénh vien Tam Than 19.886]  13.686] 0] 33.572) 50] 33.522) . X e . <R A N
8 |Bénh vien Mat 5659 21.523 52 27.234] a1 27.193] A va thap nhat tu BV PHCN va tOl’lg nguon thu tu
Tﬁng 83.378| 698.774 54.429 836.581 1.255 835.326

Nguon: S6 liéu thu thap tir cae BVLC truc thuge SYT tinh TN vd tong hop ciia tac gia

Nam 2023, tong ngudn thu nhoém trong nhém don
vi tu dam bao chi thuong xuyén 16n gap 7,4 lan so véi
tong nguon thu nhom trong nhom don vi tu dam bao
mot phan chi thudng xuyén. Trong d6, BV A c6 nguon
thu cao nhat, BV PHCN c¢6 nguon thu thap nhat.

Du toan chi trong cac BVCL truc thuoc SYT
duogc xay dung dung quy dinh va phu hop véi nguon
thu du kién.

céc BV chu yéu tir dich vu KCB (trir BV tham than
c6 nguon thu chu yeu tir NSNN).

Céc khoan chi thyc té trong cac BVCL truc thugc
SYT duoc xay dyng dung quy dinh va pht hop véi
nguén thu thuc t€, cac khoan chi thuong xuyén (chi
lwong, chi hoat dong dao tao...) gap gan 20 lan so
v6i chi khong thuong xuyén (chi dau tu XDCB...).

Bang 4: Bang tdng hop thuc té chi tai cac BVCL
truc thudc SYT tinh TN nam 2023 (Triéu déng)

. . - , , STT Pon vi Téng Chi thye t& | Chi thuong xuyén ﬂf. :;':'::vgc“
Bang 2: Bang tong ho'p dy todan chi tai cac BVCL - - o - —
~ ? v on Sa - - -
trwc thudc SYT tinh TN nam 2023 (Trleu dong) 1 | vi e dim bio chi thiwong xuyén 667.918 634.117 33.802
1 |Bénhvien A 356,088 346.117) 9.970
STT Don vi Dy todn Chi tr Dy todn Chith | 1ng dy todn chi 2 [BénhvignC 143.654 139.631 4.022
ngubn thu tir NSNN [nguén thu sy nghi¢p) énh vid - - -
1 [Pon vi tw dim bio chi thudng xuyén 48.340)| 689.018 737.358 3 |Bénh vién Gang thép 101.361 98.522) 2.838]
1 [Benh vien A 13.494] 372.359) 385.853 4 |Bénh vien YHCT 50.885 40.663 10222
2 [Bénh vien C 10931 158.460) 169.391 5 |Bénh vien PHON 15.931 9.183 6.749
3 [Benh vien gang thep 8.795) 99.178 107.973  [powvi e dam bio i i chi s - o
4 |Bénh vién YHCT 7.071 47.840 54911 thiomg xuyén - . g
5_|Benh vien PHCN 8,048 1182 19230 6 |Bénh vién Lao & Bénh Phoi 36447 35.427] 1021
pp [Pon Vi tw dim bio mpt phin chi 35.038 64.185 99.223 7 [Bénh vien Tam Thin 32518 31.607] 910
thuong xuyén
6 |Bénh vien Lao & Bénh Phéi 9.492] 28.925 38.417) 8 |Berhvierimit 25377 24.666 i
7 [Bénh vién Tam Than 19.886 13.686 33.572) U1 |Téng (I+11) 762.260 725.816 36.443
3 [Benh vien Mt 5.659) 21,574 27.234) B
Téng 83.378 753.203 $36.581 Nguon: So liéu thu thap tir cac BVLC truc thuge SYT tinh TN va tong hop cua tac gia
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Nguon: S6 liéu thu thép tir cac BVLC truc thuge SYT tinh TN v tong hop ciia tac gid

(2) Cong tac thuc hién du toan: Thong qua xay
dung Quy ché chi tiéu noi bdo (QCCTNB), Phong
Ké toan tai chinh xay dung ké hoach thu, cac nhiém
vu chi, can d6i thu chi va déng thoi tham muu cho
Ban Giam déc phén cong nhiém vu cu thé cho céac
phong ban, b phan dé thuc hién ké hoach. Cac BV
thuc hién cong khai du toan dugc SYT giao. Viéc to

(3) Cong tic quyét todn: Quy trinh quyét toan
duoc thuc hién tuan thu chat ché theo quy dinh cua
Luat NSNN va cac van ban c6 lién quan:

S6 lidu quyét toan phan anh diy du, chinh xac
s6 chi da thuc hién tai cic BV. Bdo cdo tai chinh
(BCTC) va Bao céo quyét toan (BCQT) c6 tinh toan
va phan tich cac chi tiéu dé tir d6 rit ra uu nhuoc
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diérp trong viéc to chuc, quan 1y va sir dung cac
nguén va rat ra nhimg kinh nghiém trong QLTC cac
ky tiép theo.
Bang 5: Quyét toan thu chi va trich 13p cac quy
tai cac BVCL truwc thudc SYT tinh TN ndm 2023

(Triéu déng)
Chénp | THich thue . Quy hoat
X . PR Bes higncdi | Quykhen | [ QwWhod
STT Pon vi Téng thu | Téng chi | tech | "7 NN Quy phiic loi|  dong sw
| cach tién thuwong v >
Thu-Chi nghigp
lwong
4 5 | 2 3 [4=70.35 [ 5237005 [s=3)%0.05 | 7=)%0.15
1 :'”" vine ":: bao chi 727.989| 667.918| 60.071 21.025 3.004 3.004 3154
| 375931 356088 19.844 6945 992] 992 1.00)
2 160340 143.654]  25.680) 8.990) 1.284] 1.284] 1.349)
3 108.461 101.361 7.101 2.485] 355 355 373
4 ssatl]  sosss] 422 1.479 211 211 )|
5 10.045)  15931] 3214 1125 161 161 169)
9s.611| 94341 4270 1494 213 213 224
38456 36447 2,009 703 100) 100) 105
32866 32518 348 122] 1] 17 [
8 [Bemnvrmit 2280 25377 1913 669 9] 9] 100)
111 [Téng +11) 826.600] 762260 64340 22519 3217 3217 3378

Nguon: S6 liéu thu thép ti cac BVLC true thuge SYT tinh TN v tong hop ciia tic gn;
(4) Céng tac thanh tra, kiém tra QLTC: Cong tac
thanh tra, kiém tra hoat dong QLTC tai cac BV duogc
thuc hién ca tir bén trong va tir cdc co quan quan ly
bén ngoai BV. Qua qua trinh thanh tra, kiém tra da
gop phan phat hién va xu 1y kip thoi cac sai pham
trong hoat dong quén 1y chi tai chinh ctia cac BV. Viéc
thuc hién két luan sau thanh tra, kiém tra dugc cac BV
cht trong thuc hién, khic phuc nhiing sai pham. Két
luan thanh tra, kiém tra duoc cac BV cong bd cong
khai trén Website cua timg BV va cong bé ti toan thé
CBVC, nguoi lao dong tai cac cudc hop tap thé.

Hoat dong thanh tra duoc thuc hién déu dan tai
cac BV, SYT, Sé tai chinh, Tthanh tra tinh va Kiém
toan nha nudc.

3. Han ché va nguyén nhén

Han ché

Bén canh nhiing két qua tich cuc da dat duoc,
cong tac QLTC tai cac BVCL truc thugc SYT tinh
TN van con mdt s6 ton tai, han ché sau:

Déi véi cong tac Idp du todn chi: Dy toan chua
duoc lap dya trén cac can ctt khoa hoc:

Cong tac 1ap du toan tai cac BVCL truc thudc
SYT tinh TN chu yéu dua trén kinh nghiém. Két
qua thuc hién nhiém vu thu chi tai chinh nhitng nam
trude sau do diéu chinh ting theo ty 16 ting truong
chung ma chua can cr vao tinh hinh thuc té, chua
can cu vao phuong hudng, nhiém vu cu thé ctia cac
BV trong ky ké hoach....

Mot sé hoat dong thudng xuyén (thu tir kham
chita bénh, chi chuyén mon dich vu...) khong dugc
trinh bay 16 rang nén gy kho khan trong viéc kiém
soat cac khoan chi cling nhu phan tich, danh gia hi¢u
qua cua tirng hoat dong.

Trong qua trinh xay dung du toan chua c6 su
tham gia ctia cac bén lién quan ma cha yéu 1a do
Phong K& toan tai chinh ctia cac BV thuc hién, doi
khi cong tac 1ap du toan con cham tré vé thoi gian
s0 voi quy dinh.

Péi véi cong tac thuc hién dy todn

Trong hoat dong chi thuong xuyén: cac khoan
chi cho chuyén moén ¢6 cao hon cac khoan muc chi
thuong xuyén khac nhung véi dic thu nganh y té
lién quan dén tinh mang con ngudi thi ty 16 ting van
chua cao. Ty I¢ chi cho chuyén mon nghiép vu co
tang qua cac nam nhung toc do ting cham.

Mitc chi cho cac y bac si trong nganh y ¢6 tang
nhung & mirc thap, chua dam bao cai thién va nang
cao duoc chat luong cude sé)ng cho CBVC vanguoi
lao dong nén rat nhidu bac si giéi & cac BVCL xin
nghi viéc ra ngoai 1am & cac BV tu nhan dé ting thu
nhap. Do do, day 1a mot van dé can quan tam doi voi
cac BVCL vé chinh sach wu dai, bdi dudng ddi voi
cac can bo trong nganh y té.

Co ché phan phdi thu nhap tang thém chua hop
ly, chua cong bang. Piéu nay c6 thé lam anh huong
t6i mirc d6 cng hién cho cong viée va gin bo véi
BV cua CBVC va nguoi lao dong, dnh hudng tdi
dong luc lam vi¢c tir d6 anh huong téi nang suét,
hiéu qua cong viéc dugc giao.

Céac BV chua kiém soat chit ché mot sé khoan
chi dén dén lang phi nhu cong tac phi, chi tiép khach,
dich vy cong cong....

Déi voi cong tac quyét todn

Cong tac quyét toan tai cac BV con cham tré vé
mit thoi gian theo quy dinh; Phong Ké toan ciia cac
BV chua tudn tha chit ché cac quy dinh vé mau biéu
quyét toan, con bi thiéu hodc sai mau nén dan toi
cong tac quyét toan bi cham tré. Cong viéc tinh todn
va danh gia cac chi tiéu chua day du, toan dién,
chwa gan véi viéc phan tich va chi ra nguyén nhan
ctia ket qua d6 ma chi dua ra nhitng danh gi4, nhan
dinh chung chung.

Cong tac dbi chiéu, kiém tra s6 lidu tai cic BV
chua duoc tién hanh thuong xuyén nén cong tac
quyét toan chi thyc hién vao cudi nam rat gan VO'l
cong tac ra soat, ddi chiéu sb liéu va khoa sb cudi
nién do gap va gap nhiéu kho khan.

Boi voi cong thanh tra, kiém tra QLTC

Cong tac thanh tra, kiém tra chua thuc su duoc
chu trong thuong xuyén, con mang tinh hinh thuc;
Ban thanh tra nhan dan ctia BV 1a can bg quan ly, bac
si 1am cong tac kiém nhiém nén con nhiéu han ché vé
chuyén mén, nghiép vu tai chinh ké toan.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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Céc cudc kiém tra, thanh tra tir cic co' quan quan Iy
bén ngoai BV chu yéu 1a cac cude kiém tra dinh ky, co
thong bdo va ke hoach tir trude nén cac BV ¢o thoi gian
chuan bi. Do do6 ket luan thanh tra, kiém tra chua phat hién
va phan anh hét cac sai pham trong QLTC tai cac BV.

M6t 56 han ché khac

Vé cong tac to chirc bo may ké toan: Khoi lwong can
b lam cong tac ké toan chua dap Gmg dugc voi nhiém
vu thu, chi cua cac BV; Cac b phén thyc hién cac hoat
dong SXKD tai BV la don vi doc 1ap nhung b may ké
toan con phy thudc vao Phong Tai chinh ké toan cua
BV nén chua tao ra dugc sy tu chu trong QLTC.

Ché d9, cic van ban ké toan, tai chinh trong céc
don vi sy nghiép y té cong 1ap thuong xuyén c6 nhiing
stra doi, bo sung... nén viéc cap nhat kip thoi va day du
nhiing thay ddi trong linh vuc tai chinh 14 hét strc can
thiét ddi voi nhimg cén bo tham gia cong tic QLTC.

Cac BV ung dung cong ngh¢ thong tin va tin hoc
hoéa chua dong b, chua chi tiét duoc cac ndi dung
phuc vu cho nhu cau quan ly.

Cac BV ciing chua xdy dung dugc hé thong BC
KTQT day di cung cép cho nha quan 1y nham ra cac
quyét dinh vé tai chinh mot cach kip thoi va hiéu qua.
Béo c4o mang tinh hinh thirc, chung chung va van
chua chi ra dugc hi€u qua cong viée thyc hién va trach
nhi¢m cua ting bg phan.

Nguyén nhin ciia nhitng han ché

Quyén tu chu ctia cac BV con han ché: Cac BV
duoc tu chu trong xéc dinh céc chuyén khoa la thé
manh dé dau tu phat trién nhung chua lwa chon chuyén
khoa theo nhu cau cua xa hoi; Cac BV dugc tu chu vé
muc chi, nhung chua duge ty chu v& nguon thu va bi
khéng ché bai muc tran Mirc dau tur tai chinh toan xa
héi cho KCB con thép.

H¢ thong cac van ban phap ly vé QLTC bat cap,
thiéu dong bd. Hién nay, viéc QLTC riéng d6i véi cac
don vi hoat dong trong linh vuc y té van huéng dan rat
chung chung, dic bi¢t cac van ban tai chinh vé hoat
dong cua cac chuong trinh KCB lién két véi nudc
ngoai, co ché hoat dong cua cac trung tam tryc thudc.

QCCTNB cua cac BV chua cu thé, 16 rang ddi voi
mdt s6 muc chi, chua duge stra doi kip thoi phu hop
voi thye té ctia cac BV nén gdy kho khan trong qua
trinh t0 chirc thuc hién chi va kiém soat cac khoan chi.

Chat lugng ctia d6i ngii can bo phong Ké toan tai
chinh con han ché vé trinh do va thiéu vé sb lugng
trong khi khdi luong cong viéc nhiéu nén d& dan t6i
céc sai pham trong quan ly chi ngan sach tai cac BV.

Chua thuc hién tdt cong tac thanh tra, kiém tra;
chua c6 bién phap xur Iy nghiém minh céc trudng hop
sai pham trong QLTC.

Cong tac tuyén truyén, quan triét Luat NSNN va
cac van ban, chu truong, chinh sich phdp luat cua
bang. Nha nudce va cac By, Ban, Nganh lién quan dén
don vi chua hi¢u qua do d6 nhan thirc va y thie chap
hanh phap luat vé quan ly tai chinh ciia mot s6 bd phan
can bo chua cao.

4. Gidi phap nng cao quy trinh QLTC tai cac
BVCL truc thudc S6'Y té tinh Thai Nguyén

Thir nhat, hoan thién cong tac lap du toan:

Khi xay dung du toan, cac BV can can cur vao cac
van ban hién hanh, QCCTNB tai thoi diém hién tai,
khong nén qué dya trén nhimg kinh nghiém s& lam
mat di tinh chinh xac, cap nhat va khoa hoc cua du
toan. Cac BV can xdy dung quy dinh cu thé timg budc
va giao trach nhiém cho timg bd phan ca vé thoi gian
va cong viéc.

Céc BV thuc hién co ché tu chu thi co cau gia s¢
bao gdm cac khoan chi phi truc tiép, chi phi tién lvong
va cac khoan phu cép, chi phi quan 1y va chi phi khiu
hao TSCD. Vi vay ngudn thu tai cac BV tinh day di
cac chi phi trén.

Phong Tai chinh lgé toan va Phong Ké hoach tong
hop phai 1ap du bao vé sb luot bénh nhan dén KCB noi
tra va ngoai tri. Phong Tai chinh ké toan sé thuc hién
phan tich tinh hinh kinh t&, xa hoi thyc té, tong hop
va 1ap du toan ngudn thu twong Gng vai s6 luot bénh
nhan duoc du bao. ..

KTQT chi phi cin phai tach riéng so véi KTTC.
Céc chi phi nén dugc phén loai theo doi tugng chiu chi
ph1 phan dinh rd rang gitta chi ph1 truc tlep, chi phi
gian tlep va chi phi quan ly dé gitp cho qua trinh klem
so4t va tiét kiém duoc nhimg chi phi khong can thiét.

Thir hai, hoan thién cong tac thuc hién du toan:

D(fz moi co ché phdn bé NSNN: Phan bd NSNN
chi dau tu can ¢6 muyc tiéu va trong tam, trong diém;
tap trung uu tién phan b6 ngan sach chi dau tu cho
cac BV tuyén co s, BV & ving sdu ving xa, ving
kho khan, cac trung tam y té& du phong, trung tim
kiém nghiém, vién nghién ctu y hoc; Uu tién phan
b6 NSNN chi thuong xuyén cho y t& du phong, cic
chuong trinh myc ti€u... Tung budc cai cach phuong
phap phan bo NSNN theo dau vao sang phan bo ngan
sach, chi tra theo két qua hoat dong.

Quan {)} nguon thu, chi: Quan 1y qéc ngudn thu:
Tang nguon thu tir NSNN; Tang ngudn thu tir hoat
dong KCB; Tang nguon thu tir cac hoat dong khac
(ngudn thu tir trong gitr 6 t6, xe dap, xe may tai cong
BV; thu dich vu quy quén cang tin, nha thuée BV; thu
tir hoat dong lién doanh, lién két...).

Quan 1y ngudn chi tai chinh, dic biét ddi voi cac
khodn chi cho con nguoi.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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Chinh sach doi véi ddi ngii y béc si

Can c6 chinh sach vu dai, dam bao thu nhap twong
xung voi trinh d9, surc lao dong cua doi ngill y bac si,
¢6 chinh sach hé tro thich hop cho viée dao tao thuong
xuyén, dao tao lai doi ngli can by y béc si, khuyén
khich nang cao trinh do. Khuyen khich nhiing sinh
vién tot nghlep Xuat sic tham gia cong tac KCB va
nghién ctru khoa hoc nhdm b sung kip thoi cho doi
ngli y bac si ctia BV.

Hoan thién co ché tra lvong va thu nhap cho can bo
vién chuc. Pam bao y bac si, can b vién chiic co the
yén tam cong tac.

Ting cudng xdy dung va quan 1y co s& vét chit.

Chinh sdch doi véi bénh nhan

C6 chinh sach thu vién phi hop ly, phu hop vdi chi phi
KCB c6 tinh dén yéu t6 lam phét va yéu t6 chét luong.

Doi voi cac bénh nhén thude dién mién gidm vién
phi thi can phai hudéng dan cac gidy to' chimg minh
can thiét dé tao diéu kién cho ho dugc tiép can véi cac
DVYT chat luong cao.

Thik ba, hoan thién cong tac quyét toan tai chinh:

Déam bao trinh ty vé quy trinh quyét toan tai cac BV.

Hang ndm, c4c BV c4n 14p BCTC, BCQT theo mu
bleu quy dinh: BCQT can phai danh gia, thuyét minh
day du tinh hinh va két qua thuc hién nhiém vu, ciing
nhu cdng tac quan 1y, st dung kinh phi trong nam.

Trén co s6 BCQT cua cac BV, SYT thyc hi¢n déi
chi€u, tham dinh s0 li¢u quyét toan theo timg ndi dung,
nhiém vu dugc phé duyét va du toan dugc giao trong
nam, tinh hinh chap hanh phap luat, chinh sach, ché do
tai chinh, ké hoach NSNN.

Thir tur, hoan thién co ché kiém tra, kiém soat tai chinh:

Hién nay ca BVCL truc thugc SYT déudiva dang
thuc hién ty chu tai chinh nén doi hdi cac BV phai xay
dung co ché kiém tra, kiém soat, giam sat tai chinh
chat ché hon dé dam bao tang ngudn thu, tiét kiém chi,
phong chdng tham nhiing, lang phi c6 hi¢u qua Cac
BV cén phai thiét 1ap hé thong kiém soat noi bo g0m
nhiéu thanh phan tham gia, gom: Ban Kiém soét, co
quan tai chinh, hoi dong quan nhan, céng doan va can
bd, nhan vién BV.

Thir ndm, mot s6 giai phap khac

Hoan thién t6 chirc bé may ké toan: Cac BV can
thue hién khoan chi, khoan bién ché cho cac bd phan,
khoa, phong; tdm trong BY nham néng cao hiéu qua
hoat dong Lanh dao BV can phai c6 kién thie co ban
vekinhté y té, vé QLTC, dong thoi phat huy vai tro cia
can bg tai chinh - ké toan, dic biét 13 ké toan truong va
sy phdi hop chat ché cua cac khoa, phong ban, trung
tam trong BV. D6i véi cac quy trinh danh gi4, sap xép,

b6 nhiém can bd can phai thuc hién nghiém tic, cong
khai va dan chu.

Néng cao hoat dong dao tao, boi dudng chuyén
mon, nghi€p vu gan voi day manh Umg dung cong
ngh¢ thong tin (CNTT) trong QLTC tai cac BV.

Déy manh dao tao, bodi duQng cho can b, nhan
vién tai chinh, dong thoi, SYT can chu tri bién soan tai
liéu tap huan nghiép vu tai chinh BV; to chirc 16p tap
huan nghiép vu tap trung ngin ngay cho cac dbi trong
la trudng phong, trudng ban tai chinh ctia cac BV truc
thudc Sé.

Déy manh tmg dung CNTT trong quan ly BV dé
bt kip v6i cong nghé 4.0 nhu: dang ky KCB; quan
1y h6 so KCB cua bénh nhan; quén ly vat tu y te, gia
thudc; quanly TTBy té; QLTC; thanh toan vién phi...
Trang bi dong bd cac thiet bi CNTT, to chuic két noi
mang ndi bo, lién thong dir licu gilra cac phong, ban,
khoa va v6i lanh dao, chi huy BV. Phan cap, phan
quyén hop Iy trong khai thac, str dung dit liéu cua BV,
dam bao cung cap dir liéu day du, chinh xac, kip thoi,
an toan, tranh bi 1§ thong tin ra bén ngoai.

Hoan thién f’zé thgfng bdo cdo ké todn quan tri
nham phuc vu tot nhat cho QLTC tai cac BV: Céc co
quan Ban, Nganh (B Y t&, B0 tai chinh) can sém ban
hanh nhung van ban hudng dan, van dung KTQT vao
cac don vi sy nghiép y té dé cac BV van dung cu the
trong QLTC cua BV dugc hi€u qua t61 da muc tiéu dé
raveé QLTC.

bao tao boi dudng nguon lyc thye hién cac noi
dung v& KTQT. Lanh dao cac BV thay duoc vai trd
quan trong trong viéc cung cap thong tin tir by phan
KTQT dé dua ra quyét sach ding dén va kip thoi.

Két luan: Dé cac giai phap trén phat huy hiéu qua
nham hoan thién quy trinh QLTC trong cac BVCL truc
thuoc SYT tinh TN dap Gmg yéu ciu méi dit ra, Nha
nude can phai: Hoan thién méi truong phép 1y, ban
hanh huéng dan chi tiét vé co ché hoat dong ctia Hoi
dong quan Iy bénh _vén theo quy dinh tai ND 60/2021/
ND-CP quy dinh vé co ché ty chii ctia don vi sy nghiép
cong 1ap, Tinh dtng, tinh du gla dich vy y t& va mo
rong cac hinh thirc huy dong von cua ciac BVCL; Tang
cuong dau tu cia Nha nudce xay dyng co so vt chat cho
BVCL; Téng cudng quyén tw chi cho BVCL.

Tai liéu tham khao:

Chinh phu (2015) Nghi dinh 56 60/2021/ND-CP ban hanh ngdy 21/06/2021 vé co ché e
chii doi véi cdc don vi sy nghiép cong lap;

Nguyen Thi Lan Anh (2023), Dé tai NCKH cdp Pai hoc: “Qudn I tdi chinh tai cic BVCL
tree thuge So Y té tinh Thdi Nguyén”

Nguyen Thi Lan Anh (2021), Gido trinh ké toan hinh chinh sie nghiép, NXB Khoa hoc
nhién va cong nghé;

Quoc hoi, Ludt Ngdn sach Nha nudc so 01/2002/QH 11 ngay 16/12/2002;

Qudc hji, Ludt Ké todn s6 03/2003/QH1 1 ngay 17/6/2003;

Théng te 107/2017/TT-BTC ngdy 10 thang 10 ndm 2017 Huong dan ché dg ké todn hanh
chinh, sy nghiép;

T)ang cong thong tin dién - S6' Y té Thai Nguyén: hitp://soytethainguyen.gov.vn/

Va cdc trang thong tin dién tir cac BVCL truc thuge SYT tinh TN.
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GIAI PHAP HUY DONG NGUON LUC TAI CHiNH
CHO TANG TRUGNG XANH

Ths. Nguyén Lé Thay*

Tai Bdo cdo diém lai Kinh té Viét Nam 4n ban thdng 8/2023, Ngan hang Thé gi&i wérc tinh tdng nhu cau tai chinh
phat sinh thém cda Viét Nam dé xir Iy nhirng théch thiec lién quan dén bién déi khi hau va chuyén déi xanh
c6 thé Ién dén khoang 701 ty USD trong giai doan 2022-2040, twong dwong 6,8% GDP méi ndm. Pé thic diy
hanh trinh xanh héa nén kinh té, tai chinh xanh la mét phwong thirc dic biét ma cdc quéc gia trén thé giéi déu
coi trong. Tai Viét Nam, tai chinh xanh la hwéng di can thiét trong viéc trién khai chién Iwoc ting triedng xanh,
phat trién bén virng, trng phé véi bién déi khi hdu va da dat dwoc nhikng két qua quan trong ban dau. Bai viét
phén tich céc nguén Iwc tai chinh thic diy ting truréng xanh & Viét Nam, dénh gia nhirng két qua dat dworc,
nhén dién nhikng van dé dit ra, tir d6 dé xuét dinh hwéng giai phdp nham huy déng, str dung hiéu qua nguén

Iwe tai chinh thuc day ting truéng xanh & Viét Nam.

« T&r khéa: téng truéng xanh, kinh té xanh, ngudn vén, méi trurong.

In the August 2023 edition of Vietnam's Economic
Review, the World Bank estimates Vietnam's total
additional financial needs to handle challenges
related to climate change and green transition. could
reach about 701 billion USD in the period 2022-2040,
equivalent to 6.8% of GDP per year. To promote the
journey of greening the economy, green finance is
a special method that countries around the world
attach importance to. In Vietnam, green finance is
a necessary direction in implementing the strategy
of green growth, sustainable development, and
responding to climate change and has achieved
important initial results. This article analyzes financial
resources to promote green growth in Vietnam,
evaluates the results achieved, identifies the
problems, thereby proposing solutions to mobilize and
use effectively. Financial resources promote green
growth in Vietnam.

» Key words: green growth, green economy, capital,

environment.
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Ngay nhéan va stra sau phan bién: 12/6/2024
Ngay chép nhén dang: 20/6/2024

1. Khadi niém ting trwéng xanh

Véi su phat trién cua khoa hoc, cong nghé,
nhitng dot pha ctua cugc Cach mang cong nghiép
lan thir tr dem dén nhiéu co hoi cho ting truong.
Xu huéng dau tu cho cac hoat dong san xuét thong
minh, xay dung chinh phu dién ti, d6 thi thong

* Truwong Cao ding Vigt Mj Ha Nji

minh, cong nghi¢p va ndng nghi¢p thong minh...
da va dang tré nén phd bién. Nhin lai, tang trudng
kinh té d3 tao ra nhidu d6t pha 16n nhung chua dén
dén su tién bo trén dién rong. M6 hinh khai thac
tai nguyén thién nhién ¢ quy mo khong bén viing
gdy ra nhidu tac dong tidu cuc dén moi trudng, suy
giam da dang sinh hoc, 6 nhlem moi truong, bién
d6i khi hau... kéo theo nhiéu vin dé xa hoi phuc
tap khac, anh huong dén co hoi kinh té cho cac
thé hé tuong lai. Dé giai quyét bai toan nay, ting
truong xanh tré thanh mot Iya chon tat yéu va la
muc tiéu ma moi qudc gia dang hudng toi. Pay la
cach tiép can mai trong tang truong kinh té, hudng
t61 su phat trién hai hoa kinh té - xa hoi voi phuc
hdi va bao ton hé sinh théi tu nhién.

Khéi niém “ting truéng xanh” dwoc nhiéu to
chire trén thé giéi dua ra. Theo Uy ban Lién hop
qudc vé kinh té - xa hoi khu vuc chau A - Thai
Binh Duong (UNESCAP): Tang truong xanh la
Chién lugc dé dat dugc phat trién bén viing. Tang
truong xanh la chu truong tang truong GDP ma duy
tri hodc khoi phuc lai chét luong va tinh toan ven
clia moi truong sinh thai, dong thoi dap ung cac
nhu cau cua tit ca moi ngudi voi mirc thap nhat co
thé tac dong dén moi truong. Cach tiép can nay tim
kiém sy hai hoa vé tang truong kinh té va bén viing
moi trudng bang cach thic ddy nhimng thay ddi co
ban trong san xuét va tiéu thu cua x3 hoi.

Theo T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD): Tang truong xanh la thuc day ting
truong va phat trién kinh té dong thoi bao dam
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rang cac ngudn tai san tu nhién tiép tuc cung cap
cac tai nguyén va dich vy méi truong thiét yéu cho
cudc song cua chung ta. Dé thyc hién diéu nay,
tang truong xanh phai 1a nhan t6 xtic tac trong viéc
dau tu va d6i moi, 1a co so cho sy tang truong bén
viing, tao ra cac co hdi kinh té méi.

Ngan hang Thé giéi (WB) khai niém: Tang
trudng xanh 1a hi¢u qua trong viéc su dung tai
nguyén thién nhién, giam thiéu t6i da 6 nhidm va
cac tac dong mdi truong, co kha nang thich ing
trudc cac hiém hoa thién nhién, vai tro ctia quan ly
moi truong, von tu nhién trong viéc phong ngira
thién tai...

Dinh nghia tang trudng xanh cua Viét Nam:
Tang truong xanh la sy tang truong dya trén qua
trinh thay d6i mé hinh ting truong, tai co cau nén
kinh t& nham tan dung loi thé so sanh, nang cao
hiéu qué va strc canh tranh cta nén kinh té théng
qua viéc nghién ctru va ap dung cong nghé tién
tién, phat trién hé théng co so ha tang hién dai
dé st dung hiéu qua tai nguyén thién nhién, giam
phat thai khi nha kinh, ung phé véi bién ddi khi
héu, gop phan x6a doi giam ngheo va tao dong luc
thuc day ting truong kinh té mot cach bén vimg.
Nhu vay, khai niém vé ting truéng xanh khac
nhau phan anh mdi qudc gia, to chirc ¢6 nhing
tdm nhin khac nhau vé ting truong xanh phi hop
v6i diéu kién, st ménh va dinh hudng cua chinh
qudc gia, to chirc minh.

2. Mt s6 két qua

Sau 10 nam thyc hién Chién luoc quéc gia vé
tang truong xanh thoi ky 2011- 2020 va hai nam
thuc hién Chién lugc qudc gia vé tang truong xanh
giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050, Viét
Nam di dat duoc nhimg budc tién quan trong. Tuy
nhién, trong qua trinh thyc hién con nhiéu kho khin
va dinh hudng phat trién cac nganh, linh vyc chi
yéu. Phat biéu tai “Dién dan tang truong xanh Viét
Nam 2023” t chtrc cudi tudn qua, ba Nguyen Thi
Bich Ngoc - Thir trudng Bo K¢é hoach va Pau tu
cho biét, dat duoc muc tiéu tang trudng xanh s&
dem lai cho chung ta lgi ich to 16n va lau dai. Theo
ba Ngoc ¢6 hai yéu td quan trong trong phat trién
xanh 12 ngudn lyc tai chinh va nguon luc con nguoi.

Thoi gian vira qua, Chinh phu, Thu tudéng
Chinh phii, cic bd, nganh ciing da c6 rat nhiéu
nd luc trong viéc hoach dinh chinh sach va thiic
day nén kinh té theo huéng ting truéng xanh.
Cung v6i Chién luoc ting truong xanh va Ké

hoach hanh dong thuc hién tang truong xanh, Viét
Nam ciing da xay dung khu6n khé phap ly, thé
ché dé tao diéu kién khuyen khich phat trién ting
truong xanh. Piém ndi bat nhat cia chién luge
tang truong xanh 1a can bang, hai hoa cac muc
tiéu giam phat thai khi nha kinh vo1 cac muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi. Day s¢ 1a giai phap quan
trong dé ching ta thuc day qua trinh chuyén ddi
nén kinh t& gin v6i chuyén doi cac mo hinh tang
truong, nang cao nang luc canh tranh ctia nén kinh
té, ctia doanh nghiép va dic biét 1a kha nang chong
chiu ctia nén kinh té truéc nhing ca séc & bén
ngoai, dong gop vao viéc thuc hién cac muc tiéu
tang truong xanh.

Theo théng ké cia NHNN, giai doan 2017-
2022, du ng cap tin dung cua hé théng déi vai cac
linh vyc xanh c¢6 muc tang truéng du ng binh quan
dat hon 23%/nam. Bén 30/6/2023, du ng cép tin
dung xanh dat gan 528,3 nghin ty dong, chiém ty
trong khoang 4,2% téng du no toan nén kinh té.
Trong s6 12 linh vyc xanh NHNN huéng dan cac
TCTD cho vay, du no tip trung chi yéu vao cac
nganh nang luong tai tao, ning luong sach (chiém
45%) va ndong nghiép xanh (31%). Cac TCTD da
tang cuong danh gid rui ro moi trudng va xa hoi
trong hoat dong cép tin dung v6i du no duoc danh
gia rii ro moi truong va xa hoi dat hon 2.485 tri¢u
ty dong, chiém gin 20%/tong du ng cho vay cua
nén kinh té. Trong Béo cao diém lai thang 8 nam
2023, Ngan hang Thé gidi udc tinh, riéng téng
nhu ciu tai chinh phét sinh thém dé Viét Nam
thuc hién 10 trinh giam thai cac-bon va nang cao
kha niang chéng chiu c6 thé 1én dén khoang 701
ty USD trong giai doan 2022- 2040, tuong duong
6,8% GDP mdi nam.

Vé huy dong ngudn luc cho ting truéng xanh
thong qua thi truong tai chinh, Thac si Tran Dinh
Nuéi, Vién Kinh té Viét Nam cho réng, hién nay
huy dong von qua thi truong tai chinh cho ting
truong xanh dugc thyc hién kha thanh cong ¢ mot
sO quoc gia phat trién (Anh, Pic, Han Quédc...)
thong qua cac san pham nhu trai phiéu xanh hozc
qua céc chi s6 xanh, chuong trinh tin dung xanh tir
hé théng cac ngan hang. Vé lau dai, dé phat trién
thanh cong thi trudng vén xanh tai Viét Nam, can
¢6 cac nhom giai phap ho trg dé chudn hoa khung
tiéu chi danh gia, tao cau cho cac san pham tai
chinh xanh; phat trién hon nita su hinh thanh va
tham gia cta cac quy dau tu thong qua viéc xay
dung co ché thué..
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Thac si Tran Dinh Nuéi dan ching, hién Viét
Nam c¢6 nhiéu diéu kién dé phat trién chi sb xanh.
Thong tu 155/2015-TT-BTC cua B¢ Tai chinh yéu
cau cac cong ty dai chung cong bd thong tin vé
phat trién bén vimg gdp phan ning cao y thirc, tao
ra co s dir liéu ciia cong ty lién quan dén phat
trién bén vimg. Thém vao d6, théng qua cudc thi
cham diém va trao giai cho bao cao thuong nién
cua cac doanh nghiép niém yet da giup thiét 1ap
co ché hop tac voi nhicu ddi tac doc lap va co
chuyén mén, uy tin cao. Néu dugc xiy dung va
cong bd trong thoi gian toi, Viét Nam co thé tre
thanh nudc dau tién tai khu vue Pong Duong cd
chi s6 xanh. Piéu nay gép phan lam ting danh
tiéng va uy tin cua thi truong tai chinh Viét Nam,
ddng thoi gitip cho nha quan ly thuong xuyén theo
doi va bao cao vé tat ca cac nganh nghé cing nhu
tac dong vé moi truong. Vé dai han, chi sé xanh co
thé dugc st dung lam co s& cho cac san pham tai
chinh lién quan dén véan dé xanh hoa.

Mt 56 ton tai

Mic du, di dat duoc nhitng két qua nhat dinh
trong qua trinh huy dong va st dung ngudn lyc tai
chinh cho ting trudong xanh, nhung thuc tién van
con mot sd van dé dit ra.

- Péi voi ngudn lyc tir NSNN: Ting trudng
xanh doi hoi ngudn luc khong nho dé dau tu cai
tién cong nghé, thuc hién cac du an dau tu xanh
trong khi ngudn luc trong nudc, déc biét 1a ngudn
NSNN con rat han ché va phai danh dé thuc hién
nhiéu muc tiéu quan trong khac. Trong bdi canh
ngudn lyc ngin sach con han hep, viée st dung
kinh phi cho su nghiép BVMT cua mdt s6 bo, co
quan trung vong va dia phuong con dan trai, chua
that hi€u qua. Mot s6 nhiém vu chua st dung dung
muc dich (nhu phan bé chi sy nghiép BVMT cho
céc nhiém vu diéu tra, khao st nhung thiéu gan
két v6i cac du an, dé an cu thé; chua cha trong
phan bd kinh phi cho cong tac hoan thién hé thong
céc tiu chi, tiéu chuan k¥ thuat chuyén nganh veé
BVMT...). Trong khi d6, chi dau tu chua cht trong
dén cac van dé vé duy tu bao dudng trong khi ddy
la hoat dong gitp kéo dai vong doi cua cac cong
trinh trén co s& bén viing. Bén canh do, cic quy
dinh vé chi phi dau tu xay dung cong trinh chwa
¢6 co ché cu thé dé khuyén khich dau tu dugc vao
cac du an cong trinh xanh va chua c6 hudng dan
quy dinh chi tiét vé chinh sach vu dai dbi voi mua
sam xanh, wu tién mua sim va sir dung hang hoa
dan nhan sinh thai.

- P6i v6i ngudn luc huy dong tir khu vuce tu
nhan: Chwa c6 dong lyc thic ddy manh mé& ngudn
cung va cau dbi véi thi truong tai chinh xanh. Cac
bén tham gia thi truong con han ché, thiéu ving
nha dau tu c6 to chic tham gia trén tit ca cac
mang thi trudng tin dung, cd phiéu va trai phiéu
xanh nay, dan dén thi truong thiéu su chuyén
nghlep va kém thu hut cac nha dau tu qudc té. Poi
v6i kénh trai phiéu xanh, chi c6 sb it cac doanh
nghiép 16n phat hanh duoc ra qudc té. Tin dung
xanh, phat hanh trai phiéu xanh. Bén canh do, tin
dung xanh van con han ché (chi chiém khoang 4%
du ng) khi nhiéu linh vuc quan trong trong cong
tac BVMT, ung phé voi BDKH nhu quan 1y chat
thai, giao thong va xay dung bén viing... con chua
duoc quan tam.

Viéc xdy dung thi truong cac-bon tai Viét
Nam c6 thé phai dbi mat voi mot sb thach thuc
nhu nhén thic chua day du va ung hd cua toan
xa hoi; chua c6 kinh nghiém thuc tién vé quan ly
giao dich han ngach phat thai va tin chi céc-bon;
kho khan trong thiét 1ap h¢ thong co s¢ ha tang
cho hoat dong kiém ké khi nha kinh, hé théng do
dac, bao cdo, tham dinh giam nhe phat thai khi nha
kinh, hé thdng ha tang cong nghé thong tin cho san
giao dich tin chi cac bon, hé théng ding ky, luu
ky han ngach phat thai, tin chi cac-bon, cling nhu
viéc phat trién cac to chure tu van, thim dinh giam
nhe phat thai khi nha kinh.

3. Mot s giai phap huy dong ngudn lwc tai
chinh cho tang truéng xanh

Chién luge tai chinh dén nim 2030 (dwgc ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 368/QD-TTg ngay
21/3/2022 cua Thu tuéng Chinh phu) dat ra myc
tiéu huy dong, phan bd va sir dung c6 hiéu qua cac
nguon lyc tai chinh, giai quyét hai hoa cac van dé
phat trién kinh té, xd hoi va moi truong, dam bao
an ninh, qudc phong va an sinh xa hdi. Trong do,
cac giai phap can dugc quan tam dé nang cao hiéu
quad nguon lyuc tai chinh cho tang trudng xanh thoi
gian téi nhu sau:

Viet Nam ngay cing chii trong dau tw tai
chinh cho phat trién nén kinh té xanh,  Viéc xanh
hoa hé thdng tai chinh dugc nhiéu qudc gia trén
thé giéi quan tdm nhim khic phuc va han ché
nhing tic dong tiéu cuc cta phat trién kinh té toi
moi truong, cai thién moi truong thong qua xanh
hoa nén kinh té. Mic du day 1a mot linh vue moi
song nhén thiy vai trd quan trong ctia phat trién hé
thdng tai chinh xanh, Viét Nam budc ddu hudng
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tGi sy phat trién cua hé thong tai chinh xanh nham
hudng t6i sy phat trién bén viing.

Chinh phii xdy dung chién lwoc, tgo dung thi
trwong va tao diéu ki¢n cho phdt trién kinh té
xanh; Chinh phu thuc hién tao dung thi truong,
dé thi trudng hoat dong hiéu qua bang viéc tao
ra hanh lang phép ly cong bang va c6 hiéu lyc.
Cu thé 14, Chinh phu xdy dung va hoan thién h¢
thong luat phap, tao khung phap 1y cho cac quan
h¢ kinh té - xa hoi, cho phép cac chu thé thue
chinh quyén, doanh nghiép, hiép hoi, t6 chue dao
tao trong pham vi quyén han ctia minh sin sang
tao 18p mot mdi truong khuyen khich hodc co
kha nang cung cap san pham va dich vu tai chinh
can thiét dé tao diéu kién thuén loi chuyen ddi tir
nén kinh té “nau” truyén théng sang nén kinh té
“xanh”. Chinh phu c¢ trach nhiém tao diéu kién
cho cac thanh phan, khu vuc kinh té phat huy moi
tlem nang trong moi trudng canh tranh va hoi nhap
qudc té, kiém soat chat ché va xéa bo doc quyén
doanh nghiép ciing nhu nhitng co ché, chinh sach
dan dén bat binh dédng trong canh tranh. Phap luat
va co ché, chinh sach phai tao thuan loi nhat cho
moi ngudi dan va doanh nghiép phat trién san xuét
kinh doanh. Tai nguyén, nguon luc cua qudc gia
phai dugc phan bd tdi nhitng chi thé c6 nang luc
st dung mang lai hi€u qua cao nhat cho x3 hoi
huéng toi muc tiéu xay dung nén kinh té xanh.

Chinh phui nghién ciru hoan thién chinh sach
qudn Iy va sir dung cdc khodn thu, chi NSNN
cho cdic hoat dong diu tw cho ting truéng xanh,
chu trong quy dinh st dung ngudn thu tir cong cu
thué diéu chinh cac hoat dong co phat thai cac-
bon. Nghién ctu xay dung, ban hanh danh muc
céc san pham, cong nghé str dung nang luong hiéu
qua, cong nghé than thién vdi mai truong, co phat
thai thip duoc huong wu di vé thué quan.

- Hoan thié¢n chinh sach qudn ly va wu tién sw
dung nguén lwe tir NSNN cho cac chwong trinh,
de dan, dw dn, nhi¢gm vy vé ting truong xanh,
chuyén doi xanh; ddy manh co céu lai chi dau tu
cong, néng cao hiéu qua, hiéu lyc phan bo, giaingén
von dau tu cong, cai thién vai tro dan dat, von moi
ctia nguon lyc NSNN, day manh thu hiit cac nguon
vbn dau tu ngoai NSNN dé ting ngudn luc dau tu
toan xa hoi; tao dot pha trong xay dung két cAu ha
tang va do thi dong bo, hién dai, xanh va than thién
v6oi moi truong. Déng thoi, hoan thién dong bd co
ché, chinh sach vé dau tur nham tao 1ap moi truong
dau tu thuan loi, chu dong huy dong moi ngudn luc

hd tro thuc hién ting truong xanh, chuyén ddi xanh.
Theo do, déy manh d4u tu xanh, tu tién cac ngudn
luc cho dau tu vao du 4n, giai phap ting truong
xanh, chuyén d6i xanh. Théo g& vuong mac, giai
quyet thu tuc dau tu, dic biét 1a cac van dé lién
nganh, lién vung; tao 1ap méi truong dau tu thuan
loi, huy dong dau tu trong va ngoai nudc (nguon
von déau tu nuGc ngoai cua cac tap doan va t6 chirc
tai chinh quéc té, tap doan da L quoc gia; phat huy vai
trd dinh hudng thi truong, dan dat san xuat va tiéu
dung xanh cua cac doanh nghi€p nha nudc va cac
doanh nghiép 16n trong nén kinh té, hd tro doanh
nghiép nho va vira chuyén doi xanh...).
Va cudi cung, can thuc hién cac giai phap tiép
can, huy dong cac ngudn tai chinh tir nhimg dinh
ché tai chinh, quy va nha dau tu tu nhan qudc té.
Xay dung, trién khai ké hoach tiép can hiéu qua,
dong bo cac nguon tai chinh cong va tu ctia quoc
té, cac quy thiic diy myc tiéu cho ting trudng xanh,
PTRO, phat trién bén virng. Nghién ctru thanh 1ap
Trung tam tai chinh quoc té tai Viét Nam. Hoan
thién quy dinh vé quan 1y va sir dung von hd trg
phat trién chinh thirc (ODA) va vbn vay uu dii
cta nha tai tro' nudc ngoai, tao diéu kién thuan loi
cho viéc tiép can ngudn von nude ngoai cho tang
truong xanh; uu tién sir dung ngudn vén ODA,
von vay uu dai, hd tro k¥ thuat cta cac nudc, cac
td chure quéc té cho cac dy 4an xanh. C6 nhu vay,
hé théng tai chinh xanh mdi thé hién duge vai tro
nong cdt, dong gop vao sy phat trién kinh té xanh,
huéng t6i ting truong bén viing & Viét Nam./.
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KHAM PHA ANH HUGNG CUA AN NINH THUONG HIEU T01 Y BINH
MUA HANG: D01 V41 SAN PHAM THUC PHAM CHUC NANG

TS. Ta Thi Pao* - Nguyén Minh Hién* - Tran Tric Mai* - Nguyén Viét Hoang*

Nghién ctru nay tap trung phéan tich nhitng dnh hwéng cda an ninh thwong hiéu bao gém an toan thwong
hiéu, én dinh thwong hiéu va phét trién bén virng thwrong hiéu téi y dinh mua hang: déi véi san phdm thuwc
pham chirc ndng (TPCN) tai Viét Nam. Két qua nghién ciru cho thdy, an ninh thwong hiéu c6 tic déng tich
cwc dén y dinh mua hang déi véi san phdm thwe phdm chirc ndng cua khach hang. Trong dé, sw én dinh
thwong hiéu anh hwéng manh nhét téi y dinh mua hang déi véi san phdm TPCN. Nhikng phét hién cia
nghién ctru nay mang lai y nghia ly thuyét ciing nhw y nghia thwe tién cho cé doanh nghiép sén xuat TPCN,
cdc nha cung cdp TPCN t&i ngwoi tiéu dung tai Viét Nam.

« Tlr khéa: an ninh thuong hiéu, an toan thuong hiéu, én dinh thuong hiéu, phét trién bén vitng thuong hiéu, y dinh

mua hang, sén pham thuc phdm chirc ndng.

This study focuses on analyzing the effects of
brand security, including brand safety, brand stability,
and brand sustainability on purchase intention
for functional food (FF) products in Vietnam. The
research results show that brand security has a
positive impact on consumer purchase intention
for FF products. Among these, brand stability has
the strongest influence on purchase intention for
FF products. The findings of this study have both
theoretical and practical implications for both FF
manufacturers and FF suppliers to consumers in
Vietnam.

» Key words: brand security, brand safety, brand
stability, brand sustainability, purchase intention,
functional food (FF) products.
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Ngay gtri bai: 09/4/2024
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Ngay nhén va stra sau phan bién: 25/6/2024
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Gioi thi¢u

Pé lra chon mét san phém bb trg sirc khoe phu
hop, quyet dinh mua hang can dugc dya trén nhiéu
yéu t6, mot trong s6 d6 1a an ninh thuong hiéu. O
cap do qudc gia, nhiéu chinh phu hién nay mong
mudn ap dung an ninh thuong hiéu, boi diéu 4y
phan anh dat nudc d6 1a mot qudc gia an toan, than
thién trong viéc san xuat, luu hanh va xuét khau.
Su tham gia ctua cac doanh nghiép tu nhan trong
viéc xay dung khia canh manh mé& ctia an ninh

thuong hiéu ¢ mirc dd nao do co loi trong viée
quan 1y quyén luc nha nude (Mihaila, 2015). Tu
goc do kinh té, viéc nghién ctru k¥ ludng vé nhing
anh huong cua an ninh thuong hiéu 1a rit quan
trong ddi v4i cac doanh nghiép san xuat va nha
cung cip san pham, boi ¥ dinh mua hang duoc coi
mot thude do cho sttc mua cua nguoi tiéu dung -
“ngudn séng” cua doanh nghiép (Foster va Retya,
2019). Tt nhing 1ap luan néu trén, nhém nghién
ctru quyét dinh viéc can phai thyc hién phan tich
thuc nghiém tai Viét Nam 1a vo cing cip thiét,
nham tim ra céc tién dé anh huéng dén anh ninh
thuwong hiéu d6i san pham thuc pham chirc ning,
tir d6 dua ra mot s6 ham y thiic day y dinh mua
hang cta nguoi ti€u dung.

Co s& Iy thuyét va gia thuyét nghién ciru

Co s6 Iy thuyét va gid thuyét nghién ciru

Theo Johnson va cong sy (2023), sy an toan
thuong hiéu 1a mbi quan ngai then chét ddi véi
cac nha quang c4o, vi no co thé anh hudng dang
ké dén nhan thirc va 1ong trung thanh cia ngudi
tiéu ding. Dé thuong hiéu c6 tinh an toan, can dam
bao rﬁng ndi dung cua thuong hiéu dugc hién thi &
nhitng méi trudng phi hop, khong gay ton hai dén
danh tiéng (IAB, 2020). Khi khach hang nhan thiy
thuong hiéu khong ¢ nhiing van dé gy tranh cii,
muc do tin tudng s€ tang cao, tao ra thai do tich cuc
v6i y dinh hanh vi (He va cong sy, 2012). Nghién
clru cua Siegrist va cong sur (2008) da cung b thém
rang, nlem tin vao yéu t6 an toan khién nguoi tiéu
dung san sang mua thuc pham chue nang. Vi vay,
gia thuyét dudi day duoc dé xuat:

* Truwong Qudn tri va Kinh doanh, Pai hoc Quéc gia Ha Nji; email: daott@hsb.edu.vn
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HI: Sy an toan thwong hiéu c6 anh huong tich
cuc dén Y dinh mua hang cua khach hang doi véi
thuc phcfm chirc nang.

Su 6n dinh thuong hiéu dugc dinh nghia la
mirc d6 nhat quan va bén viing ciia thuong hiéu
trong tam tri nguoi tiéu dung (Aaker, 2012). Mot
thuong hi¢u luon duy tri duoc su on dinh va dang
tin cay khién khach hang c6 xu hudng gin bo voi
thuong hi¢u d6 (Oliver, 1999). Theo ly thuyét, su
trung thanh nay c6 thé dan dén gia ting y dinh
mua hang cta khach hang ddi véi cac san pham
cua thuong hi¢u (Chaudhuri va Holbrook, 2001).
Trén co s& d6, gia thuyét dugc phat biéu nhu sau:

H2: S on dinh thwong hiéu co6 anh huong tich
cwe dén y dinh mua hang cua khdach hang doi véi
thuwe pham chire nang

Sy phat trién bén vitng thuong hiéu dé cap dén
kha nang cuia mot thuong hiéu trong viéc duy tri
va cai thién gia tri ciia n6 trong dai han (Kang va
Hustvedt, 2014). Diéu nay doi hoi tich hop day
du cac khia canh vé kinh té, xa hoi va moi trudng
vao chién luoc phat trién thwong hiéu (Kapferer,
2012). M6t nghién ctru dugce thuc hién boi Jung va
Jin (2016) cho thay rang gia tri cam nhan vé 3 khia
canh néu trén cang cao, cang tdng cudng suc mua
ctia khach hang. Theo d6, hinh thanh gia thuyét:

H3: Sw phdt trién bén viing thiwong hiéu c6 anh
hong tich cwc dén y dinh mua hang ciia khdch
hang doi véi thwe pham chire nang

Tir cac nghién ctru trén, nhom tac gia dé xuat
mé hinh chinh thirc duge thé hién nhu sau:

M& hinh nghién ciru dé xuat
Yy
An toan thwrong hiéu

H1
Yy
On dinh thrrong higu
~— @

H2 Y dinh mua hing

S —
Phit trién bén vimg
thiong hiéu
-~/

Nguén: Nhém tae gid xdy dung

Phwong phdp nghién ciru
Phuong phéap nghién ctu dinh lugng duoc ap
dung dé thuc hién nghién cru nay. Nguoi tham gia
tra 101 bang hoi 1a nguoi ti€u dung Viét Nam ¢ do
tudi tir 16 dén trén 59. Nguoi tra 161 danh gia bang
cach cho diém trén thang Likert 5 di€m va tra 1oi

cac cdu hoi theo dang hop kiém. Bang hoi duoc
guri di bang nhiéu cach: qua cac tmg dung mang
xa hoi, giri cho cac chi nhanh cung cép san pham
thuc pham chirc niang... Két qua nghién ciru cho
thdy, y dinh mua hang ctia nguoi tiéu dung bi tac
dong boi ba bién doc 1ap bao gém: an toan thuong
hiéu, 6n dinh thuwong hiéu va bén ving thuong
hiéu. Nghién ctru dinh luong nay dugc thuc hién
bang k¥ thuat khao sat dé thu thap di liéu so cép.
Mau nghién ctru duge chon theo k¥ thuat 1dy mau
thuan tién, phi xac suat. Tong s6 mau thu vé hop
18 1a 504, s liéu sau d6 dugc ma hoa va phan tich
sit dung phan mém SPSS. Thoi gian diéu tra va
khao sat dwoc tién hanh tir ngay 11/03/2024 den
ngay 17/03/2024 (Bai vzet sit dung cdch viét s6
thdp phan theo chudan quoc té).

Két qua nghién ciru

Théng ké mé ti

Két qua nghién ctru cho thay, nhin chung, diém
trung binh cua tat ca cac myc déu dao dong tur
3.7 dén 4.4, thé hién gid tri binh quan khoang 4.0
trong thang do 5 diém. Piéu _nay cho thay nguoi
tra 101 dong ¥ voicac mo ta vé sur an toan, on dinh,
phat trién bén vimg va y dinh mua hang cua mot
thuong hiéu. Cac gia tri cua dg léch chuan déu xép
xi 1.0, ngu y su nhat quan trong nhén thire cua
nguoi tiu dung vé cic yéu t6 trén.

Phdn tich nhan t6 khdm phd (EFA)
Bang 1: K&t qua phan tich nhan t6 kham pha

(EFA)
. . | Factor | _, Cumullatwe Item- Cronbach’s
Cautrac | Ma Loadin Eigenvalue | Explained | to-total Alpha ()
6 (%) correlation P
S1.1| 0928 0.872
Antoan o151 0945 0.905
thuong higu 3.795 88.040 0.954
(s1) S1.3| 0922 0.845
S1.4| 0.958 0.924
$2.1| 0.960 0.937
6n dinh $2.2| 0968 0.949
thwong $23| 0969 | 4715 92.944 0.951 0.981
hiéu (52) | 2.4 | 0965 0.945
$2.5| 0.959 0.936
$3.1| 0.830 0.937
:{‘attj'e“ $32| 0789 0949
ENVUME 33| 0831 | 3433 | 72482 | 0951 0981
thuong hiéu
(3) $3.4| 0.906 0.945
$3.5| 0.895 0.936
PI1 | 0956 0.925
V di PI2 | 0959 0.925
Y‘dmh mua 3.599 91.649 0.969
hang (PI) | PI3 | 0.956 0.929
P4 | 0.959 0919

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



TAI CHINH DOANH NGHIEP

( Ky 1thang 8 (56 269 - 2024 )

Bang 1 cho thay, két qua phéan tich EFA cho
thay, khong c6 bién nao bi xo6a khi phan tich EFA
do cac gia tri cua h¢ s6 tai nhan td déu 16n hon 0.7,
khang dinh bién quan sat c6 y nghia thong ké rat
t6t. Nhan dinh nay dugc cung ¢ thém duya trén hé
s6 Eigenvalue > 1 va gia tri tong phuong sai trich
trén 50% cho ca 4 yéu t6 S1, S2, S3 va PI. Bang sb
liéu nay co do tin cdy va twong quan rat cao - diéu
dugc chimg minh béi gid tri twong quan bién tong
déu >0.6 va hé s6 Cronbach’s Alpha > 0.9.

Bang 2. Phan tich twong quan Pearson

Trung | DG léch

binh | chudn ! 2 3 4

C4u tric

1. An toan thuong hiéu (S1) | 3.7897 | .97377 | 1.000

2. On dinh thuong hiéu (52) | 3.8722 | .97108 | 0.836*** | 1.000

3. Phét trién bén viing

thurong hiéu (53) 43214 | 82728

0.304** |0.288**| 1.000

4.Y dinh mua hang (PI) 3.8175 | 94830 | 0.770** |0.843**|0.334**|1.000

Ghi chii: "™ p <.001, ” p<.01, "p< .05

Bang 2 cho thdy, sy trong quan giita ba bién doc
1ap S1, S2 va S3 véi bién phu thude PI. Nhin chung,
toan bd cac muc déu c6 diém trung binh trén 3.7
va d6 léch chuan xap xi 1, cho thay ¥ nghia thong
ké & mirc cao. Bén canh do, hé sd tuong quan cua
S2 véi PI va S1 déu > 0.5, chimg o rang S2 ¢6 do
tuong quan tot nhat trong cac bién. Nguoc lai, hé sd
twong quan ctia S3 vdi cac bién khac déu nam trong
khoang 0.3 dén 0.5 hogc 0.1 dén 0.3, thé hién mdi
twong quan trung binh yéu.

Bang 3. K&t qua kiém dinh gia thuyét

Bién ddc lap Pl Gia thuyét nghién ciru Két luan
S1 0.198*** H1 Chap nhan
S2 0.653*** H2 Chap nhén
S3 0.086*** H3 Chap nhan
R? 0.732
Adjusted R? 0.730
Durbin-Watson 1.961
F value 455.471
p value 0.000
VIF Range 1.106~3.362
Ghi chii: ™" p <.001, ” p<.01, "p< .05

Kiém dinh gid thuyét

Céc gia thuyét H1, H2, H3 dé cap trong phan
“Mo hinh nghién ciru va gia thuyét nghién ctru”
da duogc kiém dinh qua Bang 3. Theo d6, R? hiéu
chinh dat 0.730, thé hién réng cac bién doc lap
dua vao phén tich hoi quy anh huéng 73.0% su
bién thién cta bién phy thudc. Bén canh do, gia
tri Durbin-Watson bang 1.849, nam trong khoang
1.5 d&n 2.5 nén két qua khong vi pham gia dinh tur
tuong quan chudi bac nhat. Cac hé s6 F va p déu

nam trong murc 6n dinh, thé hién bang c6 y nghia
thong ké. Ly thuyét hoi quy tuyén tinh ciing chi
ra rang, h¢ s0 phong dai phuong sai (VIF) ¢ trong
khoang dudi 10 va trén dudi 2, khang dinh cac
bién doc lap it c6 su twong quan 1an nhau. Piéu
nay phil hop vé6i két qua nhom nghién ciru muén
khang dinh.

Biéu @0 dénh gid sy it tin twéng khi sir dung sén pham cia

mot thuong higu ot thuong hiéu
(don vi: lugt tra 16i) (don vi: lugt tré 161)

20

Ngoai cac gia thuyét duge dé ra, mot s6 khao
sat vé sy tin tuong va it tin twong khi st dung san
pham cua mot thwong hiéu duoc giri toi nguoi tra
161 dudi dang cau hoi hop kiém - mdi ca nhan duoc
lua chon nhiéu tiéu chi khac nhau. Két qua danh
gia duoc tong hop lai ¢ Biéu dd 1 va Biéu db 2.
C6 thé thay ¢ Biéu do 1, s6 dong nguoi tra 1oi cam
thay tin tuong vé dich vu hd trg khach hang va su
gioi thi€u san pham tir ngudi quen véi luot tra 1o
lan luot 14 276 va 222, trong khl su phan ph01 va
phan hdi trén cac trang mua sim truc tuyen it dem
lai su tin tudng hon. Tuy nhién, & Biéu dd 2, khi
dugc hoi vé dau hidu khong tin tuong mua hang,
ngudi tra 101 ¢6 xu hudng lo ngai vé noi bay ban
san phém hon khi luot tra 101 dat 219, chi xép sau
¥ kién vé sy khuyén dung san phim tir nguoi da
trai nghiém. Diéu nay thé hién thoi quen tiéu dung
san phdm ctia nhom nguoi tra 101 cha trong vao
noi bay ban san pham hon 14 su phé bién rong rai
cua chinh san phém d6. Voi cac y kién con lai,
hinh anh thuong hiéu trén mang xa hoi va trong
cong dong ciing duoc quan tim & mic do twong
dbi khi luot tra 10i dat 200 va 173.

Két luan va ham y

Két lugn

Céac két qua nghién cuu cho thdy, cic nhén
t6 An toan thwong hiéu, On dinh thwong hiéu va
Phat trién bén viing bén vimg thuong hi¢u déu
mang anh hudng tich cuc dén Y dinh mua hang
d6i voi san pham thyc pham chirc néng. Su 6n
dinh thuong hiéu bao gdm ban quyén, nhén dién
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thuong hiéu cung trach nhiém xa hdi co6 tac dong
dang ké dén sy tng ho tir ngudi tiéu dung trong
trai nghiém mua hang, gidi thigu va noi t6t san
pham v&i nguoi than quen xung quanh. Pong thoi,
su tin tudng vé cac dich vu hd tro khach hang cling
g6p phan hinh thanh y dinh mua hang ciia ngudi
tiéu dung d6i v6i san pham.

Qua nghién cru nay, nhom tac gia nhan thiy
tinh m&i cua dé tai duoc thé hién rd nhat qua viéc
phan tich khai ni€ém cta An ninh thuong hi¢u (bao
gém An toan thuong hiéu, On dinh thuong hiéu va
Phat trién bén viing thuong hiéu) tac dong manh
t6i Y dinh mua hang cta ngudi tiéu dung dbi voi
san pham thuc pham chic nang. O cac nghién ctru
truée day, rat it nghién ctru chi ra rang ba yéu to
thudc An ninh thuong higu dong thoi cliing tac dong
té1 qua trinh xem xét, lua chon va duara quyét dinh
mua hang cua khach hang. Cac nha nghién ctru chi
xét trén mot phuong dién rat nho cia cac thanh t6
trén, tir d6 khong thdy rd tim quan trong cua An
ninh thuong hiéu trong viéc thuc day Y dinh mua
hang. Két qua nghién ciru con cho thay, yeu t6 6n
dinh thuong hi¢u c6 tac dong lon nhét t¢i Y dinh
mua hang cta ngudi tiéu dung dbi v6i san pham
thuc pham chirc nang. Pay duoc coi 1a diém sang
cua nghién ctru khi chi ra rf?tng, viéc mot thuong
hi¢u gilr dugc su on dinh trong mot khoang thoi
gian c6 thé khién nguoi tidu dung quyét dinh viéc
c6 mua san pham d6 hay khong. Vi cac nghién
ctru phan tich vé mot trong ba thanh t6 thudc An
ninh thuong hi¢u trudce day, viéc cac nha nghién
ctru chi tap trung vao thanh t6 an toan thwong hiéu
thé hién su thiéu sot, chua dam bao duge tinh méi
trong qua trinh nghién ctru. Vi viy, vigc khai quat
An ninh thuong hiéu va kham pha yéu t6 On dinh
thuong hi¢u c6 tac dong manh mé toi Y dinh mua
hang ciia nguoi tiéu dung 1a budc tién 16n trong
viéc nghién ctru cac yéu t6 vé thuong hiéu va qua
trinh thuc day thuong hiéu trong nganh hang thuc
pham chtc ning tai Viét Nam.

Ham y

Dua trén cac két qua nghién ctru, mot s6 ham y
quan tri dugc dé xuét nhu sau:

Déi voi doanh nghiép san xuét va kinh doanh
TPCN: Can khong ngimg dam bao chat lugng san
pham, thé hién trach nhiém xa hoi va duy tri gia
tri thuong hiéu mot cach bén viing. Piéu nay sé
tang cuong long tin va su gin bo cua khach hang
voi thuong hi¢u. Bén canh do, viéc tang cuong

truyén thong vé tinh an toan cua san pham, dic
biét dbi v6i cac nhom ddi twong nhay cam nhu tré
em va phu nir mang thai, cling la chién lugc hitu
hiéu dé xay dyng hinh anh thuong hiéu dang tin
cay. Ngoai ra, cac hoat dong phat trién bén viing
nhu bdo vé moéi trudong, dong gop vao phuc lgi xa
hoi va mo rong kénh phéan phdi ciing duoc coi 1a
nhitng yéu t6 tich cyc anh  huong dén y dinh mua
hang. Cac doanh nghiép can chu trong den nhiing
khia canh nay trong chién lugc phat trlen thuong
hiéu, nham tao dugc sy cong nhan va sin sang chi
tra cao hon cua khach hang.

Déi v6i cac co quan quan 1y nha nudc: Viée
hoan thién hé théng phéap lut, quy dinh vé an
toan, chat lugng va trach nhiém xa hdi cua cac
doanh nghiép TPCN s& gop phan ting cudng an
ninh thuong hiéu trén thi trudng. Pdng thoi, cac
chinh sach, chuong trinh khuyén khich dau tu vao
phat trién bén viing va ting cudng cong tac kiém
tra, giam sat viéc tuan thu cac quy dinh ciing can
dugc uvu tién thyc hién.

V6i nhimg ham y trén, nghién cru nay mong
mudn dong gop vao viéc thic day su phat trién
bén vitng ctia nganh TPCN, dya trén nén tang an
ninh thuong hi€u, mang lai lgi ich cho ca doanh
nghiép va nguoi tiéu dung./.
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NHUNG KHO KHAN, THACH THUC BOI V61 VIEC THU HUT VON FDI
CHO CAC KHU CONG NGHIEP G TINH VINH PHUC

TS. Nguyén Xuan Dién* - Ths. Nguyén Thi Thu Hong**

La mét tinh tirng c6 nhiéu thanh tich trong thu hit vén diu tw nwéc ngoai vao cdc dw dn phat trién céng
nghiép, tir dé tao ra sw phét trién vwrot bac ctia céng nghiép va kinh té - xa héi trén dia ban, trong nhikng
nam gén day, ty I¢ lap day cédc khu céng nghiép cda Vinh Phic téng cham. Dé khéc phuc tinh trang trén, huy
déng vén dau tw cho céc khu cong nghiép cé vai tro, y nghia hét sirc quan trong Tuy nhién, Vinh Phic dang
gdp nhikng khé khdn, thach thiec rat Ién, doi héi phai c6 nhikng giai phdp tong hop ma viéc thwc hién ching
doi héi phai c6 sw tham gia tich cwc ca tat ca cdc co’ quan nha nwéc céc cap cua ca cédc tang I6p nhan dan
trong tinh ciing nhw sw hé tro’ cua cdc co’ quan nha nwéc & trung wong.

« Tir khéa: thu hut vén dau tw, khu céng nghiép, tinh Vinh Phic.

As a province that has had many achievements
in attracting foreign investment capital into industrial
development projects, thereby creating outstanding
company and socio-economic development in
the area in recent years. Recently, the occupancy
rate of Vinh Phuc's industrial parks has increased
slowly. To solve the above situation, mobilizing
investment capital for industrial parks has a very
important role and significance. However, Vinh Phuc
is facing huge difficulties and formula gaps, requiring
comprehensive solutions whose implementation
requires the active participation of all state agencies
at all levels, all levels of people in the province are
also supported by state facilities in the center.

» Key words: attracting investment capital, industrial
parks, Vinh Phuc province.
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Ngay gt¥i bai: 29/3/2024

Ngay gt¥i phan bién: 10/4/2024

Ngay nhéan va stra sau phan bién: 04/6/2024
Ngay chdp nhén dang: 02/7/2024

1. Mé& diu

Vinh Phac 1a mét tinh nam trong ving Kinh
té trong diém Bic B0, o vi tri dia ly va diéu kién
ty nhién thién nhién kha thuan lgi, c6 nhiéu tiém
nang va loi thé dé phat trién kinh té. Tuy nhién,
dé co the tan dung va phat huy tiém nang nay, can
co nguon lyc dau tu 16n tir cic nha dau tu. Dong
Vgn dau tu tir cac DN 16n chinh 13 dong von “moi”
dé thu hit nhanh va manh mé& nhét von dau tu tir
rat nhidu cac thanh phan kinh té khac cho sy phat
trién kinh té - xa hoi cua tinh. Cing véi dé, cac
DN 16n 14 nhitng DN tiép cén nhanh véi sy phét

* Hoc vién Tai chinh
** Cong ty TNHH COMPAL (Viét Nam)

trién cua cong nghé tién tién thé gidi. Pay ciing
chinh 1 dinh huéng thu hiit diu tu ciia Vinh Phuc
dé tro thanh mot tinh cong nghiép phat trién bén
vimng trong tuong lai. Tuy nhién, viéc thu hut dugc
cac DN 16n dau tu vao Tinh khong dé, vi so luong
cac DN 16n chiém mot ty 18 kha khiém ton khong
chi ¢ Viét Nam, ma ca trén thé gioi. Bén canh do,
cac DN lon ciing la nhitng nha dau tu khé tinh
trong viéc lwa chon diém dén cho hoat dong dau
tu ciia minh. Nghién ctru nay se chi ra nhitng kho
khan, thach thirc ddi vé6i viée thu hat von FDI cho
cac khu cong nghi¢p tinh Vinh Phuc.
2. Thuec trang thu hit FDI

Pén thang 02/2024, Vinh Phuc c¢6 17 khu
cong nghiép da duoc thanh 1ap véi tong dién tich
la 3.162,66 ha; 7 khu cong nghi¢p da dugc quy
hoach véi téng dién tich 928,34 ha va quy hoach
méi 5 khu cong nghiép nita, voi tong dién tich 724
ha. Ngoai ra, 4.510,32 ha duoc du kién danh cho
nhiing khu cong nghiép tiém nang khac co thé s€
dugce thanh 1ap trong giai doan 2030- 2050 néu du
diéu kién va c6 nhu cau.

Dén giita nam 2022, dién tich da cho thué va
dang ky thué 14 1.293,13 ha, chiém 56% tong dién
tich thuc té clia cac khu cong nghiép trén dia ban
tinh, gan bang 41,8% tong dién tich quy hoach cua
cac khu cong nghiép Vinh Phuc. Ba trong s6 cac
khu cong nghiép hién tai ¢6 ty 18 lap ddy 100%; hai
khu cong nghiép khac da cé ty 18 lap ddy trén 95%.
So v6i yéu cau cua Tinh 13 phai sir dung tat ca cac
loai dat trén dia ban mot cach c¢6 hiéu qua, ty 18 lap
day cta cac khu cong nghiép & Vinh Phiic rd rang
la chua dap ung dugc mong doi.
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Pé lap day cac khu cong nghiép mot cach nhanh
chong va phat huy t6t tac dong tich cuc cua cac
khu cong nghiép ddi v6i su phat trién kinh té - xa
hoi cua Tinh, Vinh Phuc da tang cudng cac hoat
dong thu hut vbn FDI vao cac khu cong nghiép vi
nguon nay khong chi 1a von, ma con gan véi tién bo
ky thuat- cong nghé¢ va phuong phap quan ly tién
tién. Cac co quan chinh quyén Tinh di phéi hop
v6i nhau thuc hién nhiéu bién phap, trudc hét 1a
cac bién phap kinh té, t6 chirc, hanh chinh va quang
b4, tuyén truyén mot cach rong rii, nhung co trong
diém tap trung vao cdc nha dau tu thudc nhing
nuée c¢6 ludng FDI ra nudce ngodi 16n va co nhimg
wu thé vé ky thuat, cong nghé trén cac linh vuc, cac
nganh ma Vinh Phuc lya chon lam thé manh cho
minh. Nhimg hoat dong, giai phap ma Tinh da trién
khai manh mé& bao gom:

- Ra soat céac chinh sach, thu tuc ¢6 lién quan toi
thu hut dau tu dé cha dong hoan thién, didu chinh
hodc dé nghi Nha nu6c hoan thién, diéu chinh theo
su phan cép trong thu hut va quan 1y FDI. Viéc ra
soat nay dugc Tinh thuc hi¢n dinh ky (hang nam)
hodc dot xuét (theo yéu cau ciia Nha nudce hodc khi
phat hién c6 tac dong bat lgi anh huong t6i két qua
thu hut FDI, t&i hoat dong cua cac doanh nghiép
FDI da hoat dong trén dia ban, hoac khi c6 nhiing
thong tin phan hdi tir phia cac doanh nghiép, cac du
an FDI vé kho khan, vudng méc trong hoat dong ciia
ho. Ban Quén 1y cac khu cong nghi¢p Vinh Phiic
dugc giao trach nhiém chu tri ra soat, dé xuét céac
giai phap, chinh sach, thu tyc tong thé vé thu hut va
quan ly FDI trén dia ban, cac S& chiic néng va cac
dia phuong c6 khu cong nghlep dugc giao trach
nhiém ra soat, dé xuat cac noi dung hoan thién, didu
chinh nhiing chinh sach, thu tuc vé thu hut, quan ly
FDI trong pham vi trach nhiém cta minh va phoi
hop véi cac co quan cé lién quan tham muu cho
UBND va Tinh uy trong vi¢c thuc hién nhiém vu
nay. Nam 2019, UBND Tinh da ban hanh Quyét
dinh s 42/2019/QB-UBND quy dinh trinh tu trién
khai dy 4n dau tu theo Luét Dau tu trén dia ban
tinh Vinh Phuc; nim 2022, quy trinh nay duoc didu
chinh theo hudng thuan loi hon cho doanh nghiép,
cho phép rit ngén thoi gian d& mot du an FDI ¢6 thé
1t ngén 20 - 30% thoi gian 1am thu tuc.

- Hoan thi¢n moi truong kinh doanh, tao diéu
kién dé cac doanh nghiép da dau tu vao cac khu
cong nghiép hoat dong thuan lgi, cod thé nhanh
chong mé rong kinh doanh. Trudc hét, hé théng co
s ha tﬁng, dac biét 1a giao thong, dién, nudc, thong
tin lién lac trén dia ban da dugc nang cép va mé

rong, dam bdo cung cap 6n dinh cac dich vu VvGi
chat luong ngay cang cao du dé dap tmg nhu cau
cua cac doanh nghiép trén dia ban. Tinh da t6 chire
thém cac tuyén xe buyt dé phuc vu nhu cau di lai
ciia nhan dan, dic biét tinh dén nhu cau di lai cta
cong nhan cac khu cong nghiép da tién hanh tro gia
dang ké cho cac tuyén nay. Tinh t6i thang 10/2023,
c6 6 tuyén va toi thang 02/2024 c6 9 tuyén nhu vay
& Vinh Phic. Tinh ciing da khuyén khich, don gian
hoa cac yéu cAu, thu tuc cho nguoi dan ¢ cac diia
phuong lan can cac khu cong nghiép xay dung nha
0 cho cong nhan cac khu cong nghiép thué, cung
cap cac dich vu doi song cho ho va dam bao an ninh
trat tu trén dia ban.

- Quang ba, gi6i thiéu tiém ning phat trién kinh
té - xa hoi ctia tinh nham thu hut cac dbi tac tiém
ning dau tu hodc ting cudng dau tu vao Vinh Phic.
Tinh dac biét dat trong tm vao viéc xic tién dau tu
tai chd, huéng téi nhitng nha dau tu dang hoat dong
0 Vinh Phuc c¢6 quy mo 16n (ca ¢ Vinh Phuc, &
nudc cé tru sé chinh cua ho hodc trén pham vi toan
cau), tham gia sau hodc ¢ vai trd quan trong trong
chudi cung tmg ma ho da tham gia. Tinh da xiy
dung va hang ndm déu ra soat, bd dung danh sach
cac du an kéu goi dau tu trén dia ban, khong chi
gioi thiu rong rai chung trong cac sy kién quang
b4, thu hut dau tu, ma con cong bd cong khai trén
cong thong tin dién tir cua Tinh va ciia Ban Quan
1y cac khu cong nghiép Tinh ciing nhu cac nha déu
tu vao cac khu cong nghiép cu thé. Trén co sd nay,
Tinh két hop t6 chirc cac doan can b 1am cong tac
xtc tién dau tu, thuong mai, du lich hodc cir nguoi
tham gia cac doan cong tac thuc hién cac chirc ning
trén, dong thoi phdi hop véi cac co quan nha nude
c6 chiic nang xtc tlen dau tu trién khai cac hoat
dong 6 trong nudi, trién khai cac hoat dong niy qua
dai stir quan cac nudc & Viét Nam.

- Xtc tién manh mé cac hoat dong hd tro va
thuc déy hién dia hoda, nang cao trinh do k¥ thuat-
cong nghé cua cac doanh nghiep, trong do co cac
doanh nghlep trong cac khu cong ngh1ep Hoi dong
nhan dén va Uy ban nhén dan tinh da c6 nhiéu nghi
quyét, quyét dinh vé viéc d6i méi cong nghé, nang
cao trinh d6 k¥ thuat- cong nghé ciia san pham, phat
trién thi truong cong nghé,... Tinh cung tich cuc
chuén bi thanh 1ap Trung tdm D6i mai sang tao va
khoi nghiép trén dia ban.

- Trién khai cac chuong trinh phét trién ngudn
nhan lyc nham tao lap ngu(‘?m nhan luc c6 chét luong
pht hop v6i nhu cau cua cac doanh nghiép trong
cac khu cong nghi¢p trén dia ban tinh, trong do co
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cac doanh nghiép FDI tai do. Pao tao nhan luc chét
luong cao la qua trinh 1au dai nén Tinh coi d6 la
mot trong tdm can dugc trién khai mot cach co hé
thong. Ty 1¢ lao dong di qua ddo tao ciia Vinh Phuc
da lién tyc tang lén trong nhiing nam qua: Nam
2018, 24,5% tong so lao dong trong linh vuc cong
nghiép ctia Vinh Phuc da dugc dao tao; chi sb nay
lan luot tang 1én 25,1% vao nam 2019; 28,2% nam
2020 va khoang 35% vao nam 2021. Tuy nhién, cac
doanh nghiép can nhan luc ¢6 nhiéu trinh do khéc
nhau. Béi vy, chién luge phat trién nguén nhan luc
ctia Tinh chu ¥ dam bao sy can dbi giita cac nhom
lao dong thudc nhiéu trinh d6 khac nhau.

Nhiing nd luc trén ciia Vinh Phuc da dem lai két
qua dang ghi nhén: Trong 6 nam tir 2018 t41 2023,
tuy co6 bién dong hang nam nhung xu hudng téng thé
cua FDI dAu tu vao Vinh Phuc c6 xu hudng tang, ca
vé gia tri thyc hién, gla tri didu chinh vén (ting) va
gia tri von dau tu qua cac dy 4n mai (xem bang 1).

Bang 1: Von FDI dau tu vao Vinh Phuc giai doan
2018- 2023 (Triéu USD)

L 2018 2019 2020 2021| 2022| 2023

Tong von FDI thyc hién
trong ndm

318,17| 338,15 375,34 373,69 434,14| 576,55

Tong 56 von FDI ding ky méi

« 334,37|557,15| 474,44| 885,03| 268,30| 259,35
trong nam

Téng s6 vén FDI duoc didu

- 172,68 590,21 202,41 139,57 193,81| 317,2
chinh tang

Ty |é giita von FDI dugc diéu
4 |chinh ting so véi v6n FDI 51,64|105,93| 42,66 1577 72,24|122;31
dang ky mai (%)

Nguon: S¢ KH& BT tinh Vinh Phii

S6 liéu trén cho thay sé von FDI thyc hién hang
nam da lién tyc tang 1én trong 6 ndm qua (trir nAm
2021 giam chut it), nhung tong s6 von FDI dang ky
méi va diéu chinh tang lai c6 bién dong dang ke.
Néu nhu vbn FDI dang ky méi nam 2020 giam so
v6i ndm 2019 ¢6 thé 1y giai vi dich bénh Covid 19
(Vinh Phuc ghi nhan tru(‘)’ng hop dau tién bi nhiém
dich) thi mirc (va ty 1) giam nam 2022 so v6i nam
2021 (giam téi gan 70%) khong thé dugc giai thich
bang 1y do nay, dic biét 1a khi tinh hinh thu hut dau
tu cua ca nude da dugc cai thién. Hon nita, hiéu qua
ctia thu hat du tur tai chd chi cho thiy két qua tich
cuc vao nam 2019, khi téng sé vbn FDI dugc diéu
chinh tang cao hon tong 80 vbn dang ky méi (xem
bang 1). Nam 2022, so von nay co tang 1én so vdi
nam 2021 nhung van thip hon két qua timg dat nam
2020, nam ma dich bénh Covid-19 tac dong manh
t6i tinh hinh dau tu va phat trién kinh té cta Viét
Nam), cang kém hon két qua timg dat nim 2019
(chi dat gan 70% murc da tig dat dugc nam 2019).

3. Mot s6 khé khin thach thire

Day manh thu hat von FDI vao cic khu cong
nghiép van 1a mot chii trrong quan trong ctia Vinh
Phuc trong nhitng nam t&i. Tuy nhién Tinh s€ phai
dbi mat véi nhiéu khé khan, thach thace khi thuc
hién nhiém vu nay, dac bi¢t la:

Vinh Phac phai chiu 4p luc canh tranh ngay
cang ting & ca trong va ngoai nudc. Nhimg loi thé
ma Vinh Phuc d3 c6 trude day nhu hé thong duong
giao thong cho phép cac doanh nghiép két ndi tot
v6i thi trudong trong nude va qubc té, véi cac dau
moi giao thong duong sit, duong bo, duong hang
khong, khong con dugc duy tri boi dia phuong khac
trong ca nudc, dac biét 1a cac tinh lan can da dugc
hudng loi tir cac chuong trinh, dy 4n dau tu phat
trién co so ha tang cua Nha nudc, gia thué dat, gia
cac dich vu phuc vu san xuét kinh doanh cta Vinh
Phuc ciing dan dan trd lai mic binh quan cua khu
vuc. Trong khi d6, cac dia phuong canh tranh truc
tiép voi Vinh Phiic dd hoan thién méi truong kinh
doanh, hd tro doanh nghiép véi nhitng hinh thuc
va muc do twong ty nhu Vinh Phiic. Ngoai ra, ¢
nhiéu dia phuong ma cong nghiép chua phat trién,
quy dat con nhleu c6 thé cung cap nhimg diéu kién
thuan loi hon vé mit bang san xuat; nang lyc canh
tranh cta Vinh Phic tré 1én thua kém ho khi diéu
kién glao thong cho phép cac doanh nghiép tai day
két ndi voi thi trudng tét hon.

- Ngudn nhan lyc cia Vinh Phuc khong dap
{mg nhu cau st dung cua cac doanh nghiép. Pay
1a mot trong nhimg van dé ma Tinh ciing ndi toi
rat nhiéu, ciing da c6 nhitng nd lyc dé khic phuc
tinh trang nay nhung cich tiép can van dé chua
hop ly, chua xac dinh duoc van dé mot cach cu thé,
1o rang nén giai phap chwa hop 1y, khién két qua
khong nhu ¥, van dé chua duoc giai quyét. Thuc
ra, néu theo sd liéu thong ké, Vinh Phuc 1a tinh co
nhiéu sinh vién tot nghiép cac tru’o*ng dai hoc ¢
uy tin; c6 thé cling ¢d nhiéu sinh vién tot nghiép
dai hoc sinh song trén dia ban tinh. Vén dé 1a doi
ngii nhan su cta Tinh phai c6 co ciu nghé nghiép
va trinh d6 pht hop v6i nhu cau cua doanh nghiép.
Néu khong c6 nhitng nghién ctru, diéu tra, danh gia
va du bao nhu cdu mot cach chinh xéc, ddc biét 1a
co ciu nghé nghiép, co cdu vé trinh d6 chuyén mén
(bao gdm ca kién thirc va cac k¥ nang can thiét theo
timg nghé cu thé) dé dao tao va bdi dudng thi s&
lai roi vao méau thuin thuong thiy & Vinh Phuc (va
ca Viét Nam noi chung) la thira lao dong c6 bang
cap cao (¢ nhimg nghé, nhimng linh vyrc ma nhu cau
khong nhiéu), trong khi lai thiéu hut nghiém trong
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lao dong ¢ moi trinh d ¢ nhimg nghe nhiing linh
vuc ma dia phuong muon phat trién, dang kéu goi
dau tu. Trong khi d6, s6 luong cac co sé day nghé
trén dia ban Tinh khong tang va chua két ndi t6t voi
doanh nghiép dé nang cao chat luong ddo tao nghé
va boi dudng ngan han dé nang cao tay nghé cho
nguoi lao dong, viéc hién dai hoa, nang cao nang
luc ciia cac co sé day nghé & Vinh Phuc khong theo
kip nhu cau.

- Dich bénh Covid-19, khing hoang dia chinh
tri va tac dong tiéu cyc cua no t6i tang truong kinh
té toan cau, dic biét 1a ddi v6i nhitng nuGe ngudn
FDI dau tu vao Viét Nam lam dong vén FDI toan
cau suy giam, ciing lam dong FDI vao Viét Nam
giam theo. Tu khi dich bénh bung phat va khi cac
g(’)i cam van dugc mo r6ng, kinh té toan cau bi suy
glam sau d6 phuc hoi va phat trién cham lai, dan
o1 gla tri ludng FDI toan ciu ndi chung luéng FDI
va vao Viét Nam noi riéng, bi suy giam theo. Boi
canh d6 khién cac hoat dong thu hat FDI vao Vinh
Phuc noi chung, vao cac khu cong nghiép cua Tinh
ndi riéng, trd 1én kho khan hon.

- Su dirt gdy cac chudi cung tng toan ciu budc
cac tap doan 16n trén thé gidi, ciing 1a nhitng nha
dau tu 16n vao Viét Nam phai thay doi chién lugc
dau tu va phuong thirc dau tu ra nude ngoai, chuyén
sang hudng khép kin chudi cung tmg, dong bd hoa
cuc bo chudi cung g hodc tu‘ng cum trong tong
the chudi cung ung ¢ mot quoc gia hodc mot vai
qudc gia 1an can. Khi cac doanh nghiép/tap doan
nhu vy cin nhic dau tu nhitng du 4n 16n c6 tinh
lién nganh, xau chudi ca mot nganh san pham cé
quy mo rat 16n (nhu Samsung di trién khai & Bic
Ninh va Thai Nguyén) thi Vinh Phuc khé c6 kha
nang dap ung.

- Cac nudc, dac biét 1a cac nude phat trién (ma
trude hét 1a My va cac nudc EU), dang mé rong
dan chinh sch “kéo” cac doanh nghiép, tap doan
cta ho ting cudong dau tu & trong nudc, s& lam
giam ludng FDI trén pham vi toan cau. Nhiéu bién
phép ma ho trién khai chinh 1a nhitng vu di ma lau
nay Viét Nam van lam dé thu hit FDI, trong khi
Viét Nam noéi chung, Vinh Phiic noi riéng, chua c6
nhiing chuyen bién kip thoi dé phan tng lai. Thuc
trang nay khién cho cac chuong trinh thu hut dau tu
ctia Viét Nam kém hap dan so véi trude, bude cac
doanh nghiép, tap doan phai tinh toan, can nhic lai
chién lugc dau tu ra nudc ngoai ciia ho.

- Cudi cung, nang lyc cua cac doanh nghiép dia
phuong ctia Vinh Phuc han ché, chua du strc lam doi

tac cung cap cac dich vy, san phdm ma cac doanh
nghi¢p FDI ciing nhu cac doanh nghiép ngoai tinh
can dén. Du dau tu c6 quy md 16n hay nhd, c6 tinh
dong bo cao hay thap, co thé kinh doanh khép kin
hay chi dam nhan mét khau trong toan bo chudi gia
cong cho mot san pham cu thé, cac doanh nghiép,
trong d6 c6 cac doanh nghiép FDI, ludn can co
nhitng ddi tic dia phuong. Cac dbi tac dia phuong
khong chi c6 vai trd cung cdp cho ho nhiing san
phém d¢ dang, nhiing dich vu ma ho khong thé tu
dam nhan hoic khong thé tw dam nhan mét cach
hi€u qua, ma con dong vai tro quan trong trong viéc
hd trg cac nha dau tu bén ngoai hoa nhap tbt v6i dia
phuong, 1am cau ndi vé6i cac chi thé ¢ dia phuong,
tir co quan nha nudc, cong dong kinh doanh va cac
cong dong dan cu dia phuong. Vi s lwong khiém
tdn va linh vuc hoat dong han hep nhu hién nay, cac
doanh nghiép ¢ Vinh Phuc kho long dap ung dugc
nhing yéu cau nay.

4. Két luan

Qua phan tich cho théy, nhitng kho khan, thach
thirc di véi Vinh Phuc trong viéc thu hiit FDI vao
cac khu cong nghiép trén dia ban tinh 1a rat 16n,
nhung Tinh ciing ¢6 nhitng co hoi thuén loi dé trién
khai nhitng hoat dong trén. Viéc tiép tuc nghién ciru
sau hon, chi tiét hon vé mat kinh té va k¥ thuat cac
co hoi d6 1a tién dé dé Vinh Phuc c6 thé xdy dung
va trién khai nhﬁ:ng chwong trinh ¢6 hiéu qua nham
thu hat FDI nhiéu hon, ¢6 chat lugng hon, giup
Tinh duy tri du’oc toc do cong nghlep hoa va toc do
phat trién kinh t& - x3 hoi cao, bén vimg hon.
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MOT SO VAN BE PHAP LY VE THANH LAP BAN KIEM SOAT
TRONG DOANH NGHIEP

TS. D6 Thi Kiéu Phwong* - Ths. Nguyén Hang Ha**

La mét trong cdc van ban phdp luat trong linh vuc kinh doanh, thwrong mai dwoc mong cho nhét, Luat Doanh
nghiép nam 2020 dwoc Quéc héi khéa XIV, ky hop thir 9 théng qua ngay 17 thang 6 ndm 2020 da khdc phuc
dwroc mét sé han ché cua Luat Doanh nghiép ndm 2014. Tuy nhién, trong qud trinh dp dung, Luat Doanh nghiép
ndm 2020 da béc 16 sw chwa théng nhat gitra cdc quy dinh trong Luéat nay lién quan dén thanh Iap Ban kiém
sodt trong doanh nghiép. Trong pham vi bai viét nay, téc gia tap trung phan tich va chi ra nhirng diém con han
ché, bat cap ddng thoi dé xuét céc giai phdp nhdm hoan thién hon niva cdc quy dinh cta Luat Doanh nghiép

vé thanh lap Ban kiém soét trong doanh nghiép.

« Tlr khéa: ban kiém soat, thanh 1ap ban kiém soét.

The Enterprise Law 2020 is a document in the
business that is being looked forward very much, has
been adopted by the XIV National Assembly, the 9th
session on June 17, 2020, and has overcome some
limitations of the Enterprise Law 2014. However,
during the application, the Enterprise Law 2020
exposes the disunified with some regulations of itself
connecting to establish the Control Board in the
enterprise. Within the scope of this article, the author
focuses on analysis and points out the shortcomings
and inadequacies while proposing recommendations
to further improve the provisions of the Enterprise
Law 2020 about establishing the Control Board in the
enterprise.

Key word: control board, establishing the control

board.
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Ngay chép nhén déng: 20/5/2024

1. Su can thiét cia Ban kiém soat trong bd
may quan tri ni bo ciia doanh nghiép

Doanh nghiép 1a mot to chirc dwoc thanh 1ap va
van hanh dé thuc hién hoat dong kinh doanh, tim
kiém loi nhuén. C6 thé vi doanh nghiép nhu mot
nha nude thu nho. Néu nha nude can mot bd may
gdm céc co quan nha nudc khac nhau dé van hanh
cac “cong viéc” cua minh thi doanh nghiép cling
tuong tu nhu vay.

* Hoc vién Tai chinh; email: dothikieuphuong@hvtc.edu.vn
** Hoc vi¢n Hgu can

“Kiém soat” dugc hiéu 14 “xem xét dé phat hién,
ngan chan nhing gi trai véi quy dinh”. Dat trong
pham vi ndi by cua doanh nghi¢p, viéc kiém soat
duoc hiéu 1a kiém tra, danh gia, theo ddi, giam sat
dé ngin chan nhitng hanh vi trai véi diéu 1&, quy
ché, ndi quy ciia doanh nghiép, tir d6 bao vé loi ich
cua doanh nghiép va 1oi ich cta chi s¢ hitu doanh
nghiép. Nhu vy, kiém soat dugc hiéu 1a mot dong
tir, do d6 phai dugc thuc hién boi chu thé nhét dinh.
Nhom tac gia bai viét nay kha dong tinh v6i nhan
dinh ciia tac gia Ngd My Linh vé BKS nhu sau:
“Ban kiém soat 14 bd phéan tién hanh toan bo nhiing
hoat dong xem xét, theo doi, danh gia, nhiing bién
phép ma thong qua d6 co thé ngan ngira, loai bo
nhiing nguy co, nhitng viéc lam sai trai cua moi
thanh vién trong viéc t6 chirc va thuc hién hoat dong
kinh doanh, bao dam cho quyén diéu hanh, quan 1y
duoc t6 chirc va thuc hién ding muc dich mong
mudn va dat dugc hiéu qué cao”.

Theo quy dinh cua Luat Doanh nghi¢p nam 2020,
doanh nghiép & Viét Nam gdm c6 cong ty ¢ phin
(CTCP), cong ty trach nhiém hitu han (CTTNHH),
cong ty hop danh, doanh nghiép tu nhan. Mbi loai
hinh doanh nghiép nay c6 mot bd may quan tri ndi
bd khac nhau. Sy khac nhau nay chu yéu phu thude
vao tinh chét co cau chu so hiru trong doanh nghiép.
Trong s6 cac co quan hop thanh b may quan tri ndi
b6 ctia doanh nghiép, co quan kiém soét vé ban chat
la co quan dai dién cho céac chu s¢ hitu cua doanh
nghiép, duogc lap ra dé bao vé loi ich cho tat ca cac
dong chu so hiru ctia doanh nghiép trong thoi gian
khong dién ra cudc hop Hoi dong thanh vién (dbi
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v6i CTTNHH) hay Dai hoi dong c6 dong (ddi voi
CTCP). Co quan kiém soat trong doanh nghiép duoc
biét dén voi tén goi 1a: “Ban Kiém soat” (BKS). Tai
Piéu 65 khoan 1 Luat Doanh nghiép ndam 2020 quy
dinh vé BKS ciia CTTNHH 02 thanh vién tro 1én
nhur sau: “Ban kiém soat ¢6 tir 01 dén 05 Kiém soét
vién. Nhiém ky Kiém soat vién khong qua 05 nim
va c6 thé duoc bd nhiém lai v6i s6 nhiém ky khong
han ché. Truong hop Ban kiém soat chi ¢6 01 Kiém
soat vién thi Kiém soat vién d6 dong thoi 1a Trudng
Ban kiém soat va phai dép ng tiéu chuin cia
Truong Ban kiém soat”. Hodc tai Didu 168 khoan 1
ludt nay quy dinh vé BKS trong CTCP: “Ban kiém
soat co tir 03 dén 05 Kiém soat vién. Nhiém ky cta
Kiém soat vién khong qua 05 ndm va c6 thé dugc
bau lai véi sb nhiém ky khong han ché”.

Ban kiém soat 1a mot trong nhiing co quan dong
vai trd quan trong trong doanh nghiép, diéu nay chi
yéu dugc ly giai boi nhiing 1ap ludn sau:

Thir nhit, trong bd may quan ly, diéu hanh ctia
doanh nghiép ¢6 nhiéu co quan khac nhau va trong
sO cac co quan do, _c6 nhiing co quan dugc cho 1a
chua/khong co quyén loi gén chat, mang tinh “ song,
chét” véi doanh nghiép. Hay noi cach khac, quyén
so hitu va quyén quan 1y, diéu hanh co sy tach biét,
chi1 s¢ hitu doanh nghiép co thé khong truc tiép quan
Iy, didu hanh doanh nghiép. Dién hinh nhu Giam
dbc hodc Tong giam ddc cua CTCP, CTTNHH,
Doanh nghiép tu nhan. Chirc danh Giam dbc hozc
Téng giam ddc nhitng doanh nghiép nay c6 thé do
chinh chu s¢ hitu doanh nghiép dam nhan nhung
ciing ¢ thé 1a mot ca nhan bén ngoai doanh nghiép,
duoc thué 1am Giam ddc/Tong giam doc (GD/TGD)
thong qua hop dong lao dong. Tai Diéu 100 khoan 1
Luét Doanh nghiép 2020 quy dinh: “Giam ddc hoic
Téng giam doc do Hoi dong thanh vién hodc Chu
tich cong ty bd nhiém hodc thué theo phuong an
nhan sy da dugc co quan dai dién chu sé hitu chép
thuan”. Hodc tai Diéu 162 khoan 1 luat nay quy
dinh: “Hoi dong quan tri bd nhiém mot thanh vién
Hoi dong quan tri hodc thué ngudi khac lam Giam
déc hodc Tong gidam ddc”. O trudng hop thir nhét,
thong thuong s& khong co 1y do khién GB/TGP cia
nhiing doanh nghi¢p nay thuc hién nhiing hanh vi
gdy hai cho loi ich cua doanh nghiép ma ho dang
diéu hanh boi loi ich ciia ho gan lién véi thanh cong
cua doanh nghiép (do ho déng thoi 1a chi so hiru
doanh nghiép). Tuy nhién, diéu nay khong phai luén
luon tuyét ddi boi 18 ho chi 1a mot trong cac chu s&
hitu ctia doanh nghiép, vay nén hoan toan co thé xay

ra viéc ho thuc hién nhitng hanh vi nham truc loi cho
ban than, ttr 6 xam hai loi ich cua cac déng chu s&
hitu con lai. O truong hop thir hai, nguy co thyc hién
nhiing hanh vi bat loi cho doanh nghiép ctia GB/
TGD c6 kha ning xay ra rat cao vi GB/TGD trong
truong hop nay khong phai la mét trong cac chu sé
httu doanh nghi¢p ma 1a ngudi duge doanh nghiép
thué. Quyén loi, loi ich cia ho duoc xac dinh theo
hop dong lao dong duoc ki két. Hidu qua kinh doanh
cua doanh nghi¢p duong nhu khong anh hudng
nhiéu dén loi ich ctia ho vi khong phai 1a chu s6 hitu
nén ho khong dugc chia 1gi nhuén tir kinh doanh cta
doanh nghiép. Vi vay, van dé dit ra 1 phai c6 co ché
dé chu so hitu c6 thé giam sat, bao dam quyén diéu
hanh ctia GB/TGPD khong bi lam dung dan dén thiét
hai cho doanh nghi€p. Ngoai GB/TGD, trong doanh
nghiép con c6 mot sd co quan quan ly, diéu hanh
khéac c6 kha nang va “co h6i” thuc hién nhitng hanh
vi sai trai, gy hai cho doanh nghiép nhu Hoi dong
quan tri trong CTCP hodc Chu tich Hoi dong thanh
vién trong CTTNHH. Do do, viéc ton tai cia BKS
trong doanh nghiép, 1am “tai, mat” cho cac dong chii
s¢ hiru dé giam sat hoat dong quan 1y, diéu hanh cta
cac co quan quan 1y, diéu hanh khac (ma chu yéu la
GD/TGD, cac thanh vién Hoi dong quan tri trong
CTCP, chu tich Hoi dong thanh vién cia CTTNHH)
1a can thiét. Tuy nhién, ciing can néi thém rang, tir
1y do nay co thé 1y giai duoc tai sao phap luat Viét
Nam hién hanh khong yéu cau cac loai hinh doanh
nghiép la cong ty hgp danh, doanh nghi¢p tu nhan,
CTTNHH mét thanh vién do ca nhan lam chu s¢
hitu thanh 1ap BKS trong quan tri ndi bd cta no.
Ban kiém soét chi gan lién véi CTCP, CTTNHH 02
thanh vién tré 1én, CTTNHH 01 thanh vién do to
chure 1am chu sé hitu.

Thir hai, trong céac loai hinh doanh nghiép co
nhiéu chi s¢ hitu, mdi chi s& hitu ¢6 thé chiém ti
16 v6n goép khac nhau, c6 nguoi gop nhiéu hon, c¢6
ngudi gop it hon. V& mét nguyén tic, doanh nghiép
hoat dong vi loi ich cta tat ca cac chu sé hitu, bat ké
ho chiém ti 1& vén gop nhiéu hay it. Bén canh do, su
“véng mit” hodc thiéu kiém soat truc tiép cua hau
hét cac chu s¢ hitu, dac biét la cac chi s¢ hitu chiém
ti le vbn gop khiém ton ddi voi doanh nghlep trong
subt qua trinh doanh nghiép hoat dong c6 thé dan t6i
su bat 1oi cho ho. Viéc thiéu Vang su kiém soat truc
tiép va thuong xuyén ciia cac chu sé hitu, dic biét 1a
cac chii s hiru nho c6 thé dan toi tinh trang chi s¢
hiru 16n thau tém quyén lyc vao tay minh, c6 nhimng
hanh vi nhét dinh anh hudng dén loi ich chinh dang,
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hop phap cua cac chu so hiru/co dong thicu sb. Su
hién hitu ciia BKS c6 thé ngin ngira phan nao tinh
trang ndy. Hay noi cach khac, BKS ra doi trong
truong hop nay nham bao v¢ loi ich cua cac chu s&
hiru chiém ti 1& von gop nho, cac cd dong thiéu so.

Thit ba, khi doanh nghiép c6 nhiéu chu so hiru,
dén mot lugng nhat dinh viéc giam sat truc tiép clia
cac chit so hiru d6i véi toan bo hoat dong ciia doanh
nghiép c6 thé gap nhiing kho khan nhét dinh. Luc d6
can t&i BKS véi vai tro 13 co quan dai dién cho cac
ddng chii s hitu, thay mit cac ddng chu sé hiru thyc
hién chtic ning giam sat hoat dong quan ly, diéu
hanh doanh nghiép cling nhu cac hoat dong khac co
lién quan dén tai san, tai chinh ctia doanh nghiép.

2. Thuc trang quy dinh phap luat Viét Nam
vé thanh l1ap Ban Kiém soat trong doanh nghlep

Nhu da n6i & phan trén, Ban kiém soat chi gin
lién v6i md hinh doanh nghiép 1a CTCP, CTTNHH
02 thanh vién trd 1én va CTTNHH 01 thanh vién do
t6 chtrc 1am chii so hitu. Tuy vy, & mdi loai hinh
doanh nghiép nay, quy dinh phap luat vé thanh lap
BKS ¢6 su khéc nhau nhét dinh. Cu thé:

Dbi véi CTCP, c6 thé lya chon mot trong hai
mo hinh by may quan tri ngi bo theo quy dinh tai
Diéu 137 khoan 1 Luat Doanh nghiép 2020. Mo
hinh thtr nhat gdm céc co quan: Pai hoi dong ¢
dong, Hoi dong quan tri, Ban kiém soat va Giam
dbc hodc Tong giam ddc (tam goi 1a mo hinh c¢o
BKS). M6 hinh thir hai gobm: Dai hoi dong ¢
dong, Hoi dong quan tri va Giam dbc hodc Tong
giam dbc (tam goi 1a md hinh khéng co BKS). O
mo hinh tht nhit (c6 BKS) chia thanh 02 truong
hop: bat budc thanh 1ap BKS va khong bat budc
thanh 1ap BKS. Cu thé, néu CTCP c6 dudi 11 ¢o
dong va cac cb dong 1a t6 chirc s hitu dudi 50%
tong s6 co phan cua cong ty thi khong bit budc
phai c6 BKS. V6i quy dinh nay c6 thé suy luin
rang néu CTCP ¢6 tir 11 ¢ dong trd 1én va co cac
b dong 14 to chire s6 hitu tir 50% tong sb c¢o phan
clia cong ty trd 1én thi phai thanh 1ap BKS. O mb
hinh thir hai (m6 hinh khong c6 BKS) thi trong
moi truong hop, bat ké CTCPco 5O luong b dong
1én dén hang ngan, co co dong la t6 chirc so hitu
nhleu hon 50% tong s6 ¢6 phan ctia cong ty, CTCP
van ¢ quyén lya chon khong thanh lap BKS. Tuy
nhién, trong truong hgp nay, CTCP phai dap ung
diéu kién: cong ty co it nhat 20% s thanh vién
Hoi ddng quan tri phai 1a thanh vién doc 1ap va co
Uy ban kiém toan truc thudc Hoi déng quan tri.

Dbi voi CTTNHH 02 thanh vién trd 1én, b may
quan tri ndi bo gém cac co quan: Hoi dong thanh
vién, Chii tich Hoi dong thanh vién, Gidm dbc hodc
Tong giam ddc. Theo quy dinh tai Diéu 54 khoan
2 Luat Doanh nghiép va quy dinh tai Diéu 88 ciia
Luat nay thi CTTNHH 02 thanh vién tro 1én bat
budc phai thanh 1ap BKS néu roi vao mot trong cac
truong hop sau: (1) CTTNHH 02 thanh vién trd 1€n
14 doanh nghiép do Nha nudc nim giit trén 50% vén
diéu 1¢; (2) CTTNHH 02 thanh vién tr¢ 1én 1a cong
ty con ctia doanh nghiép nha nudc. Nhu vy, néu
ban than CTTNHH 02 thanh vién tr¢ 1én la doanh
nghiép nha nude hodc no 1a cong ty con cua doanh
nghi¢p nha nudc thi phai thanh 1ap BKS trong bo
may quan tri ndi bo.

Déi véi CTTNHH 01 thanh vién do 6 chitc lam
chu s hitu, c6 thé duoc td chire quan ly va hoat dong
theo mot trong hai m6 hinh sau day: (1) Chu tich
cong ty, Giam doc hodc Tong giam dbc; (2)Hoi dong
thanh vién, Giam dbc hodc Tong giam doc. Nhung
dii & mé hinh nao, d6i véi cong ty nay, BKS chi bt
budc thanh lap néu CTTNHH 01 thanh vién ¢ chu
sO hitu cong ty 1a doanh nghiép nha nudc. Lién quan
dén BKS cuia loai hinh cong ty nay, ¢ Diéu 90 Luat
Doanh nghiép nam 2020 ciing quy dinh: “Co quan
dai dién chu s¢ hitu quyét dinh t6 chirc quan 1y doanh
nghiép nha nudc dudi hinh thire cong ty trach nhiém
htru han mét thanh vién theo mét trong hai mé hinh
sau déy: (1) Chu tich cong ty, Giam déc hodc Tong
giam ddc, Ban kiém soat; (2) Hoi dong thanh vién,
Giam ddc hodc Tong giam ddc, Ban kiém soat”. Voi
quy dinh nay, c6 thé hiéu rﬁng BKS bit budc thanh
lap & CTTNHH 01 thanh vién néu 100% vbn diéu 1¢
cua no thudc sé hiru cia Nha nudec.

Thong qua cac quy dinh phép luat lién quan dén
viéc thanh 1ap BKS trong doanh nghiép nhu trinh
bay & trén, nhom téc gia bai viét niy dua ra mot s6
nhan xét sau:

Vé diém tién bo, nhitng quy dinh phap luat Viét
Nam hién hanh vé thanh 1ap BKS trong doanh
nghiép dang phan anh dung ban chét, vai trd clia co
quan nay. Cu thé nhu sau:

Mt I, phap lut chu yéu quy dinh thanh 1ap BKS
trong cac doanh nghiép co nhiéu chu so hitu. Vé Iy
thuyét, s6 lugng chu so hitu trong doanh nghiép cang
16n thi viéc bd may quan tri ndi bd cang phai dd so
va da dang co quan quan 1y, diéu hanh, kiém soat.
Cang nhiéu chu s hitu thi viéc quan 1y, diéu hanh
doanh nghiép cua cac chu so hitu cang han ché nén

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



( Ky 1 thdng 8 (56 269) - 2024 )

TAI CHINH DOANH NGHIEP

can c6 co quan thay mit cac chi so hiru tham gia
kiém soat doanh nghiép. Do d6, BKS chi quy dinh
d6i voi doanh nghiép nhiéu chi s¢ hiru nhu CTCP,
CTTNHH 02 thanh vién tr¢ 1én, CTTNHH 01 thanh
vién do t6 chire 1am chu s& hitu. Mic do CTTNHH
01 thanh vién chi c6 mdt cht s¢ hitu nhung do chu
s& hitu cua n6 1a mot to chie, ma té chirc do nhidu
cé nhan lap 1én, do d6 suy cho cting cong ty nay van
thudc s6 hitu ciia nhiéu chu. Véi doanh nghiép mot
chu s¢ hitu nhu doanh nghiép tu nhan, su tdn tai ctia
BKS hoan toan khong can thiét nén phap luat Viét
Nam khong quy dinh BKS dbi véi loai hinh doanh
nghi€p nay. Vi CTTNHH 01 thanh vién do mét ca
nhan lam chu s6 hitu ciing vay, BKS khong can thiét
nén phép ludt ciing khong quy dinh.

Hai la, phap luat chi quy dinh thanh 1dp BKS
trong cac doanh nghiép c6 sy tach biét giita quyén
s¢ hitu va quyén quan 1y, diéu hanh doanh nghiép.
Trong doanh nghiép tu nhan, chu s¢ hitu doanh
nghiép dong thoi 13 GB/TGD doanh nghiép. Mic du
phap ludt khéng cAm chu s¢ hitu doanh nghiép tu
nhan thué nguoi khac lam GB/TGD doanh nghiép
nhung didu nay ciing it khi xay ra trén thuc té. Nhu
vay, chi doanh nghiép tu nhan 1a nguoi tryc tiép
quan ly, diéu hanh doanh nghi€p nén sy hién dién
ctia BKS hoan toan khong can thiét, boi 18 chu doanh
nghiép tu nhan chic chin khong thyc hién hanh vi
gay hai cho doanh nghiép cta chinh minh. Tuong
tu nhu vay, trong CTTNHH 01 thanh vién do mot
ca nhan lam chi s¢ hitu, chinh ca nhan dé truc tiép
quan ly, diéu hanh cong ty thong qua quy dinh “Chu
s¢ hitu cong ty 1a Chu tich cong ty va co thé kiém
hodc thué ngudi khac 1am Giam dbc hodc Téng giam
ddc”. Vi Vay, trong cong ty nay viéc Xuét hién cta
BKS khong can thiét. O cong ty hop danh, céc thanh
vién hop danh (von 1a try cot cua cong ty) cing la
nguoi truc tiép quan 1y, diéu hanh cong ty. Diéu nay
thé hién thong qua cac quy dinh “Cac thanh vién hop
danh 1a nguoi dai dién theo phap luat cua cong ty va
t6 chtrc didu hanh hoat dong kinh doanh hing ngay
cta cong ty”, hodc quy dinh “Trong diéu hanh hoat
dong kinh doanh cua cong ty, thanh vién hop danh
phan cong nhau ddm nhi¢ém cac chuc danh quan ly
va kiém soat cong ty”. Do do, trong cong ty hop
danh ciing khong can c6 sy ton tai cua BKS.

Ba la, phap luat chi bit budc thanh lap BKS trong
cac doanh nghi€p c6 chu s¢ hiru 16n. Chu s¢ htru 16n
& day duoc hidu 1a 16n vé von gop (chiém ti 16 von
gop lon trong doanh nghiép) va l6n vé tinh chat (1
t6 chirc, chil yéu 1 nha nudc). Vi vay, hau hét cac

truong hop phap ludt yéu cau phai thanh 1ap BKS
trong bd may quan tri ndi bo déu 1a nhimg truong
hop lién quan dén doanh nghi¢p nha nudc. Ké ca, dbi
v6i CTCP, méc du phap luat khong quy dinh CTCP
1a doanh nghiép nha nu6ce phai thanh 1ap BKS nhung
voi quy dinh “Truong hop cong ty c6 phan ¢ dudi
11 ¢6 dong va cac c6 dong la t6 chirc s¢ hitu dudi
50% tong s6 ¢b phan ctia cong ty thi khong bit bude
phai c6 Ban kiém soat” tai Diéu 137 Khoan 1 diém a
Luét Doanh nghiép 2020, ciing c6 thé hiéu “t6 chirc”
dé cap trong quy dinh nay bao gdm ca Nha nudc.
Bén canh nhiing diém tién bo di dat dugc nhu
trén, quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh vé
thanh lap BKS trong doanh nghiép con mét s6 van
dé can dugce trao dbi va hoan thién thém nhu sau:
Thir nhdt, cac quy dinh phap luat vé thanh lap
BKS trong CTCP va CTTNHH 02 thanh vién
tré 1én, xét dudi khia canh nhit dinh, chua co su
tuong quan, tuong thich v6i nhau. Cu thé, dbi voi
CTTNHH 02 thanh vién tré 1én, viéc thanh 1ap BKS
chi bit budc néu chinh no6 1a doanh nghiép nha nude
hodc la cong ty con cua doanh nghiép nha nudc
(Doanh nghiép nha nudc la doanh nghiép do Nha
nude nam gitr trén 50% von diéu 18 hoac trén 50%
tong sd ¢o phan c6 quyén biéu quyét). Nhu vay, dbi
véi CTTNHH 02 thanh vién trd 1€n, phéap luat chi
dua vao mat ti€u chi “c6 chu s¢ hitu 1on” trong cong
ty dé quy dinh bat budc thanh lap BKS. O CTCP,
voi quy dinh “Truong hop cong ty c¢b phan c6 dudi
11 ¢6 dong va cac c6 dong la t6 chirc so hitu dudi
50% tong s6 ¢ phan cta cong ty thi khong bat budc
phai c6 Ban kiém soat”, cho thay phép luat dya vao
02 tiéu chi “sb lugng chu s& hitu 16n” va “co chu
s& hiru 16n” dé quy dinh bat budc thanh 1ap BKS.
Bén canh do, cha s¢ hitu 16n trong CTTNHH 02
thanh vién tré 1én duoc thé hién 1o rang 1a Nha nudc
(Nha nudc nam giit trén 50% von diéu 18), trong khi
& CTCP, véi quy dinh ¢ Diéu 137 Khoan 1 diém
a Luat Doanh nghiép 2020, chu s¢ hitu 16n khong
hién nhién 13 Nha nudc ma chi quy dinh chung
chung la “T6 chire” (6 chirc 6 hitu tir 50% tong sO
¢b phan cua cong ty tro 1én). Quy dinh nay ciing cho
thdy, viéc bat budc thanh lap BKS trong CTCP ¢6 vé
khong phu thudc vao CTCP c¢6 phai 1a doanh nghiép
nha nudc hay khong. Doanh nghiép nha nudc ton tai
dudi md hinh CTCP la doanh nghiép trong d6 Nha
nude nam gitt trén 50% tong s cd phan co quyen
biéu quyét, trong khi d6 BKS bat bugc thanh lap néu
CTCP c6 cac chu s¢ hitu 14 to chire so hitu tir 50%
tong s6 cO phan cua cong ty tré 1én. Mic du chii thé
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14 t6 chirc dd bao ham Nha nudc nhung sy khac biét

16n thé hién & nhiing cym tir ddi ¢ umng: “trén 50%” Va

“ttr 50%”, “tong s6 c6 phan ¢6 quyén biéu quyét” v
“tong s c¢o phan”.

Thi hai, cac quy dinh phap lut vé thanh 1ap BKS
trong CTTNHH 01 thanh vién do t6 chirc 1am chi
s& hiru chua théng nhét véi nhau, dé gay hiéu sai
cho nguoi doc. Cu thé, sy chua thong nhat nay thé
hién & Diéu 79 khoan 2 va Diéu 90 ciia Ludt Doanh
nghiép nam 2020. Theo quy dinh tai Diéu 79 khoan
2, ngudi doc hiéu rang néu chu sé hiru CTTNHH
01 thanh vién la doanh nghi¢p nha nudc thi cong
ty phai thanh 1ap BKS. Ttr d6 nguoi doc dat ra nghi
van: néu chinh CTTNHH 01 thanh vién la doanh
nghiép nha nudc (tre Nha nude so hira 100% von
diéu 18) thi c6 bat budc phai thanh 1ap BKS khong?.
Mic du néu dya vao co so 1y luan, truong hop nay
hién nhién phai c6 BKS nhung dua vao can ctr phap
Iy thé hién & quy dinh tai Diéu 79 khoan 2 lai khong
bat bugc co BKS. Sau do tai Diéu 90 ¢6 quy dinh
CTTNHH 01 thanh vién la doanh nghiép nha nudc
¢6 thé lya chon mot trong hai mo hinh by may quan
Iy va ca hai mé hinh d6 déu c6 BKS. Nhu vay, voi
quy dinh & Piéu 90, cau tra 1oi 1a “bat budc thanh
lap BKS” cho cau héi néu CTTNHH 01 thanh vién
14 doanh nghiép nha nudc thi c6 bat budc phai thanh
lap BKS khong.

Thit ba, céc quy dinh phép ludt vé thanh 1ap BKS
trong CTCP con gy kho hiéu cho ngudi doc.

Quy dinh tai Piéu 137 khoan 1 diém a Luft
Doanh nghip nam 2020 “Truong hop cong ty o
phan co6 duéi 11 ¢o dong va cac ¢6 dong la t6 chirc
s& hitu dudi 50% tong s6 ¢o phan clia cong ty thi
khong bat budc phai c6 Ban kiém soat” gy kho
hiéu & 02 diém: (1) Quy dinh nay dién giai truong
hop khong bét budc thanh 1ap BKS, vay co thé suy
ra trudng hop nguoc lai 13 truong hop bét bude
thanh 1ap BKS khong?; (2) Cum tir “cac c6 dong la
t6 chirc s¢ hitu...” nén hiéu theo nghia “tong sb cac
¢b dong 1a t6 chirc hién co trong cong ty sé hitu...”
hay hiéu theo nghia “c6 mot c6 dong nao d6 1a to
churc s¢ hiru..

3. Giai phap hoan thién phap luit Viét Nam
vé thanh lap Ban kiém soat trong b0 may quan
tri nfi b§ ciia doanh nghiép

Dua trén cac trinh bay ¢ muc 2, nhom tac gia
manh dan dua ra mot s6 giai phap nham hoan thién
mot s6 quy dinh phap luat lién quan dén thanh lap
BKS trong doanh nghiép nhu sau:

Thir nhdt, quy dinh vé truong hop bat budc
thanh 1ap BKS trong CTCP va CTTNHH 02 thanh
vién tr¢ 1én nén dya trén cung ti€u chi. Hai loai hinh
doanh nghiép nay déu la nhiing doanh nghiép co sb
lwong chu so hitu kha 16n nén c6 thé st dung chung
“h¢ tiéu chi” thanh 1ap BKS. C6 thé chinh stra theo
huéng bd sung quy dinh “tir 11 thanh vién tré 1én”
(c6 s6 lwong chu s& hitu 16n) vao tiéu chi bat budc
thanh 1ap BKS trong CTTNHH 02 thanh vién tré 1én
dé tuong thich véi CTCP. Hodc c6 thé chinh stra lai
tiéu chi “co chu s¢ hitu 16n” trong CTCP dé tuong
thich voi CTTNHH 02 thanh vién tré 1€n, trong d6
nén néu rd “CTCP ¢6 cb dong 1a Nha nudc so hitu
trén 50% tong sb ¢b phan c6 quyén biéu quyét phai
thanh 1ap BKS” thay vi quy dinh hién hanh “CTCP
c6 cac co dong 14 t6 chirc s& hitu tir 50% tong s6 ¢b
phan ctia cong ty trd 1én phai thanh lap BKS”.

Thie hai, sip xép, chinh sira Diéu 79 khoan 2 va
Diéu 90 cta Luat Doanh nghiép nim 2020 dé dam
bao su thong nhat, d tiép can ciia cac quy dinh phap
ludt. C6 thé bd sung Piéu 79 khoan 2 Luét Doanh
nghiép ndm 2020 quy dinh: “CTTNHH 01 thanh
vién la doanh nghi¢p nha nudc phai thanh 1ap BKS”
va bai bo Pidu 90 cua Luat nay. Hodc c¢6 thé bai bo
Diéu 79 khoan 2 va giir lai Diéu 90 Luét nay dong
thoi bd sung vao Piéu 90 quy dinh: “CTTNHH 01
thanh vién ¢6 chu s hitu cong ty 1a doanh nghiép
nha nudce phai thanh 1ap BKS”.

Thir ba, chinh stra Diéu 137 khoan 1 diém a Luat
Doanh nghi¢p ndm 2020 theo hudng:

Mét la, quy dinh xudi dé& ngudi doc d& hiéu. Cu
thé, nén quy dinh truong hop nao thi CTCP phai
thanh 1ap BKS thay vi quy dinh truong hop CTCP
khong phai thanh 1ap BKS nhu hién tai.

Hai la, chinh stra tiéu chi thir hai “... va cac ¢o
dong 1a to chiic so hiru dudi 50% tong sd c6 phan
clia cong ty” bang quy dinh “...vaco cb déng 1a Nha
nude so hitu trén 50% tong s6 co phan co quyén
biéu quyét ctia cong ty”. Viéc chinh stra nay vira
gitp ngudi doc dé tiép can quy dinh phap luét, vira
bao dam su thong nhét vé tidu chi xac dinh truong
hop phai thanh 18p BKS trong cac doanh nghiép. Tur
do tao nén su théng nhat cua phap luat.

Tai liéu tham khdo:

Ludat Doanh nghlep nam 2020.

Vién ngon ngir hoc (2013), Tir dzen Tiéng Viét, NXB Da Nang

Ng6 My Linh (2019), Phap ludt. vé vai tro va thim quven ciia ban kiém sodt cong ty
€6 phin— thtrc tién tai Cong ty ¢ phan SM Group, Ludn vin Thac s7 ludt hoc, Trrong Pai
hoc Luqt Ha Noi
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PHAN TicH CAC YEU TO ANH HUGNG BEN PHAN BO VON FDI
TAI VIET NAM VA MOT SO GIAI PHAP

Ths. Tran Thi M Hang*

Sau hon 30 ndm thu hut FDI, doanh nghiép FDI & Viét Nam da déng gép mét lwong vén Ién cho nén kinh té,
chuyén dich co’ c4u kinh té theo hwéng cong nghiép hoa - hién dai hoa, tao céng an viéc lam cho 4 triéu lao
déng trire tiép va 5-6 triéu lao déng gién t:ep, la kénh chuyen giao, lan téa céng nghé quan trong gop phan
néng cao trinh d6 khoa hoc céng nghé cta nén kinh té,... thu huat FDI ngay cang dwoc cédc cap chinh quyen
quan tam. Tuy nhién, thuc té viéc phan bé dong vén FDI tai cdc viing, mién, dja phwrong trén ca nwéc con rat
nhiéu bét cap, béi qud trinh dé thi héa dién ra nhanh chéng, nhwng c6 nhiéu dia phwong khéng thé thu hat
dwoc mét dw én nao trong khodng thoi gian gan déy. V6 tinh tao gia ting khoang céch giika cdc dja phwrong,
anh hwéng téi sw phét trién cta ca nwéc. Bai viét sau diy sé phan tich ré hon vé cédc yéu té anh hwéng dén
phan bé FDI theo dia phwong tai Viét Nam, qua d6é dwa ra mét sé giai phdp nham thu hit vén dau tw FDI vao
trong giai doan hién nay.

« T&r khéa: dau tw trure tiép nuwéc ngoai, phan b vén, do thi héa, dong vén FDI.

dau tu truc tiép tham gia quan Iy, di€u hanh doi trong
After more than 30 years of attracting FDI, ma ho bo von, tao ra loi thé clia dong von nay so véi

FDI enterprises in V/.etnam have contr/buteq a hinh thire dau tur glan tlep neu xét tir khia canh gla ting

large amount of capital to the economy, shifting t5 hé T K

the economic base towards industrialization - i san, cong ngh, nang Lt © quan 1y. ,

modernization, creating jobs for 4 million people. Quan ni¢m thu hut von FDI dimg trén goc do quoc

direct workers and 5-6 million indirect workers, is an gia tiép nhan von

important technology transfer and diffusion channel

that contributes to improving the science and

technology level of the economy,... attracting FDI

Trén phuong dién “hanh dong” ctia nude chu nha-
ddi tuong tiép nhan vén, thudt ngir thu hit FDI diroc

is increasingly recognized by the government care hle” la tap hop cdc hanh dong, chinh sach cua chinh
about. However, the reality of dividing FDI capital quyén nucc chii nha nham gia ting sw hap dan ciia mot
flows into regions and localities across the country dia diém dau tw, kich thich nha PTNN duwa ra quyét
is that many things are not expected, because of dinh bé von dau tu, tir d6 lam gia tang dong chay FDI
the rapid urbanization process, but there are many vao mot dia phu’ong quoc gia diroc biéu hién thong

localities that cannot attract attracted a project
recently. Unintentionally creating increased gaps
between localities, affecting the development of

qua so hrong, gid i dy an FDI dang ky, thuc hién
trong mot thoi ky nhat dinh.

the whole country. The following article will analyze Vi quan ni€ém nay, néu xét trén khia canh tién trinh
more clearly the factors affecting FDI allocation by cong viéc thu hut FDI bao gom céc cong viéc nhu xtic
locality in Vietnam, thereby offering some solutions tién dﬁu tu, cai thién moi truong déu tu va chinh sach
to attract FDI capital in the current period. wu dai, hd trg cho nha BTNN nhw: mién giam thué thu
« Key words: foreign direct investment, capital nhédp doanh nghlep, thué nhép khau mdy moc thiét bi,
allocation, urbanization, FDI capital flow. nguyén ligu, micn giam tién thué dat, hd tro chi phi giai

Vs phong mit bang. Véi cach tlep can nay, cac nha nghién
ctru, hoach dinh thuong ti€n hanh déanh gia, so sanh

Ngay gui bai: 26/02/2024 chinh sach thu hitt FDI ciia qudc gia, dia phuong minh
Ngay gti phan bién: 01/3/2024 50 voi cac qudc gia, dia phuong khac daé dleu chinh, tao
Ngay nhén va stra sau phan bién: 14/5/2024 ra 1oi thé canh tranh nham gia tang dong vén dau tu.

Ngay chap nhan déng: 30/6/2024 Tuy nhién, FDI vao mot quéc gia lun c6 sy khong

. L dong déu giita cac dia phuong, linh vyc, nganh kinh t€.
1. Quan niém ve thu hut, phan b6 von FDI D6 chinh 13 qué trinh phan bo von FDI.

Bau tur tryc tiép quoc té 1a sy di chuyen von qudc té Phén bd FDI 1a cach thé hién su phan b6 von dau tu
gén lién voi sur chuyén giao cong ngh¢ va kinh nghlem truc tiép nudc ngoai (FDI) theo quoc gia, nganh kinh
quan 1y... khia canh truc tiép duoc thé hién ¢ viée chii ¢, tinh thanh va thoi gian. Phan bd FDI 6 thé cho biét

* Trwong Cao ding Viét Mj Ha Npi
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duoc sy thu hut va str dung FDI cua céc dia phuong va
céc linh vyc kinh €. Phén bo FDI cling ¢6 anh huong
dén tang truong kinh t€, co cau kinh t€, xuat khau, viéc
lam va méi trudng cua qudc gia.

2. Cic nhan t6 anh hwémg dén phan b vén FDI
tai mot quoc gia

2.1. Cic nhén t6 bén trong

Téng truong va on dinh kinh té dia phirong

Dy la diéu kién tién quyét dbi v6i cac nha dau tu,
diéu nay dac biét quan trong ddi voi viée thu hat va
str dung ngudn von dau tw nude ngoai tai dia phuong.
Thong thuong cac nha ‘dau tu s& chon nhiing dia
phuong c6 sy 6n dinh vé kinh t€, day phai la noi an
toan cho su van dong ctia von dau tu, va la noi co kha
nang sinh lgi cao hon cac noi khac. Sy an toan ¢ day
chinh 1a méi truong vi moé 6n dinh va dugce danh gia
qua céc tiéu chi chong lam phat va 6n dinh tién té, ting
truong kinh té bén vimg va tao nhiéu cong in viéc lam
cho nguoi lao dong.

Moi trieong chinh tri, an ninh dia phuong: Khi tinh
hinh chinh tri - xa hdi khong on dinh, Nha nuéce khong
du kha nang kiém soat moi hoat dong cta cac nha dau
tur nuc ngoai vi thé cac hoat dong dau tu s& khong
theo dinh huéng chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
cta nude tiép nhan dau tu anh huong dén hidu qua st
dung ngudn von FDI. Vi tinh hinh chinh tri, x3 hoi bat
6n ¢6 nhiéu kha nang s€ khong thu hat duge cac nha
dau tu nuge ngoai dia phu'O’ng vi e nay rii ro ddi véi
cac nha dau tw nude ngoai 1a rt cao.

Quy hoach va co ché phat trién cua dia phwong
Quy hoach phat trién va co ché phat trién cua cac dia
phuong trong Vung cung hudng véi dong co cua nha
dau tu nude ngoai thi kha nang s€ thu hut duogce nhiéu
ngudn von FDI hon va nguoc lai.

Chinh séch ciia quoc gia vé thu hit von FDI va ho

tro dia phiong: Cong tac quan ly, ho trg cua chinh
quyén dia phuong trong ving kinh té 1a mot trong
nhiing nhan t0 quan trong trong thu hut FDI vé dia
phuong. Do do, cac nha dau tu nude ngoai can ¢ cac
cam két vé phap 1y cua chinh quyén dia phuong dé ho
¢6 thé an tAm lam an lau dai. Cac nudc tiép nhan can
c6 mot hé thdng chinh sach, quy ¢ dinh 10 rang va minh
bach, tiép can véi thong 1& quc té.

Nhimg chlnh sach va h trg dau tw quan trong nhur:
chinh sach vé thug, thwong mai, chinh sach dat dai,. .
phu hop, do la yéu t6 thu hit FDI boi vi nd cho thay
muc do khuyen khich va bao vé cua nha nudc doi !
cac nha dau tu nude ngoai. Cac quoc gia c6 muc thué
thu nh@p doanh nghiép, thué gia tri gia tang, thue nhap
khau va xuat khau thap va c6 cac chinh sach mién giam
thué, hd tro tai chinh, dat dai, dich vu va thi tuc hanh
chinh cho cac nha dau tu nudc ngoai s& thu hit nhiéu

FDI hon so véi cac qudc gia ¢6 chinh sach thué va hd
tro dau tu khong thuan loi. Dong thoi, xay dung quy
dinh phat luat nham bao vé quyén s¢ hitu tri tug, cong
ngh¢ san xuat kinh doanh,....

Co so ha tc?ng tai dia phuong: Két cAu ha tﬁng k§/
thuat cua nude ti€p nhan dau tu 1a mot trong nhu’ng yeu
to co ban dé thu hat nguén Von FDI va la yeu t6 thiic
day hoat dong FDI phat trién, cac yéu to nay co anh
huong quyét dinh dén hiu qua san xuit kinh doanh.
Khi tién hanh dau tu vao céc du an, nha dau tu nudc
ngoal tap trung vao hoat dong san xuat kinh doanh véi
két cau ha tang dau tu t6t thoi gian thuce hién cac dy an
s¢ dugc rut ngan, bén canh do s€ lam giam chi phi van
chuyén, chi phi thong tin lién lac cho cac khau va s&
1am hi¢u qua dau tw. Do d6, dé thu hit cac nguon von
dau tu trye tiép nude ngoai, nude so tai phai dam bao
cho hoat dong ctia cac nha dau tu nudc ngoai, nudc sd
tai va tai chinh cac dia phu’ong cta nude do phéi dam
bao cho hoat dong ciia céc nha dau tu nuoc ngoai dugce
thuén loi thong qua viée uu tién phat trién duong sa,
nha ga, san bay, bén cang, hé thong dién, nudc, thong
tin lién lac, y te,. truroc khi tiép nhan dau tu.

Chat lwong nguon nhén luc tai dia phwong: Khi
thyc hién cac dy an FDI nhu cau d6i voi nhan lyc &
nudc s6 tai la rat yeu Trong giai doan hi¢n nay, yeu o
lao dong dong va gia nhan cong ré van con loi the trong
viéc thu hiit von FDI, song dé thu hut vén FDI thi nhat
thiét phai c6 doi ngil lao dong chat lugng véi trinh do
tay nghé cao, tac phong lam viéc chuyén nghiép va c6
strc khoe tot. Poi voi doi ngil can bd quan 1y, ho dugc
coi la hat nhén cta hoat dong quan 1y, c6 vai tro vo
cung quan trong trong quan 1y vé dau tu. Vi vay, doi
ngii can by quan ly can dugc dao tao nang cao trinh do,
kién thirc chuyén mén va pham chat dao dtrc dap ung
yéu cau cho sy nghlep phat trién dat nudc.

2.2. Céic nhén t6 bén ngoai

_ Tinh hinh kinh 1é vi mé ciia quoc gia va xu hudong
dau tu trén the gioi

Yéu t6 dau tién phai ké dén 1a tinh hinh kinh té thé
2161, bdi moi blen /dong tich cyc hay tiéu cuc déu anh
huong truc tiép dén xu huong dong VOl’l FDI va viéc
thu hat von FDI tai céc qudc gia trén thé gi6i. Khi tinh
hinh kinh té thé giéi khung hoang, kho khan, giam sut,
cac nha dau tu nudc ngoai gap kho khan s& lam giam
lugng dau tu FDI va céc dy an FDI ciing c6 nguy co
bi anh hudng.

Tinh hinh kinh té thé gidi tac dong dén FDI 1a mot
van dé phtc tap va da chiéu, co thé duoc phéan tich
dudi nhiéu goc do khac nhau. Mot sb tac dong chinh
c6 thé ké dén nhu sau: Tac dong cua dich Covid-19;
Téc dong cua chinh sach kinh t¢ - thuong mai qudc
té: va tac dong cua cac yéu t6 khac nhu tinh hinh kinh
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té - chinh tri - xa hdi cta cac nude dau tu va nhan dau

, su bién dong cua ty gia hdi dodi, lai suit, gia ca,
lam phat, ng cong ; mirc o phat tnen cua cong ngh¢
thong tin va truyén thong, chuyen ddi sb, nén kinh te
s0; xu hudng toan cau hoa va khu vuc hoa; cac van dé
toan cau nhu bién di khi hau, an ninh nang luong, an
ninh thuc pham an ninh mang...; cac yéu td van hoa,
lich s, ton gido... Tét ca nhimng yeu td nay c6 thé anh
huéng dén quyét dinh va hiéu qua cia FDI theo cic
huong khac nhau.

Chién lwoc kinh doanh, dinh huong thi truong cua
nha ddu tw: Cac nha dau tu chi quyét dinh dau tu ra
nude ngoai néu thdy viée dau tu & nudc ngoai mang
lai hiéu qua tur viéc dau tu, dem lai loi nhuén cao hon
S0 VO viée dau tu trong nudc. Tuy nhién, tly vao dac
diém riéng cia moi thi truong ma nha dau tu nude
ngoai lai c6 nhimg chién lugc va dinh hudng dau tu
khac nhau, can ctr vao cac diéu kién v€ moéi truong dau
tu ctia nude thu hut dau tu.

Tiém luc tai_chinh cua nha ddu ne: Tiém lyc tai
chinh ciia nha dau tu 1a mot yéu to quan trong tac dong
to1 FDI, boi vi n6 anh huong dén kha nang thyc hi¢n
cac du 4n dau tw, dap tmg cac yéu cau vé von, chi phl
rti ro va hiéu qua cua FDI. Mdt so tac dong cu thé co
thé ké dén nhu sau:

- Tac dong toi quyét dinh dau tu:

- Tac dong t6i hidu qua dau tu:

- Tac dong t6i nén kinh t& nhan dau tu

Trinh dé cong nghé ciia cde nha dau tu: Mot qubc
gia co trinh dg cong ngh¢ cao thudng lam chu cac cong
ngh¢ nguén va nd c6 vai tro vo cung quan trong trong
viéc nang cao nang suat, rat ngan thoi gian san xuat,
thuc day tang truong kinh té va dam béo cac tiéu chuan
vé chat thai, han ché nhitng dnh hudng tiéu cuc dén
moi truong cua nudc so tai. Do vay, dé hoat dong dau
tu trye tiép nude ngoai dam béo tinh bén vimg, nudc
tiép nhan dau tu nén co chinh sach thu hut nhimg dy 4n
FDI véi trinh d6 cong nghé tién tién, hién dai.

Su canh tranh cia cdc ving trong quoc gia: M01
quéc gia va mdi ving kinh té déu c6 nhimg loi thé vé vi
trf, dc diém ty nhién va xa hoi khac nhau vi thé céc dia
plnrong nay s& c6 nhiing loi thé canh tranh nhét dinh.
Neéu strc canh tranh cua céc ving khac manh hon vung
kinh té nghién ciru thi s¢ kho thu hut FDI vao vung kinh
té. Chinh sach coi mg, théng thoang tao diéu kién dé
cac dia phuong cua vung kinh t€ c6 thé khai thac duoc
loi thé, tiém nang ciia minh. Nguoc lai, chinh sach ¢6
nhiéu rao can tat s€ kim hdm kha néng thu hat FDI
vao vung kinh té cta qudc gia. Do do, tai Viét Nam
dé thu hut duoc thém nhiéu von dau tu trong va ngodi
nudc, bo chi sd canh tranh dia phuong duoc xdy dung,
voi muc dich gitp cho cac nha dau tu trong va ngoai

nude danh gia dugce thuong hiéu cua timg dia phuong.
Mot trong nhiing chi s6 canh tranh dia phuong dugc
bict deén rong rai la chi so nang luc canh tranh cap tinh
(PCI), do Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) phéi hop véi Co quan Phat trién Quc té
Hoa Ky (USAID) xy dung va cong bd hang nam tir
nam 2005. PCI dugc tinh toan dua trén khao sat y kién
cta cac doanh nghiép hoat dong tai 63 tinh thanh vé
cac yéu té anh hudng dén hoat dong kinh doanh cta
ho. PCI gom 10 chi s0 thanh phan la: chi phi thoi gian;
chi phi khong chinh thitc; tinh minh bach va tiép can
thong tin; canh tranh binh déng; hd tro doanh nghiép;
thiét ché phap 1y; tinh nang dong, sang tao va hi¢u luc
cua chinh quyén dia phuong; vai tro cua nguoi dimg
dau kha nang t1ep can dét dai va on dinh trong sir dung
dt; kha nang tiép can tai chinh.

3. Giai phap nang cao hiéu qua phan bd vén FDI
tai Viét Nam thoi gian téi

_ Xdy dung chién lwoc, dinh hwo‘ng dai han thu hut
von diu tw truc tlep nwoc ngodi, co muc tzeu, muc
dich cu thé, ré rang cho tirng dia phwo’ng Chién lugc
thu hut FDI thoi ky 2021-2030 can xé4c dinh 16 cac linh
vue uu tién thu hit cac dy 4n cong nghé tién tién, cong
nghé moi, cong ngh¢ cao, cong ngh¢ sach, quan tri hi¢n
dai, c0 gia trj gia ting cao, co tac dong lan toa, két ndi
chudi san xuat va cung Umg toan cu, két ndi hitu co voi
khu vue kinh té trong nudc. Hién tai trinh do phat trién
gitta cac dia phuong trong ca nudc con khac nhau, nén
can thu hut FDI can ddi, hoply giﬁ?a’céc viing mién phu
hop v6i quy hoach phat trién kinh t€ - x3 hi Viét Nam
trong glal doan t61, do Vay can c6 quy hoach phat trién
kinh te - xa hoi tur nguon von FDI. Duy tri strc hit ddi
voi cac thi truong va doi tac truyén thpng, dong thoi
m¢ rong hop tac véi céc thi tnr(‘mg, doi tac giau tiém
ndng khéac nhu Anh, An D9..

Htgn dai héa cong tic xiic tién dau tu: Hoat dong
xtic tién dAu tu thuong chi tap trung vao viée gidi thicu,
quang ba hinh anh va thong tin v€ méi truong, chinh
sach dau tu cta dia phuong. Hiéu qua xuc tién dau tu
cta mot dia phuong dugce do bang sb von dau tu ding
ky mai hang nam. Quan ni¢m trén mac du khong sai
nhung n6 chua phan anh hét ban chat cua hoat dong
xtic tién dau tu, dan dén chua xéc dinh ding pham vi
cong viée va chu thé tham gia vao hoat dong nay. Khi
mdt dia phuong thu hat dugc nha dau tu dat chan dén
thi m&i chi dugc coi la thanh cong bude dau. Gilr chan
nha dau tu ¢ lai lau dai va tiép tuc mo rong hoat dong
dau tu thi mai la thanh cong thye sy va bén ving. Thyc
té cho thay khi trién khai hoat dong du tu, nha dau tu
mong muon dugc thy huong loi ich thuc su tir cac cam
két vé co ché, chinh sach wu dai va hd trg dau tu cu
thé. Noi cach khac, chinh quyén dia phuong can ¢6 cac
budce di va hanh dong cu thé dé hién thuc hoa cac cam
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két va tuyén bd ciia minh, dong thoi pha1 khong ngung
hoan thién thé ché, chinh sach va méi truong dau tu dé
dem lai cac loi ich ngay cang 16n hon cho nha dau tu.

Xay dy’ng‘chié'n‘ lwgc cin bang sw phdt trién giita
cdc vang, mién nham thu hut FDI

Trong thoi gian t6i, Pang va Nha nug’rc can quan
tAm chi dao phat trién dong b co s¢ ha tang, ddc bit
lahé thong giao thong de tao ra su lién két gitra cac khu
vuc, cic vung mién; tlep tuc hoan thién chinh sach hd
trg doanh nghi€p nho va vira, trong d6 c6 chinh sach
hé trg von san xuat kinh doanh, dio tao nguon nhén
luc trinh do cao; trién khai chinh sach hd tro phat trién
nong nghiép, nong thon ¢ nhimg ving ¢6 dicu kién
kinh té kho khin.

Bén canh do, can c6 co ché dic thu dé thu hat doanh
nghiép vira va nho ciing dong hanh phat trién kinh té
- xa hdi ¢ vung sdu vung xa, vung dong bao dan toc
thiéu s, viing can ctr cach mang, mién nui, bién gioi.
Ngoai ra, trong phat tnen klnh t€ - xa hoi, phat trién du
lich, bao ton van hoa can gin véi phat trién va bao vé
bén viing moi trudng tai nguyen.

Chii trong néng cao chit luwong nguﬁn nhén lyc
tai cdc dia phwong: D€ phat trién kinh t€ - xa hoi bén
Vﬁng, can thi€t phai phat trién chat luong nguon nhan
lyc c6 chat lugng, k¥ nang. Can day nhanh thyc hién
doi moi can ban, toan dién va nang cao chét luong
ngudn nhan lyc trong do c6 chét Iuong dao tao ma
trong tam 1a chuyen d6i s6, hién dai hoa co so vat chét,
thiét bi va thay doi phuorng thire gido duc dao tao, nhat
1a gido duc dai hoc va giao duc nghé nghiép. Day la van
d& quan trong di dugc chu tru’ong nhat quan tir trudc
den nay va chung ta cting dang tién hanh, thoi gian t6i
can day manh hon van de nay. Hon nira, can bao dam
quy md, co caur nganh nghé dao tao cho phuc hoi va
phat trién kinh t€ - xa hoi cua dat nude. Tap trung nang
cao chat lugng, hi€u qua nghé nghiep nham hoan thanh
doi ngil lao dong lanh nghé va dap {mg duoc nhu cau
vé nhan lyc khi Viét Nam phat trién nhu hién nay, chu
dong tham gia vao thi truong dao tao nhan lue qudc té.

Ung dung trigt dé vai tro ciia kj thudt s6 4.0 trong
hoat dong kinh doanh: Cach mang Cong nghiép
4.0 can c6 Moi truong kinh doanh 4.0. Bé tan dung
duoc gia tri cua cuge cach mang cong nghlep nay,
can phai ¢6 nhimg thay d6i cu thé nhu, cai thién moi
truong kinh doanh cho moi nha dau tu; thay thé cac
quy dinh va h¢ thong dung gidy to 16i thdi bang cac
giai phap cong nghé so/truc tuyén. Nho d6 ma giam
tham nhiing; hily bo ché d9 wu dai ngam doi voi dau
tu FDI dinh hudng xuat khau va dau tuw mai. Céc lién
doanhé&doanh nghiep FDI trong cac chu6i cung ung
dia phuorng thuong ¢6 tac dong 16n hon vé gia tang gia
tri va chuyén giao cong nghé tai chd; ting cuong bao

vé nha dau tu va bao dam dé nha dau tu yén tam.

Chii trong né luc cdi thign Chi sé néing luc canh
tranh cdp tinh PCI: Theo két qua diéu tra doanh
nghi¢p FDI trong PCI hang nam, ghi nhan nhirng cai
thién tich cyc trong moi truong kinh doanh Viét Nam.
Ganh nang thanh, kiém tra da giam, cung vOi nhiing
chuyén bién twong d01 tich cuc trong cai cach thu tuc
hanh chinh trong nhleu linh vyc. Ganh néng chi phi
khéng chinh thire tiép tuc xu hudng giam. Chét luorng
lao dong va cht luong co sd ha tang cling c6 nhitng cai
thién tuong d6i 1d rét theo thoi gian. Dé duy tri sirc hap
dan d6i v6i cac nha dau tu nude ngoai, Viét Nam can
tap trung cai cach nhimg linh vuc thu tuc hanh chinh
ve thue, phong chay, xuat, nhap khau, dang ky dau tu
va bdo hiém xa hoi.

Ciithi¢n h¢ théng co 0" hg tang, két noz cdc vung
mién ciia cd nudc, tgo diéu ki¢n thu hut von FDI vé
nhitng ving con kho khdin

Trong nhimg nam qua, Chinh phu Viét Nam da
danh muc dau tu cao cho phat trién co s¢ ha tang.
Khoang 9-10% GDP hang nam da dugc dau tu vao
nganh giao thong, nang luong, vién thong, nude va vé
sinh... Viét Nam da tan dung rat nhleu nguén lyc trong
va ngoai nudc, nguon Iy xa hoi dé phat trién co so ha
ting, dac biét la ha tang giao thong vén tai, mach mau
cta nén kinh té. Dé tiép tuc phat tnen kinh té-xa hoi
trong twong lai, Chinh phu Viét Nam tiép tuc dy manh
phat trién co so ha tang chit lugng cao, dac biét 1a ha
tang giao thong.

Mit khac, phai thong nhat quan diém phat trién
viing phai mang tinh hitu co, lién két giita céc tinh,
thanh phd trong ving thanh mot hé thong thong nhat
khong dugc mang tinh chu quan, ép dét, hay la con 56

cong cua sy phat | trién cac tinh, thanh phd thudc ving.
Phai c6 co ché diéu phéi hoat dong cta vung du manh,
khong bi rang budc, hay chia cat boi dia gidi hanh
chinh. Cung v6i do, cac cong trinh ha tAng mang tinh
lién két Vung can dugc uu tién quy hoach dau tu, dic
biét la cac tuyen cao toc, hé théng duong vanh dai tai
cac thanh pho 16, hé thong cang logistics. Viéc phat
trién cac tuyén giao thong két n6i ving cling can dugc
tap trung quan tam hon, nhu xay dung tuyén duong sat
chuyén dung van chuyén hang hoéa cho ca ving.
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TAC BONG CUA MGT SO NHAN TO Vi MO DEN HIEU QUA
HOAT DONG CUA CAC NGAN HANG THUONG MAI VIET NAM

TS. Nguyén Thanh Nha* - T6 Huynh Tang Hoang T6t*f‘ - bai Truc Linh**
Tran Thi Khanh Huyen** - Tran Thij Bich Liéu**

Bai viét nghién ctu téc déng ctia mét s6 nhan té vi mé dén hiéu qua hoat déng cta cdc ngan hang thwong mai
(NHTM) tai Viét Nam tier ndm 2003 dén nam 2018, duwa trén dir liéu bang vé ty 1é lam phat, ty Ié that nghiép, Iai suat
dworc thu thap hang ném va chi sé lgi nhuan trén VCSH cta 7 NHTM Viét Nam. Nghién ctu sir dung phwong phép
woéc Iu’g’ng cho mé hinh héi quy v&i di¥ liéu bang can bang bao gém: mé hinh OLS, mé hinh FEM va mé hinh REM,
sau dé6 tién hanh kiém dinh Hausman Iwa chon ra mé hinh phu hop. V&i mé hinh dworc Iwa chon phu ho'p, nhém tac
g:a sé kiém dinh tinh tw twong quan chudi va phwong sai sai s6 déng nhét va dung phwong phap GLS dé hiéu chinh.
Két qua nghién ciru cho thay bién 1ai suat va ty I1é lam phét cé6 téc déng cung chiéu dén hiéu qua hoat déng ctia ngan

hang, trong khi bién ty Ié that nghiép cé téc déng tiéu cwc dén hiéu qua hoat déng ctia cdc NHTM.

« Tir khoéa: ngan hang thuong mai, lam phat, théat nghiép, 1ai suat, ROE.

This paper studies the impacts of selected macro factors
on the performance of commercial banks in Vietnam from
2003 to 2018, based on panel data on the inflation rate,
unemployment rate, annual interest rate and return on
equity index of seven commercial banks. In the study,
different regression models were used, including OLS
(Ordinary Least Square), FEM (Fixed Effects Model) and
REM (Random Effects Model). The author then carried
out the Hausman test to identify the appropriate mode,
examined the autocorrelation and homoscedasticity and
applied the FLS (Generalised Least Square) method
for adjustment. The results show that the interest rate
and inflation rate positively impact the performance,
whereas the unemployment rate negatively influences the
operational efficiency of the commercial bank.

 Key words: commercial banks, inflation,

unemployment, interest rate, ROE. /
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1. Dit van dé: M01 quan h¢ gitra hi¢u qua hoat dong
cua NHTM va cac yeu t6 kinh té vi mo 1a mot chu dé da
thu hut sy quan tdm séu rong cua nhiéu hoc gia va cac bén
lién quan khac. Trong boi canh hoi nhp kinh t€ quoc té
hién nay, viéc mo ctra thuong mai da dan dén sy gia tang
trong canh tranh gilta cic ngan hang voi nhau. Qua trinh
phat trién nhanh co thé dét ra nhimg thach thirc 16n doi voi
céc thé ché tai chinh ¢ Viét Nam do méi truong hoat dong
cua cdc thé ché nay da bi thay doi nhanh chong tir do da
kéo theo nhiing h¢ luy cho h¢ thong ngn hang Viét Nam
nhu: h€ s6 ng xau cao, s¢ hitu chéo cua ngan hang lon...
Di€u nay da tac dong Ién cac y€u t6 quyét dinh lgi nhuén
cua cac NHTM Viét Nam. Trong boi canh do, nhom tac gia
da quyét dinh chon dé tai: “Tac dong cua mdt s nhan to

*Truwong Dai hoc Tai chinh - Marketing
** Hoc vién cao hoc Truong Dai hoc Tai chinh - Marketing

vi md dén hiéu qua hoat dong ciia cic NHTM Viét Nam”
aé phan tich va danh g1a thye nghiém, ttr d6 lam co s¢ dua
ra cac khuyén nghi gop phan thiic day hiéu qua hoat dong
cua cac NHTM.

2. Co st Iy thuyét va lige khao nghién ciru

2.1. Coso ly thuyét

“Ly thuyet gia te tai chinh” 13 mét Iy thuyét trong linh
vyc kinh té, diic biét 1 trong linh vyc tai chinh, dugc duara
boi John Maynard Keynes - mot nha kinh t& hoc ndi tiéng
(1936). Theo ly thuyet gia tbe tai chinh, Keynes 1ap ludn
rang diu tr cua cac cong ty phu thudc vao ty 1€ tang truong
cua san xuat quoc g1a khong pha1 chi dya vao thu nhap
hién tai. Diéu nay co nghia 1a viée dau tu ctia doanh nghlep
sé tang 1én khi ting truong kinh té dong loat ting, va gidm
di khi tang trudng cham lai.

Bernanke va Gertler (1989), Bernanke va Gilchrist
(1999) Kiyotaki va Moore (1997) cung cho rang t}'/ thuyét
gia toc tai chinh dong vai tro quan trong trong viée giai
thich moi lién két gnra nén kinh té vimo va rui ro tin dyng.
Céacnha nghlen ctru ndy tp trung vao su bién dong chu ky
va tac dong cua chung d6i véi i ro tin dung Ly thuyet
ndy cung cap g1a1 phap cho hign tuong rui ro tin dung va
quan hé cua no voi cac blen dong kinh té chu ky. Trong
glal doan tang tnrong kinh té, c6 xu huong giam ty 1¢ ng
xau bai vi gia tri tai san rong cua nguol vay tang Ién, tir do
cai thién kha nang tra ng cua ho. Dicu nay khién cho nguol
cho vay dbi mat véi it rai ro hon doi véi khach hang co gia
tri tai san rong cao. Mat khac, khi kinh té suy thodi, ty 1¢
ng xau tang lén do gid tri tai san rong cua ngucn vay glam
di. Hién tuong nay xuat phat tr vige glam gla tri clia tai san
dam bao, khién cho ngucn cho vay tr¢' nén cén trong hon va
dan dén xu huéng gidm ting truong vé tin dung.

2.2. Lugc khdo nghién ciru thuc nghiém

Nghién ctru ctia Kiganda (2014) tap trung vao cac bién
sb bén ngoai va loi nhuan ngan hang trong truong hop
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cua Kenya Equity Bank Limited la trung tdm cua nghién
ciru. Ty gid hbi dodi, lam 1 phat va GDP dugc xem xét trong
nghién ctu nay. Cudc dleu tra duoc thuc hién bang dir lidu
hang ndm tir nam 2008 dén 2012. K§ thudt hoi quy da bién
da duogc st dung trong nghién ctu.

Athanasoglou va cdng sy (2006) da xem xét hanh vi
loi nhudn ctia cic ngn hang trong khu viue Dong Nam Au
(SEE), va két qua cho thdy lam phat anh hudng tich cuc
va c0 y nghia doi véi loi nhuén clia ngén hang. Amburime
(2009) nghién ctu hiéu qua hoat dong voi dir licu bang
trong khoang thoi gian 1980-2006 tai Nigeria va phat hién
1ai suat cho vay thyc, lam phat 1a yeu t6 vi mo anh hudng
10 rang dén hi¢u qua hoat dong cta cac ngan hang. Bo sung
cho nhimg két luan trén, theo Tan va Floros (2012), cic
ngén hang nho trdi qua tac dong ti€u cuc cua lam phat do
thleu gbc nhin dai han va dy tri tai chinh khong du. Thyce
té, cac ngan hang nho thuong c6 gidi han trong viée tlep
can thi truong tai chinh, diéu nay han ché kha ning cla
ho dé tai trg cac hoat dong sinh loi quan trong trong giai
doan lam phat Lam phat thuong anh huong tiéu cyc dén
loi nhuén cua cdc ngan hang nho bai vi ho ¢6 it von dé mo
rong hodc dau tw do céc chi phi gia tang Nguoc lai, loi
nhufn ctia cac ngan hang trung binh va 16n khong bi dnh
hudng boi lam phat. Bén canh do, con ¢6 ¥ kién cho rang
lam phat c6 tac dong tiéu cuc dén loi nhuan cia ngén hang,
Diéu nay ¢6 18 1a do lam phét 1am tang chi phl sinh hoat,
anh huong tiéu cuc dén quyét dinh mua sam cua nguoi
tiéu dung (Narusevicius, 2018). Vé ty 1¢ thit nghiép, Bolt
va cong sy (2012) cho rang ty 1€ thit ngh1ep cao co thé
lam ting s6 luong khoan ng xau bao gorn ca cac khoan
vay doanh nghlep va cd nhén, va didu nay cung lam g1am
loi nhudn cua ngan hang. Dong quan diém, c6 két qua cho
thay mot méi quan h¢ tiéu cyc gitra ty 1¢ thit nghiép va loi
nhun cua ngan hang. Viéc tang ty 1¢ that nghlep lam g1am
nang luc mua sam trong nén kinh t&. Két qua I3, nguoi dan
tiéu dung it hon, diéu nay anh huong tiéu cuc dén loi nhuan
cua ngan hang (Yiyi Zhang va Huan Dai, 2019).

V& 1ai sudt, nghlen ctru cia Tomola Marshal Obamuy1
(2013) da cho két qua rang I3i suit co hudng tac dong cung
chiéu dén hiéu qua hoat dong ciia cac NHTM. Dong ¥ voi
quan diém trén con o Alfaro va cong su (2004) s dung dix
liéu ctia 100 quéc gia trong giai doan 1970-2000 & xem xét
tac dong ciia 131 sudt dén hi€u qué hoat dong cia NHTM.
Nghién ciru sir dung chi s6 ROE (loi nhuén rong trén von
chu s hitu) lam thude do hiu qua hoat dong cuangan hang.
Két qua nghlen ctu cho thay 13 sudt c6 tac dong tich cuc
dén hiéu qua hoat dong cia NHTM. Tuong tu, nghién ctru
cua Chee va Nair (2()10) st dung dir liéu ctia 100 NHTM
o Malays1a trong giai doan 2000-2008 dé xem xét tac dong
cua lai suat den hiéu qua hoat dong cia NHTM. Nghién ctru
st dung chi so ROA lam thugce do hi¢u qua hoat dong cua
ngén hang, Két qua nghlen ciru cho thay 1ai suat c6 tic dong
tich cuc dén hiéu qua hoat dong ctia NHTM.

Tai Viét Nam, L& Dong Duy Trung (2020) nghién
ciru céc yéu t6 anh huong dén hidu qua hoat dong ciia 30

NHTM bao gdm 04 NHTM ¢ phan ¢6 von nha nudc chi
phdi, 25 NHTM ¢ phan tw nhan trong nudc va 01 NHTM
nudc ngoai (ShinhanBank Viét Nam) Dir liéu duogc thu
thap tlr bao cdo tai chinh hang nam cua cac NHTM trong
giai doan tir 2009-2017. Téc gia da ude luorng cac yeu to
anh huong dén ca ROA va ROE. Két qua udc luong ty 16
lam phét tac dong du’ong dbi voi ca ROA va ROE. Bén
canh do, theo két qua phan tich cua Nguyen Chi buc va
Lé Hb Tri Nhan (2023) cho thdy, cic yéu t6 co tac dong
dén ROE v6i mire y nghia dudi 10% nhu ty 1€ lam phat c6
hé s duong nén tac dong cting chidu dén ROE cua 18 cac
NHTM trong glal doan 2011-2021.

_ Nghién ctru vé hidu qua hoat dong ciia NHTM la mét
van dé phuec tap, véi nhiéu yéu t6 tac dong khac nhau, trong
d6 nhan to vimo co tac dong dang ké 1a 1ai suat, lam phat
va ty 18 that nghiép. Két qua nghién clu tai cac nude khac
nhau va trong nhimg thoi diém khac nhau cung co the mau
thuAn nhau. Tai Viét Nam, céc nghién ctru vé van dé nay
con han ché, chii yéu Ia nghién ctru dinh tinh hodc nghién
ctru dinh lugng trong khoang thoi g1an ngin, khong phan
anh duoc day du birc tranh vé hidu qua hoat dong cua cac
NHTM, dic biét 13 trong bdi canh thi truong co nhleu blen
dong Vi vay, nghlen cuu tac dong ctia mot sb nhan t6
vi mé dén hiéu qua hoat dong cua cac NHTM Viét Nam
dugc nhom tac gia thye hién dé phan tich va danh g1a thye
nghiém, tir d6 lam co s¢ dua ra cc khuyén nghi gop. phan
thiic day hiéu qua hoat dong ctia cic NHTM trong bdi can
thi truong hién nay.

3. Thiét ké nghién ciru

3.1. M6 hinh nghién ciru

Bang 1: M6 ta cac bién trong md hinh nghién ciru

Ky hiéu ‘ Bién ‘ Du ky vong ‘ Do lwdrng ‘
Bién phu thugc

Chisoloi Amburime (2009), Athanasoglou va
nhudn trén | Bugc do ludng bing thu nhap rong trén tong von | cong su (2006), Lé Dang Duy Trung
von chl'sé | chli sé hitu (2020), Nguyén Chi Birc va Lé Ho Tri
hitu Nhan (2023)

Bién doc lap

Nghién ctru trudre ddy

ROE

Chi phi clia quyén sit dung mot
don vi von vay ndo dé trong
mot don vi thoi gian

Tomola Marshal Obamuyi (2013), Alfaro

R L suat & céng st (2004), Chee & Nair (2010),

(+) Cling chiéu

Athanasoglou va cong su (2006), Lé
Ddng Duy Trung (2020, Nguyén Chi Birc
va L& Ho Tri Nhan (2023)

Tan va Floros (2012), Narusevicius (2018)

Tylélam | (+)Cungchiéu | Chis6 lam phdt tinh theo
phit %
(-) Ngwoc chiéu

Phan trdm s6 ngudi lao
dong khong cd viéc lam trén
tong 56 luc lvgng lao dong
clia x4 hoi

Ty 16 that
nghiép

Bolt et al (2012), Yiyi Zhang and Huan

™ Dai (2019)

(-) Ngugr chiéu

Nguén: Nhém tic gid tong hop

Trén co s6 khung 1y thuyet ¢ trén va cac nghién ctru
thuc nghiém vé tac dong ctia nhan t6 vi mo dén hiéu qua
hoat dong cua cic NHTM, vén dung nghién ctu cua
Athanasoglou va cong su (2006), Lé Pong Duy Trung
(2020), nhém tac gla dé xuat mo hinh thyc nghiém nhu sau
(cdc bién dwoe mé ta trong bing I):

ROE, =p,+p.INR, +B,INF,+ BTN, + B INRINF,
+BANRTN, +u,

Trong do:
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Bién ROE 1a chi s loi nhuan trén von chi so hitu va
dugc do luong bang thu nhap rong trén tong von chi s
hitu.

Bién INR 1a 3i suét.

Bién INF 1 ty 1& lam phat.

Bién TN la ty 1¢ that nghiép

Cac bién twong tac INR.INF va INR.TN dugc thém
vao mo hinh d€ do luong sy tac dong ket hop cua cac bién
dén bién phy thudc ROE.

3.2. Dir ligu nghién ciru

Nghién ctru str dyng dir liéu bang (panel data) vé ty 1¢
lam phat, ty 16 that nghlep, 131 suat dugc thu thap hang ndm
ttr nam 2003 dén 2018 ciia Viét Nam va chi s6 loi nhugn
trén von chu s¢ hiru cua 7 NHTM cua Vigt Nam, bao gom
NHTM c6 phan Ngoai thirong Viét Nam(VCB), NHTM ¢
phan Sai Gon Thuong Tin (STB), NHTM c6 phan A Chau
(ACB), NHTM co phan K§ Thuong Viét Nam (TCB),
NHTM c6 phan Quan d¢i (MBB), NHTM co phan Pau
tu va Phat trién Viét Nam (BIDV) NHTM c6 phan Cong
Thuong Viét Nam (CTG) véi 112 quan sat.

Dit liéu vi m6 duge tong hop tir Ngan hang Thé gi6i.
Céc bién da duoc lya chon sao cho phu hop voi myc tiéu
ngh1en ctru cling nhu sy sdn co ctia dit lidu. Ly do chon
mdc thoi gian bat dau tur nam 2003 dén nim 2018 boi vi
vao nim 2008 nén kinh té toan cau bi anh huong ning né tir
cugc khung hoang kinh té bat dau 6 My va vao nam 2019
thi toan the gidi lai bi dai dich COVID-19 lam cho chudi
cung ung toan cau bi gian doan, anh huong nghlem trong
dén nén kinh té toan thé gi6i. Do vy, nhom tic * gia quyet
dinh chon khoan thoi gian nghién ctru trude ca soc dai dich
COVID-19 ¢6 anh huong 1on dén nén kinh té.

3.3. Phwong phdp nghién ciru

Téc gia s€ str dung phu’ong phép udc lu’orng cho mo
hinh hoi quy voi di licu bang can bang bao gom: mo hinh
OLS, m6 hinh FEM va m hinh REM, sau d6 tién hanh
kiém dinh Hausman lya chon ra md hinh phu hop. Véi
md hinh duoc lya chon phu hop, tac gla € kiém dinh tinh
ty tuong quan chudi va phuong sai sai s6 dong nhét va
dung phuong phap GLS (Generalized Least Square) dé
hiéu chinh.

4. Két qué nghién ciru

4.1. Théng ké mé ti cdc bién nghién cieu

Nham muyc tiéu phén tich tac dong clia cac nhan t6 vi
mo dén hiéu qua hoat dong cla cac NHTM, nghién ctru
nay st dung dit liéu bang. Cac blen s6 kinh té duge thong
ké hang ndm tr ndm 2003 dén nim 2018. Nham gitp
chuan hod va g1am bot sy bién dong clia cac chudi dit liéu,
tit ca cac bién sb dugc liy logarit tr nhién trude khi dua
vao phan tich.

Két qua bang 2 cho thay méu phén tich c6 112 quan
sat. Trong giai doan nghlen ciru, bién ROE ¢6 trung binh
14 16.8461, bién INR co trung binh 12 2.0617, bién INF c6
trung binh 13 7.6804 va bién TN co trung binh 1 1.6719,

bién INR.INF c6 trung binh 14 17.1574 va cudi cung la bién
INR.TN ¢ trung binh 1a 3.4722. Trong do, b1en INR.INF
¢6 dg léch lon nhét (Std Dev = 14.5056) va bién c6 d6 léch
nho nhat 1a TN véi gié tri 1éch 13 0.4313.

Bang 2: K&t qua thong ké mo ta

ROE INR INF ™ INR.INF INRTN
Mean 16.8461 2.0617 7.6804 16719 17.1574 34712
Std. dev. 8.1356 0.5546 5.6626 04313 14.5056 14740
Min 04 12082 06312 1 0.8007 17919
Max 46.99 2.9893 23.1155 225 56.4110 6.0959
Obs 112 12 112 112 112 112
ROE 1
INR 0.3257 1
INF 0.2293 0.4250 1
™ 0.1106 0.1068 -0.1366 1
INR.INF 0.2645 05975 07721 -0.473 1
INRTN 0.2853 0.7632 02084 0.7027 0.3863 1
Nguon: Nhém téc gid thiee hién

Ngoai ra, thong ké mo ta méu con cho biét két qua gia
tri 16n nhit va nho nhit cia bo dir ligu nghlen ctru. Mat
khac, két qua phan tich tLrong quan gitra cac blen cho thay
bién INR.INF va bién INF ¢6 tuong quan cao nhat.

4.2. Két qua hoi quy

Thyc hién hdi quy véi bién phu thudc 1a 13i suit (INR),
ty 1€ lam phat (INF), ty 1€ that nghi¢p (TN) va bién doc lap
1a chi s6 lgi nhuan trén von ch so hitu cting vai céc bién
klem soét la cac bién tuong tac gila ty 1¢ lam phat va lai
sudt (INF. INR) cung véi bién tuong tac gilta ty 1€ lam phat
va ty 18 thit nghiép (INE.TN).

. Két qua 6 Bang 3 cho thdy v6i kiém dinh da cong tuyén
béng hé so VIF cho két qué} 1a1,76<2, do d6 m6 hinh khong
¢6 hién tuong da cong tuyen. Tiép theo, kiém dinh Iya chon
md hinh phu hop bang klem dinh F cho két qua Prob>F =
0,001, két qua ndy ngu ¥ rang giira Pooled OLS va FEM
thi m6 hinh FEM 1a phu hop cho nghién ctu. Tiép theo,
nghién ctru s dung kiém dinh Hausman nhdm xac dinh
lya chon gitra FEM va REM. Kiém dinh Hausman vdi gia
thuyet H, cho rang khong ¢6 sy trong quan gitra cac bién
giai thlch va thanh phan ngiu nhién. Két qua kiém dinh
Hausman cho gid tri Prob>chi2 = 1.000>0,05 (murc ¥ nghia
5%) nén khong chap nhén gia thuyét H . K&t qua nay cho
thay cac sai s0 co tuong quan voi cac bién doc lap trong
mo hinh va do d6 mo hinh duoc lya chon 1a m6 hinh REM.
Bang 3: K&t qua hdi quy md hinh OLS, FEM, REM va GLS
Dep. Var:ROE
INR

Pooled OLS FEM REM GLS
3.288* 3.288"* 3.288" 3.009**
(2.80) (3.12) (312) (3.14)
2.246* 2.206* 2.246* 1.808**
(2.06) (230) (2.30) (1.92)
3.002* 3,002 3.002%* -2.815%*
(2.83) (2.70) (2.70) (2.74)

INF

N

-0.918 -0.918* -0.918* -0.809*
(-1.93) (-2.15) (-2.15) (-2.00)

INR.INF

-1.260* -1.260* -1.260* 117+

INRTN (-2.20) (-2.45) (-2.45) (-2.56)

-5.954* -5.945% 59054 -5.168**
(-2.35) (-2.62) (-2.61) (-241)

_cons

N 112 112 112 112

R-sq 0.1825 0.2271 0.19 0.165

Mean VIF 1.76

F-test (p-value) [0.0001]

Hausman test (p-value) [1.0000]

Breusch Pagar test (p-value) [0.0087]

Wooldridge test (p-value) [0.0230]

Nguon: Nhom téc gid thiee hién
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Sau d6, nhom tac gia tién hanh thyc hién kiém dinh
Breusch Pagan de kiém dinh phuong sai thay doi va
Wooldridge dé klem dinh ti tuong quan. Két qua cho thay
rang khong c6 tn tai hién tuong phuong sai thay doi va co
ton tai hién twong tur tuong quan. Dé khac phuc cac khuyét
tat cia mo hinh phuong phap GLS dugc sir dung

Thio luin két qua nghién ctru

Lai suat va hi¢u qua hogt djng ciia cdc NHTM o' VIét
Nam: Bién I suit (INR) téc dong tich cyc dén bién ROE
¢ mirc y nghia 1%, nghia la 13i suat tic dong cung chiéu véi
chi sb thu nhap trén tong von chii s¢ hiru. Két qua nay phu
hop voi ket qua nghlen ctru cua Tomola Marshal Obamuyl
(2013). Két qua nay dong thoiung ho Iy thuyet vé vai trong
b6 sung cta FDI ddi voi ting truong va phu hop véi két
qua nghién ctru cua Alfaro & cong su (2004), Chee & Nair
(2010).

1y I¢ lam phdt va hiéu qud hogt dpng ciia cac NHTM
o Viét Nam: Két qué tiép theo chi ra rang ty 1¢ lam phat
(INF) c6 mbi quan h¢ tich cyc va dang ké v6i ROE nhu
duoc thé hién bang hé so beta 1a 1. 80784 va gia tri P la
0,004. Nhiing phat hién nay ngu ¥ rang ty 1¢ lam phat
tang mot don vi s& dan dén su cai thién don vi ROE thém
1.80784 don vi. Két qua ndy phu hop véi nghién clru cira
Nguyén Chi Pic va Lé Hb Tri Nhén (2023), Lé Dong Duy
Trung (202()) khi cho ring céc yéu t6 kinh té vi mé nhu lam
phét ¢ tic dong tich cuc dén hiéu qua hoat dong ciia ngan
hang ‘Tuy nhién, nhung phat hién nay khong nhat quan
voi két qua nghién ctru cia (N aruSevicius, 2018), Tan va
Floros (2012) cho thdy lam phat c6 méi quan hé tiéu cuc
voi loi nhudn cua ngan hang.

Ty Ié thit nghiép va hiéu qud hogt dpng ciia cic
NHTM ¢ Vigt Nam: Nguoc lai, bien ty I¢ that nghiép (TN)
lai ¢6 gia tri h¢ s6 hoi quy 1a -2.814638 mang gid tri m
voi mire y nghia 1%, di€u nay chimg to rang bién ty 1¢ that
nghiép 6 tac dong ti€u cuc dén hi€u qua hoat dong cua cac
NHTM. Két qua nghién ctru dong y v6i két qua nghién ctiru
cua Sudin (2004) chi ra rang ty 1€ that nghi€p va cung tién
dong vai tro chinh trong viéc anh huong dén lgi nhuén cua
cac ngan hang Hoi gido ¢ Jordan.

5. Két luan va khuyén nghi

5.1 Két Iugn: Tu két qua thu dugc ciia viée chay cdc
mo hinh tac dong co dinh (FEM) md hinh tac dong ngiu
nhién (REM) va cudi cung 1a m6 hinh binh phuong nho
nhét tong quat (GLS) véi nguodn dit liéu hang nam dugc
thu thap cua 7 NHTM tai Viét Nam tir ndm 2003 dén nim
2018 gom cc chi tiéu vé ty 1€ lam phat ty 1¢ that nghlep
1i suat, chi s6 loi nhuan trén tong von chii s& hiru tim thay
anh huong tich cyc ciia ty 1¢ lam phat va 14 suét thyc dén
hi¢u qua hoat dong cung v&i d6 la phat hign dugc tic dong
tiéu cuc cla ty 1¢ that ngh1ep dén hiéu qua hoat dong cua
cac NHTM nam trong mau nghién ctru.

5.2 Khuyen nghi: Tl két lun trén, nhom tac gla duara
mot sb khuyen nghi lién quan dén cac yéu t vi mo tac dong
dén hiéu qua hoat dong cua NHTM Viét Nam nhur sau:

Dai vdi van dé lai sudt: Can tang cuong nang lyc quan
tri rui ro 1ai suat aé glam thiéu tac dong ctia bién dong 1ai
suat co so dén hiéu qua hoat dong cua ngan hang. Cu thé
hon 1a xay dung hé thong quén tri rti ro 14 suat hiéu qua,
bao gbm cac quy trinh, chinh sach va h¢ thong thong tin
quan ly rui ro lai sudt. Ting cudng nang Iyc dy béo blen
dong 1 suét co s¢ va da dang hoa nguon von huy dong dé
giam rui ro 1a1 suat.

DGi véi vin dé lam phdt: Trong giai doan hién nay, khi
gia ca dang co su leo thang, ty 1¢ lam phat duoc du klen
tang trong thoi gian t&i. Nhom téc gid c6 mot sb khuyen
nghi lién quan dén kiém soat ty 1¢ lam phat, cung nhu toi
uu hod moi quan hé tich cye cua ty 1€ lam phat va hi¢u qua
cac NHTM. Thu nhét, tlep tuc theo doi sat dién bién kinh
t& vi mo, thi truong dé di€u hanh ty gia phi hop véi diéu
ki¢n thi truong, phoi hop dong bo cac bign phap va cong cu
chinh sach tién € aé binh 0n thi truong ngoal t&, gop phan
kiém soét lam phat va on dinh kinh t¢ vi mo. Thir hai, theo
dbi sat dién bien cung cau, gi4 ca thi truong cic mit hang
quan trong, thiét yéu nhu luong thuc, thuc phim, xang
dau... dé co bién phap dicu hanh phi hop Tang cuong tong
hop, phén tich, du bdo thi trudng gia cd; chu dong phan
tich, danh gid kha nang dap img nhu cau tiéu dung va san
Xuét trong nudc cac mat hang, nguyén vat licu thiét yeu dé
c6 ddi sach kip thoi.

Doi voi ly Ié that nghiép: De giam thiéu ty 18 that
nghlep, can nang cao nhan thirc vé thi | truong lao dong, doi
méi hé thong dio tao, gido duc nghé nghi¢p theo huong
md, linh hoat, hi¢u qua dé nang cao chat lugng gido duc
- d4o tao, nham nang cao chét lugng nguon nhén lyc, tan
dung thoi co dan s6 vang, phuc vu qua trinh chuyén dich
co cau kinh té, dap 1 g qua trinh cong nghlep hoa, hi¢n dai
hoé dét nudc trong boi canh Cach mang cong nghi¢p 4.0.
Khong ngimg m& rong giao luu quoc t€ nhim hoc hoi cac
kinh nghiém, nang cao kién thirc. Lao dong khong chi hiéu
biét chuyén sdu vé mdt nganh nghe ma con phai biét cic
klen thuc tong hop khac nhu: ngoai ngu, tin hoc, ky nang
mém.. . Bén canh do, tao cong an viéc lam mai cho lao
dong mét viéc ¢ khu vuc san xuat kinh doanh, néi long cac
chinh sach tai chinh, cai cach thu tuc hanh chinh, nham thu
hut von dau tur tir nude ngoai.
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KINH TE, TAI CHINH QUOC TE

BAU TU TRUC TIEP RA NUGC NGOAI CUA CAC NUGC
VA BAI HOC KINH NGHIEM BOI V01 VIET NAM

PGS.TS. V5 Thi Van Khanh* - TS. Nguyén Thi Thu Hwong* - Ths. Mai Thé Anh

Viét Nam dang ngay cang héi nhap séu, réng vao doi séng kinh té quéc té, nhat la sau khi tré thanh thanh vién
chinh thirc cda Té chire Throng mai thé giéi WTO. Viéc héi nhap da gitip cho doanh nghiép Viét Nam dwoc déi
xtr binh dang trén sén choi quéc té. Hién nay cdc doanh nghiép Viét Nam nhan thdy cé rat nhiéu co’ héi dau tw
truee tiép ra nwéc ngoai. Bai viét tap trung phéan tich kinh nghiém dau tw truec tiép ra nwéc ngoai cia Nhat Ban,
Malaixia tir 36 khuyén nghj cédc bai hoc nham thic ddy dau tw truc tiép ra nwéc ngoai cua céc doanh nghiép

Viét Nam trong béi canh héi nhap kinh té thé gici.

» Tlr khéa: doanh nghiép, dau tw truc tiép, Viét Nam.

Vietnam is increasingly integrating deeply and
widely into international economic life, especially
after becoming an official member of the World
Trade Organization (WTQO). Integration has helped
Vietnamese businesses be treated equally on the
international playing field. Currently, Vietnamese
businesses realize there are many opportunities for
direct investment abroad. The article focuses on
analyzing the direct investment experience abroad of
Japan and Malaysia, thereby recommending lessons
to promote direct investment abroad of Vietnamese
enterprises in the context of economic integration world.

» Key words: business, direct investment, Vietnam.

Ngay gtvi bai: 14/3/2024
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Ngay nhén va stra sau phan bién: 06/5/2024
Ngay chép nhéan déng: 20/5/2024

1. Kinh nghiém cua cac nuéc

1.1. Kinh nghiém cvia Nhit Bdn

Giira thap ky 80 thé ky XX nén kinh té Nhat Ban
chiu anh huong rat 16n ciia qua trinh qudc t& hoa.
Trong qué trinh nay, nhiéu nganh c6 toc do tang trudng
giam sit trong nude nhu nganh cong nghi¢p nhe, cong
nghiep vat liéu ma trude do da dugce chuyén dan sang
cac nude NICs, luc nay tiép tuc duoc chuyen ra nude
ngoai, chu yeu la cac nudc ASEAN va Trung Quoc
théng qua dau tu truc tiép ra nudc ngoai. Pa sb
nhiing nganh nay déu c6 ham luong cong nghé thap,
gia tri gia ting thap va can nhiéu lao dong.

Vi thé, nén kinh t& Nhat Ban & thap ky 90 chu yéu
bao gdm cac nganh cong nghiép co ham luong cong

* Hoc vién Tai chinh

ngh¢ cao, gid tri gia tang cao va can it lao dong. Su
thay ddi nay trong co ciu nen kinh té Nhat Ban da tao
nén mong cho su phét trién méi trong phan cong lao
dong gilra Nhat Ban va cac nude dang phat trién chau
A va tir 46, dé lai nhimg dau 4n nhat dinh 1én quan hé
thuong mai gi&a Nhat Ban véi cac nude doi tac ndi
chung va véi cac nude chéu A néi riéng trong thap
ky cudi cung cua thé ky XX. Trong thoi glan trén, cac
nuée phat trién da gay sirc ép 16n dbi voi Nhat Ban,
doi nudc nay phai mé ctra thi truong noi dia ciia minh.
Trudc tinh hinh d6, viéc ting cuong dau tu tryc tiép
ra nude ngoai cua Nhét Ban trong diéu kién cac nudc
ASEAN tang cuong thyc hién chién lugc cong nghiép
hoa hudng vé xuét khau va Trung Quoc bat dau mo
ctra thi truong khong nhimg 1am cho dau tu ciia Nhat
Bén dugc chao don nhiét tinh ¢ cdc nude nhdn, ma con
giup nude nay tiép can véi thi truong clia cac nude
phat trién, dong thoi gitp cac nudec ASEAN va Trung
Qudc mo rong xuat khau sang cac nude thir ba.

Mt trong nhiing yéu t6 thic déy dau tu truc tiép
cua Nhat Ban ra nude ngoai 1 viée cac cong ty trong
linh vuc ché tao ciia Nhat Ban tich cyc trién khai hoat
dong san xuét va kinh doanh ra bén ngoai, trong boi
canh xu hudng toan cau héa dién ra manh mé. Theo
T6 chiic Xuc tién thuong mai Nhat Ban - JETRO,
trong thoi ky kinh té phat trién “bong bong”, dau tu ra
nudc ngoai ciia Nhat Ban chii yéu vao linh viyc phi ché
tao nhu bt dong san, tai chinh, nhung nay dau tur tap
trung vao linh vyuc ché tao. Dén cudi 2006, cac nganh
ché tao nhu 6-t9, linh kién dién va dién tir da chiém
to1 68% téng von dau tu ra nu6e ngoai cuia Nhat Ban.
Sau khi chiém t61 73% tong von dau tw ra nude ngoai
nhiing nam 1989-1990, linh vuc phi ché tao dang bi
thu hep nhanh chong.
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bia diém du tu cling c6 nhiéu thay doi. Nam
2006, dau tu ciia Nhat Ban vao Lién minh chau Au
(EU) ting 87% va vao cac nuéc Dong Nam A ting
39%. Trong d6, nhiéu du an cta cac cong ty Nhat Ban
thu mua céac cong ty 1on tai cac nudc sé tai nhu Anh,
Malaysia da duoc thyc hién. Trong khi do, nhiing dia
diém thu hut nhiéu dau tu truc tiép chu yéu ctia Nhat
Ban trong nhung nam trudc nhu Hoa Ky giam 23%,
Trung Qudc giam 6%. Dic biét dbi voi Trung Quoc
cac doanh nghiép Nhat Ban khong con hao himg dau
tu nhu trude, do chi phi san xuat ting xuét phat tir viéc
muc luong i thiéu va gia dat déu ting so véi thoi
gian trudce. Theo bao cdo cuia B Tai chinh Nhat Ban,
tong von dau tu trye tiép ra nude ngoai cua cac cong ty
Nhét Ban nam 2006 dﬁ tang 1q0,6% 1én 50,2 t}"/‘USD,
vugt ca thoi ky kinh t€ phat trién “bong bong” hoi nam
1990 va 1a muc cao nhat tir trude t0i nay. Hién tai
cac cong ty Nhat Ban dang hoan tit ké hoach mua céc
cong ty lon, chang han cong ty Thudc 14 Nhat Ban (J T)
mua cong ty thudc 14 16n thir 5 thé gidi cua Anh voi s6
tién Ién t6i 18,8 ty USD, cong ty Marubeni mua cong
ty dién luc cta Philippine véi gia 3,4 ty USD.

Su chuyén dich co céu kinh té ctia Nhat Ban theo
huéng “tri thic hoa” da thic day Nhat Ban chuyén
giao cong ngh¢ k¥ thuat va cong nghé quan 1y thong
qua ddu tu tryc tiép trong nhimg nganh doi hoi nhiéu
lao dong va nguyén liéu. Vi vy cac quic gia dang &
trong qua trinh cong nghi¢p hoa dit nudc, dang thiéu
von va cong nghé 1a uu tién dAu tu ciia Nhat Ban nham
tan dung nhimg loi thé so sanh cta nude nhén du
tu. Tuy nhién, co cau va dung lugng von dau tu cua
Nhat Ban chi tap trung chu yéu & nhu‘ng nuge c6 moi
truong thu hut dau tu vu dai va co vi tri chién lugc
trong chinh sach toan cau hoa ctia Nhat Ban. Nhat Ban
1a nha dau tu 16n nhét vao chau A, dong thoi Nhét Ban
la nude c6 ngudn von vién tro phat trién 16n nhat trén
thé gio6i va trong khu vuc chau A. Vién tro cua Nhat
Ban thuong uu tién danh cho cac nudce chau A c6 thu
nhap thép, trinh d6 phat trién kinh té trung binh va kém
nhu Lao, Campuchia, Myanma, Viét Nam, Indonesia,
An DJ... Sy giup d& v€ mdt tai chinh cho cac nude
thong qua vién trg ODA  1a nham phuc vu cho nhiing
tinh todn kinh t€ cuia chinh phu Nhat Ban nhu m¢ cira
thi truong mai, dau tu trye ti€p ra nude ngoai va thu
loi nhuén tr cac nguon tai nguyén cta cac nudc khac
& chau A. Trong tuong lai vai tro ciia Nhat Ban s& cang
duoc khing dinh thong qua viéc thay ddi chinh sach
vién tro dé tham du ngay cang sau hon vao hau hét cac
[inh virc kinh té ctia cac nudc dang phat trién.

Sau cudc khung hoang tai chinh chau A ndm 1997,
dong vén OFDI ciia Nhat Ban d ting truong trd lai vao
nhimg nam 2000 va nén kinh té nudc nay da tam phuc

hoi. Tuy nhién, khing hoang tai chinh toan cau giai
doan 2007 - 2009 mot 14n nita khién toc do tang trudng
kinh t€ Nhat Ban chﬁ’ng lai, giam 3,3% nam 2008, va
tham hyt thwong mai dat 223 ty Yén (11/2008) va dat
murc cao ky luc 952,6 ty Yén (01/2009). Nén kinh té
Nhat Ban 6n dinh va khoi sic chi sau hon 02 nam,
dong von OFDI lai tang truong véi toe do chong mat
dat 20,73% (2012), 30,77% (2013) va 19,04% (2014)
so voi giai doan tang truong &m nam 2010 (-0,60%).
Theo nghién ctru ciia B Tai chinh Nhat Ban (MOFJ,
2019) dua ra, thi ké tir nam 2012, Nhat Ban mdi ndm
da bo ra trén 100 ty USD cho OFDI. Giai doan nam
2013 - 2014 cho théy, lugng v6n OFDI ctia Nhat Ban
chiém lén luot 10,4% va 8,4% téng lugng vén OFDI
cua thé gi6i. Xu huong Ve viée day manh OFDI (bao
gdm ca quy md von va toc do tang von) cua cac doanh
nghi¢p Nhat Ban gop phan tang quy mo nén kinh té
Nhat Ban, giup cho quy mé dong OFDI lity ké cua
Nhat Ban dat 180 ty USD nam 2018.

Hinh 1. Chi s& dong vén OFDI va FDI ctia Nhat Ban
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Nguén: Bé Tai chinh Nhdt Ban (2019)
Theo thong ké cia UNCTAD (2020), OFDI cua
Nhat Ban nam 2020 dat 227 ty USD, cao nhat trén thé
gidi. TruGe day, Nhat Ban chu yéu tap trung dau tu vao
Bic My, tuy nhién, trong nhimg ndm gan déy, chién
luge dau tu theo ving ciia Nhat Ban da thay doi khi
chau A va chau Au la diém dén 1y tuong hon so véi
Bac My. Trong nam 2018, tong von dau tw OFDI cua
Nhat Ban vao chau A chiém 33,2% va chau Au chiém
32,4% tong von OFDI cua nudc nay.

_ Béncanh tiém nang thi truong & cac nude c6 GDP
déu nguoi cao, Nhat Ban cling ludn tim kiém cac quoc
gia c0 luong nhan cong gia ré va chi phi san xuét thﬁp
luén duge dam bao. Ty 1¢ phén phdi chi nhanh cac
cong ty me cua Nhét Ban chu yéu tip trung tai thi
truong Trung Qudc va cac nude dang phat trién boi
thé manh vé thi truong lao dong gié ré va thi trudng
ban hang khong 16 giau tiém nang. Cac doanh nghiép
Nhat Ban dau tu kha da dang céc linh vyc tir ché bién
che tao (38,3%) va phi ché bién, ché tao (61 7%) tong
s6 von OFDI, trong do, cac nganh nhu vién thong va
tai chinh luén chiém mot ty trong cao.
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1.2. Kinh nghiém ciia Malaysia

Tir mot nude con kho khin véi nén kinh té chu yéu
dya vao nong nghiép, Malays1a da tang truong manh
m& nhd vao nhiing khoan von dAu tu tir nude ngoai.
Giai doan dau cua nén kinh té, Malays1a da bat dau
tham gia OFDI tu nhiing nam 1970 voi khoan von
201 triéu USD. Tur d6 dén nam 1992, OFDI bién dong
khong on dinh va suy giam dang ké. Nhung chi 10
nam sau d6, s6 von di duoc gia ting dang ké 1én dén
1,9 ty USD va dat murc ky luc 14 ty USD nam 2008
(UNCTAD). Mic du nhiig nam gan day xu huéng
dau tu c6 vé giam hon, Malaysia van phai mao hiém
thie hién OFDI trong bdi canh FDI suy giam va thi
truong trong nudc ngay cang bao hoa.

Theo Bank Negara Malaysia (2018), cac doanh
nghi€p nha nudc & Malaysia dau tién thyc hién OFDI
trong linh vy dau khi va cong nghi€p dau co. Nhiing
sy kién ndi bat sau d6 danh dau sy anh huong tich cuc
1én cac khoan dau tur ra nudce ngoai nhur vige hoi nhap
va gia nhap WTO (1994), AFTA (1992), cai cach nén
kinh té ni dia, tu do hoa tai khoan vén (1986 - 1987
va 1994 - 1996) (Rosfadzimi Mat Saada va cong su,
1994; IMF, 1999). Tir dau thé ky 21 tr¢ di, lan song
dau tu vao linh vyc tai chinh va dich vu vién thong da
tang 1én nhanh chong va mot loat cac luat vé kiém soat
tai khoan von tiép tuc dugc ty do hoa ra doi cang giup
cho lan song nay dugc nhan rong.

Hinh 2: FDI va OFDI ctia Malaysia sau nhirng ndm 2000
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Xuat khau dtng thir 2 khu vue Dong Nam A, chi
sau Singapore gitip cho c¢d phiéu OFDI cua Malaysia
tang tir 305 triéu USD ndm 1980 Ién 21,9 ty USD nam
2005 va 75,6 ty USD nam 2009. Nén kinh t€ ting
trirong nhanh chong va ty 1€ tiét kiém noi dia cao gitp
cho sy tich lily ngay cang tang 1én dé cho phép cac
doanh nghi€p nude nay c6 du kha nang cung cap von
OFDIL. Céc doanh nghlep Malaysia dang m6 rong dau
tu trén toan cau voi mic ting vén OFDI ting tir 6%
1én 34% tir ndm 1990 dén 2005. Ndm 2006 ghi nhan
sy can bang vé von dau tw OFDI va FDI tai Malaysia
lan luot 1a 8,2 va 8,25 ty USD. Trong nhiing ndm sau
d6, dong vén OFDI duoc day manh hon nhiéu so véi

viéc thu hut FDI, dat 17,2 ty nam 2008 trudc khi giam
manh do sy anh huong cua cuge khung hoang kinh té
toan cau vao ndm nay (Hinh 2)

Tac dong t6i OFDI giai doan tir nhung nam 2000
mot phan khong nho 1a do ty gia glu’a dong RM va
USD. Ty gi4 giira hai dong nay ¢ muc cao khién cho
dong von OFDI cua Malay51a rat thap. Nhung trong
giai doan 2008 - 2014, ty gia gitta RM va USD ¢ mirc
thp thi von dau tw OFDI ctia Malaysia nhay vot 1én 50
ty RM.

Theo Cuyc thong ké Malay51a (2018), liy ké Von
OFDI vuot trén lity ké von FDI vao nam 2015 khi tong
tai san hinh thanh tr OFDI cua Malaysia nam 2015
vao khoang 580 ty RM (138 ty USD), cao hon nhiéu
s0 voi tong tai san hinh thanh tir FDI 1a 500 ty RM.
Tuy nhién, trong nam 2016, téng tai san FDI da bam
sat OFDI va vuot 1én trén han khi tong tai san hinh
thanh tir OFDI giam xudng con 525 ty RM vao nam
2017. C6 vé nhu nhitng nim gan dy, xu huéng OFDI
cta Malaysia dang giam dan.

Xu huéng OFDI cua Malay51a theo khu vyc chu
yéu 1a huéng dén nhu’ng qudc gia chau A, dic biét la
Singapore. Tinh dén quy 1/2019, OFDI ciia nudc nay
den Singapore udc tinh dat 94,3 ty RM, ch1em 19,4%
tong luong von dau tu. Thoi dlem nay, tong dong von
OFDI cua Malaysia dén cac qudc gia khac tap trung
chu yeu vao linh vyc dich vu (tai chinh va vien thong)
chiém 64,3%, tuong duong 322,6 ty RM (65 ty USD)
dugc dau tu vao linh vuc nay, trong khi linh vic ché
bién ché tao chi chiém 7,8%. Ciing theo Cuc Thong ké
Malaysia, cac doanh nghlep nuoe nay dau tu cha yéu
qua hinh thic xay moi, trong khi sap nhép va mua lai
chi chiém mot ty 16 nho.

C6 ba myc dich chinh cho dong von OFDI cta
Malaysia la: Tang cuong hi¢u qua, tim kiém thj truong,
tim kiém ngudn lyc va tai nguyén. Nhimg yéu 0
quan trong anh huéng dén dong von dau tu OFDI cua
Malaysia chinh la quy mo, nhu cau cta thi truong, chinh
sach va phap luat cta quoc gia nhan dau tu. Trude khi
tham nhap thi truong, Malay51a ludn nghlen cuu ky quy
md va nhu cau thi truong cia qudc gla do, dac biét, uu
tién nhitng nudc c6 khu vuc lanh tho gan voi Malaysia,
nham mo rong co hoi kinh doanh, phuc vu thi truong
cua quoc gia ban dia; xdy dung cdc nha mdy, dam bao
quyen tlep can thi truong. Malaysia nham dén cac qudc
gia ¢ thé ché luat phap va van hoa tuong dong nhu
Anh, Smgapore hay Australia nham khai thac nhiing
thuan loi cho viée dau tu va phat trién kinh doanh.

2. Bai hoc kinh nghiém doi véi Viét Nam

Qua nghién ctru kinh nghiém cua céc nudc c6 the
rat ra cac bai hoc cho dau tu tryc tiép ra nudc ngoai
cta Viét Nam nhu sau:
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M§t la, chinh phu ding nhiéu bién phap dé khuyén
khich sy hinh thanh céc tdp doan kinh t€, chu trong
phat trién cac tap doan san xuat Ion. Tao moi truong
thuan loi cho cac tap doan kinh ké hoat dong, dong
thoi ludn gianh sy wu dai déc bict vé von, gilip céc tap
doan gitr viing vi tri canh tranh trong nudc va ¢t manh
dé tién hanh tham nhap thi trudng nudc ngoai;

Hai la, du c6 co hoi diu tu trong nudc nhung neu
chi m01 tap trung dau tu trong nuge s€ lam cho nén
kinh té phat trién nong va 1am mat vu thé canh tranh
cua thi truong von ¢6 gla nhan cong ré. Vi vay, dau tu
truc tlep ra nudc ngoa1 tap trung vao nhiing nguon ma
trong nude dang thleu dau tu xong co san pham ban
nguoc vé nudc. Dau tu ra nuoe ngoal con giip cac
doanh nghiép c6 diéu kién tiép can cac thi truong méi
va cac cong ngh¢ hién dai;

Ba lg, Chinh phu kip thoi ¢6 chinh sach hd tro cac
doanh nghi¢p c6 ke hoach dau tu truc tiép ra nudc
ngoai khi ma sb lugng cac doanh nghiép tim kiém co
hdi mo rong ra thi truong bén ngoai ngay cang nhicu.
Ngoai nhimg vu dii vé thué, wu dai tai chinh; chinh
phti con cung cap thong tin vé dau tu truc tiép ra nudc
ngoai cho doanh nghi¢p nhu: co hoi kinh doanh, dia
diém dau tu, rii ro dau tu va thong tin kinh té vi mo;

Bén la, & dau tu ra nudc ngoai hiéu qua, Nha
nude phai cé mot chién luoc dai han 15 rang trong do
dinh 10 muyc tiéu, budc di, cac giai phap dong b0 trong
tung giai doan; c6 su chi dao, dieu hanh, ki€ém tra nhat
quan va lién tyc cua chinh phu chur khong phai la mét
hanh dong tu phat ciia m¢t cong ty, mot tap doan ¢ loi
hodc 1a mot bién phap tinh thé;

Nim la, thuong xuyén mé cira ddi véi ca dong von
vao lan dong von ra. Bén canh viéc thu hit dau tu truc
tlep nude ngoai vao Viét Nam, phai xem dau tur tryc
tiep ra nudc ngoal 1 mot phan quan trong trong chién
lugc ting cudng nang luc canh tranh ctia doanh nghiép
trong nudc;

Sdu la, Nha nudce lién tyc thlet lap m01 quan hé
ngoai giao voi nhleu nuée trén thé gioi dé tim kiém

co hoi dau tur. Day manh cac hoat dong aoi ngoai, tao
diéu kién va méi truong cho viée trién khai dau tu ra
nude ngoai sau khi du an di duoc tham dinh;

By la, phal co nguon tai chinh ti thiéu, c6 ky
thuat cao hoac c0 kha nang thué hoac mua ky thuat cao
va co nguon nhan lyc twong ung v6i cong nghé hién
dai. Chinh phu cac nudc déu cha trong dao tao nguon
nhan luc, ¢ co ché dai ngd hop 1y, tao dong luc thuc
day nguoi lao dong ¢ ‘chién dau” cung doanh nghiép;

Tdam la, Chinh phu ndi 1ong cac han ché vé von dau
tu ra nude ngoai doi voi cac cong ty; cac bién phap,
chinh sach déu tap trung mé rong kha nang dau tu ¢

cac nude chua co6 quan hé ngoai giao; bai bo cac didu
luat va diéu 18 gdy han ché cho dau tu ra ngoai trudc
day. Chinh sach doi ngoal da dang hoa, da phuong hoa,
hop tac khu vyc va tién t6i toan cau hoa da la dong luc
thuc day ngudn vén dau tur trye tiép ra nudc ngoai;

Chin la, manh dan dau tu vao nhing nude co
trinh d6 cong ngh¢ cao & nang cap trinh d cong nghé
trong nude, dong thoi khon khéo la chon nhimg linh
vuc hep, sau c6 loi thé so sanh dé dau tu;

Muoi la, nang cao nang luc cong dong doanh
nghiép, dé doanh nghi¢p Viét Nam co thé truc ‘nep
canh tranh vd&i doanh nghlep nuGe ngoai trén thi
truong trong va ngoai nudc. Khic phuc nhiing diém
yéu von di ciia doanh nghi¢p thude nén kinh té dang
phat trién nhu: quy mo nhd, thiéu von, cong nghé san
xuat kinh doanh nhin chung lac hdu va kha nang quan
tri con yéu kém;

Muwoi mgt la, cong dong Viét kiéu dong vai tro
quan trong trong vigc giup cac doanh nghi¢p Viét
Nam m¢ rong mang ludi san xut, kinh doanh ra nuoce
ngoai. Viét kiéu 1a nerng nguoi da kha am hiéu thi
truong ban dia nén ho c6 thé 14 nhimg chuyén gla tw
van cho chinh pht hoach dinh chinh sach, lam cau ndi
dic luc cho doanh nghiép trong nudc thim nhép thi
truong nude ngoai;

Muoi hai la, viéc thong thoang chinh sach dau
tu tryc tiép ra nudc ngoai nhung lai khong kiém soat
chit ché hoat dong dau tu sau cap phép c6 thé gay anh
huéng dén uy tin doanh nghlep va san pham cua Viét
Nam trén thi truong quoc te. Cac nha dau tr Viét Nam
s& loi dung diéu nay dé chuyen tién ra nudc ngoai
nham muc tiéu khac hon 13 dé dau tu hodc khong tudn
thu phap ludt nudc tlep nhan, tr d6 lam giam uy tin
doanh nghiép va san pham ciia Viét Nam. Do do, Nha
nudc khong chi ¢6 trach nhiém quan 1y hoat dong dau
tu tryc ti€p ra nudc ngoai cia cac doanh nghi¢p Viét
Nam trong pham vi ndi dia, ma quan trong hon la trach
nhi¢m theo doi sat sao hoat dong dau tu cua cac doanh
nghiép 6 ngoai bién gidi Viét Nam.
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HO TRO DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP SANG TAO - NGHIEN C(U
KINH NGHIEM CUA CONG HOA Y VA GOI Y CHO VIET NAM

Ths. Lwong My Linh* - Ths. Nguyén Thi Hwong Giang*

Céc qudc gia trén thé giéi ngay cang tap trung vao sw phat trién cta doanh nghiép khéi nghiép séng tao nham thic
day ndng suét cta nén kinh té néi chung va dwa ra nhitng déi méi trén thj trwong dé giai quyét cdc thach thirc cua
sw phét trién. Trong béi cdnh nay, dao luat doanh nghiép khéi nghiép sdng tao c6 thé la mot céng cu méi dé giai
quyét nhirng thach thirc cu thé ma cdc doanh nghiép cé tiém nang phat trién va déi méi cao phai déi mat. Bai viét
Iwra chon nghién ciru van ban quy pham phdp luét riéng vé doanh nghiép khéi nghiép sédng tao ctia mét trong sé cdc
quéc gia dau tién trén thé gi®i ban hanh loai van ban nay, dé Ia Céng hoa Y. Qua dé, dwa ra nhieng khuyén nghi gép
phan nhdm hoan thién phdp Iluat Viét Nam vé doanh nghiép khéi nghiép séng tao.

* Tlr khéa: doanh nghiép khéi nghiép sang tao, tro cép tai chinh, tro cép phi tai chinh, doanh nghiép nhd va vira, wu dai thué.

Globally, nations are putting more and more emphasis
on the growth of innovative startups in order to increase
economic productivity and introduce novel ideas to the
market to tackle development's obstacles. The Innovative
Startups Act may be a useful tool in this situation to
address the unique difficulties faced by companies with
significant growth and innovation potential. The Republic of
Italy is one of the first nations in the world to issue this kind
of document, so the paper decides to investigate particular
legislation on innovative companies in this nation. Thus,
the study offers suggestions to help enhance Vietnamese
legislation on innovative startups.

» Key words: innovative startup, financial incentive, non-
financial incentive, small and medium enterprise, tax

incentive.
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1. Pit vén dé

Nhiing nim qua, trong bdi canh ctia cugc Cach mang
cong nghiép lan thr tu, khoi nghiép sang tao (KNST)
tré' thanh mot xu hudng phat trién rong rdi & khip cac
qudc gia, tré' thanh nhén t6 tiém nang va tich cyc trong
qué trinh chuyén doi md hinh ting trudng, phét trién
kinh . Céc nuée déu hoach dinh co ché, chinh sich
wu dai, hd tro dic tha nhim thic déy su ra doi va phat
trién doanh nghiép khoi nghiép sang tao (DNKNST) hay
con goi 14 doanh nghiép khoi nghiép doi méi sang tao
(DN KNDMST). DNKNST chit yéu la cc doanh nghiép
(DN) c6 quy md nho va vira, dong thoi tép trung hoat
dong trén co s¢ khai thac tai san tri tué, cong ngh¢, mo
hinh kinh doanh méi, vi vdy, di véi DNKNST thi viéc
ho tro cac thu tyc hanh chinh - phap 1y trong qu4 trinh tir
thoi diém doanh nghiép thanh 1ap dén khi DN chédm dut

hoat dong 1a rat can thiét. Bai viét d& cap dén Cong hoa
Y - quic gla dau tién trén thé gidi xdy dung va phat trién
dao luat riéng vé doanh nghiép khéi nghiép séng tao. Tai
qudc gia nay, dao luat danh riéng cho DNKNST duogc
ap dung va duoc danh gia hiéu quéa cho viéc thic dy va
hé trg DNKNST. Do vy, nghién ctru cac quy dinh ciia
Cong hoa Y c6 thé 1a kinh nghiém hitu ich dé Viét Nam
¢ thé hoc hoi va hoan thién phap luat trong nudc nhim
thic ddy DNKNST phit trién,

2. Khai niém doanh nghiép khéi nghi€p sang tao
theo phap luit ciia Cong hoa Y

Theo phap luat Y, dinh nghia doanh nghiép khoi
nghiép sang tao (sau ddy goi tit 13 DNKNST) duoc
quy dinh tai Diéu 25, Nghi dinh 179/2012.! Theo diéu
nay, loai hinh doanh nghiép du diéu kién nhan wu dai
la cac “limited companies” (tam dich: cac cdng ty co
trach nhiém hitu han)?, bao gdm: cong ty ¢b phan (S.P.A,
Societa per azioni - company limited by shares) hodc
cong ty trach nhiém hitu han (S.R.L - limited liability
company by quotas, Societa a responsabilita limitata) va
cong ty hop danh (‘SAPA’ Societa in accomandita per
azioni - (limited partnership with a share capl‘[al)3 Bén
canh yéu cau v loai hinh, cac doanh nghiép can phai dép
{ing day du cac yéu cau sau ddy dé tro thanh DNKNST
theo Nghi dinh 179/2012, bao gém doanh nghigp*:

* NGm 2012, Chinh phii ¥, liic d6 do Thii twng Mario Monti ditng déu, dd thiét Igp chinh sdch déu tién
huéng tdi cdc startup. Quy dinh phdp lugit vé Startup cda ¥ - Nghi dinh 179/2012 (Decree Law no. 179 from
18" October 2012) dwoc thng qua cling ndm dd ddnh déu su khéi déu cho chudi cdc chinh sdch dau tién
nay. Nghi dinh d6 tréi qua mdt s6 lan stka d6i, b6 sung (con dugc biét dén vdi tén goi khdc “Italian Startup
Act” - tam djch Bao ludt khdi nghiép sdng tao cia Y). Diém néi bat cia Dao ludt nay la dwa ra dinh nghia cy
thé vé “startup” (startup innovativa), theo d6, startup khdng chi bao gom cdc doanh nghiép theo cdch hiéu
ctia phdp ludt Viét Nam ma hop tdc xd (cooperatives) ciing co thé tré thanh startup. Xem tai: Italian Ministry of
Economic Development (2019). The Italian Startup Act Italy’s policy framework to support innovative startups.
Xem tgi: https://www.congreso.es/.Truy cp lan cudi ngdy 13/6/2024. Xem thém tai: Luca de Angelis (2017).
Italy and Startups: harnessing a country of innovators: A policy Analysis of the Italian Startup Act and its
effects on the Startup Ecosystem, Havard Business School. Xem tai: https://www.hks.harvard.edu/. Truy cdp
[én cudi ngay 13/6/2024.

2 Eveline Rodrigues (2021), An emerging instrument to foster the development of innovative high-growth
firms, ICR Facility. Xem tai: https.//www.icr-facility.eu/wp-content/uploads/2023/08/icreport_startupacts.
pdf. Truy cdip ngdy 13/6/2024.

3 Valerio Piacentini (2014). An introduction to Italian company law, Wolters Kluwer Italia. Xem tai: https://
legacyshop.wki.it/documenti/00255294_est.pdfdownload-=true. Truy cdp lan cudi ngay 13/6/2024.

“Cong hoa Y, Nghj dinh 179/2012 Piéu 25.

* Hoc vién Chinh sdich va Phit trién; email: mylinh.luong198@gmail.com - huonggiangvncn@gmail.com
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(i) Mdi hodc da dugc thanh 1ap dudi 05 nam; (ii) C6 try
so tai Y hodc néu try so tai cac qudc gia thanh vién cia
EU thi can c6 it nhat mot chi nhanh dat tai Cong hoa
Y; (iii) Co doanh thu it hon 5 tri¢u euros mdi nim; (iv)
Chua timg tra ¢b tire; (v) C6 muc dich chinh cua doanh
nghi¢p la phat trién, san xuat va thuong mai hoa cac san
pham hodc dich vu cong nghé cao; (vi) Khong phai 1
cac doanh nghiép dugc hinh thanh do sap nhap, hop nhat,
mua lai, chuyén ddi loai hinh doanh nghiép.

C6 thé thy, tir quan diém phap Iy cia Cong hoa Y,
bang cach dat ra cac gioi han nghiém ngat vé quy mo
va d6 tudi cua cong ty khoi nghiép, cac nha hoach dinh
chinh sach mong mudn thu hep khi ning du didu kién
dbi voi cac cong ty ciing duge cho 1a s& can hd trg, hay
ciing c6 thé hiéu 1a s& 1am gia ting kha ning phai doi mat
vGi mot s thit bai thi truong co thé xdy ra do su “d6 vo”
cua cac cong ty khong con phit hop vé do tudi hay quy
md hoat dong dudi trang thai “KNST”. Tuy nhién, c6 thé
nhén dinh réng day chinh 1a ban chat ciia viéc ra doi mot
khuén kho phap Iy rleng cho DNKNST “Pao luat khoi
nghi¢p” ma cac qudc gia nhu Y va Phillipines luya chon,
ho nham muc tiéu tryc tiép vao cac doanh nghiép c6 tiem
nang cao nhung cling di kém cac rti ro 16n.°

3. Quy dinh vé hd tro doanh nghiép khéi nghiép
sang tao theo phap luat Cong hoa ¥

Tai Cong hoa Y, viéc cap céc uu dai theo Nghi dinh
179/2012 phu thudc vao khé néng cta cac doanh nghiép
dap tng cac ti€u chi nhan dién DNKNST va trai qua
“quy trinh dan nhan” (labelling). Quy trinh dan nhén cua
Y la quy trinh “lyra chon khach quan”. Cy thé, quy trinh
nay bao gdm viée gri ban tu chimg nhan tuan tha cac yéu
cau nhan dién DNKNST, sau do cac loi ich phéap Iy & tu
dong ap dung bat dau tir ngay dang ky thanh cong. Cac
phong thuong mai dia phuong cta Y s¢ tién hanh kiém
tra dinh ky dé dam béo rang cic yéu ciu phap 1y duoc
d4p tmg va theo do, cac phiic loi s& dugc duy tri dén nim
thtr nam sau khi cong ty thanh 1ap®.

Nghi dinh 179/2012 ctia Cong hoa Y 1a mot khung
chinh sach mé rong véi muc tiéu hd tro cac cong ty khoi
nghiép doi méi trén tit ca cic linh vyc bing cach cung
cap ho tro cho dén ndm thir ndm hoat dong ké tir khi
thanh 1ap. Chiing bao gdm cac chinh sach cit giam quan
liéu va tao diéu kién thuan loi cho viée gia nhap va rat lui
khoi thi truong; wu dai thué; luat lao dong duoc thiét ké
riéng; che do luong. thuong linh hoat; khuyén khich huy
dong von tir cong dong...”

3.1. Trg cdp phi tai chinh (non - financial incentive)

Nghi dinh 179/2()12 ciaY duaNra nhiéu uu dai cho cac
DNKNST. C6 thé ké dén nhiing ho trg n6i bat sau day:

°ld, at 9.

¢ Italia, Circular No. 3696/C of 14 February 2017 (Tam dich: Cdng hoa Y, Thong tw s6 3696/2017). Xem thém:
Italian Ministry of Economic Development (2019). The Italian Startup Act Italy’s policy framework to support
innovative startups. Ministry for Business and Made in Italy.

Xem tai: https://legacyshop.wki.it/documenti/00255294_est.pdf?download=true

7 OECD (2018). The Valuation of The Italian “Start-up Act”. OECD Publishing, France, 9.

Cat giam thi tuc hanh chinh va cdc logi phi
(Reduction of red tape and fee)

Thong thuong, cac cong ty khdi nghiép sang tao duge
micn phi thanh vién hang ndm. Ngoai ra, theo quy dinh
tai Thong tir s 16/E do Co quan Thué Y ban hanh vao
ngay 11 thang 6 nam 2014, ho khong pha1 tra phi thu ky
va thué trude ba ddi véi Phong khi ndp bat ky thong tin
lién lac nao t6i Co quan Dang ky Kinh doanh.® Bén canh
do, cac thu tyc dang ky doanh nghlep d6i v6i DNKNST
duge tlen hanh truc tuyen va mien phi. Thi tuc dang ky
nay thé hién mot sy (1‘01 mdi mang tinh dot phd trong phép
luat cong ty cua Y lan dAu tién, viéc thanh 1ap doanh
nghiép ma khong can sy giam sat ctia cong chimg vién.

Ludt lao dong dac biét (Tailor - made labour law)

Theo Nghi dinh 87/2018 (sira d6i, bo sung Nghi dinh
81/2015) theo do, DNKNST c6 thé tuyén dung nhén
vién theo hop dong lao dong xac dinh thoi han t0i da 36
thang cho moi nhan vién. Hop dong co thé dugc gia han
mét lan nita v6i thoi han t61 da 1a 12 thang Ngoai ra,
khong c6 yeu cau (101 voi DNKNST pha1 gilt mot ty 1€
nhit dinh giita hop dong co thoi han va hop dong vo thoi
han, mac du chi 4p dung d6i v6i DNKNST ¢6 trén 05
ngLr(n lao dong (didu 23, Ngh1 dinh 81/2015). Piéu nay
co nghla rang, DNKNST c6 thé thu€ bao nhi€u nhén sy
voi hop dong c6 thoi han ma ho muén - mot quy dinh m&
50 voi cac doanh nghiép khéc theo phap luat Y.°

Visa cho DNKNST tai Y (Italia Startup Visa - ISV)

Loai visa ndy duoc bat dau vao thang 6 nam 2014
voi muc dich tao thuan lgi trong viéc di chuyén vao Y
cho cdc cd nhan khong phai la cong déan EU mong mu6n
thanh 13p mot doanh nghiép khoi nghiép sang tao tai Y.
Nhiing nguoi cd y dinh chuyen dénY d€ thanh 13p doanh
nghiép khoi nghiép sang tao va co nguon tai chinh san co
(ca nhan hodc do bén thtr ba oap, vi du: cac vudon uvom
duoc chitng nhan hodc quy dau tur) khong dudi 50.000
Euro s& duge phép xin Visa.!

Churong trinh Visa dau tw ciia Y

Luét Ngén sach ndm 2017 (The 2017 Budget Law)
d4 dua ra trong Pao luat Nhap cu Hop nhat 'mt loai thi
thuc nhap canh mdi c6 thoi han 02 ndm vao Y danh riéng
cho cac cong dan ngoal EU dau tw mot khoan tién dang
ke vao tai san mang gia tri chién lugc cho nén kinh té
Y. Khoan diu tu nay pha1 duoc thyc hién trong vong 03
thang ké tir ngay duoc cAp thi thuc va phai duy tri trong
vong 02 nam.

Trong sb cac loai du diéu kién duogc cap visa dau tu,
khoan dau tu it nhat 1a 500.000 euro vao von chi s¢ hitu
cua doanh nghi¢p khoi nghiép sang tao. Day la nguong
thap nhit trong bon ngudng yeu cau: cac ngudng con
lai 14 2 triéu euro dé dau tu vao chimg khoén chinh phu
va 1 triéu euro twong tmg cho khoan dau tu vao cong ty
& Cong hoa Y, Nghi dinh 179/2012, Diéu 26, dogn 8.

?0ECD (2018). The Valuation of The Italian “Start-up Act”. OECD Publishing, France.
),
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co phan hoic cong ty trach nhiém hiru han hoat dong &
Y hodc khoan dau tw vao cac hoat dong tir thién, tinh
nguyen trong cac linh vuc cu thé nhur vin hoa, gido duc,
quan ly nhap cu, nghién ctru va moi truong.

3.2. Tre cdp tai chinh (financial incentive)

Uu ddi thué (tax incentive)

Cac nha dau tu c4 nhan trong cac DNKNST d ding
ky duoc huong loi tir viée khau trir thué thu nhap ca nhan
(IRPEF) bing 30% von dau tw, véi mirc t6i da 1a 1 triéu
euro. Céc nha dau tu 1a phap nhan dugc hudng loi tir vide
khau trir thu nhap chiu thué (IRES) bang 30% von dau
tu, v6i sO tién toi da 1a 1,8 tridu euro." Luat Ngan sach
nim 2019 dua ra, dbi voi cac phap nhén (nguoi ndp thué
IRES), mtc giam thué bang 50% sé von dau tu dé mua
toan bd quyén s& hitu mot DNKNST. Khoan wu dai nay
chi dwoc thue hién néu khoan du tuw gilt trong DNKNST
trong t6i thiéu 03 nim. 2

Huy dgng von thong qua cdc chién dich huy dong von
tir cong dong (Equity crowdfunding)®

Nam 2013, Y d trd thanh qudc gia dau tién trén thé
gi6i dua ra cac quy dinh riéng vé huy dong von tir cong
dong d6i voi DNKNST™, Cac DNKNST cua Y co thé
huy dong von béng cach dang y tuong cua ho vé du an
dau tu va tim kiém sy cam két tir nhitng ngudi mudn dau
tu vao du an, dong voi diéu kién phai dap tmg mot sb
yéu cau'’. Cac dicu khoan thyc hién dugc dua ra trong
quy dinh vé huy dong Von rii ro théng qua cc cong truc
tuyén theo Nghi quyét s 18592 ngdy 26 thing 6 nam
2013, dugc cap nhat theo Nghi quyét so. 20264 ngay 17
thang 1 nam 2018. Ban dau cac quy dinh nay chi danh
cho cac DNKNST, tuy nhién, ké tir nam 2017, theo Luat
Ngan sach 2017, tit ca cac doanh nghiép vira va nho &
Y déu co thé khoi dong cac chién dich huy dong von tir
cong dong. Cong cu nay thudc trach nhiém ctia Consob'®
- Co quan gidm sat thi trudng tai chinh ciia Y.

Bdo lanh no: Tao diéu kién tiép can Quy bao 1anh doanh
nghiép vira va nho (sau day goi tit 13 quy bao linh SME)'®

Gia han thoi han b 16

Trong vai nam du hoat dong, cac cong ty khdi
nghiép doi méi sang tao, ¢6 i ro cao 6 thé ghi nhan 1.
Tuy nhién, DNKNST dugc phap luat cho phép gia han

1 Céng hod Y, Nghj dinh 179/2012 Piéu 29. Xem thém Ludt Ngén sdch 2017, Biéu 1, doan 66. Italian Minis-
try of Economic Development (2019). The Italian Startup Act Italy’s policy framework to support innovative
startups. Xem tai: https://www.congreso.es/.Truy cdp Ian cudi ngay 13/6/2024.

12 Trwdc d6, mic khdu trir chi & murc o 19% d6i véi cd nhén va 20% déi véi phdp nhdn déu tu. Cdc wu déi,
¢d thé durgc thyc hién ty ddng trong tor khai thué (tax return), dp dung cho cd ddu tu tryc tiép va ddu
tw gidn tiép vao DNKNST. Xem thém tai OECD (2018). The Valuation of The Italian “Start-up Act”. OECD
Publishing, France.

B Cng hod Y, Nghj dinh 179/2012 Diéu 30.

% Rosa Adamo, Domenica Federico, Mariantonietta Intonti, Simona Mele and Antonella Notte (2020).
Crowdfunding: The Case of Italy. Xem tqi: https://www.researchgate.net/publication/340176512_Crowd-
funding_The_Case_of Italy. Truy cdp lan cudi ngay 12/6/2024.

5 Cong hod ¥, Nghj dinh 179/2012 Piéu 30 doan 1-5.

1 Valerio Piacentini (2014). An introduction to Italian company law, Wolters Kluwer Italia. Xem tai: https://
legacyshop.wki.it/documenti/00255294_est.pdf?download=true. Truy cdp Ién cudi ngay 12/6/2024.

7 Circular No.16/E (2014). Article 25 et seq. of Decree-Law no. 179 of 18 October 2012, approved, with
amendments, by Law no. 221 of 17 December 2012 - Tax breaks in favour of innovative startups and certi-
fied incubators. Xem tai: https://www.agenzigentrate.gov.it. Tuy cGp lan cudi ngay 12/6/2024.

% C6ng hoa Y, Nghj dinh 179/2012 Diéu 30 dogn 6.

12 thang so véi quy dinh chung, trong thoi gian do sb von
¢6 thé duoc giam twong tmg véi s tién thua 1. Cu thé,
dai hoi déng c0 dong, hoi dong thanh vién cua DNKNST
thay vi giam Von ngay lap tic va dong thoi phai tién hanh
thi tyc tang von 1én mot mirc khong thip hon mic toi
thiéu theo quy dinh cua phap luat (néu co) ngay nam tai
chinh tlep theo dau tién, co thé lya chon hoén thay doi
dén cudi nam tai chinh thir hai tiép theo."

3.3. Mo rong doi véi doanh nghiép nhé va vira
sdng tqo

Doanh nghi€p nho va vira “trudng thanh” (co nghla
1a cac doanh nghi€p da thanh lap trén 05 ndm), néu van
duy tri thanh phan “sing tao” s& c6 thé tré thanh cac
doanh nghiép vira va nho khoi nghiép séng tao. Cac
doanh nghi€p nho va vira khoi nghiép sang tao (DNNVV
KNST) dugc huong loi tir héu hét cac hd trg cua Nha
nude Y nhu d6i vai DNKNST noi chung.

Ngoai ra, lién quan dén quy dinh hd trg don glan hoa
vige tiep can Quy bao lanh cho doanh nghiép vira va nho,
khong gidng nhu cic DNKNST, cac DNNVV KNST
khong dugc quyén tr dong tlep céan bao lanh cong - tirc
1a Quy s& thyc hign danh gia tin dung riéng dua trén hé
thong xép hang cua minh, trén co s¢ danh gia da duoc
thuc hién bdi to churc tai chinh lién quan. Tuy nhién, theo
mgc dinh, chi nhitng doanh nghi€p duogc x€p vao khung
thap nhat méi bi loai va khong nhan duoc bao lanh.

4. Khuyen nghi cho Viét Nam tir kinh nghiém ciia
Cong hoa Y

4.1. Nhén dién doanh nghiép khoi nghiép sang tao

DNKNST ¢ Viét Nam nhin chung dugc ghi nhén khi
c6 dy du 03 tiéu chi: (i) dugc thanh 1ap dudi hinh thirc
doanh nghiép; (ii) thuc hién y tudng trén co so khai thac
tai san tri tu€; cong nghé hoac mo hinh kinh doanh méi;
va (iii) c6 kha nang téng truong nhanh®. Tuy nhién, tr
quy dinh ctia mot s0 van ban quy pham phép luat Viét
Nam c6 thé thay, phdp luat trong nude da ton tai mot sd
bét cap sau lién quan dén viéc nhan dién DNKNST:

Thit nhdt, cac van ban quy pham phap luat chua c6 sy
twong thich véi nhau vé dinh nghia DNKNST. Hay noi
cach khac, phap luat Viét Nam khong c6 co sy dong nhat
vé bo nhan dién DNKNST. Cu thé, Ludt hé trg doanh
nghlep nho va vira 2017 (sau day goi tat 1a Luat SME)
va hau hét cac vin ban quy pham phap luat?! nhan dién
doanh nghiép nho va vira khoi nghiép sang tao (sau day
g01 tat 1a DNNVV KNST) ¢ 02 yéu t6 “doanh nghiép”
va “sang tao” (Dleu 16 Luat SME) trong khi do, yéu t6
“khoi nghiép” 1a yéu t6 thém vao khi xét hd tro (Bidu 17
Luét SME). Trai lai, theo Thong tu 01/2018/TT-BKHCN
ngay 12/4/2018 ctia B§ Khoa hoc va Cong ngh¢ quy dinh

1 Cong hoa Y, Nghi dinh 179/2012, Nghi dinh 179/2012 Diéu 26, dogn 1.

2 Nguyén Ngoc Anh Do (2022). Hoan thién phap ludit vé wu ddi thué hd tro doanh nghiép hoat ddng khdi
nghiép sang tao, Tap chi Khoa hoc va Kinh t€ phat trién s6 14. Xem tgi: https://jsde.nctu.edu.vn/index.php/
Jsde/article/view/192/175. Truy cdp lan cudi ngay 12/6/2024.

2 Quyét dinh s6 844/QP-TTg ngdy 18/5/2016 cia Thii tuding Chinh phii phé duyét Dé dn “HG trg hé sinh thdi
khéi nghiép d6i mdi sang tao quéc gia dén ndm 2025”; Nghj quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cia
Quéc héi vé thi diém mt s6 co' ché, chinh sdch ddc thu phat trién thanh phd H6 Chi Minh; Nghi dinh 94/2020/
NB-CP ngay 21/8/2020 quy dinh co ché, chinh sach wu déi déi véi Trung tém B6i méi sdng tao Quéc gia.
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Ve t6 chirc quan Iy De an “Ho tro hé sinh thai khéi nghiép
d6i méi sang tao qudc gia dén nam 2025”, ngay tir dinh
nghia, yeu to “khoi nghlA ”” da duogc ndi den rat rd rang
(hoat dong khong qua 05 nam).

Thir hai, tiéu chi “tang truéng nhanh” ciia DNKNST
chua dugc xac dinh rd rang trong cac van ban quy pham phéap
luat, mac du day 14 tiéu chi bt budc dé xac dinh DNKNST.

Do vay, can xem xét thong nhét céc tiéu chi nhan
dién DNKNST. Hoc héi tir kinh nghiém ciia Cong hoa Y,
doanh nghi¢p khoi nghiép sang tao duge dinh nghla mot
cach chinh thirc, riéng bi¢t va bao ham day du yeu cau doi
véi ca 03 yéu t doanh nghiép - khoi nghiép - sang tao.

4.2. Phdp ludt hé trg doanh nghigp khéi nghiép
sang tao

R& nét nhét quy dinh hd trg doanh nghiép khoi nghiép
sang tao tai Vi¢t Nam duoc tim thay trong Luat SME.
Theo d6, DNNVV KNST dap tmg yéu cau vé nhan dién
va céc tiéu chi bd sung khac theo Ludt SME sé& duoc nhan
dugc hd trg danh riéng cho DNVV & trang thai KNST.2
Ngoal ra, doanh nghi€p nay cling s€ nhan thém cac h6 trg
v€ cap tin dung, ho tro thué, ke toan, hd tro cong nghé,
mdt bang, hd tro tw vén va phap 1y, hd trg ngudn nhén lyc
nhu doi voi cac SME khéc.

Bén canh do, d6i voi thu tyc thanh 14p doanh nghiép,
cac DNKNST thanh 1ap va hoat dong tai Trung tdm Doi
mdi sang tao Quéc gia (NIC) s& nhan duogc ho trg lién
quan dén cac thi tyc hanh chinh nhu Ho tro thu tuc dang
ky s6 hitu tri tué (Piéu 12 Nghi dinh sb 94/2020/ND-
CP); H6 tro doanh nghiép khoi nghiép séng tao tham gia
thu tuc ddu thiu (Piéu 10 Nghi dinh 94/2020/ND-CP;
H0 tro thu tuc thanh lap, thu tuc dau tu dbi voi doanh
nghiép khoi nghi€p sang tao.

T céc hd trg duoc xét dén & 02 van ban quy pham
phap luat trén co the thy, duong nhu xuat hién tinh trang
DNKNST chi c6 thé dugc xét ho trg néu 1a DNNVV hoic
la DNKNST hoat dong tai NIC. Trong khi d6, cdc doanh
nghiép dat du yéu cau vé khoi nghiép va sang tao nhung
khong phai DNNVV hogc hoat dong ngoai NIC s& khong
dugc hudng céc chinh sich hé trg theo 02 vin ban quy
pham phép ludt trén. Diéu nay duorng nhu gay ra nhiing

“phan biét dbi xir " khong dang co gitta cac DNKNST, lam
han ché sur phat trién chung ciia DNKNST tai Viét Nam.

Ngoai ra, phap ludt Viét Nam thiéu Vang cac quy dinh
nhim hd trg céc nha dau tu vio DNKNST, cac c4 nhan (dic
bi¢t [ chuyén gia nudc ngoai) lam vige trong DNKNST.
bay 1a luc lugng quan trong cho su phat trien cia DNKNST.
Trong khi do, phap ludt chua co quy dinh ho tro rd rang cho
nhém dbi twong nay. Vi dy, chua c6 cac vu dai abi vai cac
khoan thu nhap tir du tr vao cic DNKNST.2

Xem xét tir thyc trang ké trén lién quan dén quy dinh
phép luat Viét Nam vé ho trg cho DNKNST, bai vietduara
mot o d& xuét hoc hoi tir kinh nghiém ctia CH Y nhu sau:

2{ gt SME Digu 17, .
2 VCCl (2017). Bdo cdo nghién citu: Co ché h trg doanh nghiép khdi nghiép sang tao - Kinh nghiém quéc
té - Dé xudt gidi phdp cho Viét Nam.

Thir nhat, tach riéng dinh nghia vé DNKNST ra khoi
dinh nghla DNNVYV khoi nghi¢p sing tao, ddng thoi bd
sung cdc hd trg cu thé, riéng biét cho cac DNKNST ma
khong can thong qua co ché chung danh cho DNNVV.
Qua d6, c6 thé xem xét bao gom quy dinh mé rong hd tro
DNNVV dugc hudong ché do ciia DNKNST trong mt thoi
gian va diéu kién nhat dinh sau khi hét trang thai KNST.

Thit hai, b sung cac quy dinh cu thé vé hd trg d01 Vol
nha d4u tu, nhan vién ciia DNKNST va cac khoan dau tur
vao DNKNST (nhu quy dinh vé wu dai thue cho thu nhap
tir khoan dau tur vao DNKNST) hd tro d6i v6i nhan vién
ctia DNKNST (nhur hd trg visa cho chuyén gia, nhan vién
nudc ngoai 1am vi¢e tai DNKNST).

Thit ba, xem xét bo sung cac quy dinh cu thé hd tro
tha tuc hanh chinh vé dang ky doanh nghi¢p, hoat dong
d6i voi DNKNST. Cu thé, bao gorn cac ho trg vé rit ngén
thoi gian cap dang ky; mlen glam phi, 1¢ phi dang ky;
xem xét ru tién giai quyét ddi véi cac thii tuc phuc vu cho
quy trinh dang ky tai co quan hanh chinh nha nudc khac
co lién quan trong qua trinh hoat dong (nhu dang ky s&
hitu tri tug hay cap giay phép kinh doanh,...).

Két luan: C6 thé thay tir kinh nghlem cua Cong hoa
Y duoc ban ludn trong bai viét cung voi tm quan trong
cua doanh nghiép khoi ngh1ep sang tao trong sy phat
trién kinh té - xa hoi, thi viéc can co mot van ban quy
pham phép ludt riéng quy dinh nhung van dé lién quan
dén “trang thai” doanh nghiép nay 1a v6 ciing can thiét.
Hién nay, tai Viét Nam, nhung quy dinh lién quan dén
DNKNST nam rai rac & mot sd van ban quy pham phap
luat nhu Luat ho trg doanh nghiép nho va vira; Nghi dinh
huéng dan Ve dau tu khoi nghi€p sang tao; Nghi dinh
huéng dan vé Quy Phat trién doanh nghi¢p nho va vira
(SME); Nghi dinh hudéng din vé Quy Bao lanh tin dung
cho SME vay von tai t6 chire tin dung. Tuy nhién, chua
¢6 vén ban nao trong s ké trén dua ra dinh nghla chat
ché vé yéu t “khoi ngh1ep sang tao”. Hon nira, cac quy
dinh phap luat Viét Nam vé h tro cho doanh nghiép khoi
ngh1ep sang tao con thé hién sw chua dong nhét va 16
rang. Chinh boi Vay, thong qua nhung kinh nghlem tr
Cong hoa Y, bai Vi€t mong muén gop phan vao su hoan
thién phap ludt vé hd tro doanh nghiép khoi nghiép sang
tao tai Viét Nam & hai khia canh: nhan dién doanh nghiép
va céc bién phap hd tro doanh nghiép.
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