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LOI iCH, HAN CHE CUA KINH TE TUAN HOAN
VA HAM Y CHiNH SACH CHO VIET NAM

GS.TS. Lé Quan* - TS. Nghiém Xuan Hoa**

Kinh té tuan hoan dang la mét trong céc linh viee nhan dwoc nhiéu sw quan tdm cua cdc quéc gia, nha
khoa hoc, nha hoach dinh chinh sdch, cdc doanh nghiép trong thoi gian gan day. Véi tiém ndng to Iom,
kinh té tuan hoan dworc ky vong dem lai I&i giai cho cdc van dé birc béi hién nay nhw bién déi khi hau, suy
thodi méi trurong, phat trién bén vikng. Tuy nhién, da phan cdc nghién ciru déu chi tap trung vao mat tich
cuwc cua kinh té tudn hoan ma chwa nhin vao cdc khé khan c6 thé xay ra trong qud trinh trién khai ciing
nhw céc tiac dung phu cia kinh té tudn hoan. Bai viét nay nham lam ré hon cdc han ché cua kinh té tuan
hoan cing nhw dé xuat mét sé hwéng nghién ciru trong thoi gian téi va mét sé kién nghi cho Viét Nam.

« T& khéa: kinh té tuédn hoan, ham y chinh séach.

Over the past few years, circular economy has
come to prominence, attracting attention and
arousing interests from governments, policymakers,
researchers and businesses. Thanks to its huge
potential, circular economy is expected to to
provide practical solutions to current pressing
issues such as climate change, environmental
degradation, sustainable development. However,
up to now, almost all studies on circular economy
has only focused on its positive effects while
looking upon its weaknesses or even counter-
productive impact. This study is aimed at filling this
void in the literature, making readers aware of the
potential limits of circular economy. Then this study
will make several suggestions regarding future
research direction and policy recommenations for
Vietnam.

* Key words: circular economy, policy
implications.

JEL codes: Q00, Q01, Q40, Q50

1. Giéi thi¢u

Mac du da dan dugc khong ché, cudc khing
hodng toan cau do dai dich COVID-19 géy ra da
khién cho céc qudc gia tro nén kiét qué, hao ton tai
nguyén, nhan luc, do do da tram trong thém mot
cudc khing hoang khac d va dang tan pha doi sdng
con nguoi va moi truong ty nhién: khing hoang
gay ra boi bién d6i khi hau va suy thoai moi truong
(Bakry va cong su, 2023). Dé c6 thé giai quyét cac

* Dai hoc Quéc gia Ha Nji; email: lequan@ynu.edu.vn

)

Ngay nhan bai: 25/7/2023
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van dé do bién doi khi hau gy ra (ma nguyén nhan
chinh 1a do phat thai cac loai khi nha kinh-chu yéu
1a carbon dixoxide CO,), cac nha nghién ctru, hoach
dinh chinh sach da tim va dua ra nhiéu giai phap
khac nhau nhu st dung cac cong cu cong ngh¢
thong tin va truyén thong (ICT-information and
communication technology), str dung nang luong tai
tao hay sir dung cac dong vén tai chinh xanh (Bakry
va cong su, 2023; Nghiém va cong su, 2023).

Tuy vdy, cac giai phap trén thuong doi héi von
dau tu ban dau 16n (ICT, nang lugng tai tao) hay
thoi gian dai dé dem lai két qua tich cyc (tai chinh
xanh) khién cho cac nha hoach dinh chinh séch,
cac nha nghlen clru van tich cuc tim kiém cac giai
phap khac co thé dem lai hiéu qua t6i uu trong thot
gian ngan tan dung duoc nguon luc san 6. Kinh
té tuan hoan (circular econorny) ndi 1én nhu mot
101 giai hoan hao, vira cung cap thém giai phap cho
cac nha hoat dong mdi truong, cac nha nghién ciru,
dong thoi lai gitp tan dung cac ngudn lyc sin co.
Theo Corvellec va cong su (2021) thi chi trong vai
nam, kinh té tuan hoan da tro thanh trong tim va wu
tién trong chinh sach méi truong va cong nghiép cua
My, Trung Qudc, Lién minh chau Au (EU) va cac
quoc gia chau Phi.

Thuat ngtr “Kinh té tuan hoan” dugc dé cap dau
tién bdi Pearce and Turner (1990) khi cac tac gia

** Truwong Quéc té, Pai hoc Quic gia Ha Nji; email: hoanx@yvnu.edu.vn
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nghién ctru va so sanh nén kinh té tuyén tinh truyén
thong (linear economy) v6i nén kinh té tuan hoan.
Tuy nhién, khai niém kinh té tuan hoan chi tré' nén
pho bién va nhan dugc nhiéu sy quan tam trong vong
vai ndm tro lai day, dac bi¢t 1a khi van dé moi trudng
va bién déi khi héu ngay cang tré nén nghiém trong
cling nhu cac qudc gia thé hién 10 quyet tam cat
gidm murc phat thai rong carbon ve 0 vao nam 2050.
Sau gan 40 nam tién hanh doi moi véi mo hinh tang
truong dya trén tai nguyén, nhan cong gia ré va xuat
khéu, nén kinh t& Viét Nam dang (101 mit voi nhiéu
diém nghén, thach thirc trong ca ngan han, trung han
va dai han. Trong ngan han, diém nghén ting truong
do bd may hanh chinh kém hi€u qua, con tinh trang
nhiing nhiéu; st dung dat dai va bao vé quyén tai san
kém hi€u qua; chi phi hanh chinh cao va kho khan
trong tlep can cac nguon von. Trong trung han, céc
diém nghén chii yéu nam & cac rui ro vi mo va vi
mod con trong dai han, cac diém nghén chu yéu do
chét lugng ha ting va nguon nhan lyc con kém. Vi
trong tam tap trung vao viéc keo dai vong doi san
pham, nguyen vt liéu, kinh t& tuan hoan duoc ky
vong s& gop phan thao g& cac diém nghén nay thong
qua vi¢c tang hi€u qua sir dung tai nguyén, nguyén
nhién liéu.
Trong nhitng ndm gan day, c6 rat nhiéu cac c6ng
trinh nghién ctru tap trung vao cac l¢i ich cia kinh t€
tuan hoan, cac mo hinh kinh té tuan hoan tmg dung
trong thuc té, tuy nhién cac nghién ctru trude day
thuong chua thong nhét duoc dinh nghia vé kinh té
tuan hoan, bo qua viéc xac dinh rd pham vi, loi ich
va tac dung khong mong muon (néu co) ctia kinh té
tuan hoan. Bai vi€t nay nham lam 16 khai niém kinh
té tuan hoan, céc loi ich tiém nang cling nhu cac rui
ro, nguy co tiém an cua kinh té tuan hoan.

Bai viét dugc két cau thanh 5 phan gom gioi
thi€u, khai niém va nguyén tic cia kinh t& tudn
hoan, l¢i ich cua kinh t€ tuan hoan, han che va mat
trai cua kinh té tuan hoan, mot s6 khuyén nghi va
gidi phap cho Viét Nam.

2. Pinh nghia va cic nguyén tic ciia kinh té
tuin hoan

Mic du cic ¥ tuong vé chu ky sir dung ciia
nguyén vt liéu da dugc manh nha trong nganh nong
nghlep ké tur thé ky 18 (Schivelbusch, 2015), phai
dén cudi thé ky 20 thi kinh té tudn hoan moi chinh
thirc duge “khai sinh” boi Pearce va Turner (1990)
Thong qua vigc nghlen ctru mbi quan hé glua nén
kinh té va tai nguyén thién nhién, Pearce va Turner
(1990) cho rang mdt mit cac nglé)n tai nguyén thién
nhién dong vai trd quan trong trong qua trinh san

xudt va tiéu dung; mat khic cac ngudn tai nguyén
thi€n nhién nay cling dong vai tro la “bé chita” cac
chat thai cua qua trinh san Xudt. Cung v6i viée ghi
nhén rang cac nén kinh té ¢6 ban chat 1a nen kinh
té tuyén tinh (linear economy) va co ket cau md,
Pearce va Turner (1990) dong thoi cho ring “moi
san pham, dich vy déu 1a dau Vao cua cac san pham
dich vu khac” va do do can _phai c6 cac giai phap
dé cd thé tan dung cac nguon tai nguyen nguyén
liéu sin c6 de gitip cho nén kinh t& va méi trudng tu
nhién cing ton tai.

K¢ tir khi Pearce va Turner (1990) dit nén mong
cho kinh té tuan hoan, daco rat nhiéu t chirc, nha
khoa hoc nghién ctru vé linh vyc nay. Tuy nhién
kinh té tudn hoan chi thyc sy nd o trong vai ndm tré
lai day, dac bi€t la sau thoi ky dai dich COVID-19.
Tir khoa “circular economy” cho ra d&&n hon 26.000
bai bao trong co s& dit liéu Scopus so voi con s6 chi
1a 7.800 cong trinh nghién clru ctia nhitng ndm 2020
va 2021 (Scopus, 2023). Diéu nay chig to kinh té
tudn hoan ngay cang tré' thanh mot linh vuc thu hut
dugc sy quan tam cua cac nha khoa hoc khong chi
trong linh vuc moi trucmg k¥ thuat ma ca linh vuc
kinh té va cac co quan, 10 chue. Theo Kirchherr va
cong su (2023) thi ¢ cap do quoc gia va khu vuc,
Trung Qudc va Lién minh chau Au EU da c6 nhiéu
bdo cdo quy mo 16n vé kinh & tuan hoan. Trong
khi d6 nhiéu doanh nghi¢p (tir cac startups-doanh
nghiép moéi thanh 1ap dén cac tap doan l6n) da
nghién ctru va thir nghiém mo hinh kinh té tuan hoan
(Aminoff va Pihlajamaa, 2020; Henry et al., 2020;
Brown et al., 2021). Méc du nhén dugc sy quan tm
rong rdi, tuy nhién hién Van chua ¢6 mét dinh nghia
thong nhat nao vé kinh té tuan hoan. Hoi nghi Lién
Hop Quédc vé Thuong mai va Phat trién (United
Nation’s Conference on Trade and Development-
UNCTAD cho rang, kinh té tudn hoan 1a nén kinh
té khuyen khich, cht trong viéc ti sir dung cac san
pham thay vi viit bo va khai thac sir dung ngudn tai
nguyén mdi, hay co quan bao vé mdi truong My
(US Environmental Protection Agency-EPA) dinh
nghia kinh té tuan hoan 1a nén kinh té kéo dai t6i da
qua trinh luu thong cta san pham, dich vu, nguyén
vit liéu, cling nhu ting cuong st dung chat thai lam
nguyén vt liéu dau vao cho qua trinh san xuit. Nghi
vién chau Au (European Parliament-EP) cho ring
kinh té tuan hoan tap trung vao cac hoat dong chia sé
(sharing), cho thué (leasing), tai su dung (reusing),
stra chira (repairing), tan trang (refurblshlng) va tai
ché (recycling) cac nguyén liéu va san phdm cang
lau cang t6t, tur d6 t01 da hoa vong doi san pham. San
pham & chu ky cubi vong doi co thé duge sir dung
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va tai ché. Theo Kirchherr va cong sy (2017) thi co
dén hon 114 phién ban dinh nghia cua kinh té tudn
hoan, dic:%u nay dan dén viéc kinh té tudn hoan c6 thé
duoc hiéu theo nhiéu nghia khac nhau. Trong mot
nghién ctru mdi day, Kirchherr va cong sy (2023)
cap nhét rang da co6 dén 221 dinh nghia khac nhau
v€ kinh t€ tuan hoan va mac du da dan co sy thong
nhét, kinh té tuan hoan vAn 14 linh vuc ¢6 nhiéu ¥ y
kién trai chiéu. Theo Uvarova va cong su (2023)
dan theo dinh nghia cua t chic Ellen Macarthur
Foundation, kinh té tudn hoan la hé théng ma cac
nguyén vat liéu khong bao gior trd thanh chat thai
va moi truong ty nhién duoc cai tao/tai sinh. Trong
mot nén kinh té tudn hoan, san phim va nguyén
vat liéu ludn dugce giir trong luu thong nhd vao cac
qua trinh nhu bao tri/bao hanh (maintenance), tai
st dung (reuse), tan trang (refurbishment), tai san
xuat (remanufacture), ti ché (recycling) va  phan
(composting). Theo dinh nghia nay, ba tru ot chinh
hay ba nguyén tac chinh cua kinh t€ tuan hoan gém
Giam thi€u (Reduce), Tai st dung (Reuse) va Tai
ché (Recyle) dugc ky hiéu la 3R.

Nguyén tic 1: Giam thiéu/Loai bo chat thai va 6
nhiém (Eliminate Waste and Pollution)

Trong nén kinh té tudn hoan, nguyén tic dau tién
1a viéc loai bo chét thai va giam thiéu 6 nhiém. Nén
kinh té tuyén tinh hién thoi van dua trén qua trinh
lay-lam-thai (take-make-waste) truyen thong trong
do con nguoi s¢ khai thac tai nguyen nguyen vat
liéu tir Trai dét, tao ra va tiéu ding san pham va thai
loai cac san phdm da tiéu ding nay. Pa phan cac
chat thai s& dwoc chon lép hodc bi virt b6 mot cach
lang phi. Hé théng kinh t tuyén tinh truyén thong
duoc cho 1a khong thé ton tai va hoat dong lau dai
bdi 1€ tai nguyén thién nhién la hitu han.

Nguyén tic 2: Lieu thong san phdam va nguyén
vat liéu (Circulate products and materials)

Nguyén tic thir hai cta nén kinh té tudn hoan 1a
luu thong san pham, nguyén vét liéu & muc gia tri
cao nhit cua chung. Theo nguyén tic nay, nguyén
vt liéu (c6 thé dudi dang nguyén vat liéu thd hodc
san pham khong thé sir dung nita) s& duoc luu giit
dudi dang thanh phan hodc nguyén li€u tho. Nguyén
tac nay dam bao trong nén kinh té tuan hoan, khong
¢6 gi bi lang phi va gia tri noi tai ciia san pham va
vat liéu duogc gitr lai.

C6 nhiéu phuong thirc dé giir cho san phdm va
nguyén vat li¢u trong luu thong, tuy nhién 2 phuong
thitc co ban nhat 13 Chu trinh k¥ thuat (Technical
cycle) va Chu trinh sinh hoc (Biological cycle).
V6i chu trinh k¥ thuat, cac san phim s& dugc tai

str dung (reuse), stra chita (repaired), tai san xuét
(remanufactured) va tai ché. Trong mét chu trinh k§
thuat, cach thirc hiéu qua nhat dé gin giir gia tri cia
san pham 1a bao quan va tai st dung chung. Mot san
pham hoan chinh s& ¢6 gia tri hon nhiéu cac linh
kién cua n6 (vi du: dién thoai di dong). Do do6 bude
dau tién trong chu trinh k¥ thuét 1a phal gitr nguyen
san pham dudi dang hoan thi¢n dé co thé duy tri gia
tri toi da cua nd. Mot s6 phuong thire c6 thé ké dén
la cac mo6 hinh kinh doanh dya trén nguyén téc chia
s (sharlng) trong do ngl(n dung chi c6 quyen tlep
can va su dung thay vi duge so hitu, dan dén viéc
nhiéu ngudi c6 thé sir dung san pham nay qua thoi
gian. Qua trinh nay co thé bao gbm ca viéc tai su
dung thong qua ban lai hodc bao gobm cac chu ky bao
tri/bao dudng, stra chita va tan trang. O budc cudi
cung, khi 1 san pham khong con duge st dung nira,
cac bo phén cua san pham nay ¢ the dugc tai san
xuét. Cac bo phan khong thé tai san Xuat co the dugc
chia nho thanh cac vat lidu cau thanh va tai ché. Mic
du tai ché 1a Iya chon cubi cting vi diéu d6 c6 nghia
1a gi tri cot 161 cua san phim va linh kién bi mat,
nhlrng day 12 bude cuc ky quan trong vi déy la bude
cudi cung gitp vét liéu ton tai trong nén kinh t& va
khong trd thanh rac thai.

Véi chu trinh sinh hoc, cac nguyén vat liéu co thé
phan hity sinh hoc s& dugc dua tro lai Trai d4t thong
qua qua trinh U phan (composting) va tiéu hoa ki khi
(anaerobic digestion). Céc loaivat liéu c6 thé phan
huy sinh hoc khong thé tai sir dung (chang han mot
s& san pham phu ctia qua trinh san xuat thyc pham)
¢6 thé dugc luan chuyén tro lai trong nén kinh té
tudn hoan nhd vao chu trinh sinh hoc. Bing cac
phuong phap G phan (composting) hodc phan huiy
ky khi (anaerobic digestion) cac vat liéu hiru co, cac
chat dinh dudng c6 gia tri nhu nito, phdt pho, kali
va vi chat dinh dudng co thé dugc sir dung dé giup
tai tao/lam moi dat d€ nguoi dén c6 thé trong thém
luong thye hodc vét li€u tai tao nhu bong va go. Mot
s6 san phim (chang han quin 40 cotton hodc ndi
that go) ¢6 thé duge luu thong qua ca chu trinh ky
thuat va chu trinh sinh hoc. Cac san pham nay co thé
duoc bao tri, tai sir dung, stra chita va tai ché, nhung
cudi cung s€ dugc dem tr¢ lai chu trinh sinh hoc cac
san pham nay duoc tao ra. Thong qua qua trinh 0
phan hoic tiéu héa yém khi trong chu trinh sinh hoc,
cac san pham nay co thé cung cap cac vi chat dinh
dudng nuodi dat dé trong bong hodc gd méi.

Nguyén tiic 3: Tdi tao ti nhién (Regenerate nature)

Theo Ellen Macarthur Foundation (truy cap
15/08/2023), nguyén tac thir ba ciia nén kinh té tuan
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hoan 1a tai tao thién nhién. Véi viée dich chuyén tur
nén kinh té tuyén tinh truyén thong dua trén quy
trinh lay-lam-thal (take-make-waste) sang nén kinh
té tuan hoan, con nguoi o thé hd tro cac qua trinh
tw nhién va danh nhiéu chd hon cho thién nhién phat
trlen Qua trinh dich chuyen nén kinh té tuyén tinh
truyen thong sang kinh t€ tuan hoan cling lam dich
chuyén trong tam tir khai thac (Extraction) sang tai
tao (Regeneration). Nho qué trinh dich chuyén nay,
con nguoi s& giam thiéu va chim dit viée lién tuc
lam suy thoai ngudn tai nguyén thién nhién va moi
truong ty nhién dong thoi lai gop phan xdy dung
v6n ty nhién.

3. Lgi ich ciia kinh té tuin hoan

Theo co quan bdo v€ mdi truong Hoa Ky thi

“mot nén kinh té tudn hoan duoc thiét ké can than

va theo hudng bao trum s€ c6 tac dung bdo v¢ moi
truong, ci thién kinh t& va thu nhap ctia nguoi dan
dong thoi ning cao cong bang xi hoi”. Lazarevic
va Valve (2017) cling nhu Corvellec va cong su
(2021) déu cho rang kinh té tudn hoan s& gitp xay
dung va phat trién cac vong l3p hoan hao, 1am cham
qua trinh khai thac va tiéu thu nguyén vat li¢u va tai
nguyén, dong thoi gitip “tich roi” ting truong khoi
phu thuge vao tai nguyén thién nhién. Do do, mot
s6 loi ich 15 rang ma kinh té tuan hoan c6 thé dem
lai la:

3.1. Bdo vé méi truong

Viéc tai sir dung va tai ché cac san pham, nguyén
vat lidu co thé gitip 1am giam téc do khai thac tai
nguyén thién nhién, giam thiéu sy dirt gay, pha hoai
V@i moi truong song va canh quan ty nhién. Kinh té
tuan hoan con gitp giam thiéu luong phat thai nha
kinh (greenhouse gas ennsswns) nhd vao viéc giam
thiéu khai thac tai nguyén va khi thai. Viéc san Xuat
va tiéu dung cac san pham bén Vung, higu qua than
thién véi moi truong s& gitp giam thiéu viéc khai
thac, su dung nang lugng va tai nguyén thién nhién
- nhét 1a trong bi canh qua trinh thiét ké san phim
quyét dinh 80% viéc san pham do ¢6 than thién voi
moai truong khong.

3.2. Giam sw phu thugc vao tai nguyén thién
nhién va nguyén liéu tho

Vi viée dan s6 thé gioi ngay cang ting, nhu cdu
ddi voi cac nguyén liéu thd cﬁng s¢€ gia téng Tuy
nhién nguon cung cua cac nguyen liéu nay 1a hitu
han. Diéu nay dong nghia vdi viée nhiéu quéc gia
s€ phu thudc vao cac quoc gia c6 tai nguyén thién
nhién phong phu, chang han nhu Trung Quéc hay
Nga Dleu nay s€ dan dén su phu thudc vao mot
vai quc gia dong thoi gy ra nhidu hé luy vé rii ro

chinh tri, riii ro kinh té hay rui ro dut gay chudi cung
ung Do d6 viéc tai ché, tai st dung nguyén liéu s&
glup giam thiéu rui ro lién quan dén chudi cung ung,
rii ro bién dong gia ca, blen dong ty gia, giam sy
phu thudc ctia nén kinh té vao xudt nhap khau. Diéu
nay dic biét quan trong nhat 1a dbi V@i cac nguyén
liéu quan trong cho qua trinh san Xuét cc cong nghe
tién tién dong vai tro quan trong cho viéc dat cac
muc ti€u phat tnen bén vimg, nhat la trong bdi canh
thé gi6i chimg kién nhiéu bién dong kho ludng nhur
cudc chién Nga-Ukraina (Iam cho gid nhién liéu
tang cao) hay dai dich COVID-19 lam dut gdy cac
chudi cung tmg toan cau.

3.3. Tao ra viéc lam va ting tiét kigm cho nguwoi
tiéu dung

Viéc dich chuyén sang nén kinh té tuan hoan c6
thé gitp nang cao nang luc canh tranh, thuc day doi
mai sang tao, tir d6 kich thich tang trudng va tao ra
nhiéu viéc 1am cho ngudi dan. Qua trinh tai thiét ké
nguyén liéu va san pham cho myc dich nang cao chu
ky tudn hoan cua san phiam con ¢ tac dung khuyén
khich d6i méi sang tao trong cac linh vuc, nganh
khéc nhau cta nén kinh té, nguoi tiéu dung s& co
nhiéu lwa chon hon trong cac san pham dich vu dac
bi¢t la vdi cac san pham ¢6 tinh bén viing va sang
tao cung nhu néng cao chit lugng cude song va gitp
ngudi tiéu ding tiét kiém nhiéu hon.

4. Han ché va mit trai ciia kinh té tuan hoan

Mic du kinh € tudn hoan c6 thé dem lai nhiéu
loi ich to 16n va nhén duoc nhiéu sy “ca ngoi nhu
1a giai phap cho nhiéu Van dé ma con nguoi phai doi
mat, da xuat hién mot s6 ¥y kién t6 ra _nghi ngo tinh
kha thi hay thdm chi cho rang kinh té tuan hoan co
thé “phan tac dung (rebound, hay con g01 la nghich
ly Jevon-Jevon’s paradox). Corvellec va cong sy
(2022) cho rang tinh kha thi cua kinh t tuan hoan
van con la mot diu hoi 16n trong bdi canh co sO ly
thuyét va tinh thuc tién cua cic giai phap kinh té
tudn hoan van con gy nhiéu tranh cai. Mot sO han
che hay tac dung phu khong mong mubn cua kinh té
tuan hoan c6 thé ké dén nhur:

4.1. Thiéu co sé ly thuyet vitng chiic

Vé mit Iy thuyét, cac co S0, nén tang cta kinh té
tuan hoan duoc cho 1a “mo hd” (Lazarevic va cong
su, 2017), ¢6 quéa nhiéu dinh nghia va cach hiéu khac
nhau cho cac nhom d6i trong khac nhau (Kirchherr
va cong su., 2017). Thém vao do, Corvellec va cong
sur (2022) ciing cho rang cac nén tang 1y thuyét cua
kinh té tudn hoan khong duoc dua trén cac kién thirc
khoa hoc co ban. Chéng han, kinh té tuan hoan da
vi pham cac nguyén tic co ban cua nhiét dong luc
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hoc (thermodynamic knowledge) rang “Con nguoi
khong thé tu tao ra hay pha hily vat chat. Cac nguon
tai nguyén hay nguyén vat li¢u dugc su dung cudi
cung s& phai cham dirt chu ky ciia minh trong hé
théng moi truong.

Theo Cullen (2017) thi “bat ky chu trinh hay
vong lap nao déu dan dén sy thai loai, thét thoat, hdn
loan do sut giam sb lugng va chat lugng san pham,
nguyén vat lidu. Cac nguyén liéu méi va ngudn ning
luong méi can phai dugce b6 sung vao cac vong lap,
chu trinh nay d¢ chung hoat dong binh thuong”. Can
ctr vao 13p luén nay, Korhonen va cong sy (2018)
cho rang ngay ca cac hé théng tudn hoan hay tai
ché déu tiéu ton tai nguyen va thai ra cac chét thai
vao moi truong. Do do viée hiéu thudt ngit “tuan
hoan” va “kinh té tuan hoan” theo huéng cic hé
thong cong nghiép 1a cac hé thdng mang tinh dong,
on dinh va khong xa thai la hoan toan khong chinh
xac (Skene, 2018). Mot s6 nha khoa hoc thdm chi
con chi trich rang “kinh té tudn hoan chi don gian
1 tap hop céc ¥ tudng mo hd, thiéu co s khoa hoc
(semi-scientific), dugc gom lai tir cac linh vuc khac
nhau va dugc biét dén nhiéu vi duoc nhiéu c4 nhan,
t6 chirc tung hd chir chua thuc su duoc phan tich ki
ludng” (Korhonen va cong su., 2018).

4.2. Tinh kha thi chwa ré rang

Kirchherr va cong su (2018) cho rang mac du
khai niém va trién vong cua kinh t¢ tuan hoan rat
hira hen, viéc trién khai cac giai phap cua kinh té
tudn hoan con nhiéu han ché va cic thanh qua cia
kinh té tuan hoan kha “mong manh” (Gregson va
cdng su., 2015; Holmes va cong su., 2021).

Duéi goc dd Chinh phu va chinh sach, kinh té
tudn hoan chwa dugc xem xét va thao ludn ky ludng
bdi cac Chinh phu va nha hoach dinh chinh sach,
dac biét 1a vé cac gioi han ranh gidi ctia hé thong
kinh té tudn hoan. Dién hinh 1a viéc cac chinh sich
kinh té tuan hoan ciia cac quéc gia thudc Lién minh
chau Au EU chi tap trung vao cic muyc tiéu vé vat
cha‘r/nguyen liéu ma t6 ra “hoi hot” vai cac muc tiéu
vé cong bang xa hoi hay tac dong dén méi truong
cling nhu cac cong cu chinh sach chi tap trung vao
viée thuc day tinh tudn hoan ma bo quén viéc giam
thiéu va thu hep quy mo cua nén kinh té tuyén tinh
(Korhonen va cong su., 2018; Inigo va Blok, 2019).

Dudi goc d6 doanh nghiép, nhiéu mé hinh kinh
t¢ tuan hoan dugc dé xuat tuy nhién cic doanh
nghiép chi thuc thi mot phan cic md hinh nay sao
cho phi hop nhat va it anh huong nhét dén hoat
dong san xuat-kinh doanh cua ho (Stal va Corvellec,
2018 A decoupling perspective on circular business

model implementation: Illustrations from Swedish
apparel). Thém vao d6, doanh nghiép ciing phai doi
mat véi cac tro lyc khac nhu trinh d6 khoa hoc cong
nghé con thap, von dau tu ban dau cao, trién vong
lgi nhuén khong 10 rang, hé théng luat phap va chinh
sach con nhiéu thu tuc.

Duéi goc do cd nhan cua nguoi tiéu dung,
Hobson va Lynch (2016) ciing nhu Kirchherr va
cong su (2018) cho ring viée ngudi tiéu ding chwa
nhan thie duoc céc loi ich cua kinh & tuan hoan s&
khién cho qua trinh chuyén doi tir nén kinh t€ tuyén
tinh sang nén kinh t€ tuan hoan gap nhiéu kho khan.

4.3. Tac dpng khéong ré rang/tiéu cyc dén ting
truong

Bit chip viéc dugc ky vong s€ lam “xanh hoa”
tang truong kinh té thong qua viéc khuyén khich
san xudt thir cip (secondary productron su dung
nguyén lidu tai ché) thay vi san xuat so cap (primary
productlon st dyng nguyén liéu so cap), nhiéu
¥ kién hién cho rang liéu thi truong va ngucn tiéu
dung co chap nhén cac san pham tir san xuat thi cap
hay khong van con 1a mot déu hoi 16n (McMillan
va cong sy, 2012). Céac nghién ctru cua Hertwich
(2005); Gillingham va cong sy (2013) va Zink va
Geyer (2017) déu cho rang cac mo hinh kinh té tudn
hoan mi chi tinh dén cac yéu t6 ky thuat ma bo
quén cac yéu td kinh té-xa hoi. Theo cac tac gia nay,
voi viée giam thiéu nguyén lidu san xuat, chi phi
san xuat va gia thanh san pham s& ré hon. Gia thanh
san phdm tré nén ré hon ciing khién cho ngudi tiéu
dung tré nén “giau ¢6 hon” (nho vao viéc chi phi ré
hon khién cho ho mua duoc nhiéu san pham hon véi
cting mot khoan tién) - diéu nay sé lai kich thich san
Xuét-tiéu diing va tang truéng va cudi cung lai gay ra
cac tac hai voi moi truong. Hién tugng nay thuong
dugc goi tén 1a nghich ly Jevon (Jevon’s paradox)
hodc hi¢u tng phan phé/tac dung nguoc (rebound
effect).

4.4. Péng gop han ché, phin tic dung doi véi
méi trwong va xa hji bén viing

Bit chap cac tuong lai tuoi sang vé6i vién canh
chdm dut mdi quan h¢ tang trudng-tai nguyén ciing
nhu xay du’ng nén kinh t€ xanh, cac loi ich kinh té-
xa hoi-moi truong ma kinh té tuan hoan dugc ky
vong s& dem lai cho con ngudi dang dan bi dat dau
hai (Corvellec va cong su, 2022).

Mic du dugce ky vong s& dem lai cac g1a1 phap
kha thi va thlet thyc cho cac van dé vé méi truong
va phat trién bén vimng, Miiller-Christ (2011) cung
nhu Murray va cong su (2017) déu cho rang cacy
kién tng ho kinh té tuan hoan da danh gia qua thip

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @



KINH TE, TAI CHIiNH Vi MO

(K 1 thang 10 (s6 249) - 2023 )

cac thach thirc tiém tang trong qué trinh trién khai.
Chang han nhu viéc kinh t tuan hoan chu yéu tap
trung xoay quanh mét lugng nho céc loai nguyén vat
liéu trong tong thé nén kinh té toan cau (Akerman va
cong sy, 2020). Thém vao do, cac tac dong cua kinh
t€ tuan hoan dén méi truong trong ngén han va dai
han Van con chua rd rang, ddc biét 1a trong qua trinh
thlet ké va tnen khai cc du 4n vé tai st dung, tai san
Xudt va tai ché (Korhonen va cong su, 2018)

Tham chi c6 nhleu ¥ kién con cho rang nén kinh
té tuan hoan s& lam tram trong hon van dé suy thoai
moi truong va bién doi khi hau nén can phai cham
dut “than thanh hoa” tic dung ctia mo hinh kinh té
tuan hoan (Zink va Geyer, 2017; Brandao va cong
sw., 2020). Zink va Geyer (2017) cho blet c6 kinh
té tuan hoan co thé gy ra tic dong Xau dén moi
tru(fng thong qua 2 cach. Trong co ché thtr nhat la
vige cac san phdm dich vu ciia qua trinh san xuét
thr cap (secondary productlon) ciia mo hinh kinh
té tuan hoan chua du tét va c6 chat hIGng thap SO
v6i cac san pham dich vu cua qud trinh san xuat st
dung nguyén ligu so cap (primary production) (vi
du giay tai ché, cac san pham nhuya tai ché, nhom tai
ché s& bi nhiém tap chat khién cho chét luong san
pham bi giam di rat nhiéu). Do d6 cac san pham nay
s€ it dugc wa chudng hon, dan den vige chung kho
c6 thé thay thé, canh tranh truc t1ep dugc véi cac

sdn pham cta qua trinh san Xuat so cap va vige san
xuat chung chi lam tranl trong hon céc van dé moi
truong Trong co che thir hai, do hang hoa san Xuét
tur gua trinh thir cp co chét lu(mg thap hon, nha san
xudt va cung ung s€ pha1 tinh gid thap hon, dan den
viéc gia cac san pham clia qua trinh san xuat S0 cap
clng phal ha thap dé co thé canh tranh. Piéu nay sé
dan dén viéc nhiéu ngudi tiéu ding co thé mua duoc
hang héa dich vu hon va ting nhu cau voi hang hoa
dich vu. Gia thép hon s& dan dén viéc nguoi tiéu
dung tr¢ nén giau c6 hon mot cach twong ddi (ton it
tién hon dé mua cung s luong hang hoa, dich vu).
Tuy nhién s tién ngudi tiéu dung tiét kiém dugc sé
duoc sir dung vao cac muc dich khac va c6 thé dem
lai cac hau qua kho luong.

Vi céc tac dong tiéu cuc hay cac nhugc diém ké
trén, c6 thé két luan riang kinh té tuan hoan - cling
giéng nhu nhiu giai phap khéc - déu c6 tinh hai mat
va bat ky khoan dau tu nao deé trién khai kinh t€ tuan
hoan can phéi duoc can nhic ki ludng.

5. Mot s6 kién nghi, két ludn va hwéng nghién
ciru tlep theo

Kinh té tudn hoan dang 1a xu thé va huéng di
nhan duoc nhiéu su quan tam, dau tu vé vat chat
va tri tu¢ cua cac Chinh phu, cac nha khoa hoc, cac

doanh nghiép trén thé giéi. Voi tiém ning to 16n
ctia minh, kinh té tuan hoan c6 thé dua ra nhiéu gii
phép cho nhiéu vin dé ma cic qudc gia dang phai
d6i mat nhu bién doi khi hau, suy thoai méi truong,
gidm sy phu thudc vao tai nguyén thién nhién va
nguyén li¢u tho. ..

Tuy c6 nhiéu tiém nang to 16n nhung kinh té tuan
hoan cling c6 mot s6 diém han ché (co s khoa hoc
chua 13 rang; chua dugc phan tich toan dién; c6 thé
phan tac dung). Do d6 viéc ap dung cac mo hinh
kinh & tuan hoan doi hoi phai co sy dau tu nghién
ctru ki ludng & cac cap do khic nhau va véi boi
canh timg quoc gia cy thé.

5.1. Mt s6 hwong nghién civu trong thoi gian
toi

Mic du duge dit nén mong tir kha lau, kinh té
tudn hoan chi thuc su ndi 1én trong vong vai ndm
tr¢ lai day trong béi canh bién ddi khi hau da tré nén
tram trong va cac qubc gla khong thé tri hodn viéc
tim kiém va ap dung cac gidi phap nhim giam lugng
phat thai khi nha kinh, chong bién doi khi hau. Do
van con la mét linh vye méi mé, cac 1y thuyét vé
kinh té tuan hoan chua thyc sy thong nhét va Vung
chic. Do d6 cac nghlen clru trong tu’ong lai c6 thé
tap trung vao nghién ctru 1y thuyét va nghién ciru
thuc nghiém.

Da phan c4c nghién ctru hién nay vé kinh té tuan
hoan chi tip trung vao cdc mo hinh 1y thuyét ma
chua tap trung vao cac nghién ctru thyc nghiém vé
tac dong thuc sy cua kinh té tuan hoan dén cac van
dé khac nhau nhu suy thoai méi truong, ting truong,
viéc lam; gidi tinh; nang lugng... Do d6 cac nha
nghién clru cén tép trung ti€n hanh cac nghién ctru
thyuc nghlern dinh lugng vé kinh té tudn hoan dé co
thé co cac két luan chinh xac tir d6 dua ra cac giai
phép phii hop dé tan dung duoc tiém ning ciia kinh
té tuan hoan.

5.2. Mgt 56 kién nghi va dé xudt cho Viét Nam

Véi viée 1a mot quoc gia 6 do m¢ kinh té cao va
hoi nhép sdu rong vao nén kinh té thé 2161, Viét Nam
co day dii cac co hoi va thach thire dé tan dung kinh
té tudn hoan theo huéng c0 loi cho qubc gia. Viét
Nam - voi tu cach [a mét quoc gia c6 thu nhap trung
binh thap - ciing phai d6i mat voi khong it thach
thtc trong viéc ap dung kinh té tuan hoan. Thach
thirc dau tién 1a viéc nguén lyc (nhan lyc, vat luc,
trinh d¢ khoa hoc-ky thuat) cho viéc ap dung kinh
té tudn hoan con han ché, cong nghé¢ con lac hau,
chua c6 cac chuyén gia thuc sy vé kinh té tuan hoan
- nhiing yéu td nay sé& khién cho qua trinh 4p dung
va trién khai mé hinh kinh té tuan hoan gap nhiéu
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kho khan. Hon thé nita, viée nguoi dan chua thuc sy
hiéu 15 tac dung ctia kinh té tudn hoan s& lam giam
tac dong cua céc bi¢n phap nay.

Do do, dé co thé vuot qua cac thach thure va tan
dung t0i da tiém nang cua kinh t¢ tuan hoan, mot s6
kinh nghiém c6 thé rat ra 1a:

Thir nhdt, Viét Nam c6 thé nghién ctru, dicu
chinh va ap dung cac mo hinh kinh té tudn hoan &
cac qudc gia tién phong nhu MY, Lién minh chau Au
va dic biét 1a Trung Qudc dé ap dung phi hop véi
Viét Nam. Ngoai ra, Viét Nam ciing c6 thé tin dung
cac hi€p dinh thuong mai va viéc thu hut nha dau tu
nude ngoai & 4p dung cac quy dinh chat ché hon vé
kinh t€ tuan hoan, gop phan dat dugc muc tiéu phat
tr1en bén vimg. Dé co the thu hut, tan dung hi¢u qua
ngudn luc cho chuyén ddi tir nén kinh té tuyén tinh
sang nén kinh té tuan hoan, cac Bo, nganh can ban
hanh cac co ché vu dai, giam thiéu cac thu tuc, quy
dinh khong can thiét & khuyén khich cic co quan,
t6 chtrc, doanh nghiép ap dung cac mé hinh kinh té
tuan hoan.

Thir hai, nhanh chong hoan thién céc co s¢, hanh
lang phap Iy, quy dinh, ludt 1& vé& phat trién kinh
t€ gan vdi bao vé moi trudng, dac biét la cac Luat

¢6 lién quan. Can dic biét chii y dén vai tro, trach
nhiém cuia Nha nudc, doanh nghiép, ngudi tiéu dung
va cac bén co lién quan khac td1 qua trinh xa rac
va xtr 1y réc thai. Cac du an, sang kién trién khai
kinh té tudn hoan can duoc giam sat, huéng dan chat
ch& dé co thé rat kinh nghiém va xir Iy cac van dé
phat sinh kip thoi. Ngoai ra, can nang cao nhan thic,
thai d§ nguoi ti€u dung voi kinh t€ tuan hoan cling
nhu dua ra cac uu dai vé von, va cac vu dai khac dé
khuyen khich doanh nghi€p va ngudi ti€u dung san
xuat va str dung céc san pham ctia qua trinh kinh té
tuan hoan.

Thit ba, thyc hién cac bién phap wu dai, khuyén
khich vé thué ddi véi san pham tai su dung, tai
ché va tang thué voi cac san phdm duogc san xuat
tuyén tinh.

Thir tu, dau tu cho nghién ciru va phat trién
(R&D), dac biét 1a viéc nghién ctru, san xuat, ung
dung cac loai hinh nang lugng tai tao (renewable
energy) dé day manh viéc sir dung tudn hoan cac
nguyén li¢u dau vao, giam phu thudc vao nguyén
liéu tho. Pay manh viéc nghlen clru, ap dung tién bo

cong nghé tmg dung vao qua trinh chuyen d6i kinh
té tuyen tinh sang kinh té tudn hoan bang cac chinh
sach ho tro tir chinh phi.

Thir néim, tap trung uu tién xay dung nén kinh té
phat trién theo chiéu siu, tin dung hi€u qua va triét

dé nguyén nhién liéu, tai nguyén dau vao. Cai tién,
ap dung céc tién bo khoa hoc-cong nghé vao qua
trinh san xuét, ddc biét 1a qua trinh xir 1y chét thai,
tai san xudt, tai ché san pham.
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TAC BONG CUA BAU TU BOI V01 PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI G VIET NAM

TS. Nguyén Thi Hang* - GS.TS. Ngé Thé Chi**

Dau tw Ia Ia hoat déng tao viéc lam, nang cao thu nhap, cai thién d&i séng ngwoi dan; Ia cét 16i, dong Iuc
cho sw tdng trwéng va phat trién cta nén kinh té - xa héi; gép phan nang cao trinh dé khoa hoc - céng
nghé cho dat nwérc. Bai viét nay, khdi quét y nghia va tdc déng cta dau tw dbi véi phat trién kinh té - xa
héi & Viét Nam; dé xuat mét sé giai phap nang cao vai tro ctia dau tw trong va ngoai nwéc déi véi phét

trién kinh té - xa hoi & Viét Nam.

« Tlr khoa: déu tw; ddu tw trong nuéc; dau tw nwée ngoai; phat trién kinh té - xa hoi.

Investment is the activity of creating jobs,
raising incomes and improving people's
lives; is the core and driving force for the
growth and development of the economy
and society; contribute to raising the level of
science and technology for the country. This
article, summarizes the meaning and impact of
investment on socio-economic development in
Vietnam, proposes some solutions to improve
the role of domestic and foreign investment in
economic development in Vietnam.

» Key words: investment; domestic investment;
foreign investment; socio-economic development.

JEL codes: E02, EO3, F60; F63
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1. Y nghia ciia dau tw doi v6i phat trién kinh
té - xa hoi

Pau tu 1a mot trong nhitng hoat ddng quan trong,
tao su thay dbi co céu kinh té - xa hoi; tao ra tai san
m&i cho nén kinh té, 1am tang tiém luc san xuét kinh
doanh va cac hoat dong khac cua xa@ hoi, tao viée
lam cho nguoi lao dong, gop phan nang cao doi song
nguoi dan va phat trién san xuét kinh doanh (SXKD).
Pau tu ciing gop phéan nang cao trinh do khoa hoc,
cong nghé ctia dat nude. Co thé néi, du tu 1a ¢t 161,
1a dong lyc cho tang trudng va phat trién kinh té - xa
hoi ciia mdt quéc gia.

Pau tu ¢ ¥ nghia dic biét quan trong. Van kién
Dai hoi Dai biéu Dang Cong san Viét Nam lan thir
XIII da chi rd ““ can huy dong moi nguon von trong
va ngoai nudc dé dau tu _phat trlen trong do von
trong nudc c6 y nghia quyet dinh, v6n ngoai nudc co
¥ nghia quan trong...”. Dau tu khong chi déng vai trd
quan trong trong qua trinh tai san xuat xa hoi ma con
tao ra dong luc cho sy phat trién kinh té - xa hoi. Mot
qubc gia thu hit duge dau tu cang nhiéu tir cic nha
dau tu trong nude va nude ngoai thi cang lam cho
nén kinh té - x4 hoi ciia qubc gia do phat trién. “Bat
ky hoat dong dau tu dugc thyc hién boi ca nhan, to
chirc, 1a chit thé tu hay Nha nudc thi loi ich ma hoat
dong dau tu dem lai khong chi dimg lai ¢ nhimg loi
ich 601 voi chinh nha dau tu, ma con ddi véi ca nén
kinh t& n6i chung”.

Trén goc do vi mo, hoat dong dAu tu ciia mdt nén
kinh té, bao gdm dau tu trong nudc va dau tu nudc
ngoai. Ca hai loai dau tu ndy o vi tri, vai tro khac
nhau nhung lai 12 hai bo phan ciia qua trinh dau tu;
¢6 mbi quan h¢ mat thiét vi nhau, tac dong 1an nhau
va thic ddy qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi.

Pau tu trong nudc, bao gdm dau tu cong va dau
tu tu nhan, cac loai dau tu nay dat hi¢u qua cao s€ tao
diéu kién thuc day toc do tang truong nhanh, kinh
té - xa hoi 6n dinh vimg chic, co s¢ ha tang ky thuat
hién dai, tao diéu kién thu hit manh va st dung co
hiéu qua dau tu nudc ngoal C6 thé noi, ngudn von
dau tu trong nudc thude dau tu cong, dau tu cua cac
doanh nghiép, céc t6 chirc kinh té dau tu cho SXKD
¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc thu hut dau tu nude
ngoai. Chinh vi thé, trong nhitng ndm qua, Chinh phi

* Truwong DH Cong nghé Thong tin va Truyé;n thong - Dai hoc Thdi Nguyén; email: nthang@ictu.edu.vn

** Hoc vién Tai chinh
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Viét Nam di ¢6 nhiéu bién phép, chinh sach khuyén
khich cac doanh nghiép trong nudc, dac biét la cac
doanh nghiép thudc khu vuc kinh té tw nhan dau tu
mé rong SXKD, cai tién quy trinh cong nghé nham
nang cao hiéu qua hoat dong kinh té - xi hoi.

Pau tu cong la hoat dong> dau tu ciia Nha nude,
str dung ngudn von chu yéu tir NSNN dé dau tu
cho cac chwong trinh, du an va cac doi tuong dau
tu cong khac theo quy dinh cua Ludt Pau tu cong
(Luat s6 39/2019/QH14) nhdm muc tiéu phat trién
kinh té - xa hoi. Pau tu cong c6 vai trd to 16n trong
phat trién kinh té, chinh tri, xa hoi ¢ nudc ta; tap
trung chu yéu vao xdy dung két cdu ha tang kinh
té - xa hoi, tao moi trudng thudn lgi cho phat trién
kinh té - x hoi. Mat khac, dau tu cong chu trong
vao vi¢éc nang cao nang luc hoat dong cua co quan
Nha nudc, ting cuong quan tri qudc gia, thyc hién
nhiém vu qudc phong, an ninh; tao méi truong
hanh chinh thong thoang, thuéan lgi cho SXKD cua
doanh nghiép va gop phan cai thién doi song nhan
dan. Pic biét, dau tu cong con 1a mot trong nhimg
cOng cy quan trong cua Nha nudce trong vige thiic
day phat trién kinh té - x3 hoi & cdc ving cham phat
trién, kinh té kho khan; thu hep khoang cach phat
trién gitra cac ving, mién trong ca nudc.

O nudc ta, tir Pai hoi Dang lan tha X1, kinh té tu
nhén dugc coi 1a dong luc quan trong trong nén kinh
té,, ttr chd chu yéu chi ¢6 cac ho kinh doanh ca thé,
dén nay da c6 nhirng tap doan kinh t€ tw nhan lon; tir
chd chu yéu hoat dong trong khu vire phi chinh thie,
kinh té tu nhan da chuyén doi manh mé sang hoat
dong trong khu vye chinh thirc cuia nén kinh té quic
dan. “Pac biét, trong may nam gan dy, mot lan song
khoi nghlep dé va dang d1en ra, dem lai mot strc song
méi cho nén kinh t&”. Dau tu cua khu vuc tu nhan
tuy khong lon nhung cling da gop phan to 1on trong
chuyén dich co cau kinh té, gop phan ting thu cho
NSNN, giai quyét viéc lam va nang cao doi song cho
nguoi lao dong.

Mic du dai dich Covid-19 bung phat manh nhung
dAu tu tw nhan Viét Nam tlep tuc tang vé 6 lugng
giao dich nam 2020 vai 59 giao dich, tong thuong vu
1a 1.142 tri¢u USD. Trong do, linh vyc cong nghlep
¢6 sb thuong vu cao nhat; nhidu khoan dau tu ¢6
xu hudéng chay vao cac cong ty khdi nghi€¢p cong
nghé, cung cap glal phép dot pha cho ban 1€ va dich
vu. Vingroup tlep tuc gitt ky luc vé gia tri thuong
vu 16n nhét véi 500 triéu USD tir GIC déu tu vao
Vincommerce (ban 1¢) ndm 2019 va 650 tricu USD
tir KKR va Temasek vao Vinhomes (bat dong san)

nam 2020. Hai quy dau tu danh tiéng tai Viét Nam-
Mekong Capital va VinaCapital d@ nhanh chong
tham nhdp vao linh vuc cham séc suc khoe va dugc
pham vi lan luot 31,8 triéu USD vao Pharmacity va
26,7 triéu USD vao bénh vién Thu Cuc...

2. Tac dong dau tw trong va ngoai nuéc ddi voi
phit trién kinh té - xi hgi

M@t la, tac dong dén tong von dau tw va co cdu
kinh té

Trén thyc té, trong nhitng nim qua, von dau tu
trong va ngoai nudc da dong gop dang ké vao viéc
tang von cho phat trién kinh té - xa hoi va d6i méi
co cau kinh té ¢ Viét Nam thong qua cac dy an dau
tu cong cua nha nudc, dau tu cta cac doanh nghiép
tu nhan va Von dau tur tryc tiép nude ‘ngoai. Qua do,
b6 sung nguon von quan trong cho dAu tu phat trlen
Cac s6 ligu théng ké cho ‘ghay tang truong kinh :[e co
moi trong quan thuan chiéu véi toc do thu hut dau tu
thyc hién hang nim & nudc ta. Viéc ting von dau tw
duoc g1a1 ngan gop phan mg rong quy mo san Xuat
cua cac nganh kinh té, tir do thiic day co cau kinh
té hop ly, tang truong va phat trién kinh té ca chiéu
rong 1an chiéu sau.

Theo Béo cdo ciia Bd Ké hoach va Pau tu, vn
dau tu ctia toan xa hoi theo gid hién hanh nam 2021
tang 3,2% so v6i nam 2020. Tuy dy la mirc ting thap
trong nhiéu nim qua nhung 14 két qua kha quan trong
bdi canh dai dich Covid-19 dién bién phtic tap trong
nudce va trén the gioi; thu hut dau tu nude ngoai phuc
héi, von ding ky maiva von dang ky ting thém tang
trd lai cho thay cac nha dau tu nudc ngoai tlep tuc
tin tuong vao moi trudng dau tu cua Viét Nam. Nam
2021, von dau tu nudc ngoai dat 2.891,9 nghin ty
d@)ng, tang 3,2% so voi nam 2020, bao gém: khu vue
Nha nuéc dat 713,6 nghin ty dong, chiém 24,7% tong
vbn va giam 2,9% so voi nam 2020; khu vuc ngoai
Nha nuéc dat 1.720,2 nghin ty dong, bing 59,5% va
tang 7,2%; khu vuc c¢6 von dau tu nude ngoai 458,1
nghin ty dong, bang 15,8% va giam 1,3%. Vén dau
tu toan xa hdi theo gid hién hanh ctia nam 2022 dat
3.219,8 ty dong, tang 11,2% so v6i nam 2021. Tong
von FDI dang ky tinh dén 20/12/2022, bao gdbm vén
dang ky cap moi, von ding ky diéu chinh va gia tri
von gop, mua ¢b phan ciia nha dau tu nude ngoai dat
27,85 USD, giam 11% so véi nam 2021. V6n FDI
thuc hién dat 22,4 ty USD tang 13,5% so voi ndm
2021. bay la s6 vbn FDI thyc hién cao nhét trong 5
nam qua. Kim ngach xuét khau hang hoa dat 371,85
ty USD tang 10,6% so voi nam trude, trong d6 nhom
hang cong nghiép ché bién chiém 89%; kim ngach
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nhap khau hang hoa dat 360,65 ty USD, ting 8,5%
$0 vOi nam trudc, trong d6, nhém hang tu liéu san
xuét chiém 93,5% (bang véi ty trong nam 2021).

Bén canh d6, dau tu truc tiép nudc ngoai cling
thuc ddy hoat dong xut khau, déng gop vao thing
du can can thuong mai cua Viét Nam, tir do thuc déy
tang truong GDP. Néu nhu nam 1995, gi4 tri hang
hoa xuat khau ctia khu vue ¢6 vén dau tu nude ngoai
chi chiém 27% thi ndm 2020 d3 tang lén 71,7% kim
ngach xuét khau ca nude. Nam 2021, cén can thuong
mai hang hoa xuét siéu 4 ty USD. Trong d6, khu vuc
kinh té trong nude nhap si€u 25,36 ty USD, khu vuc
¢6 von dau tu nude ngoai (ké ca dau tho) xuat siéu
29,36 ty USD.

Hai la, tac dong cua von dau tw dén thi truong
lao dgng, viéc lam va cdi thién doi song nguoi
lao dong

Vén dau tu trong va ngoai nude cb dong gop
quan trong trong viéc cai thién thi truong lao dong,
giai quyét vigc lam va tang thu nhap, cai thién cudc
song cho ngudi lao dong ¢ nude ta. Véi cac du an
diu tu cong ciia Nha nudce, v6i viée hang nim mo
thém hang chuc ngan doanh nghiép tu nhan thudc
cac nganh khac nhau trong nén kinh té va du tu
mo rong san xut kinh doanh cua céc doanh nghiép
hién co, cling nhu sy dau tu cua cac doanh nghiép
thudc khu vuc FDI da tao thuan lgi cho thi truong
lao dong phat trién ca s6 lugng va chat luong, giai
quyet hang tri¢u viéc lam va gop phan nang cao doi
song nguoi lao dong nudc ta. Theo Tong cuc Thong
ké, nam 2019, két qua diéu tra Lao dong- viéc lam
quy 1/2019, khu vuc doanh nghiép FDI da tao ra
viéc 1am cho 3,8 triéu nguoi lao dong, chiém 7%
trén tong luc lugng lao dong va chiém 15% trong
tong s6 lao dong lam cong an luong cla ca nudc.
Nam 2020, 2021, 2022 s6 lidu nay tuong tng 1a 4,03
triéu nguoi, 4,1 triéu nguoi va 3,89 tri€u nguoi. Muc
luong binh quan cua khu vuc FDI cling cao hon so
v6i khu viee DNNN va ngoai Nha nude. Cu thé nam
2019 (nam chua xay ra dai dich Covid-19), muc
luong binh quan cua lao dong khu vuc FDI la 8,2
triéu dong/thang, trong d6, dbi v6i lao dong nam la
9,2 triéu dong/thang, lao dong nit 1 7,6 triéu dong/
thang. Trong khi do, lao dong trong khu vuc DNNN
¢6 mirc lvong trung binh 1a 7,7 triéu df‘)ng/théng va
doi voi khu vue ngoai Nha nude 1a 6,4 tricu dong/
thang. Ngoai ra, cac doanh nghiép FDI con gop phén
quan trong trong viéc néng cao chét luong nguén
nhén lic ca vé chuyén mén k§ thuat va dao dirc nghé
nghiép, ky luat lao dong thong qua hé thong dao tao

nodi bo doanh nghiép hodc lién két v6i cac don vi dao
tao bén ngoai ciing nhu 14 nhitng quy dinh vé ché do
thudng, phat nghiém minh.

Ba la, tac dong ciia dau tw trong viéc ning cao
trinh do khoa hoc - cong nghé

Trong qua trinh dAu tu, viéc Nha nude va tu nhan
dau tu cho cac du 4n d6i méi, nang cao trinh d6 khoa
hoc - cong ngh¢ da co tac dyung tich cuc ddi véi tang
trudng va phat tnen kinh té - xa hoi. Dic biét, khu
vuc FDI da gop phan quan trong trong viéc nang cao
trinh d6 khoa hoc - cong nghé, dong thoi 1a mot trong
nhing kénh quan trong trong viéc gitip cho Viét Nam
hoi nhap ngay cang séu, rong voi cac nude trong khu
vuce va quoc té. FDI duge ky vong 12 kénh quan trong
dé tiép thu cong nghé tién tién trén thé gioi, dac bigt
14 trong mot s6 nganh nhu dién tir, cong nghiép phan
mém, cong nghé sinh hoc. ..

Hoat dong diu tu nudc ngoai thudng gin véi
chuyén giao cong nghé, ky thuat va trinh d6 quan 1y
tién tién. Trén thuc té, trong nhimg nim qua, nhd cd
dau tur trye tiép nude ngoai ma cac doanh nghiép Viét
Nam hoc hoi duge nhi€u kinh nghiém quan ly doanh
nghlep, quan ly qua trinh SXKD; d6i méi cong nghg,
nang cao chat luong san phim va ting ning luc canh
tranh. Thong qua hoat dong dau tu nude ngoai, tao
diéu kién quan trong cho cac nguén luc trong nude
dugc huy dong va phat huy hiéu qua ¢ muc cao nhét
nhu nguon lyc dat dai, tai nguyén, lao dong; cung
cap cho thi trudng trong nudc va xuét khau nhiéu san
pham hang hoa va dich vu chit lucmg cao, gop phan
vao viéc on dinh gid ca thi truong va ap lyc tiéu dung
trong nuée. Mat khac, dau tw nudc ngoal tao nhiéu
viéc lam cho nguoi lao dong, gop phan ning cao trinh
do chuyén mon k¥ thuat va tinh ky luat cho nguoi lao
dong; gbp phan tai cau triic nén kinh té theo huéng
phu hop véi chién lwoc cong nghiép hoa, hién dai hoa
d4t nude; niang cao tinh canh tranh va hinh thanh ban
linh kinh doanh cho cac doanh nhan Viét Nam.

Trong tong muc du tu cho nén kinh té, von dau
tur truc tiép nude ngoai tuy chiém ty trong khong cao
nhung c6 tac dung rat 1on trong vi€c tao ra cac nganh
méi hogc thic ddy sy phat trién cia mot sd nganh
quan trong trong qua trinh cong nghiép hda, hién dai
hoa dit nudce. Chinh syr phat trién cua cac nganh nay
tao diéu kién dé phat trién co s¢ ha tang, ting ngudn
thu cho NSNN va gop phan cai thién can cin thanh
toan. Pay ciing la nhimng nhan t6 gop phéan thic day
tang truong kinh té ¢ nudc ta.

Tuy nhién, “két qua dat dugc chwa dap tmg muyc
tiéu, yéu cau ctia qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi;
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cong nghé chuyén giao vao nudc ta chu yéu co trinh
d6 bang hodc cao hon céng nghé sin c6 trong nudc;
mdi chi dat & mirc trung binh hodc trung binh tién
tién so voi cac nude trong khu vue, phan 16n chua
duoc xép vao hang cong ngh¢ tién tién, hién dai”;
mdt s6 du an thu hit FDI do chua co sy kiém soat
chat ché nén dé xay ra tinh trang cong nghé lac hau,
anh hudng dén moi truong...

Bén la, téc dong cia dau te dén méi triong

Trong nhitng ndm qua, dau tu di c6 tac dong
manh mé dén moi truong, trong d6 khu vuc FDI da
tich cuc tham gia vao qué trinh chuyén giao cong
nghé xanh, thyc hién dy du trach nhiém xa hoi, xay
dung va nang cao nhan thic vé nén kinh té xanh,
kinh té tuan hoan; d tham gia vao nhiéu du an phat
trién bao vé moi trudng & nudc ta nhu Dy an hé
théng xir Iy nudce thai tai Bénh vién Cho Ray, Dy 4n
Cong ty Dién liwc Phu My 3 voi viée cai dit hé thong
phat hién ro ri ty dong va trong cdy xanh xung quanh
cong ty.

Tuy nhién, bén canh nhiing tac dong tich cuc, van
con nhiéu sy ¢6 méi trudng xay ra do hoat dong xa
thai cua cac doanh nghiép FDI, dién hinh nhu cong
ty TNHH gang thép Hung Nghi¢p Fomosa Ha Tinh,
xa thai ra moi truong, anh huong nghiém trong dén
moi truong bién ndm 2016; vu gy 6 nhiém moi
truong trén song Buoi (Thanh Hoa) xay ra vao thang
3, thang 4/2016 do nha may mia duong Hoa Binh
(Hoa Binh) ¢ thugng ngudn song Budi xa nudc thai
ra moi truong, gy 6 nhiém moi trudng ha huu song
Budi; vu giy 6 nhiém song Cém Pan, Son bong,
Bic Giang. ..

3. Mot sb gii phap ting cwong vai tro dau tw
cho phat trién kinh té - xa hoi

Trong qué trinh thu hiit dau tw cho phat trién kinh
té - xa hoi, Chinh phu can ¢ nhiing chinh sach phu
hop chat ché dé phat huy nhitng tich cuc va han ché
nhirng riii ro tiém 4n cho nén kinh té. Theo d6:

M@t la, can nang cao chét lwong, hiéu  qua cong
tac quy hoach, gan quy hoach véi tai co cau kinh té;
d6i méi mo hinh tang trudng; ra soat, diéu chinh, bd
sung va xdy dung méi cac quy hoach phat trién kinh
té - x4 hoi; dam bao phét huy, st dung hiéu qua tiém
nang, loi thé va nguén luc ctia nén kinh té - xa hoi;
trién khai hiéu qua Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi dén nam 2030.

Hai la, xac dinh ding din dinh hudng thu huat
dAu tu trong timg giai doan. Trong d6, dam bao kiém
soat chat ché ddi véi cac du an FDI; khuyén khich

thu hat nhitng dy an c6 tac dong tich cuc dbi véi
cac doanh nghiép trong nudc, gitip cac doanh nghiép
trong nudc tham gia sdu hon vao cac mat xich quan
trong trong chudi gia tri toan cdu. Thu hut dau tu
vao nhiing nganh c6 gia tri tdng cao, thu hut nhiing
nha dau tu 16n, dong thoi thu hit nhimg nha dau tu
nho va vira phut hop véi timg Iinh vuc, timg dia ban,
cung véi d6 1a phat trién cac khu, cum cong nghi¢p
chuyén nganh, c6 tinh lién két trong chudi san XUAt;

Ba la, d6i méi phuong thirc va ting cudng hiéu
qua cong tac xc tién du tu ca trong va ngoai nudc;
cong khai, minh bach ké hoach va céac tht tuc dau tu
bang nhiéu hinh thirc khac nhau; cung cip day da va
kip thoi cac thong tin kinh té - xa hoi, thong tin quy
hoach, dinh hudng thu hut dau tu ciia Nha nude, cac
B0, nganh va dia phuong. Pdng thoi xic tién dau
tu theo hudng chuyén nghiép, chu dong, dung trong
tam, bam sét thuc té.

Bén la, tiép tuc déy manh cai cach thu tuc hanh
chinh; ting cuong phan cap, phan quyén, ty quyén,
ky cuong trong thuc thi cong vy; cai thi€én moi truong
déu tu kinh doanh; tao budc déi méi can ban, toan
dién vé chat méi quan hé giita cac tap doan, doanh
nghiép, nguodi dan voi cac co quan hanh chinh cua
Nha nuée nham khuyén khich moi thanh phan kinh
té tham gia d4u tu; nang cao tinh chuyén nghiép va
dao dirc nghé nghiép ctia cong chiic, vién chirc trong
{g xir, phuc vu doanh nghiép, nha dau tu..

Nam la, tang cuong cong tac kiém tra, hau kiém,
kién quyet thu hdi cac “du 4n treo”, cac du an cham
trién khai, thuc hién khong ding tién do cam két;
cting v6i nha dau tw xir Iy nhitg kho khan vé thu tuc
hanh chinh va nhitng vuéng mic phat sinh trong qua
trinh hoat dong san xuét kinh doanh; ning cao trinh
d6 ngudn nhan Iyc ca vé chit luong chuyén mon va
cong ngh¢;

Sdu la, tang cuong kha nang thu hut va nang cao
hiéu qua dau tu cong nham tao didu kién thu hit cac
ngudn von trong va ngoai nudce; nang cao hiéu qua
dau tu thong qua viée kiém soét chdt ché cic quy
trinh dau tu; nang cao trinh d6 chuyén mon va trinh
d6 cong nghé cua chi dau tu va cac co quan tu van. .

Tai liéu tham khao:
) Kiéu Oanh (2()23) “Tde dpng ciia dau tw nieée ngodi dén hoat dong
doi méi va chuyén giao cong nghé”, tapchicongthuong.vn.
Téng cuc Thong ké - Tinh hinh kinh té-xd héi quy IV va nam 2021.
Luathoanganh.vn/hoi-dap-luat-doanh-nghiep/vai-tro-cua-dau-tu-la-
gi-lha3552.html.
Voer.edu.vn/m/vai-tro-cua-dau-tu-doi-voi-su-hinh-thanh-va-phat-
trien-doanh-nghiep-va-su-tang-truong-cua-nen-kinh-te/28cfc2bc.
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GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NGAN SACH
NHA NUGC BUGC PHAN CAP TREN BIA BAN TINH THAI BiNH
GIAI BOAN 2022-2025

Pham Thé Hung* - PGS.TS. Ngé Thanh Hoang**

Quan ly ngan sdch nha nwéc (NSNN) dwoc phéan céap & dia phwong la hoat déng cua Héi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan, va céc chu thé khac tham gia quan ly ngan sach nha nwéc dwoc phéan cap cho chinh
quyén dia phwong quéan ly théng qua viéc str dung c6 chi dinh cdc phwong phdp quan ly va cdc céng cu
quan ly dé tac déng va diéu khién hoat déng ctia ngan sach nha nwéc nhdm dat dwoc cdc muc tiéu da
dinh. Quan ly NSNN mét cach hop Iy sé ¢6 nhiéu tac déng tich cwec trén phwong dién quan ly hanh chinh

ciing nhw diéu tiét vi mé qud trinh phat trién kinh té - xa hoéi.

* Tr khéa: quan ly NSNN, Thai Binh.

State budget management (state budget)
decentralized at the local level is the activity of
the People's Council, People's Committee, and
other entities participating in the management
of the state budget decentralized to local
governments. Management through the
intentional use of management methods and
management tools to influence and control the
activities of the state budget to achieve set goals.
Properly managing the state budget will have
many positive impacts in terms of administrative
management as well as macro regulation of the
socio-economic development process.

* Key words: State budget management, Thai
Binh.

JEL codes: H60, H61, H69

Theo danh gia cua cac co quan quan ly, viéc
quan ly NSNN trén dia ban tinh Thai Binh da
thu dugc nhicu két qua quan trong, song van con
mot s6 han ché, chua hoan toan dap Gmg yéu cau
thuc hién ké hoach phat trién kinh té, xa hoi giai
doan 2021-2025 cua dia phuong. Nang cao hi¢u
qua quan ly NSNN trén dia ban tinh Thai Binh
giai doan 2022-2025 nham khic phuc nhiing
han ché cua quan 1y ngan sach hién hanh, bao

* 8¢ Tai chinh Thdi Binh
** Hoc vi¢n Tai chinh
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dam cho quan Iy ngén sach cua tinh phu hop véi
yéu cau thue hién ké hoach phat trién kinh té, xa
hoi cua tinh giai doan 2022-2025 va thich Gng
v6i nhirng thay d6i b may hanh chinh theo tinh
than cua Nghi quyét sé 18-NQ/TW vé mot sd
van dé tiép tuc d6i moi, sap xép to chirc bo may
cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc hiéu qua 12 hét stre can thiét.

Thudc pham vi nghién ctru cua dé tai cap tinh
Thai Binh “Nghién ctru, dé xuét giai phap nang
cao hiéu qua quan Iy NSNN duoc phan cép trén
dia ban tinh Thai Binh giai doan 2022 - 2025,
muc tiéu cia bai viét nay la dé xuat mot sé giai
phap nhim nang cao hiéu qua quan Iy NSNN
trén dia ban tinh Thai Binh, trén co sé phan tich
nhirng thanh tyu, han ché trong quan 1y NSNN
duoc phan cip trén dia ban tinh Thai Binh thoi
gian qua trén cac mat lap, phan b6 du toan,
chép hanh du toan va ké toan thanh, quyét toan,
boi day la nhitng ndi dung cong viéc phan anh
chéit luong va tinh toan dién cong tac quan ly
ngan sach.
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Khai quéat tinh hinh tai chinh, ngin sach dia
phwong tinh Thai Binh giai doan 2017-2021

Theo Béo cdo cuia UBND tinh, cong tac thu
NSNN ting dan qua cac nam, ty 1& huy dong vao
ngan sach trén GRDP duy tri & mtrc kha. Chi
ngan sach dugc quan ly chat ché, dam bao thuc
hién cac nhiém vu chi kip thoi, hi¢u qua, dung
quy dinh; co cdu chi chuyén dich tich cuc. Tuy
véy, giai doan 2017- 2021 ngudn bd sung cia
ngan sach trung uong (NSTW) con 16n. Nham
giam dan ngudn bo sung cua NSTW ngoai vi¢c
hoan thién co ché phan cip ngudn thu giira
NSTW va ngan sach dia phuong (NSDP), tang
kha nang thu trén dia ban bfing viéc tang quy mo
ctia nén kinh té, can ting cudng cong tic quan
1y NSDP cua tinh.

Thuc trang cong tac quan ly NSDP tinh
Thai Binh giai doan 2017-2021

bé quan ly ngan sach dia phuong tinh Thai
Binh giai doan 2021-2025 mot cach hiéu qua,
dam bao NSDP thuc sy 1a cong cu quan trong
gop phﬁn thue hién ké hoach 5 nam phat trién
kinh té, x4 hoi cua tinh va muc tiéu quan Iy tai
chinh, ngan sach cua tinh dugc quy dinh tai
Nghi quyét 74/2021/NQ- HPND tinh, nghién
cuu da di sau nghién cuu thyc trang cong tac
1ap, phan bd, chap hanh du toan thu, chi ngan,
cong tac chap hanh dy toan thu, chi ngan sach
dia phuong, ké toan, quyét toan thu chi NSPP
tinh Thai Binh giai doan 2017- 2021.

Nghién ctru thuc trang cong tac 1ap, phan bd
du toan, chép hanh dy toan ngan sach va ké toan
quyét toan ngan sach dia phuong tinh Thai Binh
giai doan 2017- 2021 cho thiy: nhin chung cong
tac quan ly NSDP tinh Thai Binh da dat dugc
mot s6 két qua quan trong c6 tac dung tich cuc
ddi véi viée thuc hién ké hoach 5 nim phat trién
kinh t& xa hoi giai doan 2016-2020, tuy nhién
cong tac quan 1y ngan sach van con mot sé kho
khan, thach thire. Cu thé:

Vé nhiing két qud dat dwoc

- Cong tac 1ap, phan b, chap hanh du toan
ngan sach va quyét toan ngin sach hang nim
luén c6 su chi dao, kiém tra sat sao, kip thoi cuia
HDND va UBND céc cap, nhat 1a cép tinh; co

quan chuyén mén c6 nhiéu giai phap hudng dan
cong tac 1ap, phan bd du toan ngan sach, chap
hanh dy toan ngén sach va quyét toan ngan sach
hang nam.

- Thu, chi ngén sach dat dugc nhiéu két qua
tich cuc; Thu ngan sach, nhat l1a thu ngan sach
ndi dia luon dat vuot du toan dugc HDND tinh
phé duyét; ty trong thu nd1 dia ngay cang duogc
nang cao; chi ngan sach co nhleu chuyén bién
tich cuc, co ban dam bao du nguon tai chinh cho
viéc thuc hién cac nhiém vy thudong xuyén cua
cac co quan don vi quan ly nha nudc trén dia
ban. Budc dau da co nhiéu giai phap ting nguon
thu bao dam cho nhu cau chi dau tu phat trién
cac du an.

- Cong tac 1ap phan bo dy toan; chap hanh dy
toan ngan sach va quyét toan ngan sach, bao dam
ding quy trinh, thu tuc, co ban thuc hi¢n dung
cac quy dinh, chinh sach, ché d9, tiéu chuén cua
Nha nude va cac dinh muc kinh té, ky thuat;
dinh murc chi tiéu do HDND tinh ban hanh. Tuy
nhién bén canh nhiing két qua dat duogc, cong
tac 1ap, chap hanh va quyét toan ngan sach dia
phuong giai doan 2017-2021 van con mot sd
kho khan, bit cap. Cu thé:

- Cong tac lap dy toan thu con thip, nhidu
khoan thu chua phan anh trong du toan thu ¢
mot sé ndm nhu khoan thu vé tién su dung dat;
Mot sb khoan thu phat sinh trén dia ban chwa ¢
giai phap huy dong kip thoi nhu: khodan thu lién
quan dén dat dai, khoan thu lién quan dén vén
dé hoat dong thuong mai dién tu, van dé chuyén
gia, cac khoan thu tir thu nhap cia cac chic sic
ton gido; Mot sd giai phap co tinh nghiép vu
thué trong trién khai thuc hién dy toan thu con
c6 mot s6 han ché nhu da dé cap ¢ phan chap
hanh du toan thu.

- Cac dinh muc chi ngan sach, nhat 1a cac
dinh muc chi thuong xuyén chua sat thuc té,
chua theo kip nhimng dién bién gia ca vé vat tu,
nguyén li¢u trén thi truong; viéc chuyén dich co
céu chi chwa duoc quan tim dung muc, ty trong
chi thuong xuyén, nhat chi hanh chinh con 16n,
s6 chi thuong xuyén thé hién trong du toan chi
hang nam c6 chiéu hudng gia ting nim sau cao
hon nam trudc.
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- Cong tac cai cach hanh chinh, thu gon bd
may tuy da c6 nhiéu chuyén bién, song van con
nhiéu kho khan.

- Cong tac xa hoi hoa trong linh vuc DTPT
chua duoc thé hién rd nét, chua c6 du an thuc
hién theo phuong thiic cong tu (PPP) cung thuc
hién...

- Ngan sach dia phuong tinh Thai Binh giai
doan 2017-2021 van 1a ngan sach mat can ddi,
thu ngan sach dia phuong chura bao dam nhu cau
chi nhat 1a chi DTPT.

Nhitng han ché ké trén bit nguon tiv nhiéu
nguyén nhdn, cu thé:

- Phan cép quan 1y ngudn thu, nhiém chi giira
NSTW va NS tinh con nhiéu bat cap nhu da chi
ra ¢ trén.

- Quy moé nén kinh té Thai Binh con nho, da
phan cac doanh nghiép ¢ Thai Binh 1a doanh
nghiép nho va vira, han ché tiém nang, kha ning
thu ctia ngan sach tinh.

- Mot sb cap uy, chinh quyén cap huyén, cip
x4 chua thyc sy quan tim dén cong tac quan ly
ngan sach, chua c6 bién phap kiém tra, giam st
qua trinh lap, chap hanh, quyét toan ngan sach.

- Trinh d9, nang luc, kinh nghiém mot sb
can bo cong chirc duge phan cong truc tiép phu
trach cong tac quan 1y ngan sach con han ché,
thtrc trach nhiém chua cao.

Giai phap hoan thién va nang cao hi¢u
qua phén cip quan Iy NSPP trén dia ban tinh
Thai Binh

Pé hoan thién va ning cao hiéu qua phan cip
quan ly NSPP trén dia ban tinh Thai Binh, can
quan tim dén mot s giai phap sau:

Thwr nhét diéu chinh dé hop 1y hoa cac ndi
dung phan cip quan Iy NSBP cho phu hO’p voi
phan cap quan 1y nha nuée. Theo do, ddi tuong
ra soat la quy dinh do cac co quan quan ly nha
nude cac cip ban hanh nham kip thoi diéu chinh
cho phu hop véi thyc tién. Diéu nay can bao
quat cac ndi dung nhu: Phan cip trong ra quyét
dinh quan Iy NSDP; Phan cap trong thuc hién
quyén, trach nhiém da dugc quy dinh; Kiém tra,
giam sat cong tac quan Iy NSDP; Phan cip trong

quyét toan ngan sach.

Thir hai, nang cao chat luong ban hanh cac
ché do chinh sach vé phan cap quan Iy ngan sach
dia phuong va van dung & Thai Binh. Muc dich
cia viéc ndy 1a dé& dam bao cho Thai Binh c¢6
hé thdng vin ban, quy dinh vé& phan cip quan
ly NSDP khoa hgc, bam sat cac quy dinh chung
cua Nha nuédce va sat voi thue tién dia phuong;
ddng thoi, c¢6 tinh 6n dinh cao. Theo dé, can giai
quyét duoc cac ndi dung nhu: Nhét quén quy
trinh xdy dung, ban hanh cac quy dinh vé phan
cép quan 1y NSBP theo dung thim quyen Tang
cudng stir dung, nang cao vai trd, chat luong cua
cong tac phan bién trong qua trinh xay dung
va ban hanh cac quy dinh vé phan cip quan 1y
NSDP; Hinh thanh, cdp nhat thuong xuyén va
khai thac mét cach c6 hi€u qua co s dir li¢u, hé
théng thong tin KT-XH phuc vu cong tac quan
ly NSDP.

Thit ba, diéu chinh phan cip ngudn thu va
ty 1& phan trim phan chia ngan sach cac cép
chinh quyén dia phuong. Néu dia phuong dam
bao cung cip cho din cu nhitng dich vu ¢ chét
luong va lgi ich thi cac co quan cung cap dich
vu ¢6 quyén dugc chi tra cao hon, twong g voi
loi ich va chat lugng dich vu cung cép; nguoi
thu hudéng cling c6 trach nhiém chi trd tuong
ung vo6i lgi ich dugc hudng. Nha nudc khong
lo ngai cac dia phuong s& quyét dinh mirc phi,
1& phi qua cao boi: (1) Cac co quan quan ly nha
nudc cap trén hoan toan co thé can thiép khi dia
phuong quy dinh muc phi, 1€ phi cao mot cach
bat hop 1y; (2) C6 su theo ddi, giam sat cua cac
co quan chuyén mon, céac t6 chirc xa hoi - nghé
nghiép va cong dong; (3) Pia phuong phai tao ra
loi thé canh tranh dé phat trién kinh té - xa hoi
trén dia ban.

Thir tw, ddy manh viéc chuyén ddi phuong
thirc quan 1y NSDP tir quan 1y theo nhiém vu
va bién ché sang quan 1y theo két qua. Phuong
thic quan 1y ngan sach theo chic nang, nhi¢m
vu va bién ché khong thé bi loai bo hoan toan
béi trong quan 1y nha nudc, van cé nhitng chirc
nang, nhiém vy can dugc thuc hién bat ké két
qua nhu thé nao. Tuy nhién, chi quan 1y theo két
qua thi méi co thé nang cao hiéu qua cia viéc
tao l1ap (bén thu) va str dung (bén chi) NSNN
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n6i chung, NSPP néi riéng. Nhu vay, trude hét,
viéc phan bd ngan sach can duoc két hop xem
xét theo cach tiép can dap ung nhiém vy KT-
XH, dap tng yeu cau thyc hién nhiém vu quan
ly nha nuoc Dong thoi, phai theo cach tiép can
cua kinh té dau tu, phai tao ra két qua va dam
bao loi ich cua cac chu thé lién quan, trong do
nhitng bo phan, duy 4n nao c6 hi¢u qua cao nhét,
dem lai loi ich 16n nhat, thi can dugc wu tién
hon. Mat khac, nhung nguon thu c6 trién vong
duoc ting cudng, can c6 nhitng vu dii dé ho c6
diéu kién phat trién, ting duoc mic dong gbp
cho ngan sach trong cac chu ky sau. Riéng voi
thué, khi xay dung, thyc hién chinh sach thué va
tai tro cho cac dbi tuong KT-XH, can phan tich
tuong quan loi ich - chi phi tir cac ddi tuong nay.

Thir nam, nang cao trinh do va nang lyc cho
doi ngli can bd co lién quan téi quan ly NSDP.
Viéc nang cao trinh d§ va nang luc cho doi ngii
can bd co lién quan téi quan 1y ngan sach dia
phuong duogc thuc hién nham hai muc tiéu chu
yéu: Lam cho doi ngii can bd c6 du ning luc
thuc hién hi¢u qua nhiém vuy; Gidp cén bd nang
cao niang lyc va phat trién tu duy dé phéat hién
nhitng bat cap va chit dong tim kiém bién phap
giai quyét.

Thik sdu, hoan thién cong tac to chirc quan ly
ngan sach dia phuong va co so ha ting phuc vu
quan 1y NSPP. Giai phap nay bao gdm 3 véan dé
cht yéu: Hoan thién hé théng va cong tac quan
Iy NSBP; Thiét lap hé théng thong tin phuc vu
quan 1y NSDP; B sung, nang cip co so ha tang
phuc vu cong tac quan 1y NSPP. Muc dich 1a dé
nang cao chat luong va hiéu luc ciia cong tac
quan 1y nha nudc, nang cao nang luc cua cac co
quan trong bd may quan ly nha nudc, dam bao
theo doi, giam sat viéc thuc hién trach nhiém va
nghia vu cua céc td chirc, ca nhan trén dia ban
va phan bd, str dung cac ngudn luc trén dia ban
mot cach cd hié¢u qua hon. bé lam diéu nay can
quan tam dén cac viéc nhu:

- Thanh 1ap cac t6 cong tic hdn hop theo
chuyén dé, bao gém cac chuyén gia, nha quan
ly dé pho1 hop gidi quyét nhing nhiém vy dé ra.
Céc to cong tac nay co thé dung dé thay the cho
cac ban chi dao ma hién nay, trong d6 mdi ban
gdm dai dién cic co quan lién quan thudc Tinh

nhung hoat dong mot cach hinh thure.

- Tham vén dinh ky va dot xuat giita cac co
quan, to chtre, twong ty nhu hinh thirc giao ban.
Diéu nay cho phép xem xét, giai quyét tron ven
va toan dién moi van dé chir khong phai chi xem
xét mot van dé cu thé dudi giac do mot chuc
nang quan ly, tor chitc nang, nhiém vu ctia mot
co quan chuyén mon.

- Chia sé thong tin chuyén nganh. Muc dich
cua viéc nay la xay dung dugc mot h¢ théng
thong tin quan ly phuc vu cong tic quan ly
NSBP, khic phuc tinh trang co quan quan ly
khong c6 du thong tin vé tinh hinh thuc hién
nghia vu ndp ngan sach, tinh hinh str dung ngan
sach va cac nghia vu lién quan t6i thu - ndp ngan
sach, st dung ngan sach cta cac cha thé lién
quan va hi¢u qua hoat dong cta ho. Yéu cau dat
ra 1a hé thong nay phai tp hop day du nhiing
thong tin cip nhat, da duoc kiém chimg lién
quan toi cac ndi dung quan ly NSPP, dugc khai
thac mot cach co hiéu qua, cung cip kip thoi cho
céc co quan, to chirc va ca nhan c6 nhu cau sir
dung thong tin.

- Xay dung co so dir lidu tich hop vé quan
1y NSDP cua Thai Binh. Bién phap nay c6 lién
quan mat thiét véi giai phap vé chia sé thong tin
phuc vu quan 1y ngan sach dia phuong nhu da
trinh bay ¢ phan trén cua muc nay. Trudc mat,
Tinh can ra soat dé co cai nhin tong thé vé co
so dir liéu cta cac co quan quan ly chirc nang
quan Iy, theo ddi ca cac don vi c6 ngudn thu cho
ngan sach 1an cac dia chi chi ngan sach ¢ dia
phuong, sau d6 mé rdng sang cac nganh, cac
linh vuc khac.
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VAI TRO ni@u TU CONG THUC DAY PHAT TRIEN
NONG NGHIEP BEN VONG TREN DIA BAN HA NOI HIEN NAY

TS. Ta Thi boan*

Nhing ndm qua Béng, Nha nwéc ban hanh nhiéu co ché, chinh séch phép luat vé dau tw cho “tam néng”
véi buére di phu hop trong tirng thoi ky da tao diéu kién cho néng nghiép, néng dan, néng thén phat trién.
Trong d6 phai ké dén dau tw céng trong linh vec néng nghiép cé vai tro dic biét quan trong déi véi thic
day phaét trién néng nghiép bén vibng. Thuec tién thoi gian qua cho thay, dau tw céng trong linh vwec néng
nghiép chuwa thwe sw tao ra cu huych thic day nganh néng nghiép cua thi dé Ha Néi phat trién bén virng.
Céc linh vure dau tw céng nganh néng nghiép trén dia ban con mang tinh manh man, phan tén va chwa cé
tdc déng lan téa nhiéu dé phat trién néng nghiép bén vikng trong béi canh héi nhap va hién dai. Vi vay, bai
viét sé (i) Tim hiéu vé dau tw céng trong néng nghiép; (ii) Phén tich thwe trang vai tro dau tw céng trong
phdt trién néng nghiép trén dia ban thu dé Ha Néi thoi gian qua; (iii) Giai phdp phét huy vai tro cia dau tw

céng déi véi thuc day phét trién néng nghiép bén vikng trén dja ban tha dé6 Ha Néi thoi gian toi.

« Tl khoa: déu tw céng; phét trién néng nghiép bén vitng; Thi dé Ha Ni.

Over the past years, the Party and State
of Vietnam have established mechanism and
promulgated a series of policies on investing
"Three-Rural Strategies" with appropriate steps
in each period, creating favorable conditions for
agriculture, farmers, and rural areas to develop.
Of the three strategies, public investment in
agriculture plays a particularly important role in
promoting sustainable agricultural development.
Lessons learned shows that public investment in
the agricultural sector has not proved itself as a
push strong enough to promote the agricultural
sector of Hanoi capital to develop sustainably.
The fields of public investment in the agricultural
sector in the area are still fragmented, scattered,
and have not had much spillover effects for
sustainable agricultural development in the
context of integration and modernity. Therefore,
this article will (i) explore public investment
in agriculture; (ii) analyze the current status
of the role of public investment in agricultural
development in Hanoi capital in recent years;
(iii) propose initial solutions to improve public
investment in promoting sustainable agricultural
development in Hanoi in the coming time.

* Key words: public investment; sustainable
agricultural development; Ha Noi capital.
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1. Tim hiéu vé du tw cong trong ndng nghiép

Ddu tw cong la diu tw tie nguén von ciia Nha
nwoc vao nganh, linh vuc phuc 191 phuc vu lgi ich
chung, khong nhim muc dich kinh doanh. Pay la
phan diu tu quan trong nhdm hinh thanh va hoan
thién co s vat chit ky thuat, tao diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi chung cuia dat nudc.

Kinh té hoc dinh nghia dau tu cong la viéce déu
tu dé tao nang lyc san xuat va cung Ung hang hoa
cong cong va chi ti€u chinh phu, la cac khoan chi
ctia chinh phii & cung tmg hang hoa cong cong nhu
xdy dung duong x4, truong hoc, dich vu phong va
chita bénh, dam bao an ninh, qudc phong. ..

Hiéu theo dinh nghia cta diu tu thi “Pau tu
cong” 1a viée sir dung ngudn von nha nude dé dau
tu vao cac chuong trinh, dy an phuc vu phat trién
kinh té - x4 hoi nham dat duoc muc dich, muc tiéu
phat trién dé ra.

Tir cac khai niém vé dau tu cong ta co thé hiéu:
Padu tw cong trong nong nghiép la qua trinh sir
dung nguon lyc cua cong (Chinh phu cong dong
va xd hoi) trong va ngodi nueée dé dau tw vio cdc
linh viee néng - lam - ngw nghiép nham diea nganh

* Hoc vign Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh; email: doanta07@gmail.com
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néng nghiép phat trién theo hidng san xudt hang
héa, tao diéu kién cho cac hé nong dan ndang cao
thu nhdp va chuyén bién nhanh hon vé doi song vit
chat, tinh than.

Néi dung dau tw cong trong néng nghigp chinh
1a sy cu thé hoa cac chinh sach du tu cong trong
thuc tién. Noi dung dau tu cong trong nong nghi¢p
6 thé tiép can dudi goc do quan 1y hoac nhin nhan
dau tu theo linh vyc nong - 1am - ngu nghiép. Theo
goc d6 dau tu cho linh vuc nong - 1am - ngu nghiép,
ndi dung dau tu cong trong ndng nghiép bao gom:

Pau ti cho linh viee néng nghiép

Pau tu cho linh vic nong nghiép bao g0m cac
ndi dung nhu xdy dung két ciu ha ting phat trién
san xudt nhu: giao thong noi dong, thuy loi; dau
tu hd trg ddu vao san xuat gdbm: giéng, phan bon,
bao vé thyc vat, thirc an gia stc, cong tac thu y;
dau tu kinh phi ting cudng hé thong khuyén nong,
khuyén ngu...

BPau ti cho linh viee lam nghiép

Lam nghi¢p la mot nganh dugce nhan nhiéu chinh
sach va wu tién dau tu cong cua nha nudc thong
qua cac chuong trinh bao ton va khéi phuc rimg
tu nhién, tao méi va tréng mdi cac dién tich dat bo
hoang, b6 hoa, dét tréng, ddi nui troc dé phat trién
rung san xuét Cac chuong trinh trén tdp trung
vao cong tac hd trg dudi dang tién hodc gidng ciy
cho phat trién rimg san xuét, cho cong tac khoanh
nudi bao vé rung; di kém véi nd la cac chinh sach
wu tién, hd tro cho cac 1am truong, trang trai nong
1am nghiép phat trién san xuat. .

Pau ti cho linh viee ngw nghiép

Pau tu cong cho linh vue ngu nghiép bao gdm
dau tu cung cap gibng, dau tu cung cap dich vy
cong nhu khuyén néng vé phuong thirc nudi trong,
dau tu chi phi tham quan mé hinh san xuat. .

Trong timg linh vuc trén lai tién hanh nghién
ctru dau tw cong cho dich vu cong (Thuy loi, khuyén
néng, bdo v¢ thuc vat, thl y, tin dung,...), cho tai
san cong (thuy loi,...) va cho hanh chinh cong (cap
phép, cap giay chung nhan,...).

2. Thye trang vai tro dau tw cong trong phat
trién nong nghiép trén dia ban Thu do Ha N¢i

Viéc trién khai, thuc hién cac co ché, chinh sach
ctia Trung wong va Thanh pho vé phat trién nong

nghiép nong thon trén dia ban Thit d6 cho thay, viéc
chu dong, tich cuc trién khai thuc hién cac co ché,
chinh sach trong d6 c6 dau tu cong da gop phan duy
tri muc tang trudéng cua nganh nong nghi¢p Thu
do trung binh khoang 2,5% trong giai doan 2019-
2022 (dam bdo muc ti€u tdng truong cua nhiém ky
2021-2025). San xuat nong nghiép 1a bé d& quan
trong, dam bao an sinh xa hdi khu vuc nong thon,
gop phan thuc day tang truong kinh té Tha d6. Theo
bao cao cia S6 NN&PTNT thanh phd Ha Noi, nim
2022, toan nganh da duy tri va dat muc tang trudng
dé ra, cy thé, toc do tang truong (GRDP) nong, 1am
nghi¢p va thuy san nam 2022 trén dia ban Thanh
phd udc ting 2,58% so cung ky. Gia tri san xuét
nong, lam nghiép va thuy san uéc ndm 2022 (theo
gid so sanh) dat 40.638,4 ty déng, tang 2,61% so
v6i nam trude. Trong d6, gia tri san xuat trong trot
dat 16.2423 ty déng, tang 2,77%; gia tri san Xudt
chn nudi dat 19.969,6 ty dong, ting 2,49%; gié tri
san xuat dich vu nong nghi¢p dat 875,8 ty dong,
tang 1,9%. V& co ciu, nganh da co nhing chuyén
dich tich cuc, trong do gia tri san Xudt néng nghiép
chiém 91,26%, 1am nghiép 0,23%, thuy san 8,51%.
2 Tang truong binh quan cta Ha Noi trong 2 nam
2021-2022, GRDP ting 5,86%. Tai co cau kinh té
duoc déy manh; dich vu tdng nhanh ca trong co
cau GRDP va co cdu lao dong xi hoi; phat trién
khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao dugc chu
trong. Tang ty trong dich vu, cong nghiép va xay
dung ting 0,52 diém % so voi dau nhiém ky (ndng
nghiép, thué san phdm giam twong tng 0,16 diém
% va 0,36 diém %). GRDP/ngudi nam 2022 dat
141,8 triéu dong/nguoi (khoang 5.950 USD), ting
18,1 triéu ddng so véi dau nhiém ky, binh quin
tang 7,07%/nam.’

Diu tu cong trong ndng nghiép trén dia ban Thu
d6 Ha N6i da c6 nhitng chuyén bién theo hudng tich
cyc. Trong giai doan 2016 - 2020, ty 1& dau tu hang
nam cho khu vuc nong nghiép trén dia ban thanh
phd ngay cang tang, vuot yéu cau ma Thanh uy Ha
Noi dat ra. Cu thé 1a trong thoi gian qua thanh phd

Thinh An: San xudt néng nghiép cta Thu d6 khdng dinh vai tro la “bé d&» quan
trong.  https://kinhtedothi.vn/san-xuat-nong-nghiep-cua-thu-do-khang-dinh-vai-
tro-la-be-do-quan-trong.html [Truy cGp: 02/7/2023].

2 Minh Ngoc: Nhitng két qud dn tugng cda Nganh Néng nghiép Thi dé ndm 2022.
http://hoinongdan.hanoi.gov.vn/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/nhung-ket-qua-an-tuong-
cua-nganh-nong-nghiep-thu-%C4%910-nam-2022-7272-1103.html ~ [Truy ~ cdp:
02/7/2023].

3Gia Huy: Ha Noi: Tap trung dau tw phdt trién ha tdng va cdc cdng trinh giao théng.
https://thanglong.chinhphu.vn/ha-noi-tap-trung-dau-tu-phat-trien-ha-tang-va-
cac-cong-trinh-giao-thong-10323061409550423.htm [Truy cdp: 02/7/2023]
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Ha Noi luén quan tam dau tu xay dung két cdu ha
tang nong nghiép, tur do, nang cao nang lyc phuc vy
san xuit, phong, chong lut bao, giam nhe thién tai,
ctru hd ciru nan va san xudt nong nghiép, gop phan
dam bao an ninh luong thuc tai chd, an sinh xa hoi,
thac déy phat trién kinh té bén viing. Qua ra soat,
toan nganh Nong nghi¢p Ha Noi dugc giao 101 du
an vai tong ké hoach von trén 10.417 ty dong, trong
d6: Nong nghiép 7 du an (118 ty dong), dé diéu 37
du an (hon 1.665,5 ty dong), thuy lgi 57 du 4 an (hon
8. 624 ty dong) Riéng 2 dy an trong diém gom Du
an tiép nudc cai tao khoi phuc séng Tich tir Luong
Phu xd Thuan My huyén Ba Vi va dy an cai thién
hé théng tiéu nudc khu vuc phia Tay thanh phd Ha
N6i (Tram bom Yén Nghia) trén 5.814 ty dong,
chiém 55,8% tong mirc von.

Cac du an nganh Nong nghiép Ha Noi [udn dat
ty 1¢ gidi ngan cao, trung binh dat 90%. Giai doan
2016-2019, da co6 81 duy an hoan thanh, ban giao
dwa vao st dung (ndng nghiép 7 du 4n, dé diéu 34
du an, thuy lgi 40 du an). Tu nguén von dau tu, két
c4u ha tng phuc vu san xudt nong nghiép, ning luc
hé théng cong trinh thiy loi, dé diéu dwoc ting 1én
dang ké. Cac dy 4n hoan thanh dua vao st dung
déu phat huy hiéu qua dau tu, bao dam nudc tudi
cho 32.470 ha va tidu nuéc cho 34.942 ha dit canh
tac; nao vét, mé rong 106.340 m kénh tuoi ti€u;
kién ¢6 hoa 32.470 m kénh; xdy dung 43.784 m
duong hanh lang dé; cai tao, nang cap 99.263m dé;
ké chong sat 16 30.831 m...*

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc van
con nhitng van d¢ dat ra:

Thir nhdt, nhu cau dau tu cho nong nghiép Ha
Noi rat 16n, trong khi do nguén luc lai han ché. Hon
nita, khing hoang kinh té thé gi6i va nhiing dién
bién bat loi ctia tinh hinh kinh té trong nu6c nhimng
nam qua (lam phat cao, suy thoai kinh té, ng cong,
dai dich Covid-19...) da anh huéng xdu dén hoat
dong dau tu, trong d6 c6 dau tu cho ndng nghiép,
nong dan, nong thon.

Thir hai, van con nhimg bét cap trong cac vin ban
quy pham phép luat va chinh sach lién quan dén dau
tu cong cho ndong nghi¢p, nong dan va ndng thon:

(1) Nhiéu vin ban quy pham phap ludt va chinh
sach (cua ca Trung wong va Thanh pho) lién quan

C6ng giao tiép dién tr thanh phd Ha Néi (2023), Néng cao hiéu qué déu tw céng
trong néng nghiép, https://sonnptnt.hanoi.gov.vn/cat182/11495/Nang-cao-hieu-
qua-dau-tu-cong-trong-nong-nghiep [Ngay truy cép: 02/7/2023]

dén dau tu cong cho nong nghiép, nong din, nong
thon con co nhitng ndi dung chua cu thé, chwa thong
nhat, tham chi chéng chéo, mau thuan véi nhau va
chua sat v6i diéu kién thuce té. Chang han, chua c6
quy dinh 13 rang vé ranh gidi giita dau tu cong va
cac loai dau tu khac; chua co tiéu chi xac dinh mirc
d6 wu tién dau tu cho san xuét nong nghlep va cac
vung nong thon mot cach rd rang, thong nhat va
hop 1y; céc chinh sach chwa phu kin hét cic dbi
tuong trong ndng nghi¢p, nong thon... Bén canh
do, viéc ban hanh cac van ban hudng dan thyc hién
ciing chua kip thoi, chua day du.

(2) Quy dinh vé phan cip quan ly dau tu con
nhiéu bat cap: Phap lut hién hanh cho phép nhiéu
cap (thanh phd, huyén, x3) ¢6 quyén quyet dinh dau
tu cong nhung lai khong quy dinh cu thé vé trach
nhiém, diédu kién, nang luc cua cac chu thé nay, dan
dén tinh trang phé duyét qué nhiéu dy 4n, dau tu
dan trai, hi¢u qua dau tu khong cao, mat kha nang
can doi ngan sach hoac thiéu nang luc trién khai.
Bén canh do, cac quy dinh vé phén cip, phan quyén
cua Trung wong cho dia phuong con c6 su chong
chéo, mau thuan giira thdm quyén cua tap thé uy
ban nhan dan cap tinh/thanh phd véi ca nhan Chu
tich Uy ban nhan dan tinh/thanh phé hodc co su
chdng chéo vé tham quyén ciia Hoi dong nhan dan
v6i Uy ban nhan dan. Ngoai ra, cic quy dinh vé
phan cip quan Iy dau tu van chtra dung yéu t ciia
co ché xin - cho.

(3) Co ché, chinh sach khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao ndng nghiép, nong thon nhat 1a
nong nghiép cong nghé cao chua tao dugc dong luc
du manh dé hip dan doanh nghiép dau tu vao linh
vuc nay, trong khi d6 thu tuc hanh chinh lién quan
dén dau tu ctia doanh nghiép vao noéng nghiép,
noéng thon con rudm ra, phic tap.

Thir ba, nhitng bat cip trong cong tic quy hoach
phat trién néng nghiép, nong thén: Nhin chung, quy
hoach phat trién nong nghiép, nong thon con cham,
chit luong chua cao, dac biét 1a quy hoach xay dung
ndng thén mai. Piéu nay lam can tro viée trién khal
cac du an 1on, trong diém vé xay dung, phat trién
nong nghiép, nong thon trén dia ban thanh phd.

Thit tw, dién tich dit nong nghiép trén dia ban
thanh phd bi thu hep nhanh, phan bd nhé 1¢, manh
mun, gay kho khén cho viéc co gidi hoa, xay dung
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nén noéng nghiép san xuit hang hoa quy mé vén.
Bén canh do, su phdi hop, lién két, lién doanh trong
qua trinh san xuét, thu hoach, ché bién, tiéu thu
gitta nong dan voi nong dan va gitra nong dan vaoi
doanh nghiép con rat han ché. Trong khi d6, hoat
dong cua cac hop tac x nong nghiép con nhiéu han
ché, chua thé hién dugc vai tro “ba d&” trong san
xuét, phan phdi san pham. Dén lugt minh, diéu do
lai gay kho khian cho viéc huy dong von dau tu cho
nong nghiép, nong dan va nong thon.

Thir nim, cong tac theo ddi, tong hop chwa
duogc chu trong, chua xay dung dugc co so dit licu
vé kinh € - x& hoi, trong do c6 dit ligu ve dau tu
cong cho néng nghiép, néng dan, nong thon, tir cap
thanh phd xudng dén co sO. Vi vay, viéc phan tich,
danh gia, du bao cac vén dé lién quan dén dau tu
cong cho nong nghiép, nong dan va ndng thon con
cham, thiéu chinh xéac, dan dén viéc tham muu, dé
xut chinh séch cho Thanh phé chua kip thoi, chua
hiéu qua.

3. Giai phap phat huy vai trd cia du tw cong
ddi voi thiic day phat trién néng nghiép bén
virng trén dia ban thi d6 Ha N§i thoi gian toi

Trong muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi giai
doan 2021-2025°, thanh phd Ha Noi ludn dit van dé
ndng nghiép, nong thon 1én vi tri hang dau va danh
su quan tam dau tu vao linh vuc nay. Thyc hién
chi dao ctia thanh phd, S& Nong nghiép va Phat
trién nong thon (NN&PTNT) Ha Noi da xdy dung
ké hoach diu tu cong trung han 5 ndm, giai doan
2021-2025 trong do, xac dinh ro linh vyc wu tién
dau tu dbi voi cong trinh chuyén tiép dé bao dam
som hoan thanh cong trinh dwa vao str dung; dong
thot, khoi cong méi cac cong trinh trong diém, cip
bach. Cung voi do, So lap ké hoach dau tu cong
trung han trong giai doan t6i 1a 181 dy an véi tong
mirc dau tu khoang 51.070 ty ddng, trong d6, nhu
cau von can b tri trong giai doan 2021-2025 gan
38.315 ty dong.®

Dé hoan thanh cic muc tiéu dé ra, nhat 1a thao
g& nhimng kho khin, vuéng mic, tir d6, nang cao
hiéu qua dau tu cong vao linh néng nghiép gop
phéan thuc ddy phat trién nong nghiép bén vimng,

5 UBND thanh phé Ha Noi: Chi thi s6 10/CT-UBND ngdy 04/6/2020 cua Chi tich
UBND thanh phé Ha Néi ky ban hanh vé viéc xdy dung ké hoach phdt trién kinh
t€ - xd héi 5 ndm 2021-2025

§Ndng cao hiéu qud déu tu céng trong ndng nghiép. https://sonnptnt.hanoi.gov.
vn/cat182/11495/Nang-cao-hieu-qua-dau-tu-cong-trong-nong-nghiep [Truy cdp:
02/7/2023].

thoi gian t6i can tip trung thuc hién dong bo cac
giai phap sau:

Thir nhdt, giai phdp vé cong tac quy hoach, ké
hoach hoa cdac dy an dau tw cong

S6 NN&PTNT Ha Noi tham muu cho Thanh
phd tiép tuc ban hanh cac vin ban chi dao vé phat
trién san xuit nong nghiép, xay dung nong thén mai
(NTM) va nang cao doi séng nong dan trong nira
nhiém ky cudi cua giai doan 2021 - 2025; tiép tuc ra
soat, danh gié lai hé thong cac vin ban quy dinh ctia
Trung wong, Thanh phd; nghién ctru, d& xuit stra
dbi, bd sung va hoan thi¢n nhitng ndi dung, co ché,
chinh sach chua phu hop, c6 chinh sach thu hut, tao
diéu kién cho cac thanh phan kinh té tham gia dau
tu vao linh vuc nong nghiép, nong thon.

Ra soét cac quy hoach, cac chuong trinh, dé an.
Tap trung vao viéc thuc hién diéu chinh, bd sung va
hoan thién cac Quy hoach chuyén nganh nhu: Quy
hoach phat trién nong nghiép; Quy hoach phong
chdng 1i; Quy hoach Dé diéu...

Xac dinh 16 trong tdm va co cdu dau tu theo
huéng khic phuc tinh trang dau tuw dan trai, tang
murc dau tur cong tryc tlep cho san xuit nong nghlep,
cac du 4n cép thiét gén lién voi cha truong co cau
lai nganh Nong nghiép va phu hop thyc tién, diéu
kién tu nhién, kinh té - xa hoi ctia Thanh phd.

Thir hai, nang cao chat lwong thuc hién cdc dw
an dau tw cong

Cong khai, minh bach trong d4u thau dy 4n 1a
diéu kién quan trong dé lya chon dugc cac nha thau
du nang lyc chuyén moén va tai chinh, dap tng duoc
cac yéu cau ctia du an.

Quan 1y chat lugng cong trinh ngay tir giai doan
khao sat, thiét ké 1a budc rat quan trong dé tao ra
san pham c6 chat lugng.

Yéu ciu cac nha thau trude khi thi cong phai
trinh Ban Quan 1y du an, Tu van giam sat ké hoach
va phuong thic kiém soat chat luong bao gom:
Klem soat va dam bao chat lugng vat tu, vat lidu,
chu kién, thiét bi, cong trinh va thiét bi cong nghé
dugc su dung; Kiém soat va dam bao chat luong,
dam bao an toan cong tac thi cong xay dung. Khi
phat hién nha thiu c6 biéu hién thi cong cham,
khong dam bao chét luong thi lap ngay bién ban
hién truong, yéu cau lanh dao nha thau ky cam két.
Sau mot thoi gian néu nha thdu khong co chuyén
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bién thi kién quyét co giai phap xt Iy ngay tranh dé
tinh trang kéo dai, anh hudng lon dén chat luong
cong trinh.

Thir ba, gidi phap vé von dau tir cong

S& NN&PTNT can phdi hop véi cac dia phuong
va co quan, don vi lién quan thong ké, ra soat toan
bd du 4n d3 duge bé tri von va tién do thue hién; ra
soat dé can déi duge toan b sd von s& co dé phuc
vu cho d4u tu phat trién, tir d6 x4c dinh lai cc linh
vuc dau tu dé ddi chiéu vao danh muc, xép thi tu
dau tu vu tién.

Thuyc hién cong khai, minh bach trong quan ly
va st dung von dau tu cong. Cong bo cong khai ndi
dung quyét dinh du tw, chuong trinh ké hoach dau
tur dic biét 1a cac dy an lién quan dén bu, giai phong
mit bang va tai dinh cu.

Thir tu, tang cuong kiém tra, gidm sdt, danh gid
cong tac quan ly ddu tw céng cho phdt trién nong
nghiép thanh phé Ha Néi

Tang cudng cong tic giam sat, danh gia dau tu
trong linh vic néng nghiép dam bao hoat dong dau
tu theo ding muc tiéu, dinh hudng phat trién kinh
té - xa hoi, quy dinh phéap luat vé dau tu, gitp cac
co quan quan ly nha nudc vé du tu ndm bét kip
thoi va danh gia dung tinh hinh, két qua hoat dong
dAu tu va nhitng ton tai, kho khan trong dau tu dé ¢6
bién phap diéu chinh thich hop, phat hién va ngin
chan kip thoi nhitng sai pham va tiéu cuc trong qua
trinh thyc hién dau tu. Phat huy quyén lam chu cua
nguoi dan, cong ddng trong viéc giam sat, danh gia
dau tu vé nong nghiép.

Thir nim, gidi phdp vé t6 chitc bé mdy, nguon
nhdn luc trong thuc hién von dau tw cho phat trién
nong nghiép thanh pho Ha Noi

Kién toan to chirc bd may quan ly nha nudc vé
von dau tw cho phat trién néng nghiép, trong do
b6 tri ngudn nhan lyc chuyén trach cua S& Nong
nghiép va Phét trién nong thon, S& Ké hoach va
Déu tu, S& Tai chinh, Kho bac Nha nudc, dic biét
la can b tham gia hoach dinh chinh sach von dau
tu cho phat trién nong nghiép.

Nguén nhan lyc trién khai, thuc hién huy dong
va st dung von dau tu cho phat trién nong nghiép
can phai c6 chuyén mén vé tai chinh, dau tu va ky
thuat nong nghiép dé ndm rd tinh hinh thii tuc dau
tu, c6 nhitng giai phap nang cao hi¢u qua st dung

von dau tu trong qua trinh trién khai thyc hién cac
dy an, cong trinh.

Tuu chung lai: Dau tu cong 1 nhitng hoat dong
déau tu nham phuc vu nhu cau cua x4 hoi vi loi ich
chung cia cong dong. Pay 1a phan dau tu quan
trong nham hinh thanh va hoan thién két cdu ha
téng, tao diéu kién phat trién kinh té - xa hoi chung
ctia dat nudc. Pau tu cong trong linh vuc nong
nghi¢p cod vai tro ddc bi€t quan trong dbi véi thic
day phat trién néng nghiép bén vimng. Trong thoi
gian t61 viéc thyc hién nhimg giai phap duoc e
xudt néu trén v6i hy vong dau tu cong trong linh
vuc nong nghiép s& thyc sy tao ra ¢l huych gop
phan thiic day nganh néng nghiép cua thu d6 Ha
Noi phat trién bén vimg. Trong bdi canh hoi nhap
va hién dai ngay nay, canh tranh cta cac hang hoa
nong san trén thi truong ngay cang khoc liét, doi
hoi dat nganh nong nghiép Ha Noi trong tong thé
phat trién kinh té - xa hoi ctia Thu do, khi ay viéc
str dung ngudn luc dau tu cong trong nong nghiép
s¢ phu hop voi timg giai doan phat trién gop phan
thiic day phat trién bén viing nong nghiép, nong
thon Ha Noi./.
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DANH GIA THUC HIEN TU CHU NGUON THU, CHI
TAI BENH VIEN A THAI NGUYEN

TS. Nguyén Thi Lan Anh* - TS. Nguyén Thj Nga*

Trong nhitng ndm gén day, Nha nwéc da c6 nhiéu chinh sdach déi méi déi véi hoat dong cia nganh y té
nham ting cwéong ndng lwe cda cdc bénh vién. Thuc hién tw cha déi véi cdc don vi sw nghiép céng Iap,
trong d6 c6 cdc bénh vién la xu thé tat yéu da duoc Pang, Nha nwéc cu thé héa trong nhiéu chu trirong,
chinh sdch. Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ra doi thay thé cdc Nghj dinh va van ban hwéng
dan trweéc d6, Ia mét cha trirong I6m nham tieng buére giam bét sw can thiép cua co’ quan quan ly Nha nwéc
déi véi don vi sw nghiép y té céng lap (BVSNYTCL); tao diéu kién cho DVSNYTCL thuc hién viéc kiém soat
chi tiéu néi bo, phat huy tinh dan cha, cha déng, séng tao ctia ngudi lao déng; day manh tw cha tai chinh.
Qua nghién ciru thuec trang tw chi nguén thu, chi, bai viét sé cé nhibng danh gia tich cwe cua viéc thye hién
tw cha déi véi ngudn thu, chi tai Bénh vién A Thai Nguyén trong giai doan 2020-2022.

« Tl khoa: don vi sw nghiép y té céng Iap, tw cht ngudn thu, chi, Bénh vién A Thai Nguyén.

1. Co s6' ly luan

'In recgnt yea_rs', the State has hgd many 1.1 Mjt <& khai niém|

innovative policies for the operation of the health

sector to hospitals can increase its capacity. Don vi sy nghi¢p cong lap (BVSNCL) la tO
Public service units perform unattacted, including chie do co quan c6 thdm quyén cua Nha nudc, t0
hospitals. This is an inevitable trend that has chtrc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hoi thanh lap
been concretized by the Party and State in many theo quy dinh cua phap luét, c6 tu cach phap nhén,
guidelines and policies. Decree 60/2021/ND- cung cap dich vu cong, phuc vu quan ly Nha nude
CP 21/6/ 2021 to replace previous Decrees and trong cac linh vuc: Gido duyc, dao tao, y té, nghién
guiding documents, is a major policy to gradually ctru khoa hoc, van hoa, thé duc thé thao. ..

reduce the intervention of state management Bénh vién con g 1ap (BVCL) la nhitng DVSNCL

agencies in public health service units; makes
for public health service units to control internal
expenditures, promote democracy, initiative and
creativity of employees. Studying the status

of autonomy in revenue and expenditure, the

thyuc hién cung cap dich vu y té cho xa hoi va thuc
hién cac nghiép vu chuyén mén vé y té theo quy
dinh va hoat dong dudi sy quan Ly kiém soét cia co
quan Nha nudc ¢ tham quyén.

article will have positive assessments of the Ty cha tai chinh (TCTC) dbi véi BVCL la
implementation of autonomy in revenue and phuong thirc quan 1y tai chinh trong nén kinh té
expenditure at A Thai Nguyen Hospital from 2020 thi truong dua trén co sd trao quyén tu chd, tu chiu
to 2022. trach nhiém vé cac hoat dong tai chinh cho cac

» Key words: public health service units, BYCL’X cé‘c ]?’VCL tu, quyétkdm‘h. Vléjc hu}f déng’
unatrachted in revenue and expenditure, A Thai phan bo va su’.dung cac nguon tai chinh, dam bao
Nguyen hospital. can doi thu chi tich cue, khéng ngung mo rong va
phat trién hoat dong su nghi€p cua Bénh vién (BV)
p, nham thyc hién hiéu qua nhiém vy Nha nudc giao.

JEL codes: G28, E61, H51, H61

1.2. Tw chii nguén thu trong cic BVCL
Ngay nhan bai: 03/6/2023 (1) Cac nguén thu tai chinh o BVCL

Ngay gt¥i phan bién: 04/8/2023

Ngay nhan két qua phan bién: 29/8/2023 - Nguon thu tir NSNN: Nha nuge nude cap phat
Ngay chép nhan dang: 05/9/2023 theo du todn xac dinh cho nhitng nhi¢m vy, chuong

trinh myc ti€u da dugc duyét.

* Truwong DH Kinh téva OTKD, Dai hoc Thai Nguyén

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @



KINH TE, TAI CHINH Vi MO

(K 1 thing 10 (s6 249) - 2023 )

- Nguon thu ¢6 ngudn gde tir NSNN: Cac khoan
thu ttr quyén gop, tang, biéu khong phai nop NSNN
theo ché do.

- Nguén thu do déan cu chi tra: La ngudn thu
cua cac BVCL do nguoi nhan dich vu dong gop.
Ngudn ndy gdm: Cac khoan phi nhu hoc phi, vién
phi, phi bao v€ moi truong, phi di duong...; Cac
khoan thu sy nghiép: Thu su nghiép giao duc, dao
tao; Thu sy nghi¢p y té, dan sd, ké hoach héa gia
dinh; thu ban cac san pham don vi tmg dung khoa
hoc san xudt dé phong chira bénh; Cac khoan thu
khac; Lai dugc chia tir cac hoat dong lién doanh,
lién két, 14i tién guri ngdn hang tir cac hoat dong
dich vu; Nguodn von tai trg; Ngudn khac.

(2) Quy trinh quan Iy nguon thu & cdc BVCL
duoc thue hién theo cac buoc:

Xay dung ké hoach Thyc hién ké hoach Quyét toan cac
du toédn thu thu theo dy todn khoan thu

1.3. Tw chu ndi dung chi trong cac BVCL

(1) Chi tiéu la cac loai chi phi phat sinh khi cac
bénh vién trién khai hoat dong. Chi tieu gom hai
logi: chi hoat dong thuong xuyén va chi hoat dong
khong thuong xuyén.

- Noi dung chi hoat déng thuong xuyén doi véi
BVCL

- Chi hoat dong thuong xuyén theo chirc nang,
nhiém vu dugc cap coé tham quyén giao:

+ Chi cho nguoi lao dong: Chi tién luong, tién
cong; cac khoan phy cap luong; cac khoan trich
bdo hieém y t€, bdo hiém xa hoi, kinh phi cong doan
theo quy dinh...

+ Chi quan ly hanh chinh: Vat tu van phong,
dich vu cong cong, thong tin lién lac, cong tac phi,
hdi nghi phi, thué muon...

+ Chi hoat dong nghiép vu.

+ Chi mua sim tai san, sira chira thuong xuyén
tai san.

+ Chi khac: Chi tiép khach, mua bao hiém
phuong tién,...

- Chi phuc vu cho viéc thyc hién cong vi¢e, dich
vu thu phi, 1¢ phi.

- Chi hoat dong san xuat, cung tmg dich vu (chi
ndp thue, trich khau hao tai san co dinh).

- Noi dung chi hoat dong khong thuwong xuyén
doi voi BVCL

- Chi thyc hién cac dé tai nghién ctru khoa hoc
cap Nha nudce, cap Bg, nganh; Chuong trinh muc
tiéu qudc gia; chi thyc hién nhi¢m vu dat hang cta
Nha nudc; chi von doi ung thuc hién cac du an co
von nudc ngoai theo quy dinh.

- Chi dau tu phat trién: chi dau tu xay dung co
sO vat chat, mua sam trang thict bi, stra chira 16n tai
san, chi thyc hién cac dy an dau tu theo quy dinh.

- Chi thuc hién cac du an co nguf)n vién tro nudc
ngoai va chi cho cac hoat dong lién doanh, lién keét.

(2) Quy trinh quan 1y nguon thu ¢ cic BVCL
duworc thure hién theo cdc buoc:

Lap dy toan chi Chap hanh dy toan Quyét toan chi
chi NSNN NSNN

2. Thuc trang tu chii ngudn thu, chi tai Bénh
vién A

Bénh vién A hién c6 dia chi tai duong Quang
Trung, Phuong Thinh Béan, Tp. Thai Nguyén. Theo
cach phan loai BVSNCL tai ND 60/2021/Nb-
CP, Bénh vién A 1a BVCL thudéc Nhom 11, tur cha
100% chi thuong xuyén. Bénh vién A dugc nang
Hang I theo Quyét dinh s6 2356/QD-UBND ngay
10/9/2015 cua UBND tinh Thai Nguyén, véi dién
tich dét str dung 14 31.023,4m?; quy mé 750 giudong
ké hoach (giuong thuc ké 1.050); 650 can bd vién
chuc va nguoi lao dong; 08 phong ban chirc nang;
24 khoa chuyén mon va can lam sang. Bénh vién
¢6 nhiém vu kham chira bénh va cham soc stc
khoé cho can bg, nhan dan trong tinh Thai Nguyén
va mot sd tinh lan can.

2.1. Thyc trang tw chu nguén thu tai Bénh
vién A

Giai doan 2020 - 2022, nguon kinh phi tai Bénh
vién A chu yéu tir 02 ngudn: Thu tir NSNN cép va
thu dich vu kham chita bénh (KCB) (thu tir hoat
dong su nghiép y t&). Ngoai ra, con c¢6 mot sb
nguon thu xa hoi hoa khac nhu thu tr KCB theo
yéu ciu, cho thué khoan cing tin, trong gitr xe do
BV trién khai theo co ché TCTC.

S6 liu tong hop vé cac ngudn thu cua Bénh
vién A giai doan 2020 - 2022 duogc thé hién qua
Béang 1:
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Bang 1: Tong ho’p ngudn thu clia Bénh vién A
giai doan 2020-2022

Nim 2020 Nim 2021 Nim 2022 Chénh 1§ch 2021/2020 |Chénh 1éch 20222021
N@i dung thu
Giiujreq| T rone [ Giiui [1vuong| Giiwl [Tyoong| Gt | Tyeomg | Gt |1y uang
it (Tr. : o
' (%) ad | o | @ | 0 | aro ) | ary |

Thu tir NSNN 11.788] 3,75 11.907) 3,63] 12.086) 3,56 19 1.0 179 1.0
.:;:1;; hogt dgng s 302400 9625 315800  9637) 327200 9644 13400 10| 1400 10
- Thu ti dich vy KCB 273000 9028 285000  9025|  295.000] 9016 12000 10| 10000 10
- Thu khic 20400 om  30sool ozs| 322000 984l 1400 0| 1400 10
Tong thu 31188 10000f 327707 10000 339286 10000 13519 1| 1sm 10

Nguon: Bdo cdo quyét todn 2020, 2021, 2022 ciia Bénh vién A Thdi
Nguyén
S6 liéu Bang 1 g:ho thdy ngudn thu cua BV tang
qua cac nam, voi toc do tang binh quan 1%. Cu thé:
- Nam 2020, tong thu ctia BV 1a 314.188 Trd,
nam 2021 tong thu tang, dat 327.707 Trd, tuong
ung tang 1% so vdi nam 2020.
- Nam 2022, tong thu ctia BV ting, dat 339.286
Trd, twong Umg tang 1% so v&i nam 2021.
Bang 2: Bang téng ho'p nguén thu tir NSNN cla
Bénh vién A giai doan 2020-2022

s6 thu tir ngudn nay, BV duoc ty chi trong viée sit
dung, dap tng nhu cau chi thuong xuyén.

Bénh vién A da rit nd luc trong viéc giam sy
phu thudc vao ngudn thu tir NSNN. Chi tiét cac
nguon thu tt NSNN cap va nguon thu sy nghiép
duoc the hi¢n qua cac Bang 2, 3.

2.2. Thuc trang tw chu ngi dung chi tai Bénh
vién A

Noi dung chi cua Bénh vién A gé)m 02 khoan
chi co ban: cac khoan chi thuong xuyén tu chu va
cac khoan chi khong thuong xuyén giao khong
thuc hién tu chu.

S6 lidu téng hop vé tinh hinh chi ctia Bénh vién
A giai doan 2020 - 2022 dugc the hién qua Bang 4:

Bang 4: Tong hop tinh hinh chi tai Bénh vién A
giai doan 2020 - 2022

Niim 2020

Nim 2021 Niim 2022

Noi dung Ty trong
(%)

44.700,00 14,85

Ty trong
(%)

45.900,00 14,69

Ty trong
(%)

45.300,00 14,12

Gid trj (Tr.d) Gia tr (Tr.d) Gid trj (Tr.d)

Chi thirimg xuyén/ne chii

Chi khong thicong xuyén 256.400,00 85,99| 266.500,00 86,19| 275.500,00 86,79

Chi khong thuong xuyén/khong ne chii 500703 1177

30.345,90 11,39 30.373,65 11,02

Nguon: Bdo cdo quyét todn 2020, 2021, 2022 ciia Bénh vién A

Thai Nguyén

Bang 3: Bang tdng ho'p ngudn thu sy nghiép clia
Bénh vién A giai doan 2020-2022

D Hénh Iich 202172020 [Chénh lich 20222021

Ngi dung thu 202 2021 Py
s el %] i e [T i rea] 1 g Gt [rveme
Thu tir KCB 00000 9028 28500000 902s| 205.00000] 01| 1200000 100] 1000000 104
Tt deh v kbimbinh.chia 0| oyl oo csnsasoo] oo omosesdl om0 aved 1o awns 1
O wost| o3 e[ 0wl | amen| o
s 4] N s sl (9] osl 601 120
Thu dich v methadone o 208 os 21 o 2 om| 10 o[
Th khic 2040000 972 osooo0] o3[ szze0m| o  roooo] 10| ravowe| 10
Th én tring i xc, cing tin 2040000 10000 sos000) 000 22000 10| raoos| o] racosd i
Tin thu 30240000 10000 31580000 10000 32720000 10000 1340000 100] 1040000 104

Nguén: Béo cdo quyét toan 2020, 2021, 2022 ciia Bénh vién A

Thai Nguyén

Xét vé co cdu cac ngudn thu, ngudn thu cta
Bénh vién A: chu yéu tir thu tir hoat dong su nghiép
(HDBSN), chiém 96,25%; 96,37% va 96,44% qua
cac nam 2020, 2021 va 2022 trong tong thu ctia BV,
con lai 13 thu tir NSNN cép. Ngudn thu tir HDSN
14 ngudn thu rat quan trong ddi voi BV, gom: thu tir
dich vu KCB; thu tién cho thué dia diém trong gilr
xe, cho thué cang tin va cho thué quay thude. Vi

(NSNN cap)
Nom Chennlech Chi khong thiwong xuyén/t chii 22622687| 88,23 23615410  88.61| 245.12635| 88,98
Ngi dung 2020 (Try | 2021 Teep | 2022 ey zoz(ln Z)ozo 202(202 )I]Zl Cic hoat dong nghiép vu chuyén mon 16464000 60,00 171.900,00) 6000  178.50000( 60,00
Tong th 11788 1907 12086 101 102 Chi mua sim, sira chita 10976000 4000 114.600,00) 4000 119.00000 40,00
Kinh phi thuomg xuyén/ty chit 44.700 45.900 45.300 1 1 Téng chi 301.100,00)  100,84| 312.400,00] 100,88 320.800,00| 100,91
Kinh phi khong thutng xuyén/khong tw chi 11.788 11.907] 12.086| 1,01 102

Nguoén: Bdo cdo quyét todn 2020, 2021, 2022 ciia Bénh vién A
Thai Nguyén

S6 liéu Bang 4 cho thdy, giai doan 2020 - 2022,
chi thudng xuyén/t cha chiém ty trong nho trong
tong chi ciia BV (ludn chiém ty trong trén 14%
trong tong chi), con lai 14 chi khong thudng xuyén/
khong tu cht va tu chi. Diéu nay cho thiy Bénh
vién A da thuc hién ty chu twong dbi tbt, ngoai kha
nang tu cha 100% vé chi thuong xuyén, BV da
thue hién rat tt cong tac tu chu dau tu cho XDCB,
mua TBYT va céc hoat dong déau tu khac tir nguén
tu chu. Bay 1a mot trong nhiing tin hi¢u dang mung
gitip Bénh vién A ngay cang phat trién hon nita trén
con duong ty chu cua minh. Cu thé:

- Nam 2020, tong chi cua BV 1a 301.100 Trd,
BV thuc hién tu chu chi thuong xuyén va khong
thuong xuyén chiém 88,23%, con lai 1a khong tur
chii chi 12 30.173,13 Trd (chiém 11,77%).

- Nam 2021, téng chi cua BV la 312.400 Trd,
BV thuc hi¢n tuy chu chi thuong xuyén va khong
thuong xuyén chiém 88,61%, con lai 1a khong ty
chit chi 12 30.345,9 tridu dong (chiém 11,39%).

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @



KINH TE, TAI CHINH Vi MO

(K 1 thing 10 (s6 249) - 2023 )

- Nam 2022, tong chi ciia BV 1a 342.800 Trd,
BV thuc hién tu chu chi thuong xuyén va khong
thuong xuyén chiém 88,98%, con lai la khong tur
chu chi 14 30.373,65 Trd (chiém 11,02%).

S lidu chi tiét vé chi thuong xuyén/tu chii va
chi khong thuong xuyén/khong ty chi theo nhém
tai Bénh vién A giai doan 2020-2022 dugc thé hién
qua Bang 5:

Bang 5: Chi thuong xuyén/ty chu theo nhém
tai Bénh vién A giai doan 2020 - 2022

Nam Chénh lch Chénh léch
20212020 202212021
" X 2020 2021 2022
Niji dung chi
Gidtri |Tytong | Gt |Tytrong | Giitri |Tytrong | Gidtri |Tytrong | Giéieri | Ty trong
(Tr.d) (%) (Tr.d) (%) (Tr.d) (%) (Tr.d) (%) (Tr.d) (%)

Chi ién lnong, tién cong 2497380 5587 2582334 5626 2532270) 559) 84945 101 (50064) 099)
Chi quin I hanh chinh 470244 1052 486540 o6 sos09s| s 1629 101 18559 103
Chihoat dgng chuyén mon 00621 243 10250 230 000 223 20949 09| (13380) 100
Chi mya sém, sia chia TSCD [ 456387 1021 463590 100 adagas| ol 7203 099 (187.44) 097
Chi khic s 0w 3507 o7l 36693 o081 (©852) 07| 3186 L1
Téng chi 4470000 100,00) 45.900,00) 100,00| 45.300,00 100,00 1.19541) 100 (60447  1.00]

Nguon: Béo cdo quyét todn 2020, 2021, 2022 ciia Bénh vién A
Thai Nguyén
Bang 6: Chi khéng thudong xuyén/
khong tu chii theo nhém tai Bénh vién A
giai doan 2020 - 2022

Nim
Néi dung chi 2020 2021 2022
. Tytong | ... Tytrong | .. . Ty trong
G | D, | Giawiare | D0 | Gidiare %)

Chi tir ngudn NSNN 11.788,00 100 11.907,00) 100) 12.086,00 100
Cic hoat dong nghiép vy chuyén mon 825749 70,05 7.787,18 654 5.027,78 41,6

m;h [!h‘}m Aiv Chuong trinh mye tiéu 8.257.49| 100f 7.787,18 100§ 5.027,78 100|
Yié vé dan s§
Chi mua sim, sia chira 353051 29,95 411982 34,6 7.058,22 584
Mua sim 851094 722] 8.644.48) 726 10.107,52 83.63
Sira chita 327706 278 326252 274 197848} 16,37

Nguon: Bdo cdo quyét todn 2020, 2021, 2022 ciia Bénh vién A
Thai Nguyén
2.3. Két qua thuwe hién tw chi tai chinh tai
Bénh vién A
Két qua chénh I¢ch thu chi tir thyc hién TCTC
tai Bénh vién A duoc thé hi¢n qua Bang 7:
Bang 7: Két qua thu chi tai chinh
tai Bénh vién A giai doan 2020 - 2022

S liéu Bang 7 cho théy, giai doan 2020 - 2022
két qua chénh léch thu - chi tai Bénh vién A Ia
chénh 1éch dwong (tong thu > tong chi). Nam
2020, chénh léch thu - chi dat 13.088 triéu dong,
dén ndm 2021, chénh léch thu chi dat 15.307 triéu
dong (tang 1,17% so véi ndam 2020) va dén nam
2022, ting nhe 1én 18.486 triéu dong (ting 1,21%
so voi nam 2021).

Nhin chung, dé dat két qua thu - chi tai chinh
nhu trén 1a do BV da linh hoat trong viéc &4p dung
cac quy dinh hién hanh cia Bo Y té, cia UBND
tinh Thai Nguyén vé ché do thu vién phi, phi trong
hoat dong KCB, d@)ng thoi BV ciing da chu dong
trién khai cac bién phap nham khai thac ti da cac
ngmén thu; BV di thuc hién khoan chi ddi voi
mot sO ndi dung chi, dbi tuong chi; khuyén khich
CBVC thyc hanh tiét kiém, chong lang phi... nhoy
d6 c6 thém ngudn dé trich lap cac quy va chi tra thu
nhap tang thém cho CBVC:

Két qua murc trich 1ap quy tai Bénh vién A dugc
thé hién qua Bang 8:

Bang 8: K&t qua trich 1ap cac quy ciia Bénh vién A
giai doan 2020- 2022

Nam 2020 Nam 2021 Nam 2022

Néi dung TV 1§
trich
(%)

Gidti |Tytrong | Gidti |Tymong | Gidmi | Ty trong
(Tr.d) (%) (Tr.d) (%) (Tr.d) (%)

13.088,00) 100

15307,00) 100 |18.486,00/ 100

Chénh léch thu - chi

Trich 44 the hién cii cach tién hrong 03s| 4ss0s0| 35 |sasmseo| 35 [esowon] 35
Quy khen throng 00| 6s4d0] s 76.53500] 5 9243000 5
Quy phic ki 00| 6s4d0| s 76.53500] 5 9243000 5
Quy phat trién hoat ddag sy aghiép o1s| 1963200 15 |229.60500] 15 [277.29000] 15

Hang nam, can ctr vao s6 chénh 1éch thu chi,
Bénh vién A da thyc hién trich 1ap cac quy theo quy
dinh hién hanh va dugc xay dung trong QCCTNB
ctua BV, sau d6 mai thue hién chi tra thu nhép tang
thém cho CBVC.

Murc tu chu tai chinh tai Bénh vién A duoc thé
hién qua Bang 9:

Bang 9: Mirc do tw chi tai chinh tai Bénh vién A
giai doan 2020 - 2022

Nam

Chénh léch | Chénh léch
2021/2020 | 2022/2021
) (%)

Noi dung VT 2020 2021 2022

Gia tri(Tr.d) | Gida ri(Tr.d) | Gid ti (Tr.d)

hoat dorg thuong xuyin | Trd 44.70000 4590000 4530000 1.03 099
4 302.40000) 31580000 32720000 1,04 1,04
67651 683,02

Nim Chénh Igch Chénh Igch
20212020 202212021
Noi dung 2020 2021 2022
Gidtri | Giatd | Gidtd | Gidtri | Tytrong | Gidtri | Ty trong
Trd) | (Tra) | (ra) | (ro (%) (Tr.d) (%)
N 314.188,00| 327.707,00( 339.286,00( 13.519,00) 104] 1157900 104
1. Tong thu
2. Tong chi 301.100,00| 312.400,00( 320.800,00 11.300,00) 1,04f  8.400,00] 103
3. Chénh Igch thu chi (3=1-2)| 13.088,00| 15.307,00( 18.486,00( 2.219,00 1,17| 3.179,00 1,21

Nguon: Béo cdo quyét todn 2020, 2021, 2022 ciia Bénh vién A
Thai Nguyén

S liéu Bang 9 cho thay, giai doan 2020-2022
muc do ty dam bao chi phi hoat dong thuong
xuyén cua Bénh vién A dat 100% (BV tu chu
100% chi thuong xuyén).
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3. Panh gia vé viéc thuce hién tw chii nguon
thu, chi tai Bénh vién A Thai Nguyén

Nhin lai hoat dong tu chu nguén thu, chi ctua
Bénh vién A trong thoi gian qua c6 thé thay, Bénh
vién da c6 nhiéu nd luc trong cai thi¢n chét luong
nguon thu, chi, vi thé cong tac quan 1y tai chinh n6i
chung va quéan Iy ngudn thu, chi tai Bénh vién ngay
cang dugc chu trong, ky luat tai chinh dang timg
budc duoc thit chat. Trong qué trinh nghién ctu,
tim hiéu thuc trang vé tu chu déi véi ngué)n thu,
chi tai Bénh vién A, tac gia c6 mot s danh gia khai
quat vé thyuc hién tu chu nhu sau:

3.1. Két qua dat dwoc

- Chui dong duge ngudn kinh phi hoat dong.

- Bénh vién di tién hanh xay dung quy ché chi
tiéu ndi by dam bao tinh dan chu, quy dinh chat
ché, st dung co6 hi¢u qua va tiet kiém.

- Hoat dong cac nguén tai chinh cua Bénh vién
dat két qua cao nén cai thién thu nhap nguoi lao
dong.

- Nang cao nhan thuc vé tu chu nguén thu, chi
trong quan ly diéu hanh BV.

- Pap mg yéu cau tai chinh phuc vu cho cac
hoat dong chuyén mon cia BV.

- Gop phan nang cao hiéu qua cong tac KCB.
3.2. Han ché

- Co s6 vat chét tuy duoc ning cip md rong,
nhung van chua dam bao duoc nhu cau phat trién
cua BV: Chua dong bo vé XDCB, MMTB...

- Tu chu tai chinh méi dang dung lai & tur chu chi
thuong xuyén nén can thyc hién manh mé hon nita
dé ting bude thyc hién ty chu ddi véi cac khoan chi
khong thuong xuyén.

- BV con gip rat nhidu khé khan trong viée dao
tao, huéng dan can bo nhan vién cac quy trinh lam
viéc khi thuc hién tu chu...

- Chinh sach BHYT con nhiéu bat cép trong
cong tac KCB nén BV gip rat nhiéu khé khan trong
cong tac thanh quyét toan, can ddi thu chi.

- V& d4u thau thude, héa chit: BV gip rat nhidu
khé khin trong cung tmg thude, VTYT phuc vu
cong tac kham chira bénh do quy trinh va thu tuc
ctia thau thude.

- V& nhan luc: Thiéu doi ngii bac si chét luong
cao do thu nhap chua du dép tmg nén xay ra hi¢n
tuong chady mau chat xam.

- NSNN chi h trg mot phan kinh phi do chua
duoc két cau trong gid dich vu y té nhu khau hao
co s ha ting, khau hao trang thiét bi, chi phi cho
CNTT...

Két luan

Tir khi thuc hién d6i méi co ché quan 1y tai
chinh cho cac don vi sy nghiép c6 thu theo Nghi
dinh sb 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 da tao
diéu kién cho cac BVCL noi chung va Bénh vi¢n
A ndi riéng duoc chi dong khai thac ngudn thu va
sir dung ngudn chi. Bénh vién A di sir dung cac
diéu kién co s6 vat chit ctia minh dé thuc hién cac
nhiém vu duogc giao, cha dong phan bd ngudn tai
chinh ctia don vi phtt hop nhu cau chi tiéu trén tinh
than tiét kiém, thiét thyc, hiéu qua va chu dong
trong cong tac khai thac, da dang hoa cac ngudn
thu, timg budc nang cao chat lvong KCB, ting thu
nhap va 6n dinh doi séng cho CBVC.

Trong nhitng nam qua, nho cé chu truong,
duodng 16i, chinh sach quan 1y kinh té d6i méi ciia
bang va Nha nude, Bénh vién A da thuce su chuyén
doi, da thyc hién tu cha 100% chi thuong xuyén,
tu chiu trach nhiém vé tai chinh, t6 chtrc bién ché.
Viéc thuc hién tu chi noéi chung va tu cha nguén
thu, chi néi riéng vé co ban da giup cho Bénh vién
A ty chu hon, nang dong hon dé tu khéng dinh
minh trong tién trinh phét trién chung ciia nganh
ciing nhu nén kinh té dét nudc.

Tai liéu tham khao:

Chinh phu (2015), Nghi dinh 56 60/2021/ND-CP ban hanh
ngay 21/06/2021 vé co ché tw chu doi voi cac don vi sw nghiép
cong lap.

Hoang Hdi Son (2021), LVThS: “Tang cuong tw chu tai
chinh tai Trung tam y té huyén Trang dinh, tinh Lang Son”.

Nguyén Thi Lan Anh (2021), Gido trinh ké todn hanh chinh
sw nghiép, NXB Khoa hoc tu nhién va cong nghé.

Quéc hoi, Lugt Ngan sach Nha meée s6 01/2002/QHI1 ngay
16/12/2002.

Quéc héi, Ludt Ké todn s6 03/2003/QH11 ngay 17/6/2003.

Thong ur 107/2017/TT-BTC ngay 10 thang 10 nam 2017
Huong dan cheé do ké toan hanh chinh, su nghiép.

Trang cong thong tin dién tir:

- Bénh vién A Thai Nguyén: https://benhvienathainguyen.
com.vn/

- 8¢ Y té Thdi Nguyén: htip://soytethainguyen.gov.vn/
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| NANG CAO TiNH MINH BACH CUA THONG TIN
KE TOAN DOANH NGHIEP ,\IIET'NAM TRONG BIEU KIEN
HOI NHAP QUOC TE VE KE TOAN

PGS.TS. Ngé Thi Thu Hong*

Gia nhap céc t6 chirc kinh té thé gi®i va khu viec nhw WTO, Hiép dinh thwong mai Viét - My, cam két véi
céc té chirc tai chinh nhw ADB, WB, IMF... doi héi cdc doanh nghiép Viét Nam ph&i cung cép thong tin cé
tinh chuan mwec, c6 kha nang so sdnh va dwoc quéc té thira nhan. Déng thoi, doi hoi phai tuan tha theo
16 trinh d4 thoa thudn c6 cam két vé minh bach hod théng tin ké todn. Mét khéc, théng tin trén bdo cdo tai
chinh cuda doanh nghiép can chinh xdc va minh bach theo théng 1é quéc té. Bai viét khai quat tinh minh
bach théng tin ké todn va giai phdp nang cao tinh minh bach cua théng tin ké toan doanh nghiép Viét Nam.

« Tir khoa: tinh minh bach; théng tin ké toén; héi nhap quéc té.

Joining regional and world economic
organizations such as the WTO, the Vietnam-
US Trade Agreement, commitments with
financial institutions such as ADB, WB, and
IMF, etc., require Viethnamese businesses to
provide information. standard, comparable
and internationally recognized. At the same
time, it is required to comply with the agreed
roadmap with a commitment to transparency
of accounting information. On the other hand,
information on a business's financial statements
needs to be accurate and transparent according
to international practices. The article outlines
the transparency of accounting information
and solutions to improve the transparency of
Vietnamese corporate accounting information.

» Key words: fransparency; accounting
information; international integration.

JEL codes: M40, M41, M42

Vs

1. Khai quat vé minh bach thong tin ké toan

Minh bach thong tin 1a mot khai ni¢m rat triru
tuong. Do vdy, c¢6 nhiéu quan diém khac nhau vé
minh bach thong tin. M6t sb quan diém cho rang
minh bach thong tin 14 phan anh muc do cong bd
théng tin. Minh bach thong tin 13 s6 luong thong
tin ma trén do, cac nha kinh t& dua vao dé dua ra
cac quyét dinh va ky vong ctia ho; thong tin cong

* Hoc vi¢n Tai chinh; email: ngothuhonghn@gmail.com

Ngay nhén bai: 03/8/2023

Ngay gtvi phan bién: 05/8/2023

Ngay nhan két qué phan bién: 08/9/2023
Ngay chép nhan déng: 12/9/2023

b6 cang day du thi tinh minh bach thong tin cang
cao (Andrew Schnackenberg, 2000; Dipiazza va
Ecccles, 2002). Vaccaro va Madsen (2009) ciing
cho rang minh bach thong tin 1a mirc d6 dy du cua
thong tin duoc cung cp lién quan dén hoat dong
kinh doanh cua don vi.

Muc tiéu chinh cua BCTC la cung cap thong tin
tai chinh hiru ich vé quyet dinh cho nguoi ra quyet
dinh ca bén ngoai va bén trong. Sy 16n manh cua
lién minh kinh té va thuong mai thé gioi 1a tién
dé va nguyén nhan ctia Lién minh chau Au (EU),
Hiép dinh Thuong mai Ty do Bic My (NAFTA)
va Cong dong Kinh té ASEAN (AEC) gép phan
yéu cau lam tdng sy quan tam dén viéc mo rong
nguoi st dung bao cao tai chinh quc té (Meek &
Thomas, 2003; Saudagaran & Diga, 2000). Trong
nhiéu nghién ctru ké toan truge day ciing cho thay
thong tin ké toan cung cip thong tin hitu ich cho
nguoi ra quyét dinh nhu nha dau tu, cha ng, nha
cung cép, nha quan ly, chu sé hitu, nhan vién va
nhiing nguoi khéac (Beyer & cong su 2010; Meek
& Thomas, 2003; Naser & Nuseibeh, 2003; Socea,
2012). Vi viy, cac nha xay dung chuan muc ké
toan lién tuc ¢d ging nang cao tinh hitu ich trong
quyét dinh cia BCTC bang cach nhin manh tam
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quan trong cua gia tri du doan cia BCTC. Mot
cach dé danh gia gia tri du doan ciia cac BCTC la
danh gid mirc o minh bach.

Tt cac quan diém trén, c6 thé théy, minh bach
thong tin khong chi dung lai ¢ viéc xem xét murc
d6 cong bd thong tin va con bao gdm ca chét lugng
thong tin dugc cong bd. Thuc té, chét luong thong
tin cong bd chi c¢6 thé duoc kiém soat tir qua trinh
soan 1ap, trinh bay va cong b thong tin. Theo do,
minh bach théng tin duoc hiéu 1a viéc thong tin
duogc cong bd dy du vé so lwong, dam bao vé chat
lwong tir nguoi cung cap thong tin cho cac doi
tuong st dung thong tin.

2. Nhirng han ché vé tinh minh bach cia
thong tin ké toan ciia doanh nghi¢p Viét Nam

Mot la, hau hét cac DN chira ¢6 nhdn thirc
dung dan vé vai tro ciia kiém todn néi bo

Trong nhitng ndm qua, bd phan kiém toan noi
bd trong cac DN néu duoc thanh lap ciing chi mang
tinh hinh thire, khong c6 hi€u luc, hiéu qua thyc
su. R4t nhiéu don vi sau mot thoi gian thiét lap
da dan thu hep va loai bo by phan kiém toan noi
b0, thay vao do6 13 sy lua chon dich vu kiém toén
doc 1ap. Nguyén nhén c6 thé thdy tir hai phia: (i)
do chat luong cua kiém toan ndi bd chua dap tmg
yéu cau ctia don vi; (i) ban than nha quén tri ciing
chua nhan thirc rd vé vai tro cta kiém toan noi bo.

Hoat dong kiém toan nodi bd & Viét Nam van
con dang trong giai doan dau phat trién; hé thong
quan ly chua dong bo; chat lugng hoat dong con
thip, chua twong xtng véi yéu cau. Do vay, khai
thac hiéu qua bd phan kiém toan ndi bo 1a van dé
can dugc quan tam thich dang tir goc d6 quan 1y
Nha nudc va tir cac nha quan tri doanh nghi¢p.

Hai la, chua thuc hién day du cac quy dinh
chung ciia Chudn muc ké todn quoc té vé ldp va
trinh bay Bao cao tai chinh.

Cu thé 1a: (i) Thiéu bao céo vén chu sé hiru; (ii)
Mot s6 bao cao qua chi tiét nhuw BCDKT, thuyét
minh BCTC nhung céch trinh bay lai chua 16 rang;
khong ¢6 nhiéu loai s6 ligu dé so sanh, ddnh gia
va khong c6 thong tin bd sung ngoai thude do gia
tri; khong sir dung cac cong cu dé phan tich ngay
trén cac bao cdo; (iii) Noi dung cong khai bao cao
tai chinh cua Viét Nam it hon va thoi han cham
nhét phai cong b6 ciing ngan hon so vdi chuan
muc quoc t&; (iv) Viéc quan ly chat ché, tap trung,
thong nhat v6i hoat dong ké toan trong toan by nén
kinh té. bay vura la vu diém, vira 1a nhugc diém.

Quan ly chat chg, dong bo, tao ra su thong nhat
trong toan bd nén kinh té - do 1a uu diém. Song,
quan 1y qué chat ché, chi tiét doi khi lai tao ra su
cung nhic, bi dong va khong hiéu qua. Mat khac,
nd con tao ra thoéi quen y lai, ddi pho, hinh thirc...
cho phan 16n nhitng ngudi 1am cong tac ké toan.

Ba la, tinh minh bach cua thong tin ké todn
trong cdac Bao cdo tai chinh chua duoc coi trong
dung murc

Tinh minh bach ciia cic thong tin ké toan trong
BCTC cua cac DN Viét Nam chua dugc coi trong
ding muec, vi: (i) Cac co quan quan ly, cac DN
chua quan tam dac biét dén chat luong thong tin
cung cap cho cac dbi tugng tham gia thi truong
(ii) Ban than cic nha cung cdp thong tin ciing
chua théy duoc trach nhiém cling nhu 19i ich cua
minh trong viéc cung cép thong tin c6 chét luong;
(iii) Trinh d9 hiéu biét cia ngudi dan vé ké toan,
kinh té, kinh doanh chua cao nén ho ciing khong
coi trong dén chat lugng thong tin duoc cung cap.

Bén la, dé tin cay két qua kiém todn doc lap vé
Bao cao tai chinh chua cao

Mot nhan t6 khong thé thiéu dé bao dam tinh
minh bach cta thong tin tai chinh 1a kiém toan doc
lap. Thong thuong, cac klem toan vién chuyén
nghiép co kién thirc sdu hon vé tai chinh, ké toan
s0 Vi cac thanh vién Ban kiém soat va Hoi dong
quan tri, cho phép ho co thé phat hién ra nhiing
thii thuat tinh vi nhdm bép méo thong tin tai chinh.
Kiém todn vién ciing c¢6 tinh doc 1ap cao hon so
v6i cac thanh vién Hoi dong quan tri va Ban kiém
soat.

Mic @6 minh bach cong khai hoa thong tin cua
cac DN con thép: it thong tin dugc cong bd, do tin
cdy chua cao... chinh diéu nay da lam cho cac chu
thé trong nén kinh té khong cé thoi quen sir dung
cac BCTC va bao co kiém toan cho cong viéc cta
minh.

Nim la, hé thong thong tin ké todan trong doanh
nghiép Viét Nam con nhiéu han ché

Hé théng thong tin ¢6 vai trdo vo cing quan
trong dbi véi hoat dong cua doanh nghiép, tuy
nhién chua dugc ting cuong dau tu cho viée tng
dung cong nghé méi. Vigc cung cép thong tin ké
toan chua da dang, chua coi trong viéc xay dung,
khai thac hé théng béo cdo ndi bo. Dleu nay thé
hién r& qua thong tin khéng duogc cung cap day du
cho nguoi s dung thong tin; thong tin khong chinh
thong va tham chi thong tin duge cong bd khong
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nhit quan van con ton tai kha nhiéu. Mot diém nira
clng anh huong khong nho dén tinh minh bach 1a
chat lugng thong tin chua 6 6n, boi thong tin duoc
cong bb chung chung, khong co gia tri; thong tin
thiéu dién giai va khé hiéu; thong tin khong dang
tin cdy va thong tin dugc cong bd cham.

3. Giai phap nang cao tinh minh bach ciaa
thong tin ké toan doanh nghiép Viét Nam trong
diéu kién hdi nhap qudc té vé ké toan

Thir nhdt, hoan thién khung phap 1y vé ké toan
nham ting cudng tinh minh bach cua thong tin ké
toan doanh nghiép

Hoadn thién Ludt ké toan theo huong tiéb can
théng 1é quoc té

Luét ké toan Viét Nam duge ban hanh tao diéu
kién thuan loi thiic day qué trinh hoi nhap kinh té
thé giéi va khu vyc. Tuy nhién, trong thoi gian ap
dung, Luat ké toan d3 boc 10 nhiéu bat cap va chua
¢6 su hoa hop véi thong 1& qudc té. Chinh vi vy,
ndm 2015 Luat ké toan s6 88 da ban hanh stra doi
bd sung cho phi hop véi thuc tién va xu hudéng
phat trién ké toan qudc té. Tuy nhién tir 46 dén nay,
ké toan trén thé gidi c6 nhimng thay ddi dang ké. Dé
hoa nhap véi khu vuc va thé gidi thi ké toan Viét
Nam néi chung, Luét ké toan Viét Nam néi riéng
cing can phai hoan thién Luat ké toan theo hudng
tiép can va phu hop véi thong 1& quic té.

Hoan thién chudn muc ké toan Viét Nam

Vi¢c ap dung IAS/IFRS da m¢ ra mot thoi ky
moi 1am thay doi cach thirc ghi nhan, do ludng va
trinh bay céc yéu td ctia BCTC, loai trir sy khac
biét trong chuan muc ké toan, 1a diéu kién dé dam
bao cac DN va to chirc trén toan thé gidi ap dung
cac nguyén tic ké toan mot cach thong nhat trong
1ap va trinh bay BCTC. IAS/IFRS dugc chdp nhan
nhu chuan myc 1ap BCTC cho cac cong ty tim
kiém sy thira nhéan trén thi truong ching khoan
thé gi6i. Viéc ap dung IFRS mang lai nhing loi
ich kha rd nhu tiét kiém chi phi soan thao chuan
muc, nhanh chong hoa nhap voi chuin muc ké
toan qudc té dugce chip nhén, sy hoi nhap ve ké
toan giip cho cac cong ty huy dong von trén thi
truong, quoc té. Pén nay da co hon 119 qudc gia
trén thé gidi thuc hién yéu cau (bat budc) hogc cho
phép (khdng bét budc) cic cong ty niém yét trén
thi truong chimg khoan str dung IAS/IFRS khi 1ap
va trinh bay BCTC. Chinh vi vy, trong thoi glan
sap toi, dé dap img yéu cau hoi nhap qudc té noi
chung, hdi nhap vé ké toan noi riéng, Viét Nam

can phai hoan thién chuan muc ké toan theo hudng
chon loc TAS/IFRS 1am co so.

Dbi v6i hé thong chuan muc ké toan, can: (i)
Danh gia tinh hinh thue hién cac chuan muec ké toan
hién hanh va xac dinh cac nfi dung can stra ddi, bd
sung cho phu hop véi thuc tién dé phat hién nhu'ng
bat cap can dugc sira d6i, bo sung. Viéc danh gia
khong chi dung lai & cac DN ma phai trén phuong
dién cuia nhimg nguoi st dung thong tin, ngudi su
dung két qua cua cong tac ké toan trong viéc dua
ra cac quyét dinh kinh té. (ii) Ban hanh méi va
cép nhat cac chudn muyc ké toan dé ban hanh nhiam
hoan thién khudn khé phap 1y vé ké toan, dap tng
yéu cau phat trién kinh té - xa@ hoi va hoi nhap qudc
té. (iii) B6 sung cac nguyén tac chuan muec ké toan
chua co nham dap tng yéu cau can thiét cho hoat
dong san xuét kinh doanh cua cac DN vira dap tng
cac thong 16 vé ké toan qudc té nhu nguyén’ tac ton
trong ndi dung hon hinh thirc. B6 sung chuan muc
trinh bay cong cu tai chinh, chuan muc ton thét tai
san, chudn muyc tro cap ctia Chinh phii va trinh bay
cac khoan hd trg cia Chinh phu... (iv) Cap nhat
sira d6i noi dung cac chuin myc dé ban hanh nhu
chuén muc vé Béo cdo tai chinh hop nhat, trong d6
cha trong sy phu hop giita tinh hinh thyc té Viét
Nam va ndi dung co ban cia hé théng chuén muc
ké toan qudc t& IAS/IFRS c6 lién quan; can ban
hanh vin ban huéng dan lap B4o cdo tai chinh hop
nhit d6i voi cac tap doan, cong ty me hoat dong da
nganh... (v) Viét Nam can tiép tyc hoan thién moi
truong kinh té va ludt phap phu hop véi yéu cau
ctia chuan muc ké toan quoc té IAS/IFRS. Chang
han nhu thi trudng giao dich ti san can phai minh
bach va hoat dong dé co thé sir dung gié tri hop 1y
lam co so do luong gia tri cia tai san...

Hoan thién Ché dp ké toan doanh nghiép

Hoan thién Ché d¢ ké toan doanh nghiép phai
dya trén dinh hudng, chién luoc chung vé phat
trién ké toan, kiém toan tirmg thoi ky. Theo d6, can
phai c6 nhitng dinh hudng va nguyén tic sau day:

(i) Hoan thién ché do ké toan doanh nghiép
theo su hoi nhap qudc té: théng tin do ké toan
cung cap chi co gia tri phap 1y khi tuan theo cac
quy dinh caa khu vuc, quoc te cting nhu phan
anh duoc cac diéu kién kinh té cu thé cua Viét
Nam. Che d6 ké toan Viét Nam can bo sung quy
dinh vé BCTC cua cac cong ty niém yét (CTNY),
can trinh bay s6 liéu cia 3 hodc 4 nim gan nhat
(nam hién tai va 2 hodc 3 nam trudc). Didu nay
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tang tinh thuan tién va tao diéu kién thuan lgi cho
nha dau tu trong viée tiép can thong tin, dap tmg
dugc muc dich so sanh thong tin, viéc phan tich
xu huéng phat trién cua cong ty duoc dé dang
hon. Bén canh d6, mau bao céo két qua kinh
doanh ciing can duoc xem xét, diéu chinh lai theo
hudng tach chi tiéu doanh thu tai chinh va chi
phi tai chinh ra thanh muc riéng khoi chi tiéu lgi
nhuén thuan tir hoat dong kinh doanh.

(i1) Ngoai ra, B Tai chinh nén quy dinh viéc
trinh bay va cong bd Bao céo vé vbn chu so hitu
(Statement of changes in equity) vao trong bo
BCTC, xem day nhu 12 m{t bao cdo riéng biét
trong hé thing BCTC danh cho cac CTNY. Néu
dugc tich hop vao trong BCTC thi cac thong tin
dugc cong bd trong béo cao ndy di duoc kiém
toan. Nhu vdy, nha dau tu c6 thé yén tam khi tiép
nhdn, murc do tin cay vé thong tin dugc cong bd
trong bdo cdo nay sé duoc gia tang.

(iii) Hai hoa véi cac chinh sach tai chinh: Ché
d6 ké toan doanh nghiép ciing nhim muc tiéu diéu
hanh va quén 1y, cho nén can hai hda véi cac chinh
sach tai chinh khac nhu thué, tai chinh, hai quan...
nham hudng toi sy “hdi tu” clia nhimg quy dinh
niy dé vira thuan lgi cho nhimng ngudi thyc hién
cling nhu cung cdp dugc thong tin trung thuc va
hop 1y nhat.

Thir hai, hoan thién moi trudng phap 1y vé
cong b thong tin

Céc quy dinh do cac to chirc quan 1y va giam
sat thi truong chimg khoan ban hanh. Tt viéc quy
dinh vé thoi gian, hinh thtc, phuong tién... cong
b6 bao cao tai chinh, cho dén cac quy dinh vé kiém
toan BCTC, kiém soat ndi by d6i véi BCTC... Céc
quy dinh nay ciing da dang theo ting thi truong
chung khoan khac nhau. Cac quy dinh lién quan
dén cong bé BCTC 1a mét xich kiém tra cudi cing
ddi voi cac thong tin trude khi thong tin duge dwa
dén nguoi st dung. Cac thong tin trén BCTC dugc
cac co quan quan ly va gidm sat thi truong chiing
khoan (Uy ban ching khoan, S& giao dich) kiém
tra di chiéu vé hinh thirc, ndi dung, thoi gian céng
bd so véi cac quy dinh dé dam bao cac thong tin
dén v6i ngudi sir dung mang tinh hitu ich va minh
bach trong pham vi hop Iy. Vi du: quy dinh vé cong
b6 bao cdo tai chinh kip thoi, c6 lién quan dén tinh
minh bach, quy dinh bao cao tai chinh phai cong
bd cham nhat 90 ngay sau ngay két thuc ky ké
toan, dua trén quy dinh nay cac co quan quan ly

va giam sat thi truong ching khoan sé theo doi va
6 ché tai dé cac cong ty cong bd bao céo tai chinh
trong pham vi quy dinh va nhu vay dam bao dugc
su minh bach cta thong tin.

Gidi han cta hé théng chuén muc ké toan 1a chi
anh huong va chi phéi dén qué trinh xtr 1y dir lidu
thanh thong tin trong ké toan, c6 nghia 1a chi dén
khi hinh thanh cac BCTC chua kiém toan. Déi voi
thi truong chimg khoan thi yéu cau vé minh bach
thong tin tai chinh mang tinh song con, do d6 can
c6 nhimng quy dinh vé viéc trinh bay va cong bd
BCTC dé dam bao mirc d6 minh bach thong tin tai
chinh mot cach hop 1y. Piéu nay cho thiy, ngoai
hé théng cac chuan muc ké toan con phai 6 nhiing
quy dinh vé& cong bd BCTC vi néu thiéu tinh bat
budc thi cho du cac chuin muc ké toan tot nht
cling khong mang lai hiéu qua.

Cung véi qua trinh phat trién cua TTCK Viét
Nam, doi hoi cac quy dinh vé cong bo thong tin
(CBTT) cua cac CTNY can duoc tiép tuc hoan
thién theo hudng phu hop véi thong 1& qubc té
va nhitng yéu cau khach quan cua thi trudng, tap
trung céac dinh hudng sau day:

Mot la, chinh thuc thtra nhan gid tri phap ly
va diéu chinh I}oat dong CBTT tu nguyén. Theo
do, cac chu thé cua TTCK ngoai vi¢c thuc hién
nghia vu CBTT cac thong tin dinh ky, thong tin bat
thudng va thong tin theo yéu cau con dugc quyen
CBTT nhimng thong tin khac lién quan dén cac
hoat dong ciia cong ty khong nam trong danh muc
cac thong tin bit budc phai cong bd. Viée cong bd
cac thong tin ndy c6 thé thuc hién thong qua cac
phuong tién thong tin dai chung do phép luat quy
dinh hodc cac phuong tién khac khong trai voi
phép luat va phai dam bao tinh trung thyc, chinh
xac, kip thoi. CTNY phai chiu trach nhiém vé noi
dung thong tin cong bb. Viéc CBTT ty nguyen
can c6 co ché khuyén khich nhu cong thém diém
thuong khi xem xét cham diém dénh gia vé QTCT
hodc danh gia vé tinh cong khai va minh bach cia
CTNY.

Hai la, cAn c6 quy dinh mang tinh bat budc
tat ca cac chu thé trén TTCK thuc hién CBTT
phai bang tiéng Viét va ca tiéng Anh. S& di can
quy dinh nhu vay la vi, TTCK Viét Nam da dugc
thanh 1ap va hoat dong duogc gﬁn 20 nam voi su
tham gia ngay cang nhiéu hon cac nha dau tu
nudc ngoai va dang trong giai doan két ndi voi
TTCK khu vic va qubc té. Trong twong lai khong
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xa, kha niang cac nha dau tu nuéc ngoai cé thé
truy cap thong tin vé TTCK Viét Nam va dit 1énh
giao dich chtng khoan tir bat ky dia diém nao
trén thé gidi 1a hoan toan c6 thé. Ngoai ra, khi cac
chu thé trén TTCK phai thyc hién nghia vu CBTT
bang ca tiéng Viét va tiéng Anh s& tao diéu kién
dé nha dau tu nudc ngoai dugc tiép can thong tin
cling nhu nha dau tu trong nudce, gbp phan dang
ké vao viéc nang cao tinh minh bach ciia TTCK
va ddi xtr cong bang giita nha dau tu trong nude
va nha dau tu nudc ngoai.

Ba la, can tiép tuc da dang hoa cac phuong tién
CBTT. Quy dinh hién hanh theo Quy dinh chi tiét
vé CBTT duoc néu rd trong Luat Chimg khoan
nam 2019, Nghi dinh s6 155/2020/ND-CP ngay
31/12/2020 cta Chinh phii quy dinh chi tiét thi
hanh mét s6 diéu cua Luat Chimg khoan, Thong
tw s6 96/2020/ TT-BTC ngay 16/11/2020 cta Bo
Tai chinh huéng dan CBTT trén TTCK la con bo
hep, chua bao quat hét cac phuong tién truyén
tai thong tin dén coéng chung hién nay. Bén canh
d0, cac nha lam lut cling can xem xét va chinh
thire cong nhan Ban tin TTCK 1a mdt phuong tién
CBTT quan trong cua thi truong. Diéu nay 1a hoan
toan phi hop vé6i thong 18 qudc té va diéu kién cua
Viét Nam 1a khong phai nha dau tu ndo va lac nao
cling c6 thé truy cp internet dé tiép can cac thong
tin vé TTCK néi chung va thong tin vé cac CTNY
ndi riéng. Rt kinh nghiém tr viéc phat hanh Ban
tin TTCK do cac S¢ giao dich chiing khoédn thuc
hién trudc ddy gip nhiéu kho khin trong khau phét
hanh, viéc phat hanh Ban tin nay nén giao cho mot
don vi truyén thong co uy tin thuc hién dé dam bao
tinh dc 1ap va tinh chuyén nghiép.

Thir ba, hoan thién moi trudng phap 1y vé ché
tai xu phat

Van dé xur 1y vi pham trong linh vuc ching
khoan dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 156/2020/
ND-CP ngay 31/12/2020 va Nghi dinh s
128/2021/ ND-CP ngay 30/12/2021 cta Chinh
phu sua ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh
s6 156/2020/ND-CP. Trong qué trinh giam sat, khi
phat hi¢n ra céac sai pham cua cac CTNY va cong
ty kiém toan trong vi¢c lap, kiém toan va cong bd
BCTC, UBCKNN xem xét xtr ly nghiém theo céac
quy dinh ctia phap luat, nham bao vé quyén va loi
ich chinh dang cua cac nha dau tu, dam bao tinh
minh bach cua thi truong chung khoan. Pac biét,
cac ¢b dong ciia CTNY véi vai tro 1a chu so hitu

doanh nghiép, can nang cao vai tro giam sat doanh
nghiép, quyet dinh cac van dé quan trong ciia cong
ty theo thdm quyén quy dinh tai Luat doanh nghiép
va Piéu 1é cong ty d& dam bao tinh hiéu qua cho
dong von dhu tu cta minh, cling nhu gitup cong ty
dai chiing hoat dong lanh manh, hi¢u qua, dac biét
1a trong huy dong von va str dung von.

Pé giam thiéu cac sai st trong lap va cong
b6 BCTC vi bat ké nguyén nhan nao, trudc hét
va quan trong nhét 13 ¥ thirc tuan thu cta doanh
nghiép can dugc cdi thién vi loi ich bén viing cua
chinh doanh nghiép va cac co dong cua cong ty.
Cung voi d6, co quan quan 1y nha nude can hoan
thién ché tai xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham dé
dam bao tinh ran de. Tuy nhién, tang murc phat tlen
1a chua du, viée tang cuong cac ché tai xtr phat can
dugc trlen khai theo hai hudng la vura tdng murc
phat tién, vira gia ting cac hinh thirc xir phat bd
sung mang tinh ran de cao, dé khac ché tinh trang
clr ndp tién phat 14 xong.

Hién nay, ché tai xir phat lién quan dén vi pham
chuan myc dao duc nghé nghiép chua 16 rang va
chwa duoc thyc thi. Ché tai xir phat chua qui dinh
r0 trach nhi€m cac bién lién quan néu trén BCTC
da duoc kiém toan van con c6 nhiing sai pham
quan trong gy thiét hai t6i cic nha dau tu. Miac du
cac muc phat cho mdi loai vi pham da dugc nang
1én song van chwa du sire ran de, vi ¢6 thé s tién
ndp phat thap hon nhiéu so véi loi ich dem lai khi
ho vi pham.

Thir tu, cac giai phap khac

Nhan thuce dung vé vai tro cua kiém todn ndi bo

Hé¢ théng kiém toan nodi bd c6 vai tro vo cung
quan trong d6i v6i cac quyét dinh cua doanh
nghiép, de nang cao chit lugng hé thong thong tin
ké toan can c6 sy thay ddi cin ban nhén thire tir cap
quan ly vé kiém toan ndi bo. Bo phéan Kiém toan
ndi bd phai dam bao tach biét va doc lap vai cac
bd phan diéu hanh, tic nghiép cua doanh nghiép.
Ban Kiém toan noi bo phai co dia vi thoa dang
trong bd may to chirc ctia DN dé c6 thé hoan thanh
nhiém vu kiém toan. Kiém toan ndi bd phai dugc
su ung hd cua ban lanh dao doanh nghi¢p dé ho c6
dugc sy cong tac cua cac by phén duoc kiém toan
va dé cong viéc cua ho khdng bi can thi€p cua can
bd quéan 1y cac cip trong doanh nghiép ciing nhu
trong bd phan duge kiém toan.

Thiét lgp kénh thong tin ré rang va phit hop

Nha nudc can nghién ctru xdy dung va ban
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hanh Luat tiép can thong tin. O Viét Nam hién nay
chua xay dung duoc Luat Tlep can thong tin, nén
chwa ¢6 nhitng quy dinh cu thé vé quyén tiép can
thong tin cua cac chii thé trong xa hoi.

Céc DN can nhan thtc rd hon vé loi ich, ciing
nhu xu thé tit yéu phai minh bach thong tin dé tir
d6 c6 nhitng hanh dong va cac budc chuin bi phu
hop. Dé dap tmg yéu cau minh bach thong tin, cac
DN ciing can hoan thién hé théng quan tri théng
tin, dau tu nguén Iyc hoan thién cac chiic nang
phan tich, du bao, 1ap ké hoach...

Hoan thién céng tac ké todn - kiém todn

Mt la, can phai tiép tuc hoan thién cong tac ké
toan & cac DN; tiép tuc hoan thién cong tac quan
Iy Nha nudc dbi véi hoat dong ciia hé théng kiém
toan trong nén kinh té qudc dan.

Hai la, vé hoat dong kiém toan doc lap. Tuan
thi1 cac chuan muc dao dirc nghé nghiép 13 yéu cau
luén dit 1én hang dau. Dbi voi cac doanh nghiép
kiém toan néi chung chét lugng dich vy cin duge
dat 1én hang dau. Hanh lang phap ly cho hoat dong
kiém toan cung 13 mot van dé quan trong.

Ba la, vé to chirc doanh nghiép: (i) B6 tri nhan
su va dao tao can by ¢ cac by phan vé cac linh
vuc kién thirc chung vé doanh nghiép, kién thic
vé phap luat, kinh té, ké toan, kiém toan, tin hoc
va ngoai ngr. (ii) Ban than cac doanh nghiép phai
nang cao chit lugng quan ly klem soat chat luong
dich vu duoc kiém toan cung cdp nham nang cao
1ong tin ctia cac nha dau tu vao Bao céo tai chinh
ctia doanh nghiép da dugc kiém toan.

Néng cao chdt lwong théng tin ké todn kiém
todn

B0 Tai chinh tiép tuc ban hanh day du hé thong
Chuén muc ké toan, kiém toan Viét Nam; chudn
muc dao dic nghé nghiép ké toan, kiém toan; rat
ngan khoang cach giita cac Chuan muc cua Viét
Nam so v6i cac Chuan muc qudc té, dong thoi
huéng dan viéc ap dung cac chuin muyc phi hop
véi thuc té.

Xuét phat tir yéu cau chinh dang ctia nha dau tu
1a cac Béo céo tai chinh ¢ kiém toan phai c6 chét
luong tot, cung cép thong tin chinh xéac cho nguoi
st dung thong tin, viéc lya chon céc cong ty kiém
todn c¢6 du nang luc, uy tin, dam bao kiém toan 1a
diéu kién quan trong dé nang cao chat lugng cac
thong tin ké toan. Cac co quan chtic ning can sém
ban hanh nhiing van ban dudi luat huéng dan cu

thé viéc thuc hién cac van ban phép luat co lién
quan dén hoat dong kiém toén - dic biét la cac ché
tai xu ly trong truong hop vi pham.

Dé cao trach nhiém cua cac co quan quan ly
nha nudc - co quan chiu trach nhiém tryc tiép vé
quan Iy nha nude ddi véi cac hoat dong dau tu noi
chung va viéc minh bach hoa céc thong tin ké toan
cong khai trén thi trudng du tu noi riéng.

Céc co quan quan ly nha nudc phai xay dung
va ban hanh day du, dong bo cac vin ban phap quy
vé quan ly chat ché viéc minh bach hoéa cac thong
tin ciia cac doanh nghiép; thuc hién quyén kiém tra
giam sat vé tinh minh bach céc thong tin da duoc
cong b va xir 1y cac to chirc, ca nhan vi pham theo
phép luat.
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DANH GIA TAC DONG CUA THI TRUGNG CHUNG KHOAN
T01 NANG SUAT CUA CAC DOANH NGHIEP BUOC NIEM YET
TAI SO GIAO DICH CHUNG KHOAN TP. HO CHi MINH

TS. Nguyén Anh Tuyét*

Muc tiéu cua nghién ctru lIa xem xét s tham gia vao thj triroong chirng khodn va kham pha théng tin tee gia
¢6 phiéu cta cdc doanh nghiép téi nang suat doanh nghiép Viét Nam, tie d6 dé xuat mét sé goi y chinh séch
lién quan nham phét huy tinh hiéu qua cua thi trwong chirng khoan dé nang cao nang suét cua cdc doanh
nghiép. Két qua nghién ciru chi ra, viéc gia nhap thj trirong chirng khodn cua cdc doanh nghiép cé anh
hwéng tich cwe, dan dén sw tang trwdng TFP. Tuy nhién, théng tin tir gid c6 phiéu khéng phan danh ding
vé théng tin doanh nghiép nén lam giam TFP. Bén canh dé, két qua ciing cho thdy dé ting ndng suét, cdc
doanh nghiép can co’ cau va phan bé lai nguén vén hiéu qua hon va nang cao chét lwong lao déng ciing

nhw gia tang mdrc thu nhdp mét cach xieng dang.

« Tir khoa: thj trrong ching khoén, ndng suét nhan t6 téng hop, Hose.

The goal of the research is to review
participation in the stock market and discover
information from the stock prices of businesses
to the productivity of Vietnamese businesses,
thereby proposing some related policy
suggestions to promote the efficiency of the stock
market to improve the productivity of enterprises.
Research results show that businesses' entry
into the stock market has a positive impact,
leading to TFP growth. However, the information
from the stock price does not reflect the business
information properly, thus reducing the TFP.
Besides, the results also show that to increase
productivity, businesses need to structure and
reallocate capital more effectively and improve
labor quality as well as increase income levels in
a worthy way.

» Key words: stock market, TFP, Hose.
JEL codes: O1, O16

Dit van dé

Thi truong chimg khoan Viét Nam (TTCK) da
phét trién manh mg, tr¢ thanh kénh huy dong von
quan trong cho nén kinh té, véi quy mé huy dong
vbn qua thi truong chimg khoan giai doan 2010 -
2022 dat hon 3 triéu ty dong, gip hon 10 lan so

* Trwong Dai hoc Thiy lgi; email: tuyet.na@tlu.edu.vn
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Ngay chap nhan dang: 12/9/2023

v6i giai doan 2000 - 2010. TTCK duoc xem la “bé
phong” cho nhiéu doanh nghiép phit trién vuot bac
ca vé quy mo va chit luong, trd thanh nhiing tén
tudi 16n trén thuong truong, ting kha ning canh
tranh va c6 nhiéu co hdi mé rong kinh doanh trong
& ngoai nudc. Mot vai tro quan trong cua TTCK
1a cung cép kha ning kham pha thong tin tir gia cb
phiéu nhu cac nghién ciru cia Bond va Goldstein,
2012, Fama va Miller, 1972, Subrahmanyam va
Titman, 1999, Dow va Gorton, 1997 va Dow va
Rahi, 2003 da chi ra. Tuy nhién, khi TTCK doanh
nghiép c6 thé gap nhiing bét loi, nhu: Chi phi niém
yétkha tén kém; Ap Iyc 16n d6i véi lanh dao doanh
nghiép vé két qua hoat dong san xuét - kinh doanh
nham duy tri va tang gia co phiéu trén TTCK va
nhimg nguoi dang dau doanh nghi¢p; Quyén kiém
soat c6 thé bi de doa boi khi niém yét, viéc giao dich
chimg khoan khién co ciu c6 dong thuong thay doi,
dan dén sy bién doi va bat 6n dinh trong qua trinh
quan ly doanh nghi¢p va c6 thé de doa dén quyén
kiém soat ctia cac co dong 1on; Mat khac, chinh
viée cong bd nay doi khi ciing bat loi cho doanh
nghi¢p, khi dbi thu canh tranh nim duoc thong tin.
Bén canh d6, TTCK Vi¢t Nam hi¢n tai cling chiu
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anh huong 16n boi nhitng thong tin vi mo bét on,
thao ting gia cd phiéu, thiéu tinh minh bach, diéu
nay cling lam anh huong t6i uy tin cua cac cong
ty. Hién nay, c6 rat nhiéu nghién ciru trén thé gioi
lién quan dén TTCK anh hudng ning suét hay hiéu
qué cta cac doanh nghiép. Tuy nhién, cac két qua
nghién ctru khong dong nhat, va chua c6 nghién
clru nao vira danh gia viéc doanh nghi€p tham gia
hay khong tham vao TTCK c6 nang suat khac nhau
nhu thé ndo, vira sir dung cac phuong phép khac
nhau dé danh gia viéc kham pha thong tin tur gia co
phiéu t6i ning suit ctia cac doanh nghi¢p niém yét.
Vi vay, nghién ctru duge thuc hién nhim muyc tiéu
lap day cac khoang tréng nghién ctu, tap trung vao
cap d6 doanh nghiép.

Phwong phap nghién ctru

S6 lidu sir dung trong nghién ctru nay 1a s6 lidu
phu hop dua trén diéu tra doanh nghiép hang nim
ctia Téng cuc Thong ké trong 12 ndm (tir nam 2010
den nam 2021) cua cac doanh nghiép dugc niém
yét trén san HOSE véi tong s6 quan sat 14 4.333.

banh gia tac dong su tham gia vao TTCK va
kham pha thong tin tr gia cd phleu cua cac doanh
nghiép téi ning suét nhan t6 tong hop cua cac
doanh nghiép duoc niém yét trén san Hose, tic gia
str dung cac phuong phéap hdi quy khac nhau, kiém
dinh noi sinh, kiém dinh dé lva chon mé hinh dix
liéu mang, anh huong ngau nhién, anh huéng cb
dinh. Viéc st dung cac phuong phap ude luong
khong phu hop cho md hinh dang xét co thé dan
dén cac van dé vé do tin cay (bi chéch), tinh hiéu
qua ctia két qua udc lugng. Sau khi lya chon dugc
phuong phép ude luong thi tac gia kiém tra da cong
tuyén, phuong sai thay doi va ty twong quan va
hiéu chinh mo6 hinh.

M@ hinh dé xudt nghién civu
‘M0 hinh dénh gia tac dong cua TTCK t6i nang
sudt cua cac doanh nghi¢p duoc niém yét tai s¢
giao dich chung khoan Thanh phd H6 Chi Minh:
Intﬁ7t—5 +0, Inkl +0, anc +0 Vng,, +o.cp.
+5 covid, +57 glanhaptt +5 moi, te,
Trong do:

ijt

lntfp Logarit nang sudt nhan t téng hop ciia
doanh ngh1ep i nganh j tai thoi diém t

Inkl, : Logarit mirc trang bi v6n trén dau nguoi
ctia doanh nghiép i nganh j tai thoi diém t. Vi kl=
Vén/ S6 lugng lao dong

Inlc. : Logarit tién luong trung binh cta doanh
1t

nghiép i nganh j tai thoi diém t. V6i le= thu nhap/
SO lugng lao déng

vng, : Ty I¢ vén vay bén ngoai. vng=( 1-(vén
chu s& ilu’u/Tong tai san))

cpy: Pong bién dong gia ¢ phiéu

covid. : Bién gia dai dich covid. Néu thoi gian
frude khi co dai dich covid thi covid, =0 va thoi
gian dai dich covid thi covid, =1

glanhaptt : Bién gia gia nhap TTCK. Néu doanh
nghiép gia nflap TTCK thi gianhaptt, =1 va doanh
nghlep chua gia nhap TTCK thi glanilaptt =0

Tu01 ctua doanh nghi¢p i nganh j tai thoi
dlem t

De tinh toan nang suit nhan t6 tong hop (TFP)
¢6 rat nhidu phuong phap, mdi phwong phap s& c6
uu va nhugce diém riéng. Ky thuat udc tinh nang
suét theo phuorng phap hoi quy OLS vé matky thuat
thi don gian va dé udc lu:orng cac h¢ so hoi quy.
Phuong phap hoi quy OLS gia dinh rang cac yéu
t6 dau vao la ngoai sinh tuy nhién trong thyc té thi
cac yéu td nay 14 bi ndi sinh (Olley va Pakes, 1996;
Levinsohn va Petrin, 2003). Vi vay néu udc luong
TFP theo OLS thi két qua s€ bi chéch. Nghién ctru
s& stir dung cac ky thuat: OP va LP, GMM nham
khic phyc nhitng han ché ctia van dé noi sinh. Ky
thuat udc lugng GMM duogc phat trién boi Hasen
(1982). K¥ thuat GMM nay gitp giai quyét van dé
vé noi sinh (Blundell va Bond, 1998, 2000). Mo
hinh ham san xuat bao gdm 3 sai s thanh phan
gom tac dong cd dinh, thanh phan ty hdi quy va sai
s0. Van Biesebroeck (2007) cho ring k¥ thuét nay
s& cho udc luong ding vé TFP.

Phuong phap do lu"ong thong tin fur gid co 5 phiéu
(Pong blen dong gid co 5 phiéu): Thudce do thong tin
tir gia ¢6 phiéu dugc stir dung nhu mét bién phap do
luong kha nang chuyén hoa cac thong tin thude ve
dic thu ciia cong ty vao gia co phiéu va qua do nd
phan anh murc d6 hi€u qua cua thong tin.

Dua trén phuong phap cua Roll (1988), Morck
va cong sy (2000), Jin & Myers (2006), Cu thé
trong nghién cru nay nhom tac gia sur dung R2 tu
hoi quy mé hinh thi truong sau day:

Tie=a;+Bi*ry, +&, (1)
Trong do:

r, . Ty suat 1¢i tire ctia ¢6 phi€u i trong tuan thir
t cia mo1 nam.
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: Ty suét loi tre cua danh muc thi truong
trong tudn thr t cia mdi nam. Danh myc thi truong
duoc xéac dinh 13 toan bd ¢b phleu niém yet trén san
chimg khoan Thanh ph6 H Chi Minh.

Theo céch tiép can trong nghién ctru cta Morck
va cong su (2000), Jin & Myers (2006) bién dbi
logarit gia tri R* dugc dung dé do ludong thong tin

gia co phicu:
R?
Y; =In <1 —R.2> 2

y;: Thude do thong tin tir gia ¢b phiéu (dong
bién dong gid ¢ phiéu) cua cong ty i.

+ Nhém blen lién quan dén dic diém ciia doanh
nghiép bao g0m tudi doanh nghi€p, muc trang bi
von trén lao dong, mirc tién luong trung binh cua
doanh nghiép. Cac nghién ciru thuc té cho thiy
vai trd ciia cic yéu to bén trong doanh nghiép
¢6 tac dong tich cuc 1én ning suat (xem Cohen
va Levinthal, 1990; Albornoz va cong su, 2007;
Garcia va cong su, 2012)

Téng quan tai liéu nghién ciru

Nghién ctru tac dong cia TTCK téi ning suét
ctia cac doanh nghiép 1a mot trong nhitng chu dé
thu hit duoc su quan tdm cua cac nha khoa hoc
trén thé gioi. Pac biét 1a kha nang chuyén hoa cac
thong tin thuge vé dic thu cia cong ty vao gia cd
phiéu va qua d6 n6 phan anh mirc do hiéu qua cua
thong tin, tr d6 anh hudng t6i cac quyét dinh san
Xuét tic dong téi nang suét cua doanh nghiép. Mot
vai tro quan trong cua thi truong chimg khoan la
cung cp kha niang khdm pha thong tin tir gia co
phiéu. Mot s6 nghién ctru nhu Durnev, Morck va
Yeung, 2004, Bakke va Whited, 2010, Goldstein va
Jiang, 2012, Edmans, Jayaraman va Schneemeier,
2017 chi ra rang kham pha thong tin tur gia ¢6 phiéu
¢6 lién quan tich cuc dén nang suét khi kiém soat
dau tu va hiéu qua dau tu. Cac cong ty co gia cd
phiéu nhiéu thong tin hon c6 doanh thu cao hon,
chi phi hoat dong (SG&A) thip hon va chi phi lao
dong thap hon. Nhiéu nghién ctru tai cac nudc phét
trién va dang phat trién cho thdy, hiéu qua hoat
dong cua cac doanh nghiép (DN) thuong giam
xuong sau khi niém yét. Nghién ciru ctia cdc nhom
tac gia Jain va Kini (1994), Mikkelson, Partch va
Shah (1997), Pagano, Panetta, va Zingales (1998)
cho thay, hiéu qua hoat dong cua cac DN giam
xudng sau khi niém yét (tai My va Italia). Nghién
ctru cia Kim va cac nhom tac gia (2004) ciing cho
théy, hi¢u qua hoat dong cua cac DN tai Thai Lan

giam xudng dang ké sau khi niém yét, trong do, ty
suat sinh 10i trén tong tai san (ROA) ctia cac DN
Thai Lan giam xudng nhiéu hon so v&i cac DN tai
My. Bén nay di c6 mot sb nghién ctru anh huong
clia viéc niém yét ¢ phiéu dén hiéu qua hoat dong
ctia cac DNNN tu nhan hoa duge cong bd. Nghién
ctru cua Sun va Tong (2003) danh gia nhitng thay
doi trong hi¢u qua hoat dong cua 634 DN dugc tu
nhan hoa niém yét trén thi truong chimg khoan
(TTCK) Trung Qudc trong giai doan 1994-1998. O
Viét Nam ciing di c6 rat nhiéu nghién ciru c6 lién
quan dén linh viee TTCK nhung kha it cac nghién
clru vé tac dong ctia viéc tham gia TTCK t6i ning
suat cac doanh nghiép dugc niém yét, va cu thé 1a
xét riéng trén san giao dich chimg khoan TP. HO
Chi Minh thi chua c6 nghién ctru nao. Chu yéu
khi nghién ciru vé tac dong cia TTCK, cc nghién
ctru ¢ Viét Nam méi chi dung lai ¢ nghién ctu sy
phét trién cua TTCK t6i ting truong kinh té noi
chung nhu Diép Tri Minh (2000), Tran Thi Thuy
Linh (2007), Lé Pat Chi (2010), Tran Vin Hoang
va Téng Bao Tran (2014). Cu thé, nghién ciru ctia
Nguyén Phong Chau (1996), Tran Vin Hoang va
Tong Bao Trén (2014), V6 Thi Ha Hanh (2010)
Di¢p Tri Minh (2000) da két luan rang TTCK c6
thé 1a chat xuc tac dén tang truong thong qua anh
hudng tich cyc cta n6 dén dau tu tai chinh, dong
vOn chay vao, lam giam su sup do tai chinh c6 thé
thiic day cho ting truéng nhanh hon.

Céc két qua nghién ctru khong hoan toan thong
nhét vé viéc tham gia vao TTCK c6 thuc day ting
hay giam hi¢u qua, nang suét cia cac doanh nghi¢p
niém yét. Vi nghién ctru nay, tac gla s€ ké thira
phuong phap do ludng thong tin tir gia ¢ phiéu va
danh gia tac dong ctia nd téi ning suét cac doanh
nghiép theo nhiéu phuong phap khac nhau, va sau
do lya chon phuong phap t01 vu nhat dé dam bao
do tin cay cua két qua. Pong thoi danh gia thém
hanh dong tham gia va khong tham vao TTCK cua
cac doanh nghlep anh huong t6i viée thay d6i nang
suat nhu thé nao & Viét Nam va cu thé xem xét
cac doanh nghiép trén san giao dich chimg khoan &
TP. H6 Chi Minh.

Noi dung nghién ctru

Két qud woc lwong ham sdn xudt va woc tinh
TFP

Két qua nghién ctru cho thdy TFP trung binh
theo cac phuong phap khac nhau dao dong tir 14,5
dén 14,629 lan, & cac ky thuat wéc lwong khac
nhau c¢6 cung muc do tuong dong v6i nhau. Trong
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nghién ctru ndy, nghién ctru str dung két qua uéc
tinh cia GMM. Theo bang 6 thi két qua wéc tinh
TFP trung binh theo k¥ thuat cia GMM la 14,629.
Y nghia ctia 14,629 1a khi cac yéu t6 von va lao
dong khong doi, nho co tién bo cong nghé 1am tang

gia tri san lugng dau ra 1én 14,62914an.

Bang 1: K&t qua wé'c lwgng ham sdn xuat
va wdc tinh TFP

Hoi quy theo LP | H®i quy theo OP |  Hdi quy GMM
. 0.7728*** 0.7487*** 0.7819***
Ln lao dong
(0.00176) (0.00217) (0.00135)
. 0.2694*** 0.3826*** 0.2723***
Ln von thuc
(0.00197) (0.00324) (0.00151)
TFP 14.621 14.585 14.629
Ghi chii: “**%’, “%%’yq %’ chi y nghia thong ké ¢ mikc 1%, 5% va 10%.

Nguon: Téc gia wée lwong tir bg dit liéu diéu tra doanh nghiép
Bang 2: Gia tri trung binh nang suat nhan té
tdng hop (TFP) giai doan 2010-2021

Pon vi: don vi

Nam | TFP
2016
2017
2018

Nim | TFP
2013 | 13,53527
2014 | 14,9722
2015 | 13,68325

Nim | TFP
2010 | 13,45095
2011 | 10,86342
2012 | 10,34156

Nam | TFP

14,42654| 2019 |18,45492
15,89857| 2020 | 14,38031
16,87481| 2021 | 17,9592

Nguon: Tinh todn ciia tic gid
K¢ét qua nghién ctru cho thdy, tir nam 2010-2012
trung binh TFP giam dan, tang tr¢ lai vao nam
2013-2014, tiép tuc gidm nhe vao nam 2015 va
tang truong tro lai vao giai doan 2016-2019, trong
do nam 2019 1a cao nhat, cudi cung giam manh vao
nam 2020 va tang trd lai vao 2021.
I,(é't qud tinh todn vé bié'nvthén,g tin tir gid co
phiéu (Dong bién dong gia co phiéu)
Bang 3: Pong bién dong gia cd phiéu phan loai
theo S& giao dich

58 giao dich Gia t|:i Do I{ich Gfé trL ’Gia' trE
: trung binh chuan nho nhat Ién nhat

HOSE -2,940685 | 1,382187 -4,469 0,10
HNX 324171 | 1571687 | 589588 | -0,9227

Nguon: Tinh todn ciia tic gia

Két qua cho thiy, gi4 c6 phiéu ciia cic cong

ty niém yét tai Viét Nam c6 xu huéng bién dong
ddng bo véi bién dong chung cua toan thi trudng
va bién dong cua thi truong ¢6 anh hudng 16n
dén bién dong gia cua cd phleu niém yet phan
16n bién dong trong gia c6 phiéu duoc giai thich
boi cac thong tin chung cua toan thi truong. Két
qua nay phu hop voi phat hién cua Jin & Myers
(2006) d6 1a R? cao & nhitng qudc gia c6 mirc

thu nhap binh quan dau nguoi thip, quyén sé hiru
ctia cac nha dau tu cd nhan khong duoc bao v¢,
¢ nhitng qudc gia ma c6 su kém phat trién cua
hé thong tai chinh. R? s& cao hon & cac qubc gia
ma khong c6 sy minh bach trong thong tin cong
b ctia cac cong ty niém yét Su khac biét vé céac
quy dinh cua diéu kién niém yet cong bd thong
tin s& tac dong dén mirc d6 ddng bién dong gia
¢6 phiéu tai moi S¢ giao dich, mirc do dong bién
dong gia cb phiéu cua cac cong ty niém yét tai
S& giao dich ching khoan TP. H6 Chi Minh 14
cao hon so voi cac cong ty niém yét tai So giao
dich chiing khoan Ha Noi. Vi quy dinh vé quy
mo von ddi véi cac cong ty niém yét tai HOSE la
cao hon so v61 HNX, cac cong ty c6 quy md von
cang 16n (thé hién thong qua gia tri von hoéa thi
truong cao) thi dong bién dong gia co phleu cang
16n (Piotroski & Roulstone, 2004). Bién dong
trong gia co phiéu cua cac cong ty co quy md von
16n thuong 14 chi ddu phan anh xu hudng cua cac
thong tin vi mo cua nén kinh té va blen dong gia
co phleu cua cac cong ty co gia tri vbn hoa thi
truong 16n ¢6 xu hudng dan dat bién dong cua thi
truong, chinh diéu nay cang 1am gia ting su dong
bién dong trén thi truong.

Két qua tinh toan dong bién dong gia co phiéu
tung nam cua san HOSE trong giai doan nghién
ctru 2010- 2021 thé hién trong bang sau:

Bang 4: Pong bién dong gia cd phiéu theo ndm
nghién clru cla cac cdng ty niém yét trén TTCK
Viét Nam trong giai doan 2010-2021

Pon vi: Don vi

Pong Dong Péng Péng
Nam | bién | Nam | bién | Nim | bién | Nim | bién

dong dong dong dong
2010 | -0,908 | 2013 | -3,399 | 2016 | -3,714 | 2019 | -1,085
2011 | -1,923 | 2014 | -2,708 | 2017 | -4,172 | 2020 | -0,537
2012 | -2,011 | 2015 | -3,483 | 2018 | -4,068 | 2021 | -0,10

Nguén: Tinh todn ciia tic gia
Dong bién dong gia ¢ phiéu ciia cac cong ty
niém yet tai TTCK Viét Nam cao nhat vao nim
2021 voi gia tri ctia 13 -0,10 va thip nhat nam 2017
vGi gia tri cia 1a -4,172 va co xu huéng giam dan
trong giai doan nghién ctru 2010-2021. Trong giai
doan 2010 - 2018 dong bién dong gia co phiéu co
xu hudng giam, tc do giam 1a kha nhanh. Nam
2019 dong bién dong gid cd phiéu ting véi toc do
manh va sau d6 ¢6 xu hudng ting déu qua cc nam
dén nam 2021.
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Danh gid tic déng cua thi trwong chti’ng
khoan toi nang sudt cdc doanh nghigp dwoc niém
yét tai s¢ giao dich chitng khodn thanh pho Ho
Chi Minh.

Bang 5: Két qua udc lwong tac dong
cua thi trwong chirng khoan téi nang suat cac
doanh nghiép dwoc niém yét tai HOSE

(1) () (3) (4)
Cac bién oLs RE FE FEROBUST
" 00169 | -00416%** | -00634%** | -0,0634
(0,0258) (0,0132) (0,0162) (0,0429)
e 0353*** | 0286*** | 0255%** | (255%**
(0,0223) (0,0126) (0,0130) (0,0217)
0,880%*F | 0719%** | 0S8LFFF | 0581E
‘e (0,122) (0,0858) (0,1000) (0,157)
00349%** | 00238* | 0017 | -0017*
@ 00112 | (00122) | (00124) | (00111
i 01674 | 0152%** | 0140 | 0140%
(0,0596) (0,0457) (0,0466) (0,0619)
, 0267*** | 0390%** | 0d454*** | 0454+
gianhaptt
(0,0651) (0,0500) (0,0573) (0,0775)
tuoi 0,00309 0,00222 000137 | -000137
(0,00264) | (0,00239) | (0,00496) | (0,00425)
Constant 0593*** | 09I15*** | 11710 | 1171
(0,197) 0,132) (0,181) (0,346)
Observations 4,333 4,333 4,333 4,333
Ghi chil: ¥, %%\’ chi ¥ nghia thong ké & mirc 1%, 5% va 10%.

Nguoén: Téc gid tinh todn tir phan mém stata

Két qua nghién ctru cho thdy mot sé két luan
quan trong sau: Thir nhat, hé s6 mic do trang bi
von trén dau ngudi chua duoc st dung hiéu qua,
chua c6 tic dung lam tang trudng, kich thich TFP
cta cac doanh nghlep Thit hai, tién luong trung
binh kich thich nguoi lao dong lam viéc hi¢u qua,
tac dong tich cuc dén TFP. Thit ba, ngudn von
bén ngoai chua phat huy hiéu qua, c6 thé la do thi
truong tai chinh Viét Nam chua phat trién. Doanh
nghiép phu thudc nhiéu vao ngudn von vay nhung
str dung khong he hiéu qua, hao hyt do tham nhung
hay st dung nguon vén sai muyc dich, luc do, cac
doanh nghiép s& mic no va dan dén su khong hi¢u
qua trong san xuét va no cing chua c6 tac dong
kich thich, thuc day tang truéng TFP. Thur tw, hé so
gia nhap thi truong cho biét viéc gia nhap TTCK
ctia cac doanh nghiép giup huy dong nguon von dé
dang hon, gitp nang cao hinh anh, uy tin cac doanh
nghiép anh huong tich cuc dén hoat dong ctia doanh
nghiép, dan dén sy ting trudng TFP. Thir nam, dich
Covid-19 c6 tac dong ti€u cuc dén TFP, mac du co
nhiing cong ty cong nghé phat trién manh trong giai
doan dich nhung khong du dé tac dong tich cuc 1én
TFP. Thir sau, gia cd phiéu hién tai chua thuc su

bao ham thong tin doanh nghiép, dan dén giam TFP,
Thir bay, h¢ s6 bién tudi chua c6 co so thong ké dé
két luan mdi quan hé bién tudi t6i TFP.
Kién nghi
Tir két qua nghién ctru nay, nham tang tinh hiéu
qua cua TTCK, muc dich ting ning suat, cac doanh
nghiép trong nganh can co cau va phan bd lai ngudn
von cua minh cho hi¢u qua hon theo hudng tap
trung vao nghién ctru, phét trién cong nghé va nang
cao chét luong lao dong ciing nhu gia ting murc thu
nhap mdt cach xtmg déng. Bén canh do, phai co
qua trinh nghién ctru lya chon cong nghé phu hop
trén co' s¢ muyc tiéu cua san xuat da dé ra, su dung
von ding muc dich, tranh lang phi dé co nhu’ng
bién phap d6i méi cong nghé phu hop, tranh vige
nhap cong nghé lac hau, gay 6 nhiém méi trudng.
Hién nay, gia ¢ phiéu chua thuc sy bao ham thong
tin doanh nghiép, do vay can cai thién thong tin
va lam giam dong blen dong gia cb phleu cua cac
doanh nghiép niém yét trén TTCK. Khuyén khich
cac doanh nghiép niém yét trén TTCK tiép cén
kénh v&i kénh huy dong von mot cach dé dang hon
gitip phat trién cac hoat dong cua doanh nghiép.
Tao mt mdi trudng chimg khoan lanh manh, quén
Iy va klem soat sy bién dong cua thi truong chu’ng
khoan nham tranh céc tdc dong keéo theo gia co
phleu bién dong qua da. Phéi hop chit ché gitra
cac co quan quan ly nha nudc trong viéc hoan thién
khuon kho phap 1y, diéu hanh TTCK, hoat dong
giam sat nham bao dam an toan cho TTCK.
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TS. Pham Thu Huyén*

Héi tu ké todn quéc té dang la xu thé tat yéu trong bdi canh toan cau héa nén kinh té thé giéi. Méi mét quéc
gia do nhikng khéc biét vé méi trweong phap ly, tinh hinh chinh tri, vdn héa, xa hdi khdc nhau nén da cé
phwong thirc héi tu khdc nhau. Bing trréc yéu cau héi nhap kinh té thé gioi, Viét Nam da khéng ngirng
xdy dwng va hoan thién hé théng phap ly ké todn theo théng 1¢ quc‘ic té. Sw ra doi cia hé théng chuan muwe
ké todn (CMKT) Viét Nam noi chung va chuan muc ké toén vé tai san cé dinh (TSCB) néi rleng la co’ s&
vikng chac dé xay dwng ché dé ké toan TSCB méi cho cdc doanh nghlep (DN) phu hop véi yéu cau cua tién
trinh héi nhap. Str dung phwong phap nghién cteu dinh tinh, bai viét da danh gia tdc déng cia chuan muc
ké todn qudc té dén ké todn tai san cé dinh & Viét Nam trong xu thé héi tu, tir d6 dé xuat mét sé phwong
hwéng hoan thién hé théng chuan muwec ké toén & Viét Nam trong twong lai.

« Tl khoa: héi tu, ké toén quéc té, tai sén cb dinh, Viét Nam.

Ngay nhén bai: 10/7/2023

Ngay gt¥i phan bién: 14/7/2023

Ngay nhéan két qué phén bién: 17/8/2023
Ngay chép nhéan dang: 12/9/2023

Convergence of international accounting is an
inevitable trend in the context of globalization of
the world economy. Due to differences in legal
environment, different political, cultural and social
situations, each country has different methods
of convergence. Facing the requirements
of world economic integration, Vietnam has
constantly built and perfected the accounting
legal system according to international practices.
The introduction of the Vietnamese accounting
standard system in general and the accounting
standard on fixed assets in particular is a solid
basis for building a new fixed asset accounting
system for businesses in accordance with the
requirements of the association process. import.
The article assesses the impact of international
accounting standards on fixed asset accounting
in Vietnam in the convergence trend.

nét dic trung ctia ké toan mdi qudc gia nhung
lai c6 anh hudng ti€u cuc toi hi¢u qua cua thi
truong thé g101 va co thé 1am giam sut kha ning
hop tac tim kiém von dé canh tranh mét cach c6
hiéu qua. Trong xu thé kinh té hoi nhap quéc te
su ton tai ctia hé thong chuan muc ké toan qudc
té v4i vai tro 12 “ngdn ngir chung de tao “san
choi dat tiéu chudn” 1 nhu ciu tat yeu Tt nam
1973, Uy ban xay dung chuan muc ké toan quc
té (IASC) tryc thudc Lién doan ké toan quoc té
(IFAC) da ban hanh nhitng chuan muyc ké toan
dau tién nham chudn hoa nhimng thong tin s&
duoc trinh bay trén cac BCTC nhu tai san, cong
ng, von chi so htru, thu nhép va chi phi. Chuan
£ muc Ké toan qubc té (IASC) duoc cong bé da
quy dinh va huong dan cac nguyén tac ké toan

» Key words: convergence, international
accounting, fixed assets, Vietnam.

JEL codes: M40, M41, M42

1. Giéi thi¢u

Sy phat trién cua ké toan ¢ cac nudc thuong
¢6 su khic nhau vé cic quy dinh va thyc hanh ké
toan. Khi ma cac hé thong kinh té va diéu kién
thuong mai khac nhau tor nuéc nay sang nudc
khac thi cac mé hinh va phwong phap ké toan
cting c6 khac nhau. Sy khac nhau nay tao nén

nham hinh thanh mot hé thong chuan muc ké
toan phuc vu cho lgi ich chung, chat luong cao,
dé hiéu va c6 thé ap dung trén toan thé gidi va
yéu cau thong tin trén Béo cdo tai chinh (BCTC)
phai 18 rang, ¢ thé so sanh, nham gitp nhiing
ngudi tham gia vao cac thi truong vén khac nhau
trén thé giéi ciing nhu cac d6i twong sir dung
thong tin khac ra quyét dinh kinh té. Nam 2001,

* Trwong Dai hoc Cong nghiép Ha Ngi; email: phamthuhuyen@haui.edu.vn
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Ho6i dong chuan muyc ké toan quéc té (IASB)
ra doi thay thé IASC. Hoi dong Chuan muyc Ké
toan qubc té (IASB) md ta cic nguyén tic ké
toan véi tén goi moi la Chuan muc 1ap bao cao
tai chinh qudc té (IFRS), giai thich 1ap bdo céo
tai chinh qudc té (IFRIC) bién soan theo dinh
hudng thi trudng von va hé thong 1ap bao cdo tai
chinh (BCTC). B6 chudn myc méi duoc hoan
thién dan dan cho dén nam 2005, khi Nghi vién
khéi Lién minh Chau Au chi dinh IFRS 1a chuén
muc ké toan cho cac cong ty cd phﬁn trong cac
nuée khéi Lién minh Chau Au va da dugc chap
nhan trén toan thé giéi. Viéc ap dung IFRS da
mo ra mot thoi ky méi 1am thay ddi cach thuc
ghi nhan, do luong va trinh bay cac chi tiéu va
khoan muc trén BCTC, tang kha nang so sanh
clia cac thong tin tai chinh va ting chat luong
thong tin cung cip cho cic nha dau tu, giam su
bét dinh trong dau tu, giam rui ro dau tu, ting
hiéu qué cua thi trudng va giam thiéu chi phi
von. Pong thoi, voi viée ap dung IFRS cling tac
dong khong nho dén ké toan cua cac qudc gia
trong d6 c6 Viét Nam. Bai viét nham danh gia
anh huong cua ké toan TSCD & Viét Nam khi
hoi tu chuan muc ké toan quéc té.

2. Xu huwéng hdi tu chuian mue ké toan qudc
té ciia cac qudc gia trén thé giéi

Tinh dén nay, Hoi déng chuén muc ké toan
quéc té (IASB) da ban hanh 8 chuan muc ké toan
vé trinh bay bao cdo tai chinh va 35 chuin muc
ké toén Ngoai hé théng chudn muc niy, mdi
qudc gla lai c6 su lya chon riéng dé xay dung
hé thdng chuin myc ké toan ctia minh. C6 quoc
gia van dung 100% cac chuan muyc ké toan qudc
té ma khong can sira d6i bo sung (nhuw Nam Phi,
Moéng Cb, Thuy S§¥...); co6 qubc gia van dung
100% chuan muc ké toan qudc té nhung c6 thém
phan phu luc dé b6 sung hoac bdt di mot sd nodi
dung (nhu Malaysia, Singapore...); c6 qudc gia
van dung c¢6 chon loc cac ndi dung cua chuin
muc ké toan qudc té va stra doi, bo sung thém
dé phu hop dic diém nén kinh té quc gia minh
(nhu Anh, Phap, Viét Nam...) va c¢6 qudc gia tu
xdy dung hé thong chuin muc riéng khong can
st dung chuan muc ké toan qudc té (nhu My,
Thai Lan...).

Bang 1. Théng ké ap dung IFRS theo khu vuc
dia ly tinh dén thang 12 ndm 2022

Quadc gia va vung lanh thd
Yeucau ap Cho phép/Yéu | Khéng cho
dungIFRScho |~ °, TS
AL v | caudpdung | phép/Yéucau
toan b hodc NP .
) L IFRS cho mét |ap dung IFRS doi
L Khu vure Téng | hauhétcac | . - N IS
, . .| s0 cong ty dai | vdicac cong ty
6 cong ty dai p s
, ching dai chliing
ching
S6 % S6 % S6 %
lwong lwong lwong
1 |ChauAu 43 4 | 28| 1 1 0 0
2 |Chau Phi 23 19 3 1 1 3 2
3 |Trung Dong 13 13 9 0 0 0 0
g (Shuhvachiu o5 0 g 3 2 | 6 | s
bai Duong
5 |Chau My 37 27 18 8 5 2 1
Cong 149 | 125 84 | 13 9 11 7

Nguon: http://www.ifis.org thing 12/2022

Trong bdi canh, nén kinh t& Viét Nam dang
chuyén dich manh mé theo co ché thi truong, mo
ctra va hoi nhap. Dong thoi, Viét Nam da gia nhap
T4 chirc thwong mai thé gidi, tham gia nhiéu diéu
wdc quéc té, 13 thanh vién nhiéu hiép uéce, nhiéu
td chire kinh té cua khu vuc do dé cac DN Viét
Nam ngay cang phai choi cuing mot san voi cac
DN nudc ngoai, mic du trong giai doan dau ap
dung IFRS, thach thirc, kho khan gip phai c6 thé
nhiéu hon loi ich thu dugc, nhung xét vé lau dai
thi viéc tuan thu IFRS 1a mot xu huéng tat yéu.
Chinh vi vay, hién nay B¢ Tai chinh dang trién
khai thyc hién Quyét dinh 480/2013/QD-TTg
ngay 18/3/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viée
phé duyét Chién lugc Ké toan - Kiém toan dén
nim 2020, tam nhin 2030 va thyc hién Nghi quyét
35/ NQ- CP ngay 16/5/2016 cia Chinh phu, vé hd
trg va phat trién doanh nghiép dén 2020. Theo d6
viéc phat trién va hoan thién khuén khé phap 1y
vé Chuan muc Béo cdo tai chinh (BCTC) tai Viét
Nam la mdt trong nhiing nhi¢m vy trong tam, cép
bach can phai dugc sém trién khai dé dap tGmg
yéu cau cua nén kinh té trong giai doan méi. Dé
lam duoc diéu nay, Bo Tai chinh dang xay dung
dé 4n dua IFRS vao Viét Nam.

Khi xdy dyng cic cac CMKT, quan diém
xuyén subt cia Viét Nam 13 tuan thu hé théng
IAS. VAS co ban da dugc xay dung dua trén
IAS/TFRS, theo nguyén tic van dung c6 chon loc
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thong 18 qudc té, pht hop véi dac diém nén kinh
té va trinh do quan ly caa DN Viét Nam. Do vy,
VAS d3 co ban tiép can v6i IAS/IFRS, phan anh
dugc phan 16n cac giao dich cua nén kinh té thi
truong, nang cao tinh cong khai, minh bach thong
tin vé BCTC ctia cac DN. Mic du vy, VAS hién
nay van boc 16 nhiéu diém khac bigt véi IAS/
IFRS. Theo Pham Hoai Huong (2010) cho rang,
murc d¢ hoa hgp cia VAS voi IAS/IFRS lién quan
dén 10 chuin muc duge chon nghién ctu & muc
binh quan la 68%. Theo do6, cac chudn muc vé
doanh thu va chi phi c6 muc do hoa hgp cao hon
céc chuan muc veé tai san. Mirc do hoa hop vé do
ludng (81,2%) cao hon nhiéu so voi mic d6 hai
hoa vé khai bao thong tin (57%). Nhu vy, muc
d6 hoa hop gitta VAS va IAS/IFRS thap hon so
voi muc tiéu dé ra ciia Vu ché do Ké toan - Kiém
toan BQ Tai chinh 1a 90%, nghia la ton tai mot
khoang cach dang ké gitra VAS voi IAS/IFRS.

3. Ké toan TSCP trong cic doanh nghiép
theo quy dinh phap ly & Viét Nam

Nim 2001 danh dau mot bude ngoit 16n trong
hé théng ké toan Viét Nam, khi Bo truong Bo
Tai chinh ban hanh Quyét dinh s6 149/2001/Qb-
BTC ngay 31/12/2001, vé viéc ban hanh 4 chuén
muc ké toan dau tién. Trong 4 chuan muyc ké toan
nay, ¢ tdi 2 chuan muc lién quan téi TSCD d6
12 chuan muc s6 03 - TSCD hitu hinh va chuan
muc s6 04 - TSCP v hinh. Tiép theo d6, théng
tu 89/2002/TT-BTC ra doi dé huéng dan ké toan
thuc hién 4 chuin muyc nay, trong d6 c6 hudng
dan ké toan TSCD.

Nén kinh té Viét Nam hién nay dang hoat
dong theo co ché thi trudng ¢ sy quan ly cua
Nha nudc. Hé théng ché d6 ké toan ban hanh cho
cac DN ciing ngay cang hoan thién hon. Vi vay,
ché do ké toan TSCDH cling lién tuc dugc bd sung,
diéu chinh dé phu hop vai tinh hinh thuc té. Dac
biét 1a viéc phai thong nhat cac van ban, tao nén
su théng nhat cta viéc hach toan ké toan tai cac
DN cua moi thanh phﬁn kinh té. Khi Viét Nam
gia nhap WTO, s& khong con sy phéan biét doi
xtr gita DN Nha nuéc, DN tu nhan va DN co
von dau tu nude ngoai. Vi vay, nam 2003, B¢ Tai
chinh d3 ban hanh Quyét dinh sé 206/203/QD —
BTC ngay 12/12/2003 huéng din ché d6 quan 1y,
su dung va trich khau hao TSCP. Su bd sung,

hoan thién ké toan TSCP con duge thé hién qua
viéc B9 tai chinh ban hanh dong thoi 2 quyét dinh
1a quyét dinh 15/2006/QB-BTC ngay 20/03/2006
huéng dan ché do ké toan cho cac doanh nghiép
va quyét dinh 48/2006/QB-BTC ngay 22/12/2006
hudng dan ché do ké toan cho cac doanh nghiép
vira va nho. Déi tugng ap dung ché do ké toan
nay khong c6 gi thay doi so vai trude day, do 1a
cong ty trach nhiém hitu han (TNHH), cong ty cb
phan, cong ty hop danh, doanh nghiép tu nhan
(ké ca doanh nghiép c6 qui mé 16n) va hop tac
xa ¢6 qui mo vura va nhd. Cac doanh nghiép Nha
nuée, cong ty TNHH mot thanh vién, cong ty cd
phan niém yét trén thi truong ching khoan, hop
tac xa nong nghiép va tin dung du ¢ qui mo6 nao
cling khong duoc ap dung ché do ké toan nay.
Ché d6 ké toan trong giai doan nay quy dinh tiéu
chuan ghi nhan 1 TSCP d6 1a: C6 thoi gian s
dung tr 1 nam tr¢ 1eén, cd nguyén gia tir 10 triéu
ddng tré 1én, nguyén gia duoc xac dinh mot cach
dang tin cdy va chic chin dem lai loi ich kinh té
trong tuong lai cho DN tur viéc stt dung TSCD.
Hon nita, TSCP v6 hinh theo hinh thai biéu hién
cling c6 nhiéu thay déi, trong d6, quy dinh chi phi
thanh 1ap DN va nhiing chi phi phat sinh trudc
hoat dong duoc ghi nhan hodc phan bd vao chi
phi SXKD. TSCP trong DN ¢6 thé ting do DN
tw san xuat, trao ddi. Viéc xac dinh nguyén gia
TSCD trong cac truong hop tang dugc quy dinh
cu thé va chat ch& hon, ké ca cac chi phi phat sinh
khi hinh thanh TSCD va phat sinh sau ghi nhan
ban dau. Viéce trich khau hao TSCD dugc doi mai
theo hudng tao sy chu dong va thuan lgi cho DN
trong viéc tinh dng va tinh du chi phi khiu hao
v thu hdi von tai dau tu. DN tinh khiu hao TSCD
theo 3 phuong phap khau hao 1a khéu hao duong
thang, khau hao theo s6 du giam dan va khu hao
theo s6 lugng, khéi lwong san phdm san xuét.
Viéc tinh hodc théi tinh khau hao dugc thuc hién
0 ngay su dung hodc théi st dung TSCD. Thoi
gian st dung TSCP v6 hinh dé tinh khiu hao
duoc rut ngén Xuéng, t6i da chi con 20 nam. Pic
biét, su ra doi cua Thong tu 45/2013/TT-BTC vé
huéng dan ché d6 quan 1y va khau hao TSCP da
quy dinh cu thé vé TSCD va gia tri dé ghi nhén 1a
TSCP d tang 1én 30.000.000 dong. Di véi cac
cong trinh XDCB hoan thanh dua vao st dung
da hach toan tdng TSCD theo gid tam tinh, sau
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khi quyét toan c6 su chénh l1éch gitra gia tri tam
tinh va gia tri quyét toan, DN can diéu chinh lai
nguyén gia TSCD theo gia tri quyét toan da dugc
cap c6 tham quyén phé duyét nhung khong phai
diéu chinh lai mérc chi phi khau hao di trich ké
tir thoi diém TSCP hoan thanh, ban giao dua vao
sir dung dén thoi diém duoc quyét toan. Chi phi
khau hao TSCP sau thoi diém quyét toan duoc
xéac dinh trén co so lay gia tri quyét toan TSCD
dugc phé duyét trir di s6 da trich khau hao dén
thoi diém phé duyét quyét toan, sau d6 chia cho
thoi gian trich khiu hao con lai cia TSCD theo
quy dinh.

Sau khi trai qua 10 nam thuc hién, Ché do ké
toan DN ban hanh theo Quyét dinh 15/2006/QD-
BTC va Quyét dinh 48/2006/QD-BTC di boc 16
nhiéu diém chua pht hop véi thong 1& va chudn
muc ké toan quéc té ciing nhu thuc tién tai Viét
Nam. Pé dap tmg yéu ciu quan 1y kinh té trong
giai doan méi, thuc ddy méi truong dau tu kinh
doanh va hoi nhap qudc té, ngay 22/12/2014 B
Tai chinh da ban hanh Thong tu 200/2014/TT-
BTC huéng dan ché d6 ké toan DN thay thé cho
Quyét dinh 15/2006/QD-BTC. Pong thoi ngay
01/07/2016 B tai chinh cling ban hanh Thong tu
133/2016/TT-BTC hudng dan ché do ké toan DN
nho va vira thay thé cho Quyét dinh 48/2006/QD-
BTC. Thong tu 200/2014/TT-BTC dugc danh gia
1a pht hop véi thuc tién, hién dai va mang tinh kha
thi, ton trong ban chat hon hinh thtc. Thong tu
nay duoc xay dung trén nén tang linh hoat va mo,
pht hop vé6i thong 18 qudc té. Thong tu 200/2014/
TT-BTC c6 mét s6 diém thay doi nhu: Cach xac
dinh nguyén gia TSCD ting do mua sim, tu xiy
dung; Cac chi phi bao dudng, stra chira, duy tri cho
TSCD hoat dong binh thuong phai dugc ghi nhan
vao chi phi phat sinh trong ky; cac TSCD theo yéu
cau ky thut phai duoc bao dudng, sira chira dinh
ky can trich 1ap du phong; khong trich khéu hao
d6i v6i BDS dau tu. bay ciing 13 viin ban dau tién
dé cap dén thuat ngit ton that tai san, trong do co
TSCP. Tuy nhién, hién nay van chua c6 chudn
muc va thong tu hudng dan cu thé van dé nay.

4. Tac dong cia viéc ap dung IFRS vao ké
toan Viét Nam dén ke toan TSCD

Mic du khong thugc nhom cac quoc gia van
dung 100% chudn muc ké toan qudc té nhung

hé thong chuan muc ké toan Viét Nam ban hanh
trong nhung thoi gian vira qua da co su tuong
ddng rat cao so voi chuidn muyc ké toan qudc té.
Tuy nhién, khi xay dung hé thong chuan muyc ké
toan qudc gia, BO Tai chinh ciing c6 mot sd diéu
chinh cho pht hop véi diéu kién kinh té - xa hoi
& Viét Nam. Diéu nay duoc thé hién kha rd khi so
sanh 2 chuin muc ké toan Viét Nam va quéc té

vé TSCD.

Bang 2. Su khac biét giita chudn muc ké toan
Viét Nam va chuan muc ké toan qudc té

vé TSCD
STT| Tiéu thirc Theo VAS 03 va VAS 04 | Theo IAS 16 va IAS 38, IAS 36
Dua thém diéu kién “Co di |Khdng quy dinh mirc gid tr t6i
tiéu chudn gid tri theo quy  [thiéu dé ghi nhan TSCD
1 Tiéu chuan |dinh hién hanh”. DAt dai va cac tai nguyén
ghinhan  |Quyén st dung dat, quyén  |cling duoc xac dinh 13 TSCD
khai thac tai nguyén duoc xdc |hitu hinh.
dinh 1a TSCD v6 hinh.
Nguyén gia cla TSCD ngoai
xac dinh theo nguyén tac gia
gbc trong mot s6 trudng hop
dac biét con dugc xac dinh
theo gi trj thi trudng hodc
Nguyén gia cia TSCD luén theo .mot giatrl danh lngf'ua‘
(e g A (nominal amount) (gid tri nay
Xac dinh gid | duoc xdc dinh theo nguyén - .
. | ox duoc xac dinh theo cac quy
tri ban dau |tac gid goc. S )
2 a oo, ooy ., |dinhcha IAS 20 - Accounting
(nguyén gia | Chi xac dinh gia tri quyén st
PR L for Government grants and
TSCD) dung dat vao nguyén gid TSCD | .
PO Disclosure of Government
v0 hinh. . . A A
Assistance) cong thém mot so
chi phi lién quan tryc tiép dén
viéc dua tai san vao trang théi
san sang st dung (TSCD duorc
nha nudc cap, duoc biéu,
tang...).
Chi cho phép ghi nhan chi
phi phét sinh nham dem lai
lgi ich kinh té trong tuong
lai cho doanh nghiép: chi phi
thanh 1ap doanh nghiép, chi
phi quang cdo va chi phi dao
Chi ohi tao nhan vién trong giai doan
,p trwdc hoat dong clia doanh Do tinh toan bd vao chi phi
trwdc hoat DA VR A ,
3 | 4a nghiép mdi thanh [ap; chi phi |san xuat kinh doanh ctia DN
dong L o
cho giai doan nghién ctru,
chi phi dich chuyén dia diém
duoc ghi nhén [a chi phi san
xuat, kinh doanh trong ky
ho3c dugc phan bd dan vao
chi phi san xu4t kinh doanh
trong thoi gian t6i da khong
qua 3 nam.
e chl chg}phﬁep su' dul?g M lcho phép DN Iya chon st
Xac dinh gia | hinh gia goc, viéc danh gia N
. - v . o, |dung mo hinh gid goc hodc
trisaughi |laitaisanclingnhuxtlycac |, 2, ., 25
4 - PR R gia danh gid lai va ap dung
nhanban |van dé lién quan hoan toan PR .
" PN v + 1 |chinh sach nay cho mot nhdm
dau phy thugc vao quyét dinh cta |,,.
- tai san.
nha nudc.
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STT | Tiéu thirc Theo VAS03vaVAS04 | Theo IAS 16 va IAS 38, IAS 36
Doanh nghiép nén udc tinh
gid trj thu hoi cla tat ca TSCD
it nhat vao cudi moi ndm

5 Tonthat  |Khong dé cap dén trong tai chinh, ngay cé khi tai san
TSCD chudn muyc k& toan Viét Nam  |khong cé biéu hién gidm gia
tri. Khi cd s suy giam gid trj
TSCD, DN dugc phép trich lap
dv phong ton that.
- Yeu cau gid tri thanh Iy véc
tinh phai duoc xem xét lai it
nhét la vao cui ky ké toan.
- Trwong hop gia tri thanh ly
Gia tri|- Yeu cau khong thay ddi gia uoc tinh tang/den m.u'c‘banfg
R S Lo hodc vurot qua gia tri con lai
6 |thanh ly cla|tri thanh ly uwdc tinh khi co T S
e w .. > . ., . |cUataisan thichiphikhau
TSCD thay doi vé gid ca va gid tri. PR .
hao cla tai san sé dugc xac
dinh 12 bang 0 va tiép tuc nhw
thé dén khi gia trj thanh Iy cla
tai san duoc giam xubng dudi
gia tri con lai cla tai san.
- Yéu cau doanh nghiép phai
trinh bay rG Iy do khi doanh
nghiép quyét dinh khduhao | TN
motTSCOVA hinhtrén20 |- noné auy dinh dieu nay vi
. ) . . |IAS 38 khong dua ra mgt thoi
nam (khi duaracaclydonay, | .~ A
doanh nghiép phai chira cac gan str dung hitu ich t9i da
Ak oA cho TSCD vé hinh.
nhan t6 dong vai tro quan o o
A .. |- Yéu cau doanh nghiép phai
trong trong viéc xac dinhthoi | . L0, T
e, PR trinh bay ban chat va dinh
gian st dung hitu ich clia . 2
. lwgng nhitng thay doi trong
. . [taisan). Lo
Cong bo . 5. |wdctinh ké todn ma anh
P - Yéu cau doanh nghiép phai ) W o La
7 |thong tin b i o hwong trong yéu dén ky ké
trinh bay gia trj con lai cla A e
TSCD A, todn hién tai va cac ky ké toan
TSCD tam thoi khong st dung A s
A 2 |sau. Do la nhitng thay doi
va gia tri con lai clia TSCD cho R TR
thanh . trong udc tinh ké todn lién
. . |quan dén thoi gian s dung
- Khong yéu cau doanh nghiép|,'. ", =,
s b 1a s hitu ich ctia TSCD, phuong
phai trinh bay ban chat va i [
) - .. |phap khau hao va gié trj thanh
dinh lwgng nhitng thay doi  clia TSCD
trong wdc tinh ké todn ma y '
anh hudng trong yéu dén ky
k& toan hién tai va cac ky ké
todn sau.

Nguon: Téc gid tu tong hop tir két qud nghién ciru

5. Phwong hwéng hoan thién va phat trién
cac chuan muce ké toan TSCD cia Viét Nam
theo xu hwéng hoi tu quoc té

Hién nay, c6 2 quan diém vé viéc hoan thién

va phat trién Chuan muc BCTC tai Viét Nam. Ca
2 quan diém nay ciing théng nhét 13, phai tiép tuc
hoan thién va phat trién CMKT theo hudng cia
Chuén muc quéc té, tuy nhién sy khac biét 1a ¢
chd Viét Nam ¢ nén tuyén bd cong nhan va tuin
thu hoan toan IFRS hay khong (Full adoptlon)
Quan diém thtr nhat cho rang, can phai tién dén
vi€c cong nhan va ap dung nguyén mau IFRS cho
cac don vi ¢6 1oi ich cong ching, dong thdi ban
hanh VAS/VFRS cho cac dbi tuong khong co loi

ich cong chung (ngoai trir SME c6 ché d6 ké toan
riéng). Quan diém thu hai cho rang, Viét Nam
khong tuyén bd ap dung nguyén mau IFRS, tat
ca DN (ngoai trir SME) déu ap dung VAS/VFRS
trén co s¢ da dugc cip nhét nhitng thay doi theo
IFRS nhung c¢6 nhitng diéu chinh thich hgp. Theo
tac gia, trong hai phuong phap trén, phuong phap
cong nhan IFRS 13 chuan muc qudc gia 1a phuwong
phap tién tién nhét, tuy nhién c6 thé chua phu hop
v6i khuon kho phap 1y ctia Viét Nam hién nay do
cac quy dinh cia Luat K& toan va cac van ban
huéng dan luat quy dinh kha chi tiét vé mat ky
thuat nén ké ca cac quy dinh hi¢n hanh ctua IFRS
c6 phu hop véi luat thi van c6 kha ning cac thay
db6i cua IFRS trong twong lai c6 thé khong twrong
thich v&i ludt phap Viét Nam. Trong hoan canh
Viét Nam hién nay, quan diém cua tac gia cho
rang phuong phap phé duyét ap dung timg chuan
muc cua [FRS 1a phu hop va kha thi.

Thir nhit, tuy Ludt K& toan s6 88/2015/QH13
c6 dé cap dén gid tri hop ly, nhung dén nay van
chua c¢6 chuan muc ké toan twong dwong, vin
ban huéng dan phuong phap dinh gia, pham vi
ap dung.. gla tri hop 1y trong danh gia lai TSCD
tai thoi diém bdo cdo. Diéu nay anh huéng lén
dén ké toan xac dinh gia tri sau ghi nhan ban dau
cua TSCD trén BCTC, lam suy giam tinh trung
thuc, hop 1y cua thong tin TSCD trén BCTC va
chua phu hop vdi IAS/IFRS.... Bay duoc coi la
khac biét can ban nhat, chi phdi dén cac cong
tac ké toan TSCP khac. VAS 03 va VAS 04 chi
cho phep danh gia lai TSCD trong truong hop c6
quyét dinh ctia Nha nuéc, dua tai san di gop von
lién doanh, lién két, chia tach, sap nhap DN va
khong duge ghi nhan phan ton that tai san hang
nam. Trong khi do, theo IAS 16 va IAS 38, DN
duoc phép lya chon mé hinh danh gia lai tai san
theo gia tri hop 1y va duoc xac dinh phan ton that
tai san hang nam, dong thoi duge ghi nhan phan
t6n that nay theo quy dinh tai IAS 36; Theo do,
khi ap dung IFRS, cac DN Viét Nam s€ dugc
phép lwa chon mot trong hai phwong phéap ké toan
ghi nhan TSCP theo gia gbc hodc danh gia lai
theo gia tri hop ly, dong thoi quy dinh viéc danh
gia lai tai san chi duoc sir dung néu gia tri hop 1y
cia TSCD c¢6 thé do ludong dugc mot cach dang
tin cdy. C6 mot nguyén tic da duoc thiét lap 1a tat
ca cac TSCD s¢€ khong dugc ghi nhan va bao cao
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& gid tri cao hon gia tri c¢6 thé thu hoi. Mot thuc
thé can phai ghi giam gi tri ghi s6 cia mot TSCH
vé bang gia tri ¢6 thé thu hdi dugc néu gid tri ghi
s6 ctia TSCD khong thé thu hoi hoan toan.

Thir hai, thoi diém soan thdo va ban hanh
VAS (26 chuan muc) 1a tir 2001 dén 2005. Dén
nay, nén kinh té Viét Nam di gia nhap siu rong
vao kinh té toan cau, dong thoi IASB ciing da
ban hanh nhiéu CMKT qudc t& méi. Do d6, VAS
cling da tré nén lac hau khi khong cap nhat kip
thoi nhitng thay d6i va bo sung ctia IAS/IFRS. Dé
dam bao tinh kip thoi trude nhing thay d6i manh
mé ctia nén kinh té, Thong tu 200/2014/TT-BTC
va Thong tu 202/2014/TT-BTC dugc ban hanh,
tuy nhién, trong do6 lai c6 nhitng ndi dung mai
lién quan dén TSCD trong DN khai thac khoang
san ma Bo Tai chinh chua xay dung dugc chuan
muc tuong Ung voi IFRS nhu: do luong gia tri
hop 1y (IFRS13), tim kiém, tham do va xac dinh
gi4 tri cac ngudn tai nguyén khoang san (IFRS
06); Ton that tai san (IAS 36)...

Thir ba, theo ché do ké toan cua Viét Nam
hién nay, B9 Tai chinh ban hanh mot hé théng TK
ké toan rét chi tiét ca tai khoan (TK) cap 1 va cip
2 thong nhit dung chung cho cac DN. Tuy nhién,
can phai hiéu rang, hé thong TK nay chi dap ung
dugc viéc 1ap cac BCTC thong thuong cho cac
nha dau tu nhung chua dép ung duoc yéu ciu
quan tri. Tuy nhién IAS/IFRS lai c¢6 quan diém hé
thong TK ké toan chi 1a cac phuong tién ké toan
dé dap tung dugc dau ra 1a cac BCTC. Vi vay,
theo thuc té ké toan qudc té tai cac nuée da ap
dung IFRS thi cin ¢t vao yéu cau thong tin cua
cac BCTC va bao céo quan tri cua minh ma cac
DN sé& xay dung cho minh mot hé thong TK phu
hop. Chinh vi vy, khi 4p dung IFRS vao trong ké
toan TSCD, cac DN sé& khong con sir dung thong
nhat tai khoan ké toan dé phan anh gia tri ban
dau, gia tri hao mon va gia tri con lai cua TSCD
gidng nhu thyc té ké toan TSCD hién nay.

Thir tw, VAS 21 quy dinh miu biéu BCTC
mot cach cung nhéc, lam triét tiéu tinh linh hoat
va da dang cia hé thong BCTC, trong khi IAS/
IFRS mic du dua ra rat chi tiét cac dinh nghia,
phuong phap lam, cach trinh bay va nhitng thong
tin bt budc phai trinh bay trong cic BCTC nhung
IAS/IFRS khong bét budc tat ca cac DN phai sir

dung chung cac biéu miu BCTC. Céac cong ty
¢6 quy md, dic diém nganh nghé kinh doanh rat
khac nhau nén cac biéu mau BCTC thong nhit s&
khong 4p dung dugc yéu cau da dang va phong
phu ctia cac DN va cac nha dau tu. Viée ap dung
su bat budc nay, c6 thé gitip cho cac BCTC cua
cac DN mang tinh thong nhit rit cao, tién so
sanh, tuy nhién han ché o rang cua n6 dé chinh
la sy g0 bo ma cac DN phai thuc hién. Vi vay, khi
ap dung IFRS viéc trinh bay cac thong tin lién
quan dén TSCD trén bao céo ké toan ciua DN s&
tré nén linh hoat, c6 thé diéu chinh theo nhu cau
cung cap thong tin.

Nhu vdy, c6 thé thay v6i viéc ban hanh chuan
muc va cic thong tu hudng dan c6 lién quan, cac
quy dinh vé ké toan TSCD di budc dau phu hop
v6i thong 18 ké toan quéc té, giai quyét nhiing
van dé ma ché do ké toan trude chua quy dinh.
Hy vong trong twong lai gan, cliing voi viéc hoan
thién 26 chuidn muc ké toan dang co, BO Tal
chinh s& som ban hanh chuan muc ké toan vé
ton that tai san, gop phan dua ké toan Viét Nam
tiém can gan hon vé6i ké toan qudc té trong qua
trinh hoi nhap.
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Nghién ctru nay dwoc thwc hién nham kham pha vai tro ctua kiém toan néi bé (KTNB) trong viéc nang cao
hoat déng quan ly rdi ro tai cdc ngan hang thwong mai (NHTM) Viét Nam. Bang cdch diéu tra quan diém va
nhén thirc cda 9 kiém toén vién néi bé (KTVNB) thuéc 7 NHTM trén dia ban thanh phé Ha Néi, nghién ciru
cung cap nhieng hiéu biét c6 gia tri vé kinh nghiém cta KTVNB trén cédc khia canh khdc nhau vé vai tro cua
KTNB déi véi quén ly rdi ro. Cu thé, nghién cteu di sdu vao céc quy trinh nhan dang rii ro; phwong phép
danh gia rai ro; chién Iwoc giam thiéu rai ro; mirc dé hop tdc giira KTNB va chire nang quan ly rdi ro ciing
nhw hiéu qua téng thé cua hoat déng quan ly rii ro trong céc NHTM dé hwéng téi toi wu héa chire ndng
KTNB trong cac NHTM Viét Nam.

« T khda: kiém toan néi bo, kiém toan vién, ngén hang thwong mai, quan ly rdi ro.

Ngay nhan bai: 10/7/2023

This study explores the role of internal Ngay gtvi phan bién: 14/7/2023
auditing in improving risk management in Ngay nhan két qua phan bién: 17/8/2023
Vietnamese commercial banks. By investigating Ngay chap nhan dang: 12/9/2023

the views and perceptions of nine internal
auditors from seven commercial banks in

Hanoi, the study provides valuable insights bd va quan 1y rii ro hiéu qua ngay cang trd nén rd
into internal auditor experience across different rang. KTNB voi tu cdch 1a mot chirc ning quan
dimensions of the role of internal auditing in risk trong trong cac NHTM, da dong mot Val o then

management. Specifically, the study delves into
risk identification processes; risk assessment chot trong viéc giai quyet nhlmg nhu cau nay. Dac

methods; risk mitigation strategies; the level biét trong bdi canh sy phat trién cia cac dinh ché
of cooperation between internal audit and risk tai chinh ¢ Viét Nam hién nay, vai tro cuia KTNB
management functions as well as the overall d3 mo rong ra ngoai kiém toan tai chinh truyén
effectiveness of risk management activities in théng dé bao trum pham vi rong hon cua cac hoat

commercial banks to optimize the internal audit

function in Vietnamese commercial banks. dgng quén 1y il ro cho thay vai trd cila KTNB 44

trd nén da dién hon, khong chi ddm bao tinh trung
thuc va hop ly v& mit tai chinh ma con xac dinh
va giam thiéu mot loat rai ro ma cac NHTM gap
JEL codes: M4, M42 | phai, bao gdm rui ro tin dung, rui ro thi truong, rai
£ ro hoat ddng va rui ro tuan thu.

» Key words: internal audit, auditors, commercial
banks, risk management.

Tuy nhién, do tinh chét thay d6i nhanh chéng

1. Giéi thiéu cua nganh ngan hang, dugc danh dau bang sy doi
Nganh ngan hang Viét Nam da trai qua su tang méi, toan cau h(?? va sy giam sat phép Iy ngé.y
truéng va chuyén ddi déng ké trong nhitng thap ky cang ghét chg, diéu quan trong la phai danh glé
gan day, dong vai tro la chat xuc tac cho sy phat ~ Xem liéu chirc nang KTNB cua cac NHTM Viét
trién kinh té trong nude. Khi linh vye ndy mo rong Nam c6 dugc thye thi dé giai quyet cac rii ro moi

va da dang hoa, nhu cau vé co ché kiém soét noi not hay £<h0ng. DO,Vay, nghlfrgl cru nay dug? thu?
hién nham xem xét quan diém, kinh nghiém va

* Truwong Dai hoc Dai Nam
** Truwong Dai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Nji
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hiéu biét sau sic cia cac KTVNB trén cac khia
canh khac nhau vé vai tro cua KTNB d6i voi
quan 1y rai ro. Cu thé, nghién ctru s& di sdu vao
quy trinh nhan dang rui ro, phuong phap danh gia
rtii ro, chién luoc giam thiéu rai ro, mirc do hop
tac gittra KTNB va chtrc nang quan 1y rui ro ciing
nhu hiéu qua téng thé cua hoat dong quan 1y rai
ro trong cac NHTM.

2. Tong quan nghién ctru

Qua trinh tong quan cac nghién ciu trén thé
gidi vé vai tro cia KTNB trong viéc nang cao hoat
dong quan 1y rui ro tai cac NHTM, c6 thé ké dén
mot s nghién ciru sau day:

Nghlen cuu ctua Smith (2022) tap trung vao 362
NHTM quoc té hoat dong & ca thi truong phat trién
va méi ndi. Nghién ctru diéu tra tinh hiéu qua cta
KTNB trong viéc tang cuong thuc hanh quan Iy
rti ro. Két qua nghién ctru chi ra rang, KTNB déng
vai trd then chdt trong quan 1y rui ro trén cac moi
truong ngan hang khac nhau. B phan KTNB uu
tién danh gid rui ro, trao doi thong tin va cong tac
voi cac don vi quan ly ru1 ro khéc s€ giup xac dinh
ri ro t6t hon, giam sy ¢6 ton that hoat dong va nang
cao hi¢u qua quan ly rai ro tong thé. Nghién ctru dé
Xuat rang, cac ngan hang nén dau tu vao viéc phat
trién chuyén mén lién tuc cho cac KTVNB, thiic
dé”iy véan hoa nhan thirc rtii ro va chia sé kién thc,
dong thoi thiét 1ap cac kénh chinh thirc dé KTNB
cong tac voi cac don vi quan ly rui ro.

Nghién ctru cua Patel (2020) duoc thyc hién tai
cac NHTM An D6 nhim kham pha mdi quan hé
giita chat lugng cua quy trinh KTNB va két qua
quan 1y rai ro. Nghién ctru tim thiy mdi twong
quan tich cuc manh mé& giira chit luong cia quy
trinh KTNB va hi¢u quéa cua hoat dong quan ly
rui ro tai cac NHTM An D¢. Cac ngén hang c6
bd phan KTNB duoc thanh lap tdt, thuc hién danh
gi4 riii ro thuong xuyén va dua ra khuyén nghi kip
thoi s€ gap it truong hop v no tin dung va thét bai
trong hoat dong hon. Nghién ctru khuyén nghi cac
ngan hang An Do nén tiép tuc dau tu vao cac quy
trinh KTNB dua trén cong nghé, khuyén khich
su hop tac da chirc nang gitta cdc nhém KTNB
va quan 1y rai ro, dong thoi phat trién cac chuong
trinh dao tao danh riéng cho KTVNB.

Garcia (2021) da thyc hi¢n mot nghién ctu
nham xem xét cac hoat dong quan ly rui ro trong

bbi canh 112 NHTM Tay Ban Nha. Nghién ctru
kham pha vai tro cua KTNB trong viéc xac dinh
va giam thiéu rui ro tin dung, day 1a mdi quan tdm
dang ké trong linh vuc ngan hang Tay Ban Nha.
Két qua nghién ciru cho thay, cac NHTM Tay Ban
Nha c6 bo phan KTNB hitu hi¢u c¢6 ty 1€ ng xau
va v& ng tin dung thip hon. Nhimg danh gia va
khuyén nghi kip thoi cia KTNB vé danh muyc cho
vay dong vai tro quan trong trong viéc giam thiéu
rui ro tin dyng. Nghién ctiu cung khuyen nghi cac
ngan hang Tay Ban Nha nén tiép tuc trao quyén
cho KTNB dé giam sat chat ché rui ro tin dung,
thiét 1ap cac Chi sd rui ro chinh (KRI) danh riéng
cho timg rui ro va khuyén khich sy hop tac giira
KTNB va cac don vi quan ly rui ro tin dung.

Nghién ctru cua Wong (2015) tdp trung vao
cac NHTM c6 tru so tai Hong Kong va diéu tra
tac dong cua vi¢c tuan thu quy dinh ddi voi hoat
dong KTNB va hiéu qua quan Iy rai ro. Két qua
nghién ctru cho thdy, cic ngan hang Hong Kong
diéu chinh hoat dong KTNB ctia ho phu hop véi
céc yéu cau phéap 1y thuong co hé théng quan Iy
rui ro manh mé hon. Céac chuc nang KTNB c6 kha
nang thich ng nhanh chong véi cac quy dinh thay
ddi va dua ra cac khuyén nghi nham cai thién viéc
tuan thi gop phan cai thién viéc giam thiéu rii ro.

Nghién ctru cua Muller (2018) xem xét thuc
tién quan ly rii ro cua cic NHTM tai Singapor,
dac biét tap trung vao vai tro cua KTNB trong
viéc giai quyét rii ro hoat dong tai cac ngan hang
nay. Két qua nghién ctru chi ra rang, cic NHTM
tai Singapor c6 bo phan KTNB chu dong dugc
trang bi tot hon dé xac dinh va giam thiéu rii ro
hoat dong. Vai tro cia KTNB trong viéc danh gia
hiéu qua kiém soat va dé xuét cai tién quy trinh
gop phan dang ké vao viée giam thiéu cac sy ¢b
trong hoat dong. Nghién ctru ciing khuyén nghi
cac NHTM nén khuyén khich KTVNB 4p dung
cach tiép can hudng téi tuong lai dé danh gia rui
ro hoat dong, thyc hién cac quy trinh giam sat va
kiém tra lién tuc, dﬁ”)ng thoi tich cuc tham gia vao
céc Ty ban rui ro lién chirc nang dé c6 két qua quan
1y raii ro tot hon.

Nhu vay, dé cap t6i vai trd ciia KTNB trong viéc
nang cao hoat dong quan ly rui ro tai cac NHTM
khong chi 12 méi quan tdm cua cac qubc gia phat
trién noi riéng ma con la mbi quan tam cua tat ca
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cac qubc gia trén thé gidi. Co thé thay, cac nghién
ctru vé vai tro cia KTNB trong viéc ning cao hoat
dong quan 1y rui ro tai cac NHTM déu ddng nhét
quan diém: cac khia canh khac nhau cta hoat dong
quan 1y rii ro, bao gdm: quy trinh nhan dang rai
ro, phuong phap danh gia riii ro, chién luoc giam
thiéu rui ro, mirc d6 hop tac gitra KTNB va chirc
nang quan 1y rii ro ciing nhu hidu qua tong thé ctia
hoat dong quan ly rui ro. Do dod, viéc nghién ctru
vai tro cua KTNB trong viéc nang cao hoat dong
quan 1y rui ro tai cac NHTM dé huéng toi tdi uu
hoéa chtrc nang KTNB, céi thién quy trinh xac dinh
va danh gid rai ro ciing nhu ting cudng cac chién
lugc giam thiéu rui ro 14 diéu rat can thiét.
3. Phuong phap nghién ctru

Bai viét nay sir dung phuong phap nghién ctru
dinh tinh de kham pha quan diém va nhan thic cua
KTVNB vé vai tro cia KTNB trong viéc nang cao
hoat dong quan 1y rui ro tai caic NHTM Viét Nam.
Mau trong nghién ciru ndy dugce chon thong qua
14y mau c6 chu dich, tap trung vao cac KTVNB
¢4 it nhét ba nam kinh nghi¢ém kiém toan. Dit liéu
duoc thu thap thong qua cac cudc phong van ban
cAu tric v6i 9 KTVNB cua 7 NHTM Viét Nam trén
dia ban thanh phé Ha Noi (BIDYV, Vietcombank,
Vietinbank, VPbank, MB, ACB, Techcombank).
Céc cudc phong van duoc thuc hién trong khoang
thoi gian tir thang 4/2023 dén thang 7/2023 trén co
s& phong vén truc tiép va qua dién thoai kéo dai
tir 30 phut dén 45 phut mdi cude, ndi dung cudc
phong van duoc ghi 4m va sao chép dé phan tich.
Dir liéu dugc phén tich bang cach sir dung phéan
tich theo chu dé dé xéac dinh cac chii dé va mau
chinh xuét hién tir cac cudc phong van.

4. Két qua nghién ciru

Dura trén két qua nghién ctru tai lidu va két qua
phong van truc tiép, mot sé vai trd cia KTNB
trong viéc nang cao hoat dong quan ly rui ro tai
cac NHTM noi chung c6 thé ké dén nhu sau:

Quy trinh xdc dinh rii ro

KTNB dong vai tro quan trong trong viéc xac
dinh rui ro trong NHTM. Bﬁng cach thuc hién mot
cach tiép can toan dién va co hé théng, KTVNB
hop tac chat ché vdi cac bo phan khac nhau dé xac
dinh nhiing raii ro tiém an c6 thé anh huong dén
muyc tiéu cua ngan hang, cu thé:

Pdnh gid rii ro: KTVNB tién hanh danh gia
riii ro dé xac dinh va uu tién cac rai ro tiém an. Ho
st dung cac khuon khé va phuong phap da dugc
thiét 1ap dé danh gia kha ning va tic dong cua cac
rti ro khac nhau. Thong qua cac cudc phong van,
phan tich dir liu va xem xét tai liéu, KTVNB thu
thap thong tin vé hoat dong, quy trinh va kiém soat
cua ngan hang. Ho danh gia rui ro trén céc linh
vuc khac nhau nhu rti ro tin dung, hoat dong, thi
trrong, thanh khodan va tuan thu.

Hop tac voi cac phong ban: Su hop tac chit ché
gitta KTVNB voi cac phong ban khac nhau trong
ngan hang dé hiéu cac hoat dong va thach thuc cu
thé cta ho. Ho tham gia thao luén voi cac bén lién
quan chinh, bao gom truong bd phan nguoi quan
Iy va nhan vién, dé hiéu 16 hon vé cac hoat dong,
quy trinh hang ngay va cic rai ro tiém tang lién
quan dén timg linh vye. Cach tlep can hop tac nay
dam bao rang KTVNB ¢6 sy hiéu biét toan dién vé
hoat dong ctia ngén hang va nhimg rii ro vén co
trong hoat dong cua tirng b phan.

Danh gia quy trinh hoat dong: KTVNB xem
xét cac quy trinh hoat dong trong ngan hang dé
xac dinh cac rui ro. Ho kiém tra cac quy trinh tr
dau dén cudi, danh gia tinh ddy du cia cac bién
phép kiém soét va xac dinh bat ky diém yéu hodc
16 héng kiém soét nao. Béng cach phan tich céc
luong quy trinh, tai lidu kiém soat va sd heu hleu
suat, KTVNB ¢6 thé xac dinh cac rui ro tiém an
va danh gia tinh hiéu qua cuia cac bién phap kiém
soat hién co.

Phdn tich cdc chi s6 hiéu sudt chinh (KPI):
Phén tich cc chi sd hiéu suat chinh dé xac dinh
cac xu huéng va mo hinh c6 thé chi ra nhimg rai
ro. KTVNB xem xét dir liéu tai chinh va phi tai
chinh, chéng han nhu ty 1€ ng qué han, khiéu nai
cua khach hang, su ¢ an ninh mang va 16i van
hanh. Bang cach giam sat KPI, KTVNB c6 thé xac
dinh nhitng sai léch so v&i higu suat du kién, néu
bat cac linh vuc can quan tim va danh déu nhimng
rti ro tiém 4n can diéu tra thém.

Phwong phap danh gida riii ro

Pé quan 1y rai ro mot cach hiéu qua, cin
c6 cac phuong phép danh gid rui ro hiéu qua.
KTVNB sir dung nhiéu k¥ thuat khac nhau,
ching han nhu phong van, huéng dan quy trinh
va phan tich dit liéu dé danh gia kha niang va
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tac dong tiém tang cia cac rui ro di xac dinh.
Bing cach sir dung cach tiép can dua trén rui ro,
KTVNB sé€ uu tién cac linh vuc ¢6 rui ro cao,
tr 46 cho phép ngan hang phan bd ngudn luc
mot cach hi¢u qua. Hon nita, KTVNB lién tuc
danh gia tinh ddy du va hiéu qua cia cac bién
phap kiém soat hién c6, cung cip nhing hiéu biét
co gia tri vé muc do chap nhan rui ro cua ngan
hang. Diéu nay dam bao rang viéc danh gia rai
ro khong chi 1a cong viéc thyc hién mot lan ma
1a mot qua trinh lién tuc phat trién cing vi boi
canh rii ro dang thay doi.

Chién lwoc giam thiéu rii ro

KTNB dong vai tro quan trong trong viéc phat
trién va thyc hién cac chlen luge giam thiéu rai
ro hiéu qua. Bang cach tién hanh danh gia rai
ro chi tiét, KTVNB xéc dinh cac 16 hong trong
kiém soat va dé xuat cac giai phap thiét thyc dé
giam thiéu rai ro. Nhiing khuyen nghi nay bao
gom nhiéu linh vuc nhu cai tién quy trinh, khung
kiém soat nang cao va ap dung cac giai phap cong
ngh¢. KTVNB hop tac chat ché voi cac don vi
kinh doanh va quan ly cap cao dé dam bao thuc
hién thanh cong cac khuyén nghl nay. Bang cach
tich cuc tham gia vao cac nd lyc giam thiéu rai
ro, KTNB déng vai tro 1a chat xtic tac cho su thay
d6i, thuc day van hoa nhan thic rii ro va quan
1y rui ro chu dong trong toan ngan hang. Mot s6
chién luoc giam thiéu rui ro cu thé ma KTNB da
khuyén nghi tai caic NHTM:

Tang cuong cac bién phap bao mdt cong nghé
théng tin: KTNB d3 xéac dinh cac diém yéu trong
co s& ha ting bao mat cong nghé thong tin cua
ngan hang trong qua trinh kiém toan b phan
cong nghé thong tin. Do d6, ho khuyén nghi trién
khai cac bién phap kiém soat bao mat manh mg,
chang han nhu xé4c thuc da yéu td, danh gia 18
hong bao mét thuong xuyén va kiém soat truy cap
nang cao. Cac bién phap nay nham giam thiéu rui
ro truy cap trai phép, vi pham dir liéu va cac mbi
de doa mang.

Tang cuong kiém sodt phong chong gian
Ign: Trong qua trinh kiém tra hoat dong ban 1¢
ctia ngan hang, KTNB di xac dinh nhiing 15
hong tiém tang trong khuon khd phong chéng
gian lan. Ho khuyén nghi trién khai cac bién
phap kiém soat manh mé hon, bao gom dao tao

thuong xuyén nhan thic vé gian l1an cho nhan
vién, tdng cuong giam sat cac giao dich co rui
ro cao va trién khai cac hé thong phat hién gian
lan tién tién. Nhitng bién phap nay nhim giam
thiéu rui ro vé cac hoat dong gian lan va bao vé
ngan hang ciing nhu khach hang khoi nhiing ton
that tai chinh.

Hop Iy hoa cac quy trinh hoat dong: KTNB
da xac dinh sy thiéu hiéu qua va rui ro trong cac
quy trinh hoat dong khac nhau, chiang han nhu
khoi tao khoan vay va mo tai khoan. Ho khuyén
nghi hop 1y hoa cac quy trinh nay bang cach trién
khai cac quy trinh dugc tiéu chuan hoéa, quy trinh
lam viéc ty dong va hé thong quan 1y tai liéu ky
thuat s6. Cac bién phap nay nham giam 15i xtr 1y,
nang cao hiéu qua hoat déng va giam thiéu rai ro
su ¢b van hanh.

Tang cwong khuén khé tudn thu: KTNB da
tién hanh kiém toan tuan thu va xéac dinh nhiing
han ché trong viéc tudn thii cac yéu cau quy dinh
cua ngan hang Ho khuyén nghi phat trién mot
khuon khéd tuan thu chat chg, bao gom dao tao
thuong xuyén vé su tuan thu cho nhan vién, trién
khai h¢ théng béo cdo va gidm sat tuan thi toan
dién. Cac bién phap nay nhim dam bao ngin
hang tuan thu cac quy dinh cua Ngan hang Nha
nude va cac bén lién quan, giam thiéu rai ro tuan
thu, tranh cac hau qua phap ly va uy tin khong
mong mudn.

Tang cwong quan ly rui ro tin dung: Trong qua
trinh ra soat danh muyc tin dung cua ngén hang,
KTNB di xac dinh nhimg diém yeu trong quy
trinh quan 1y rui ro tin dung. Ho khuyén nghi ting
cuong cac phuong phap danh gia rui ro tin dyng,
thuc hién cac tiéu chuan bao lanh chit ch& hon va
tang cudng giam sat rui ro tin dyng. Nhing bién
phap nay nham giam thiéu rai ro v& ng tin dung,
cai thién chat lwong danh muc cho vay va dam
bao cac hoat dong cho vay than trong.

Phéi hop giita KTNB va chirc ning qudn ly
rui ro

Su hop tac hiéu qua gitrta KTNB va chiic nang
quan 1y rui ro 1a diéu tdi quan trong dé dat duoc
két qua quan 1y rui ro t6i wvu. KTVNB lam viéc
thuong xuyén voi cac nha quan 1y rii ro dé diéu
chinh céc chién luoc quan 1y rui ro phit hop véi
muc tiéu chung va thyc tién rii ro ciia ngan hang.
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Céc kénh lién lac thudng xuyén, chang han nhu
cac cudc hop Uy ban rai ro va danh gia rui ro
chung tao diéu kién thuan loi cho qua trinh trao
d6i thong tin va hiéu biét sau sic xuyén sudt giira
hai b phan. Sy hop tac nay khong chi nang cao
chat luong xac dinh va danh gia rai ro ma con
dam bao rang cac nd luc giam thiéu rai ro dugc
diéu chinh pht hop véi khudn khd quan 1y rii ro
ctia ngan hang. Bang cach thuc ddy mdi quan hé
d6i tac bén chat, KTNB va chirc ning quan 1y rui
ro cung nhau tang cuong kha nang quan ly rui ro
cua ngan hang.

Hiéu qud chung cvia hoat dpong qudn ly riii ro

Viéc 1ong ghép KTNB vio hoat dong quan 1y
rii ro ctia ngan hang gitp nang cao dang ké hiéu
qua tong thé cua cong tic quan 1y rii ro. KTVNB
dua ra quan diém doc 1ap va khach quan, dua ra
danh gia c6 gia tri vé hoat dong quan 1y rii ro
cua ngan hang. Muc ti€u chinh ctua ho la danh
gia hiéu qua cua cac quy trinh quan ly rui ro, xac
dinh cac diém yéu trong kiém soat va dé xudt cac
cai tién.

Thong qua kiém toan toan dién va gidm sat
lién tuc, KTNB dong mdt vai tro quan trong trong
viéc xac nhan tinh hi¢u qua cua cac chién lugc
giam thiéu ri ro. KTVNB tién hanh kiém tra ky
ludng cac hoat dong, quy trinh va kiém soét cua
ngan hang dé danh gia sy phu hop cta ching voi
cac myc tiéu quan ly rui ro va cac yéu cau phap
ly ciia ngan hang. Bang cach phan tich tinh day
du va hiéu qua cua cac bién phap kiém soat hién
c6, KTNB cung cap nhitng hiéu biét c6 gia trj vé
mirc d0 rui ro cia ngan hang va hi¢u qua cua cac
nd lye quan 1y rui ro.

Hon nita, KTNB dong vai tro 1a vong phan
hdi lién tuc cho cac hoat dong quan 1y rui ro cia
ngan hang. Bing cach xac dinh cac linh vuc can
cai thién, KTVNB cho phép ngan hang dua ra
quyét dinh dung dén vé viéc ting cudng thuc
hanh quéan 1y ri ro. Ho dua ra cac khuyén nghi
va phwong phap phu hop dé giai quyét cac diém
yéu trong kiém soat, giam thiéu rui ro va cai
thién khuon khd quan 1y rui ro tong thé. Qua
trinh 1ap di ldp lai nay dam bao rang cac hoat
dong quan 1y rui ro phat trién dé dap tmg véi cac
rii ro méi ndi, nhitng thay d6i vé quy dinh va xu
hudng cua nganh.

Pong thoi, KTNB ciing dong vai trd 1a ciu
ndi quan trong gitra ban quan 1y, hoi dong quan
tri va cac bén lién quan bén ngoai. Chiing cung
cép su dam bao cho ban quan 1y va hoi dong
quan tri ring cac hoat dong quan 1y rui ro c6
hiéu qua va phu hgp v6i muc tiéu cua ngin
hang. Bang cach tién hanh danh gia doc lap va
bao cdo nhitng phat hi¢n cia minh, KTVNB dua
ra goc nhin khach quan vé tinh day du cua quy
trinh quan ly rii ro va mue d§ tuan thu cac yéu
ciu quy dinh. Sy dam bao nay tao dyng niém tin
giita cac bén lién quan, bao gém co quan quan
1y, nha dau tu va khach hang.

Két ludn

Bang cach kham pha vai trd cia KTNB
trong vi¢c tang cuong thuc hanh quéan 1y rai ro
tai cac NHTM ¢ Viét Nam. Dudi goc nhin cia
cac KTVNB thong qua cac quy trinh x4c dinh rui
ro manh mé, danh gia rui ro nghiém ngat va xay
dung céac chién lugc giam thiéu rui ro hiéu qua,
KTNB dong gop dang ké vao khuon khé quan
ly rai ro tong thé cua cac NHTM. Su phdi hop
gitta KTNB va chtric nang quan ly rui ro giup tang
cuong nang luyc quan 1y rai ro, thuc day van hoa
nhan thirc rai ro va quan ly rui ro chu dong trong
toan ngan hang. Bang cach lién tuc danh gia va
tang cuong cac hoat dong quan ly rui ro, KTNB
dong vai trd quan trong trong viéc bao vé su 6n
dinh, kha nang phuc hdi va thanh cong lau dai cia
cac NHTM tai Viét Nam.
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('NG DUNG MO HINH PHAN TicH BAO DU’ LIEU DANH GIA
HIEU QUA CHI NGAN SACH CHO G140 DUC VA BA0 TAO
TAI MGT SO BIA PHUONG 0 VIET NAM

TS. Phung Thu Ha*

Nghién ctru nay tién hanh do Iwong hiéu qua chi ngan séch cho gido duc va dao tao & mét sé dja phurong
& Viét Nam dwa trén phuwong phdp phén tich bao di liéu (DEA) dinh hwéng dau ra va dau vao véi sé liéu
thu thap tr Tong cuc Théng ké, bdo cdo quyét todn ngan sdach nha nwérc dwoc cong khai cia mét sé dia
phuwong. Két qua phéan tich cho thay hiéu qua chi ngan sédch cho gido duc va dao tao c6 sw khdc biét gitra
céc dia phwong, va khéng phu thuéc nhiéu vao quy mé chi ngan sdch dia phuwong cho gido duc va dao tao.
Két qua thuwc nghiém nay cung cap bang chirng thuc nghiém vé méi quan hé gitra phan bé nguén lwc tai
chinh, nguén nhén lwc cho gido duc va dao tao véi chat lwong gido duc nhén dwoc & cdc dja phwong trong
mau nghién ctru. Bai nghién cteu c6 thé cung cap dan ching cho viéc quyét dinh phan bé ngan sdch cho

gido duc va dao tao & cdc dja phwong & Viét Nam.

» Tr khéa: DEA, hiéu qua chi ngan sach, chi giao duc va dao tao, chi ngén sach dja phuwong.

This study is conducted to measure the
effectiveness of budget spending on education
and training in several localities in Vietnam based
on the output and input-oriented data envelopment
analysis (DEA) method with collected data
from the General Statistics Office, state budget
finalization reports publicized by the localities.
Analysis results show that the effectiveness
of budget spending on education and training
varies between localities, and does not depend
much on the scale of local budget spending on
education and training. This empirical result
provides empirical evidence on the relationship
between the allocation of financial resources and
human resources for education and training with
the quality of education received in the localities
in the research sample. The research can provide
evidence for deciding on budget allocation for
education and training in localities in Vietnam.

» Key words: DEA, budget spending efficiency,
education and training spending, local budget
spending.
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Gidi thiéu

Gido dyc va dao tao 1a mdt trong nhitng linh
vuc vu tién trong qué trinh phan bd ngan sach nha
nudc (NSNN) tai Viét Nam. Quy mo giao duc nude
nha trong thoi ky d6i méi da tang 1én déang ké. Nho
tang quy mo giao duc va dao tao ma so sinh vién
t6t nghiép tang 1én da bd sung mot luc luong lao
dong co trinh do ngdy cang 16n. Bén canh do, 5O
sinh vién, sO thac si, tién si duogc dao tao ca trong
va ngoai nudc ciing da ting 1én. Co s¢ vat chat
clia nha trudng duoc bd sung tir ngan sach va su
dong gop cua dan va su tai trg, von vay cac nudc.
Vi vay, nhiéu co s& gido duc, sach gido khoa, doi
ngil gido vién dugc dao tao ciing da dugc cai thién
phan nio. Gido duc dio tao di dong gop dang
ké vé& doi ngii can bo dugc dao tao tir nha trudng
trong cong cudc ddi méi dat nude. Chi NSNN cho
gi4o duc tai Viét Nam bao gém chi ngan sach cép
trung uong va chi ngan sach & cap dia phuong cho
linh vuc nay. Trong dd, chi ngan sach dia phuong
(NSDBP) cho giao duc va dao tao nhan duogc nhiéu
su quan tAm cuia cir tri va cac hoc gia vi van con su
phan hoa siu sic trong chét luong gido duc giira
63 tinh thanh phd cta Viét Nam. Xuat phat tir thuc
tién nay, tic gia da tong hop so liéu vé chi dau tu
phat trién (BTPT) va chi thudng xuyén cho gido
duc va dao tao cua 37 tinh, thanh phé truc thudc
trung wong & Viét Nam dé danh gia hiéu qua chi
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ngan sach cho gido duc va dio tao bang mé hinh
phan tich bao dir ligu (DEA). Trong bai phan tich
nay, tac gia lya chon 37 dia phuong c6 s liéu
day du vé quyét toan chi NSBP cho giao duc va
dao tao trong giai doan 2019-2021 1a mau nghién
ctru. Céc dia phuwong nay bao gom: Ba Ria-Viing
Tau, Bic Giang, Bic Kan, Bac Liéu, Bic Ninh,
Bén Tre, Binh Dinh, Binh Duong, Ca Mau, Can
Tho, Cao Bang, Pa Néng, Pdng Nai, Pong Thap,
Gia Lai, Ha No6i, Ha Tinh, Khanh Hoa, Kon Tum,
Lai Chau, Lam Déng, Lang Son, Long An, Nam
Dinh, Ngh¢ An, Ninh Binh, Ninh Thuan, Phu Yén,
Quang Binh, Quang Ngai, Soc Trang, Tay Ninh,
Thai Nguyén, Tuyén Quang, Vinh Long, Vinh
Phuc, Yén Bai. Bai phan tich sé gidi dap cau hoi
liéu ¢6 phai chi nhiéu hon cho giao duc va dao tao
thi dia phuong s& tang duogc chat luong gido duc va
dao tao tuong ung.

1. Co s6 1y luan
Chi NSDP cho gido duc va dao tao

Chi NSDP cho gido duc va dao tao bao gdm chi
DTPT va chi thudng xuyén (Vii Qudc Viét, 2019).
Chi DTPT la nhiing khoan chi dé xay dung moi,
cai tao va mo rong trang bi lai k¥ thuat tai cac co
sO giao duc va dao tao tai dia phuong. Chi BPTPT
cho gido duc va dao tao ¢ dia phuong mang tinh
chit tich liiy, c6 hiéu luc tac dong trong thoi gian
trung va dai han. Chi thuong xuyén cho gido duc
va dao tao tai dia phuong la nhiing khoan chi mang
tinh chét 6n dinh, hiéu luc tac dong trong khoang
thoi gian ngdn, gin chit véi to chirc bd may cia co
quan phu trach gido duc va dao tao ¢ dia phuong
nham muc dich duy tri hoat dong binh thuong cia
cac don vi nay. Chi thuong xuyén cho gido duc va
dao tao & dia phuong bao gdm chi thanh toan ca
nhan, chi chuyén mon nghiép vu, chi mua sim, stra
chira tai san c¢6 dinh thudng xuyén va chi thuong
xuyén khac. Py 1a khoan chi mang tinh chét tiéu
ding vi n6 khong tao ra co s¢ vat chat méi va
la mét khoan chi 16n hang ndm tor NSDP cho sy
nghiép gido duc.

Chi NSDP cho giao duc va dao tao 1a cac khoan
chi NSDP danh riéng cho hoat dong gido duc va
dao tao thuc hién tai dia phuong. Chi NSPP cho
gido duc va dao tao 1a viéc sir dung ngudn vén ctia
NSDP dé thyc hién cac hoat dong mang tinh chat
tich Ity ddc biét vi khoan chi nay dau tu dai han
cho twong lai trong viéc tang truong kinh té cling
nhu anh hudng 16n tdi ty 18 that nghiép. Do do, chi

NSDP cho gido duc va dao tao 1a viéc c:?ip von dau
tu cho qua trinh dao tao nguon nhan lyc cho tuong
lai dat nudec.

Hiéu qud chi NSDP cho gido duc va dao tao

Theo nha kinh té hoc Adam Smith cho ring
“hiéu qua kinh doanh 1 ty 1¢ so sanh tuong doi
giita két qua va chi phi dé dat duoc két qua do”.
Nhu vay, mbi quan h¢ ban chét caa hiéu qua kinh
té. Pay la viéc danh gia mdi quan hé giita chi phi
va két qua cua hoat dong san xuit kinh doanh.
Khai niém nay ciing c6 thé biéu hién hiéu qua
chi ti€u cong, v&i muyc ti€u cua cac khoan chi ti€u
ngan sach la thyc hién cac muc ti€u mang tinh
loi ich cong cong, phét trién kinh té - xa hoi ciia
dat nude. Viée xac dinh cac khoan chi ti€u cong
cling gan voi cac muc tiéu dé ra cua chinh sach,
dac biét, hoat dong chi ticu NSNN gan Vol vai tro
ctia chinh phu trong cung cip cac hang hoa cong
cong. Do ngudn luc tai chinh cong cua qubc gia
no6i chung va mdi dia phwong néi riéng 1a hitu han,
nén viéc xem xét hiéu qua chi NSPP cho gido duc
va dao tao 1a can thiét. Muc tiéu cta n6 1a nham
diéu chinh can dbi ngudn lyc theo muc duoc phu
hop, dam bao cong bang trong tiép can gido duc va
trinh d6 ciia ngudi dan. Khai niém vé hiéu qua chi
NSDP cho gido duc va dao tao co thé dugc hiéu
nhu sau: “Hiéu qua chi NSPP cho gido duc va dao
tao 1a quan h¢ ty 1¢ gitra 191 ich dat dugc va s6 tién
NSDBP chi cho gido duc va dao tao theo quy dinh
ciia Nha nu6e thé hién trong cdc van quy pham
phép ludt vé quan 1y tai chinh va ngdn sach”. Dé
¢6 thé nhin nhan hiéu qua chi NSBP cho gido duc
va ddo tao sat v6i thuc té & cac dia phuong ciing
6 thé dua ra mot khai niém hiéu qua chi NSbP
don gian hon, d6 1a: “Voi mot khoan chi cia NSDP
cho gido duc va dao tao nhat dinh dam bao cung
wng dwoc cdac hinh thire gido duc va dao tao cong
cong nham théa mén nhu cau cia xa héi trén co sé
bao dam tuan thu nhitng quy dinh cua Nha nuoc
trong cdc van ban quy pham phdp ludt vé qudn Iy
chi NSNN”.

Ung dung mé hinh phan tich bao dii liéu ddnh
gid hiéu qua chi NSDP cho gido duc va dao tao

Md hinh phén tich DEA la phuong phap phan
tich phi tham s6 v&i viéc danh gia mot sé yéu td
d4u vao va cac danh gia diu ra duoc cac nha danh
gia chinh sach sir dung twong dbi nhiéu véi méi
lién hé voi duong bién hidu qua san xuat. Mo hinh
phan tich DEA dugc nhidu nha nghién ctu tng
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dung dé danh gia hiéu qua cua chi tiéu céng noi
chung va chi NSNN cho céc linh vuc nhu gido
duc, y té néi riéng. Mot sb bai nghién ciru c6 thé
ké dén nhu Afonso, Schuknecht va Tanzi (2004)
danh gia hi¢u qua chi tiéu cong cua khu vuc cong
& cac qudc gia thanh vién méi cua Lién minh Chau
Au so v6i hiéu qua & cac thi trudng méi ndi, hay
Clements (2002) danh gia hiéu qua chi ti€u gido
duc & chau Au, hay Afonso va St. Aubyn (2005)
xem xét hidu qua chi tiéu cong cho chi phi y té va
gio duc trong cac qudc gia OECD.

2. Tinh hinh chi NSDP cho gido duc va dao
tao tai mot s6 dia phwong & Viét Nam

Dura vao s6 liéu thong ké ma nhom nghién ciru
thu thdp dugc tr 37 tinh, thanh phé truc thudc
trung uwong, tinh hinh chi NSPP cho gidao duc
va dao tao giai doan 2018-2021 co6 su thay doi
dang ké. Chi DTPT cho giao duc va dao tao cua
37 tinh thanh c¢6 xu hudng tang giai doan 2019-
2020, ting tir 27.364.061 tridu dong nim 2019 1én
dén 35.220.560 triéu dong nam 2020, twong tng
tang 28,71%. Chi thuong xuyén cho gido duc va
dao tao ¢ cac dia phuong nay ciing tang 6,15%
giai doan 2019-2020, tr 115.917.722 triéu déng
1én dén 123.048.060 tridu dong. Giai doan 2020
- 2021, ca chi BDTPT va chi thuong xuyén NSDP
cho gido duc va dao tao tai 37 tinh c6 xu hudng
giam nhe, chi DPTPT gidam 9,56% va chi thuong
xuyén giam 1,62%.

Hinh 1: Chi NSDP cho gido duc va dao tao

tai 37 tinh, thanh phd trwc thudc Trung wong
cua Viét Nam
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Nguén: Tac gid tong hop tir béo cdo quyét todn NSNN hang nam

cia cdc tinh

Qua qua trinh phan tich dit liéu vé chi DPTPT va
chi thuong xuyén NSPP cho gido duc va dao tao
tai 37 tinh, thanh phd tryc thudc trung wong dugc
ldy mAu, nhom nghién ctru tong hop duoc 10 dia

phuong chi PTPT, chi thuong xuyén cho giao duc
va dao tao nhiéu nhét theo timg nim nhu cic bang
sau:
Bang 1: 10 dia phwong chi BTPT cho gido duc
va dao tao cao nhat trong giai doan nghién clru
(Triéu dong)

STT Ném 2019 Nam 2020 Nam 2021

1 |HaNGi 7.219.036 |Ha N 10.836.703 |Ha Noi 9.000.990
2 |Nghé An 1.404.403 |Long An 1.919.890 |Béc Ninh 1.750.257
3 [Binh Dwong 1.217.398 |Bc Ninh 1.914.420 |Vinh Phiic 1.558.606
4 |Pdng Nai 1.204.021 |Nghé An 1.482.663 |Binh Duong 1.413.939
5 |Vinh Phic 1.057.238 (Binh Duong 1.413.939 |Nghé An 1.386.910
6 [BaRia-Viing Tau 953.731 |Ba Rja-Viing Tau | 1.371.415 |Ba Ria-Viing Tau | 1.212.810
7 [HaTinh 903.837 |Pong Nai 1.157.895 [Pong Nai 1.083.686
8 |BicGiang 787.272 |Vinh Phic 1.057.238 |Ha Tinh 903.837
9 |LongAn 755.634 |S6c Trang 973.596 |Bac Giang 900.630
10 |CanTho 751.598 |Ninh Binh 952.021 |Long An 880.094

Ngué‘n.‘ Tac gia t(fng hop tir bao cao quyét toan NSNN hang nam
cuia cdc tinh
Bang 2: 10 dia phwong chi thwéng xuyén cho
gido duc va dao tao cao nhat trong giai doan
nghién clru (Triéu déng)

STT Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021

1 |HaNoi 14.809.330 | Ha Noi 15.035.112 | Ha Noi 14.822.849
2 |Nghé An 7.910.408 |Nghé An 7.984.668 |Nghé An 7.873.551
3 |pangNai 5078.933 |Dong Nai 4.850.429 |Ddng Nai 5.031.547
4 |BicGiang 4.340.066 |Bic Giang 4507.797 |Bic Giang 4.507.797
5 |Lam Dong 3.653.424 |HaTinh 3.876.614 |Lam Dong 3.745.323
6 |LangSon 3.596.603 |Nam Binh 3.741.912 |Gia Lai 3.561.793
7 |Gialai 3.508.739 |Lam Dong 3.719.933 | Vinh Phic 3.548.414
8 |HaTinh 3.476.180 |Gia Lai 3.553.903 |Nam Binh 3.493.113
9 |NamBjnh 3.394.855 |Dong Thap 3.507.850 |Pong Thap 3.486.573
10 |ThaiNguyén | 3.354.512 |[ThdiNguyén | 3.495.425 |HaTinh 3.476.180

Nguon: Tac gid toéng hop tir bio cdo quyét toan NSNN hang nim
cua cac tinh
Tir hai bang s6 liéu ta c6 thé thay Ha Noi la
dia phuong luon din dau vé sb chi DTPT va chi
thuong xuyén cho giao duc va dao tao trong 37
tinh, thanh phd dwoc lya chon nghién ciru. S6 chi
nhiéu nhit xuét phat tir mot thue té 1a sé hoc sinh
cac cap tir tiéu hoc dén THPT ciia Ha Noi ciing
dan dau trong nhém 37 dia phuong nay. Vé chi
thuong xuyén NSDP cho gido duc va dao tao, Ha
Noi, Nghé An va Pong Nai 13 ba tinh, thanh phd
truc thudc trung wong co s6 chi cao nhat lién tuc
trong ba nam 2019-2021.
Bén canh cac dia phuong co s6 chi NSPP cho
gido duc va dao tao 16n nhat, nhém nghién ctu
con tong hop, chi ra nhém 10 dia phuong c6 sb chi
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DTPT, chi thuong xuyén cho gido duc va dao tao
thip nhip giai doan 2019-2021. Theo d6, Bic Kan
1a tinh ¢6 s6 chi NSDP cho giao duc va dao tao
thap nhét trong qua trinh nghién ctru. Chi tiét nhu
cac bang sau day:

Bang 3: 10 dia phwong chi PTPT cho giao duc va

dao tao thap nhat trong giai doan
nghién clru (Triéu déng)

STT Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021

1 | KonTum 134.673 | BicKan 66.020 | Cao Bang 64.606
2 | BicKan 157.053 | KonTum 128744 | BacKan 66.020
3 | LaiChau 184.316 | Lai Chau 138.732 | Lai Chau 117.705
4 | Ninh Thun 193.905 | Cao Béng 173.264 | Lang Son 157.562
5 | PhiYén 258.444 | Ninh Thuan 190.783 | Kon Tum 177792
6 | YénBdi 268.049 | Lang Son 220.838 | Phii Yén 202,017
7 | BinhDinh 312.193 | Phi Yén 257.960 | Ninh Thuan 262.750
8 | BicNinh 321386 | Binh Binh 312193 | Lam Dong 283.062
9 |TuyénQuang| 340.113 |TuyénQuang| 326.565 |Quang Ngai 325.743
10 | Gia Lai 340.247 | YénBai 353.986 | Tay Ninh 334,096

Nguon: Tac gid téng hop tir bio cdo quyét todn NSNN hang nim
cua cdc tinh
Bang 4: 10 dia phwong chi thuwéng xuyén cho
gido duc va dao tao thap nhat trong giai doan
nghién clru (Triéu dong)

STT Nim 2019 Nam 2020 Nim 2021
1 | Phi Yén 592.033 | BicKan 1.292.558 | Béc Kan 1.292.558
2 | BicNinh 1.100.680 | Ninh Thuan | 1.392.024 | Ninh Thuan 1.382.533
3 | BacKan 1.230.689 | Bac Liéu 1.505.462 | Bac Liéu 1.505.462
4 | Ninh Thugn 1.292.973 | Kon Tum 1.945.477 | Phi Yén 2.036.178
5 | Bacliéu 1.568.941 | DA Néng 2.055.817 | Vinh Long 2.038.470
6 | KonTum 1.901.431 | Tay Ninh 2.152.772 | Kon Tum 2.097.483
7 | DaNing 1.937.395 | Phti Yén 2.156.690 | Tay Ninh 2.156.398
8 | Vinh Long 2,070.951 | Vinh Long 2241529 | Can Tho 2.189.541
9 | TayNinh 2.115.637 | Ca Mau 2.313.209 | D3 Ning 2.191.080
10 | Ba Ria-Viing Tau | 2.123.250 | Tuyén Quang | 2.332.454 | Ca Mau 2.287.867

Nguén: Tac gid tong hop tir béo cdo quyét toan NSNN hang nam

cia cac tinh

3. Ung dung phuong phap phin tich bao dir

liéu danh gia hiéu qua chi NSDP cho gido duc
va dao tao

Trong nghién ctru nay, nhom tac gia sir dung moé
hinh DEA phan tich hi¢u qua chi NSPP cho gido
duc va dao tao tai 37 tinh, thanh phd truc thudc
trung vong. Yéu td dau vao ciia mo hinh phén tich
DEA s& gdbm s6 chi DPTPT va s6 chi thuong xuyén,
ty 1€ gido vién/hoc sinh. Chi DTPT va chi thuong
xuyén NSDP cho gido duc va dao tao thé hién
ngudn luc tai chinh ma mdi dia phuong sir dung
cho linh vyuc nay. Sir dung hai yéu té nay dé can
nhic xem chi DTPT va chi thuong xuyén NSDP
cho gido duc va dao tao. Ty 1¢ gido vién/hgc sinh

thé hién ngudn nhan lyc duoc cac dia phuong ding
cho linh vuc gido duc va dao tao c6 phai cang 16n
thi chit luong gido duc va dao tao cung cap cang
t6t hon hay khong. Ty 18 nay cho biét s6 hoc sinh
trung binh trén mét gido vién. Chat lugng gido duc
¢6 thé bi anh hudng khi ty 18 hoc sinh/gido vién
qué 16n khién kha ning truyén dat cua gido vién
khong day du, giam hiéu qua tiép thu ciia hoc sinh.
Yéu t6 dau ra la diém thi t6t nghiép THPT binh
quan cua tinh, thanh phé. Viéc lua chon yéu t6 dau
ra la diém thi tot nghiép THPT binh quan 12 boi nd
danh gia két qua hoc tap lién tyc cua hoc sinh cac
tinh thanh phd sau 12 nam gido duc co ban. V&i
viée sir dung dé thi t6t nghiép THPT chung cho ca
nuée, diém thi nay sé€ la thudc do kha chinh xac
chat luong gido duc va dao tao phd thong cia cac
dia phuong.

Dura trén s6 liéu thng ké tir bao cao quyét toan
NSNN ciia cac tinh, thanh phd, sb liéu thong ké
vé sb gido vién, hoc sinh ctia cic dia phuong nay,
nhom nghién ctru da c6 két qua phan tich mé hinh
DEA vé hiéu qua chi NSPP cho gido duc va dao
tao & 37 tinh, thanh phd nhu sau:

Bang 5: K&t qua phan tich hiéu qua chi NSDP
cho gido duc va dao tao dwa trén mé hinh DEA

st Tt | S o | o | ST | Tt | S 00 | ot
1 |BaRiaVingTau | 074| 051] 050| 19 |KonTum 100 | 094| 067
2 |BicGiang 052| 044| 048| 20 |Laichau 082 | 00| a7
3 [Bickan 1,00 | 100| 1,00| 21 |tambong | 077 | 0s8| o9t
4 |BacLiéu 1,00 | 1,00| 1,00 22 |LangSon | 043 | 058| @70
5 | B4c Ninh 1,00 051| 061| 23 |LongAn 051 | 0.52| 054
6 |BénTre 084 | 068| 075| 24 |NamDinh 1.00 | 100 1.00
7 | Binh Binh 00| 1,00| 1,00 25 |NgheAn 100 | 100 100
8 |Binh Duong 082| 100 100| 26 |Ninhinh | 100 | 096| 100
9 |caMau 060| 062| 060| 27 |NinhThuan | 100 | 1.00| 100
10 |Gan Tho 086 | 077] 083] 28 |Phuven 100 | 100 100
11 |cao Bing 049 | 070 | 1,00 | 29 |QuingBinh | 100 | 1.00| 1.00
12 |pa Ning 1,00 | 1,00 | 1,00 | 30 |QuangNgsi| 100 | 100/ 095
13 |Dong Nai 033 | 033 | 032 | 31 |S6cTrang | 047 | 049 047
14 |Dong Thap 062 | 061 | 057 | 32 |TayNinh 068 | 070 069
15 |GiaLai 047 | 042 | 041 | 33 |ThiNguyen| 035 | 040| 041
16 |Ha Ngi 023 | 013 | 018 | 34 g‘uy::g 052 | 058 060
17 |HaTinh 059 | 1,00 | 1,00 | 35 |vishlong | 100 | 0.79| 095
18 |Khanh Hoa 1,00 | 1,00 | 1,00 | 36 |vinhPhic | 0.3 | 074| 080

37 |YenBsi 058 | 048] 051

Nguon: Két qua phan tich ciia tac gia

Bang dit liéu cho thay hiéu qua chi NSBP cho
gido duc va dao tao co sy khac biét kha 1on gitra
cic dia phuong. Dua trén tiéu chi vé hiéu qua
trong mo hinh DEA, chiing t6i chia ra bén nhom
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theo thir tur hi¢u qua giam dan 1a A, B, C, va D;
tuong tmg voi diém hiéu qua tir 1 dén 16n hon 0,8;
tir 0,8 dén 16n hon 0,6; tir 0,6 dén 16n hon 0,4 va tir
0,4 dén bang 0.

Bang 6: Phan nhdm cac tinh theo hiéu qua chi
NSDP cho gido duc va dao tao

st Tt S S| 2o | ST | o
1 |BaRia-VingTau| B C C 19 |Kon Tum A A B
2 |Bac Giang C D D 20 |LaiChédu A B B
3 |BicKan A A A | 21 |LamDong B C A
4 |BacLiéu A A A 22 |langSon D C B
5 |BicNinh A C B 23 |longAn C C 9
6 |Bé&nTre A B B 24 |Nam Dinh A A A
7 |BinhBinh A A A 25 |Nghé An A A A
8 | Binh Duong A A A 26 |Ninh Binh A A A
9 [CaMau C B C 27 |Ninh Thuan A A A
10 |CanTho A B A 28 |PhlYén A A A
11 |CaoBéng D B A | 29 |QuangBinh A A A
12 |PaNang A A A | 30 |QuangNgai A A A
13 |Ddng Nai D D D 31 |Soc Trang D D D
14 |Dong Thap B | B C | 32 |TayNinh B | B B
15 |Gia Lai D D D 33 | Thai Nguyén D D C
16 |HaNoi D D D 34 |TuyénQuang | C C C
17 |HaTinh C A A 35 |Vinh Long A B A
18 |Khanh Hoa A A A 36 |Vinh Phic A B A

37 |YénBai C D C

Nguon: Két qud phan tich ciia tdc gid

Sau khi xép loai, nhém cic dia phuong dang
dat hiéu qua chi NSDP cho gido duc va dao tao tot
nhat (xép hang A) trong 37 tinh thanh, phé trong
sudt ba nim bao gdm: Bic Kan, Bac Liéu, Binh
Pinh, Binh Duong, Pa Nang, Khanh Hoa, Nam
Dinh, Ngh¢ An, Ninh Binh, Ninh Thuan, Phu Yén,
Quang Binh va Quang Ngai. Trong nhém cac dia
phuong nay, c6 Pa Nang, Bic Kan, Quang Ngii
la nhiing dia phuong thugc nhoém 10 tinh, thanh
phd ¢6 s6 chi NSBP cho gido duc va dao tao thip
nhit trong mau nghién ctru. Bén canh d6, c6 mot
s6 dia phuong xép hang D lién tuc trong ba nim
nhu Ha Noi, Soc Trang, Gia Lai, Pong Nai. Mot
nghich 1y cho thay rang Ha Noi va Dong Nai 13 hai
dia phuong c6 s6 chi DTPT va chi thuong xuyén
NSDP cho gi4o dyc va dao tao luoén trong nhom 10
tinh, thanh phd cao nhat ctia mau nghién cu.

Két luan

Gido dyc 1a mot hang héa dich vu cong véi myc
tiéu phat trién con ngudi, dap tng tiép can kién

thirc ciia con ngudi mét cach cong bang. Do vy,
hiéu qua cta cung clp cac dich vu gido duc khong
thé tinh toan bang gia tri ma can c6 phuong phép
danh gia cu thé. Hiéu qua chi NSPP cho gido duc
va dao tao can dugce danh gia toan dién da chiéu,
trong d6 hai phuong dién chii yéu thuong dugc cac
nghién ctru xem xét 14 hiéu qua phan bd va hiéu
qua kinh té. Viéc d4nh gia hiéu qua chi NSDP cho
gido duc 13 can thiét, nham dam bao. Tir két qua
trén co6 thé thdy rang hiéu qua chi NSPP cho gido
duc va dao tao khong han phu thudc hoan toan vao
quy mo chi NSPP cho gido duc va dao tao. Trén
thuc té, hidu qua nay con phai xét trén khia canh
phan bd ngudn luc cua cac dia phuong sé dat duge
nhitng thanh tyu gi vé nang cao chét luong gido
duc va dao tao.
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NG DUNG MO HiNH Z-SCORE DU BAO NGUY CO RUI RO
PHA SAN TAI CAC DOANH NGHIEP THUGC TAP DOAN
CONG NGHIEP THAN - KHOANG SAN VIET NAM

TS. Pam Thj Thanh Huyén*

Viéc dw bdao kha nang pha san cua cac doanh nghiép thuéc Tap doan Céng nghiép Than - Khoang san Viét
Nam (TKV) la céng viéc can thiét va cé y nghia hét sirc quan trong, né cung cdp cho nha quan tri doanh
nghiép nhikng théng tin bé ich vé hién trang cua céc loai doanh nghiép hién cé va rdi ro tiém tang, tir d6 tao
luén cir khoa hoc cho nhitng nha quan ly, Ianh dao doanh nghiép sé cé nhirng quyét dinh chién lwoc ding
dan dé nang cao chéat Iirong va hiéu qua cua céng tac quan tri rdi ro phé san. Bai viét sau day tap trung cha
yéu vao viéc dw bdo nguy co xay ra rii ro phd san cta cdc doanh nghiép thuéc TKV trén co’ sé van dung
mé hinh diém sé Z- score cua GS. E. I. Altman. Théng qua dé6, dé xuat mét sé giai phap nham han ché rdi ro
pha san trong hoat déng cta cac doanh nghiép thuéc Tap doan céng nghiép Than - Khoang san Viét Nam.

» Ttr khéa: rdi ro pha san, mé hinh tinh diém Z.

Forecasting the bankruptcy possibility of
enterprises under the Vietnam Coal and Mineral
Industries Group (TKV) is a necessary and very
important, it provides business administrators
with useful information about the current state of
existing businesses and potential risks, thereby
creating a scientific basis for business managers
and leaders to have decide on the right strategy
to improve the quality and effectiveness of
bankruptcy risk management. The article focuses
mainly on forecasting the bankruptcy risk of
TKV on the basis of Z-score model of Prof.E. I.
Altman. By doing so, the authors offer a number
of solutions to reduce the risk of bankruptcy of the
TKV.

» Key words: bankruptcy risk, Z-score model.

JEL codes: G3, G30, G31, G32

Vs

1. Pit van dé

Pha san la tinh trang cua doanh nghiép, hop tac
xa mét kha niang thanh toan va bi Toa 4n nhan dan
ra quyét dinh tuyén bd pha san (Khoan 2 Piéu 4
Luat Pha san 2014). Néu mot cong ty di dén pha
san, cong ty do s& phai thoa thuan dan xép vai cha
no hodc tin dung ngan hang, hodc ndp don pha san
1én toa an. DAi véi cac nha dau tu, cac chu ng, khi

Ngay nhén bai: 28/7/2023

Ngay gti phén bién: 02/8/2023

Ngay nhan két qué phan bién: 31/8/2023
Ngay chép nhéan déng: 05/9/2023

doanh nghiép pha san, nhimng rii ro va ton that cia
ho 1a khong nho.

Tur nhiing nam 1960, nhiéu nha nghién ctru
d3 danh nhiéu nd hrc dé kiém chimg viéc du béo
phé san tai nhiéu quéc gia khac nhau trén thé gioi.
Beaver (1966) da nghién ctru thue nghiém 79 doanh
nghiép pha san va s lugng twong Gmg cac doanh
nghiép kinh doanh thanh cong trong 10 nam (1954-
1964) bang cach st dung thir nghiém phan loai nhi
phan. Ming Xu and Chu Zhang (2008), chi ra rang
cac chi tiéu ké toan trong vong hai ndm c6 su lién
quan kha thdp ddi voi ca hai nhom doanh nghiép
da phé san va chua pha san, nhung van cao hon
nhiéu dbi v6i cac doanh nghiép pha san.. Nghién
ctru cta Ohlson (1980) di dua ra md hinh dé du
doan pha san. Tac gid da thanh cong trong viéc
phat trién O-score khi str dung cac bién ké toan tiéu
biéu cho nhan t6 c6 ¥ nghia quan trong trong viéc
du bao kha nang pha. Altman (1968) dua ra mo
hinh str dung phuong phap phan tich da biét thuc
d3 khic phuc van d& méau thuan gitra cac chi sé ké
toan trong mo hinh don bién trudc d6 ciia Beaver

* Dai hoc Thwong Mai; email : damthithanhhuyen@tmu.edu.vn
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(1966). M6 hinh Altman Z-score (1968) 1a két qua
nghién ctru thue nghiém trén 66 doanh nghi€p san
xuét tir ndm 1946-1965 (bao gdm 33 doanh nghiép
pha san va 33 doanh nghi¢p khong phé san). Mo
hinh tong quan bao gém sy két hop giita 5 ty 16 tai
chinh véi cac trong s6 khac nhau . Két qua cho thay
chi s6 Z-score di du bao chinh xac toi khoang
95% doanh nghiép bi phd san trong nam két tiép
va 72% doanh nghi¢p bi pha an trong 2 nam sau
dé (Altman - 2000). Nhitng nam sau do céac tac
gia Goudie va Meeks tiép tuc sir dung Z-score dé
nghién cuu kha nang pha san cua doanh nghiép
trong cac nghién ctru dugce céng bd nim 2000
va 2002, tat ca déu cho thay chi s6 Z-score phan
anh tot kha nang pha san ciia doanh nghiép. Giai
doan sau ndy c6 rt nhiéu nghién ctru khac nhau
sir dung chi tiéu Z-score cuia Altman. Tiéu biéu
nhu nghién ctru méi day nhét cta gido su Tomasz
Korol sir dung chi tiéu Z-score dé danh gia riii ro
ctia doanh nghiép dan dén phé san cua cic doanh
nghiép chau Au va My Latinh (Tomasz, 2013).
Hai tac gia Leonardo va Jaime (2003) cling da
mg dung chi s Z-score ciia Altman dé do ludong
va du bao kha nang pha san cua cac doanh nghiép
san xuat 0 Y. Két qua ciing c6 chung két luan:
chi s6 Z-score ¢6 kha nang du bao kha nang pha
san cua cac doanh nghiép tai Y réat tot. Theo Wu
va Gray (2010) tur khi ra doi nam 1968, Altman
Z - score la mo hinh dugc ap dung rong rai va
phé bién nhét dé do luong, du bao rui ro pha san
ctia doanh nghiép. Ciing theo Wu va Gray thi gan
day co nhimg nha nghién ctiru khac ¢b ging dua
thém cac mo hinh phat trién dya trén mé hinh cua
Altman nhu Shumway (2001) dé du bao kha ning
pha san cia doanh nghiép, tuy nhién két qua la
chua thue su hoan thién. Kyung va Yong (2002)
thi 4p dung mo hinh Altman’s score va mot s6 mo
hinh khac dé du bao kha nang pha san cua cac t6
chtre tai chinh tai Han Qudc (c6 thém mot s6 bién
khac ngoai 5 bién chinh ciia Altman) ciing cho két
qua du bao kha quan. Hay Ming va Peter (2010)
cting ung dung chi s6 Altman Z - score va két
hop véi phuong phap du bao cua Merton (1974)
dé dy bao kha ning pha san cia doanh nghiép.
Trong khi d6 Alexander va Claudia (2007) thi két
hop ca phuong phap Altman Z - score, Merton va
md hinh cia Black - Scholes dé du bao kha niang
pha san cta doanh nghiép. Khao ctru cho thay

chi s6 Z-score c6 kha niang ap dung va du bao
t6t kha nang pha san ciia cac doanh nghiép, tir 6
gitp doanh nghiép phat hi¢n sém kha nang pha
san, ciing nhu giup cac d6i twong khac (trong d6
c6 NHTM) c6 kha nang dua ra cac phan tng kip
thoi véi tinh hinh thi trudng va rui ro tai doanh
nghiép. Ap dung mé hinh Z-score cho viéc danh
gia va nhan dinh tinh hinh tai chinh cling nhu
“suc khoe” cua doanh nghi¢p thudc Tap doan
cong nghiép Than - Khodng san Viét 1a cong viéc
quan trong dé dua ra cac quyét dinh ding dau tu
phu hop .

2. Phuwong phap nghién ctiru va mé hinh
nghién ciru

Trén co so tong hop cac nghién ctru thye nghiém
cho thiy, mé hinh Z-score ctia Altman dugc tng
dung & nhiéu nudc (tr Hoa Ky dén mot sd nude
chau Au va hién tai cac nude chau A ciing dang ap
dung nhiéu) trong phén tich, dy béo tinh hinh hoat
dong cuia doanh nghiép, ching té dugc tinh vu viét
trong vi€c phan loai vung rui ro cua doanh nghiép
& nhiéu linh vuc khac nhau. Mic di con mot sb han
ché tirnoi tai cia mé hinh, nhung thong qua viéec mo
hinh Z-score da dugc nghién ctru va tng dung rong
rdi trong mot thoi gian dai & nhiéu qudc gia trén thé
gi6i, cling nhu két qua nghién ctru phan tich thuc
nghiém tng dung & Viét Nam cho thdy, mé hinh
Z-score van chimg t6 duoc tinh uu viét trong phan
tich, danh gia hoat dong cua doanh nghi¢p, phan
loai ving rdi ro, xép hang tin dung, danh gia mirc
d6 pha san cua doanh nghiép va c6 thé ap dung cho
mot doanh nghiép hodc s lugng doanh nghiép &
quy mo phan tich 16n hon, cho doanh nghiép phan
theo nhiéu nganh nghé, linh vuc ciing nhu theo quy
mo téng ngudn von khac nhau.

Z=12X, + 14X, +3,3.X,+0,64.X,+0,999.
X

5

Trong do:

X, = Vén ludn chuyén (= Tai san ngin han - No
ngan han)/Tong tai san

X, = Lgi nhuén chua phan phdi/Tong tai san

X, = EBIT (Loi nhuan trudc 13i vay va thué)/
Tong tai san

X, = Vén chu s6 hitu/ Tong no

X, =Doanh thu/Tong tai san
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Ngoai ra, tr mot chi s6 Z ban dau, Gido su
Edward I. Altman da phat trién ra Z’ va Z” dé€ co
the 4p dung theo tirng loai hinh va nganh cua doanh
nghiép:

* Déi voi doanh nghiép di c6 phan hod, nganh
san suat, Z - score duwoc tinh theo cong thirc:

Z=12X + 14X, +3.3X,+0.64X, +0.999X

- Néu Z > 2.99: Doanh nghiép nim trong ving
an toan, chua c6 nguy co pha san.

- Néu 1.8 < Z < 2.99: Doanh nghiép nim trong
vung canh béo, co thé cd nguy co pha san.

- Néu Z <1.8: Doanh nghiép nam trong ving
nguy hiém, nguy co pha san cao.

* Doi voi ) doanh nghiép chua c6 phan hod,
nganh san suat Z - score dirgc tinh theo cong thirc:

7 = 0.717X, + 0.847X, +3.107X, + 0.42X,
+0.998X

- Néu Z’ > 2.9: Doanh nghiép nam trong ving
an toan, chua c6 nguy co pha san.

- Néu 1.23 < Z’<2.9: Doanh nghiép nam trong
vung canh bao, ¢6 thé c6 nguy co pha san.

- Néu Z’ <1.23: Doanh nghiép ndm trong ving
nguy hiém, nguy co pha san cao.

* Poi véi cdc doanh nghiép khdc:

Chi sb Z” duéi ddy c6 thé dugc dung cho hau
hét cac nganh, cac loai hinh doanh nghiép. Vi sy
khac nhau kha 16n ctia X5 gitta cac nganh, nén X5
da dugc loai ra. Cong thure tinh chi s6 27 duge diéu
chinh nhu sau:

77 = 6.56X, + 326X, +6.72X, + 1.05X,

- Néu Z” > 2.6: Doanh nghiép nim trong viing
an toan, chua c6 nguy co pha san.

-Néu 1.2 < Z” < 2.6: Doanh nghiép nam trong
vung canh bao, cé thé c6 nguy co pha san.

-Néu Z <I.1: Doanh nghiép nam trong ving
nguy hiém, nguy co pha san cao.

D¢ 4ap dung tinh Z-score, tac gia ding bao cdo
tai chinh ctia cac doanh nghi¢p thu¢c Tap doan
cong nghiép Than - Khodng san Viét Nam (TKV).
C6 2 loai hinh doanh nghiép la: doanh nghi€p san
xuét va doanh nghiép thuong mai nén tac gia ap
dung tinh chi s6 Z' va Z". Téng sb doanh nghiép
thugc TKV 1a 33 doanh nghiép, trong d6 c6 8

doanh nghi¢p thuong mai va 25 doanh nghi¢p san
xuat. Khoang thoi gian nghién ctru tir nam 2015
dén nam 2021.

Trén co so dir liu da thu thap, cac tac gia van
dung md hinh Z’ va Z” ciia GS. E. 1. Altman, két
hop v6i cong cu hd tro trong trong thong ké toan va
phan mém vin phong Microsoft Office dé tinh toan
va thé hién két qua tinh toan bang bang biéu. Tir do,
tién hanh phan tich va dua ra cac du bao vé nguy
CO Xay ra rui ro pha san tai cac doanh nghi¢p thudc
TKV ciing véi nhimg khuyén cdo nham giam thiéu
rui ro phd san tai cdc cong ty nay cling nhu giam
thiéu rti ro tin dung d6i voi hoat dong ciia cac ngén
hang thuong mai.

3. Thue trang rii ro pha san tai ciac doanh
nghi¢p thudc Tap doan cong nghi€p Than -
Khoang san Viét Nam

Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san
Viét Nam (TKV) dugc thanh 1ap theo Quyét dinh
sO 345/2005/QD-TTg ngay 26/12/2005 ciia Thu
tuéng Chinh phu trén co s¢ sap nhap Tap doan
Than Viét Nam (tién than 1a Téng Cong ty Than
Vi¢t Nam - TVN duoc thanh 1ap ngay 10/10/1994
theo Quyét dinh s6 563/QD-TTG cua Thi tuéng
Chinh phu) va Téng Cong ty Khoang san Viét Nam
va hoat dong theo Piéu 1¢ dugc Tha tuéng Chinh
phu phé duyét tai Quyét dinh s6 228/2006/QD-TTg
ngay 11/10/2006. Bé nghién ciru va danh gia thuc
trang rui ro pha san cua cac doanh nghi€p thudc
TKYV, tac gia tién hanh chon mau 33 doanh nghiép
thudc TKV va chia thanh 3 nhém doanh nghiép co
cac nganh nghé kinh doanh khéc nhau. Cac DN
trong mau nghién ctru duoc lwa chon theo phuong
phap chon mau c6 chi1 dich. T4c gia da tinh toan hé
s6 Z-Score va danh gi rai ro pha san theo mé hinh
Z-Score cho cac doanh nghi¢p thudc TKV.

Bang 3.1: Tinh toan chisé Z’ va Z” trong mé hinh
Z- score cuia cac doanh nghiép thuéc TKV nam
2015-2021

Nam

STT Tén cong ty
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Nhém 1: DN san
| |xudtThan-
Khoang san
1 |CongtymeTipdoan| 1,22| 1,15| 16| 1,15 1,31 183 214
2 |Cty CP Diachit md 169 186 1,80 1,64 18| 1,79| 1,70
3 |TCT Khodng san 243 142 124 126| 146| 122, 1,18
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Nam Nam
STT Tén cong ty STT Tén cong ty
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Cbng ty CP than Cong ty CP Twr van
4 Mong Duong L97) 216|130 137) 126/ 148 193 5 |dautumovaCong 264 195 190 1,53] 194 125| 1,25
N nghiép
5 ﬁg"éz CP than 091 088 079 065 079 091 099 Cone v CP Gidm
@ o 6 dinhg ¥ 582| 579 594| 764 558 547 5,63
ong ty CP than !
5 \ang Darh 255 242| 159| 093 093 181| 207 Cong &y CP K
5 3 7 |doanh than Mién 568| 543| 3,40| 564 677 747| 7,16
7 (o CPUANTeY | o)l 158|126 135 163 182 2,70 B
Nam Da Mai ac
Congty CP than g |conety Hoatitu |00l oo0| 8| 324 432 467 365
8 Nii Béo 2,38 221} 1,32| 092| 0,80 (0,47) 0,74 hang hai
6 Nguon: Tinh toan tir BCTC ciia cdc doanh nghiép thuée TKV,
9 Eﬂsgs;ﬁ P than 236| 374 302| 189| 149 174 18 s e T
. Du vao két qua bang 3.1 trén két hop mo hinh
1o |Conety CPthan 208 2,88 255 260| 247| 258 280 A o ; A A
Do Nai o g g / / ' / Z-score dé ta xac dinh cac doanh nghi€¢p thudc
1 eV thn | eal 220 195 158 25| 205 351|  YUNENAOTUITO NAO.
? Ve .7 2 . Ve ? V'
,p |Congty CPthan asol 397 355| 368 33| 41| 206 Bang 3.2. Banh gia rui ro nguy co’ pha san cac
Ha Tu 0 It e It e e doanh nghiép thudc TKV giai doan 2015-2021
13 | Cnety NRMLEm |01 500| 346] 328 323 340 400 Na
bong A am
Cone tv CP Bia chit STT Tén cong ty
14 V;';io\;n Sé!:c d 015 063 222/ 240/ 176 162| 1,89 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
- 6 - : Nhém 1: DN san
15 |ConBCPCromit 1, 41 220] 134 14| 162 069 062 | |xust Than-
C6 Dinh Thanh Héa Khodng san
16 OBy CPsatThach| o\l 261l 3006) 878 300 396 402 1 |Congty me Tap doan | NEW | Neuy | Neuy | Neuy | Neuy | Canh | Cénh
khé " 0 | 0 | co | co | co | bdo | béo
Nhém 2: DN san . Nguy | Canh | Nguy | Nguy | Canh | Nguy | Ngu
y Nh6m2: D ohgems | NEW guy | Neuy guy | Nguy
xudt co' khi 2 |Cty CPDia chat mo co | bdo | co co | bdo | co co
y|TCTCongnghiépmo | 07 108l 117 139 145 189 218 3 [TCTkhosngsan | Cann | Neuy | Neuy | Neuy | Neuy | Neuy | Neuy
Viét Bac bao o co co co co co
5 TCIT Corlg ng,hlep 249 085 108 109 139 15 189 p Copg ty CP than Calnh Calnh Nguy | Nguy | Nguy | Nguy Calnh
Hoa chat mo Mong Duong bdo | bédo co co co co | béo
3 Colng ty CP Ché tao 187| 206 132| 168 170 239 302 5 C(‘)n% ty CP than Nguy | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy
may Ha Lam co co co co co co co
1 Con%tyACPAcong 413 361 436 375 270 280 269 6 Cong ty CP than Vang Calnh Calnh Nguy | Nguy | Nguy | Nguy Calnh
nghiép 0 t6 Danh bdo | bdo co co co co | bdo
5 |Congty CP Vit tu 6,09| 6,53| 6,77 420| 392| 464 6,07 7 Congty CPthan Tay | Canh | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy | Canh | Canh
N . Nam D& Mai bdo co co co co bdo | bdo
Cong ty CP Co khi
6 Mao Khé 299 239 145 127) 10| 131} 157 g Cong ty CP than Canh | Canh | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy
N " NUi Béo bdo | bdo co co co co co
Cong ty CP Co dién
7 Ubng Bf 262) 3151 257) 309 315 349 38 9 Cong ty CP than Canh | An An | Canh | Nguy | Nguy | Canh
P " Coc Sau bdo | toan | toan | bdo co co bdo
Tong cong ty Dién .
8 lwe 028/ 061 060| 064 082 085 1,06 10 Cong ty CP than Canh | Canh | Canh | Canh | Canh | Canh | Canh
Congty Dia chat Deo Nai béo | bdo | bdo | bdo | bdo | bdo | bdo
9 Viét Béc ' 238| 254 2341 227 226 260\ 223 1 Cong ty CP than Céph Célnh Célnh Nguy Céph Céph Ap
Nhom 3: Cac DN Cao Son béo | bdo | bdo co bdo | bdo | toan
I dich vu khéc 1 Cong ty CP than An An An An An An | Canh
N P HaTu toan | toan | toan | toan | toan | toan | bdo
Cong ty CP ché bién - — ; ;
1 |kinh doanh than 182| 376 690 467| 552| 1694| 1430 13 |Congty NhomLam | Canh | Cinh | An | An | An | An | An
C4m Pha Dong bdo | bdo | toan | toan | toan | toan | toan
- 5 Congty CP Djachat | Nguy | Nguy | Canh | Canh | Nguy | Nguy | Canh
Cong ty CP Xuat
2|t | 0| 202 285 370 312 247 559 14|13 Khodng sin w | o | bio | bio | w0 | co | bio
. IIETIN Cong ty CP Cromit C8| Canh | Canh | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy
Cong ty CP Vat taiva
3 |ConBlyCPVattaiva g o)l 161) 179 191 235 322 30 > IpinhThanhHéa | bdo | béo | 0 | @ | w | o |
Dua dén thg mo - ﬁ
Cong ty CP Tin hoc 16 EE[‘g ty CP st Thach tAf‘ tAf‘ tAT‘ tA\” tA‘” tAf‘ tAf]
4 |congnghévaMei | 214| 1,83| 1,80 213| 2,19| 191 1,9 ° . oan | toan | toan | toan | toan | foan | toan
truong I thm 2: DN san
xuat co' khi
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An An An An An An An

> |Congty CPVattv toan | toan | toan | toan | toan | toan | toan

6 Cong ty CP Co khi An | Canh | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy
Mao Khé toan | bdo co co co co co
7 CongtyCPCodién | Canh | An | Canh | An An An An
Udng Bi bdo | toan | bdo | toan | toan | toan | toan
8 Tong cong ty Dién Nguy | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy
luc co co co co co co co
9 Congty Diachat Canh | Canh | Canh | Canh | Canh | Canh | Canh
Viét Bic bdo | bdo | bdo | bdo | bdo | bdo | bdo
Nhém 3: DN dich
1] .
vu khac
Congty CPchebien | oo | a0 | an | an | An | An | an
1 |kinh doanh than i R N N R R R
2 o2 bdo | toan | toan | toan | toan | toan | toan
Cam Pha
5 Cong ty CP Xuat Nguy | Canh | Canh | An An | Canh | An
nhap khau than co bdo | bao | toan | toan | bdo | toan
3 Congty CP Vattaiva | Canh | Nguy | Nguy | Canh | Canh | An An
Dua don tho mod béo co co bdo | bdo | toan | toan
4 gg;g :]y Ez Ién'\;\gic Canh | Canh | Nguy | Canh | Canh | Canh | Canh
'8 NBne bio | bso | co | bio | bao | bdo | bdo
treong
ang v C? T}J’ van Canh | Canh | Canh | Nguy | Canh | Nguy | Nguy
5 |dautuw mova Cong . . . .
I bdo | bdo | bao co bao co co
nghiép
6 Cong ty CP Giam An An An An An An An
dinh toan | toan | toan | toan | toan | toan | toan
Congty CP K'“fl An An An An An An An
7 |doanh than Mién R R . R R R R
Bic toan | toan | toan | toan | toan | toan | toan
g Cong ty Hoa tiéu An An An An An An An
hang hai toan | toan | toan | toan | toan | toan | toan

Nguon: Tdc gid tir tong hop tir bang 3.1
Tur dit liéu trén ta co thé tong hop thanh bang
dir liéu sau:
Bang 3.3: Tong hop danh gia nguy co’ pha san
cla cac DN thudc TKV giai doan 2015-2021

Nam
Chi tiéu Nhém DN
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

DN s'an leat Than - 2 3 4 3 3 3 3
Khodng san

Antoan | pN canyustcokhi | 3 | 3 | 2 | 3 | 2| 2 | 3
DN dich vy khac 3 4 4 5 5 5 6
DN s'an leat Than - 10 g 3 3 3 A 8
Khoang san

Canhbdo |pnsanxustcokhi | 4 | 3 | 2 | 1| 2 | 4 | 4
DN dich vy khac 4 3 2 2 3 2 1

Ném Nam
STT Tén cong ty Chi tiéu Nhém DN
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TCT Céng nghiépmd | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy | Canh | Canh DN sén xut Than -
1 | oe i . P 4 5 9 10 | 10 9 5
Viét Bac co co co co co bdo | bdo Khoang san
5 TCT Céng nghiép Hoa| Canh | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy | Nguy | Canh NgUy €0 | o\ san xust co khi 2 3 5 5 5 3 2
chat md bdo | co co co co co | bdo dich ek ) 0
,( ) ) ) DN di d 1 1 1 1 1
3 Congty CPChétao | Canh | Canh | Nguy | Nguy | Nguy | Canh | An Ich vy Khac . _
may bdo | bdo | co co co | bdo | toan Nguon: Tac gia tw tong hop tir bang 3.2
Cong ty CP cong An An An An | Canh | Canh | Canh < ) X . X A A ,
4 nghiép 06 toan | toan | toan | toan | bdo | bao | bao Két qua cham diém Xep hang h@ SO nguy co pha

san Z-score cho thay rui ro tai chinh cta cac DN
thuoc TKV c6 8-12 DN ¢ muc an toan trong cac
nam, dac bi¢t co6 Cong ty CP sat Thach Khé, Cong
ty CP Vat tu, Cong ty CP Giam dinh, Cong ty CP
Kinh doanh than Mién Béc, Cong ty Hoa tiéu hang
hai 1a cac DN dat mirc an toan trong sudt giai doan
2015-2021. Céac doanh nghiép dich vu muc d¢ an
toan cao hon so véi cac loai doanh nghiép san xuat
Than - khodng san va Co khi. Cac doanh nghi¢p
¢6 nguy co canh béo lién tyc trong 5 dén 6 nim
lién tiép 1a: Cong ty CP Tin hoc Cong nghé va Moi
truong; Cong ty Dia chit Viét Bic; Cong ty CP
than Peo Nai; Cong ty CP than Cao Son.

Tir két qua nghién ctru ¢ trén, dé giam thiéu
nguy co xay ra rui ro pha san, doi héi doanh nghiép
phai 4p dung cac bién phap thich hop dé ting tri s6
cua chi tiéu Z', Z”. Can ctr vao cach thirc xac dinh
7,7, dé tang tri s6 cua chi tiéu, doanh nghi¢p can
phai ting tir s6 ctia timg bo phan (ting s6 von hoat
dong thuan, tang lgi nhuan gitr lai chua phan phéi,
tang loi nhudn trudc thué va 1ai vay, ting gia thi
trudng ciia von chu sé hitu) hodc tim cach giam
tong tai san hay giam tong no phai tra nhung van
bao dam quy mo kinh doanh va hiéu qua hoat dong.
Tir 40, tac gia dé xuat mot s6 giai phap sau ddi voi
cac doanh nghi¢p thuoc TKV.

e

4. Pé xuit mot s6 giai phap doi véi cac doanh
nghié¢p thufc TKV

Mic du méi chi tng dung trén s6 lidu cua cac
doanh nghi¢p thuoc TKV, chua dai di¢n hét cho
cac doanh nghi¢p Viét Nam xét theo ca quy mo,
nganh nghé, nhung két qua nghién ctru nay khang
dinh viéc str dung thém mot phuong phap phan tich
12 md hinh Z-score bén canh phuong phép truyén
thong 1a phan tich riéng 1é cac chi tiéu tai chinh dé
danh gia tinh hinh hoat dong cua doanh nghi¢p, s€
mang lai hiéu qua cao hon cho cic nha dau tu, co
quan giam sat, quan ly, nha hoach dinh chién luge
va ban than cac doanh nghi¢p.
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4.1. Dé xuit cho cdc doanh nghiép thujc TKV

Tdi cdu triic tai san

Pé c6 mot co cau tai san hop 1y, phu hop véi
hoat dong kinh doanh, cac DN thugc TKV phai ra
soat, xem xét lai co cdu tai san, dau tu, trang bi
tai san cdn ctr vao yéu cau kinh doanh; dong thoi,
tién hanh thanh Iy hodc nhuong ban nhiing tai san
khong can dung hay nhiing tai san sir dung khong
¢6 hiéu qua hay mang lai hiéu qua thap. Viéc thanh
1y hay nhugng ban nhirng tai san nay s¢ khong anh
huong dén qui mo kinh doanh cua doanh nghiép
nhung lai c6 tac dung tang duoc s6 von hoat dong
thuan do khi ban s& thu dugc 1 luong tién nhat dinh,
do vy X1 s& ting. Mat khac, chi phi khiu hao ciing
s& giam xudng, dan dén loi nhuan ting, kéo theo tir
s6 ctia X2 va X3 ciing s& ting theo.

Néng cao chat heong qudn 1y chi phi, doanh thu

Bén canh viéc thanh ly, nhugng ban nhiing tai
san khong can dung hodc dung kém hiéu qua, cac
DN con phai tim cach tao ra nhiéu loi nhuan hon.
Muén vy, can nang cao chit luong quan 1y chi
phi, tir khau san xuat dén khau ban hang va quan
Iy. Pong thoi, cai tién miu ma, nang cao chat luong
san pham, dich vu; to chtre t6t cong tac tiéu thu;..
dé tang cuong lugng san pham, dich vu tiéu thu
g6p phan quay vong v6n nhanh, tang loi nhuan.
Ngoai ra, cac DN can tinh toan dén viéc st dung
loi nhuan sau thué, can nhic dén muc ¢d tirc chia
cho ¢b dong dé sao cho loi nhuén sau thué van tang
ma cac nha dau tu van phan khoi, din dén gid o
phiéu ting, kéo theo tir s6 ctia X4 ting.

Pau tw dai han ding nguén von

Thuyec té& hién nay cho thiy c6 kha nhiéu DN st
dung no ngén han dé dau tu dai han. Diéu nay co
thé giai quyét duoc kho khin vé ngudn von trude
mat nhung ciing lai som dat doanh nghiép vao tinh
trang kho khan vé tai chinh khi cac khoan ng ngin
han dén han tra. Vi thé, trong moi truong hop, cong
ty tuyét d6i khong duoc sir dung no ngén han dé
dau tu dai han. Bén canh giup DN khong roi vao
tinh trang mat kha ning thanh toan ngan han, viéc
str dung ngudn von dau tu dai han ding dén ciing
gop phan tang sd vén hoat dong thuan, tirc 13 gop
phan tang tri s6 cua X1.

Thu hoi va thanh todn cong no kip thoi

Thu hdi cong no kip thoi s& gop phan ting dugc
luong tién trong luu thong, tranh bi chiém dung

von, gop phan cai thién tinh hinh tai chinh cia
cong ty. Vi thé, can thiét phai thu thap du thong tin
vé khach hang, khong tiép tuc cung tmg hang khi
khach hang van con no cii ton dong. Vi nhimng
khach hang méi va voi nhitng thuong vu 16n can
pha1 c6 nhing bién phéap an toan hay phong ngua
néu thay khong an toan hodc rui ro mét ng cao can
phai biét tir chbi hop dong kinh doanh. Péi véi ng
phai tra, can phai thanh toan ngay khi c6 diéu kién
tai chmh Trong truong hop kinh doanh thuan lgi,
viée tiép can voi cac khoan no phai tra 1a diéu nén
lam nhung khi gap kho khan trong kinh doanh,
can can nhic khi quyét dinh ting cudng sir dung
no. Béi vi lic nay, doanh thu va lgi nhuan giam,
tham chi bi 13, néu ting cudng sir dung ng (st dung
don bay tai chinh), doanh nghiép s& phai ganh chiu
ganh nang trong thanh toan ca gdc va lii vay khi
dén han.
4.2. Dé xudt cho cic co quan qudn ly, gidm sdt
Str dung cong cu nay dé phan tich, danh gia hiéu
qua hoat dong cua cac doanh nghiép quy mo 1on,
tap doan, tong cong ty, doanh nghiép nha nudc,
ddng thoi, két hop véi phan tich don bién tai chinh
va xem x¢t tinh dac thu ciia nganh, dic trung cta
doanh nghi¢p theo quy mo, hinh thurc s¢ hiru... s€
giup cho céc co quan quan ly nha nudc nhan dinh
xu hudng phat trién, danh gia va du bao sat thuc
hon tinh hinh hoat dong cua céac tap doan, tong
cong ty, doanh nghiép nha nudc, dé tir d6 dua ra
cac quyét dinh giam sat hiéu qua viéc dau tu von
nha nudc vao doanh nghi¢p.
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THUC DAY THUC HANH ESG TAI VIET NAM

TS. Bui Thu Hién* - Trinh Anh Thu*

Thwc hanh ESG ngay cang tré nén quan trong va da tré thanh gia tri cot 16i cua nhiéu doanh nghiép, giup
doanh nghiép dinh hwéng chién Iwoc phét trién bén vikng trong dai han. Bén canh dé, thue hanh ESG giup
doanh nghiép giam chi phi va rdi ro, ndng cao danh tiéng thwong hiéu, ndng cao nang suét nhan vién va giup
doanh nghiép nhan dwoc nhiéu sw hé tro ttr phia Chinh pha. Tuy nhién, viéc do lwong ESG dang gap khé khan
do thiéu tiéu chuan héa va chi phi thuc hién ESG kha tén kém. Hién nay, cdc nwéc phét trién nhw My, Trung
Quéc va chau Au da ban hanh réat nhiéu chinh sach nham thic diy thwe hanh ESG nhwng tai Viét Nam, nhiéu
doanh nghiép chwa cam két ESG, do thiéu kién thirc va thiéu quy dinh ré rang. Bai viét giai thich khai niém,
vai tro va kinh nghiém thuc thi chinh sdch ESG & mét sé qudc gia phdt trién. Tir d6, dwa ra khuyén nghj lién
quan dén thwc hanh ESG tai Viét Nam.

» T khoa: ESG, méi trwong, xa hoi, quan tri doanh nghiép.
Ma JEL: G34, M14, Q56

Ngay nhéan bai: 27/7/2023

Ngay gt¥i phan bién: 04/8/2023

Ngay nhan két qué phan bién: 10/9/2023
Ngay chap nhan dang: 12/9/2023

ESG practices are becoming increasingly
important and have become a core value of many
businesses, helping them orient long-term sustainable
development strategies. Besides, ESG practices
help businesses reduce costs and risks, enhance
brand reputation, improve employee productivity,
and help businesses receive more support from the
Government. However, measuring ESG is difficult due
to lack of standardization and the cost of implementing
ESG is quite expensive. Currently, developed
countries such as the US, China and Europe have
issued many policies to promote ESG practices, but
in Vietnam, many businesses have not committed to
ESG due to lack of knowledge and clear regulations.
The article explains the concept, role and experience
of implementing ESG policies in some developed
countries. From there, make recommendations related
to ESG practices in Vietnam.

nhimg kién thtc nén tang dau tién ctia ESG trong boi
canh hién dai, ké tir d6 dén nay, thuat nglt nay da phat
trién manh mé&. Nhiéu chinh quyén trén thé gi6i da dua
ESG vao nhing bg luat ctia minh (Byrne, 2023). Cac
tiéu chi vé ESG cling dugc dua vao danh gia tinh hinh
tai chinh ctia cong ty (Forbes, 2020).

Theo Thong tu 155/2015/TT-BTC vé huéng dan
cong bd thong tin trén thi trudng chimg khoan, céc
doanh nghiép phai chuan bi bao céo thuong nién bao
gdm Béo céo tac dong lién quan dén moi trudng va xa
hoi cua cong ty voi cac thong tin lién quan dén quan
ly ngu()n nguyén vat liéu, tiéu thy néng luong, tiéu thu
nudc, tuan thu phap luat v& bao vé moi trudng, chinh
sach lién quan dén nguoi lao dong, cling nhu trach
nhiém ddi véi cong dong dia phuong. Bén canh do,
/ S& Giao dich ching khoan Ha Noi (HNX) d4 yéu cau
cac doanh nghiép niém yét can co bao cao ESG. Ban
“Hudng dan cong b thong tin vé ESG cho cac doanh
nghiép niém yét” nim 2016 ciia HNX di yéu cau céc
bao c4o lién quan dén bén vimg dugc quy dinh theo
Thong tw 155/2015/TT-BTC. HNX ciing tién hanh cac
hoi thao dao tao vé tiéu chuan cong bd GRI va bao céo
bén vimg cho doanh nghiép

» Key words: ESG, environment, society, corporate
governance.

JEL codes: G34, M14, Q56

1. bit van dé

ESG la thuat ngir chi E - Environmental (Mo6i
truong), S - Social (Xa hoi) va G - Governance (Quan
tri doanh nghiép) la tap hgp nhiing tiéu chi danh gia
nhitng hoat dong c6 stc anh huong téi mdi truong,
cong dong cta doanh nghiép cﬁng nhu tinh than thuc

hién trach nhiém xa hoi cua cong ty. ESG co y nghla
su xa hon mot “khau hiéu marketing” va mot ¢ cong
cu quan tri rui ro” (RPS Group, 2022) ESG la triét
1y dau tu theo dudi ting truong gia tri dai han va 1a
phuong phap quan tri toan dién, cu thé va thuc té (Li et
al, 2021). Thuét ngir ESG lan dau xuét hién trong mot
bao cao ndm 2004 cia Lién Hop Qudc, d& cap dén

* Trwong Dai hoc Ngoai thwong

Cung véi su phat tnen vé kinh te Viét Nam dang
chiu hau qua ning né tir cac van dé moi trlrorng, xa
hoi va quan tri. Theo BO'Y té va Bo Tai nguyén Moi
truong (2020), mdi nim c6 khodng 9.000 nguoi tir
vong va 200.000 ca bénh ung thu do 6 nhiém nguon
nudc. Do d6, mdi doanh nghiép can dugc thuc day
dé thuc hién va tuan tha cac tiéu chi ESG nhdm muc
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tiéu cai thién tinh hinh doanh nghi¢p néi riéng va moéi
truong noi chung. Tuy nhién, theo béo cdo Mirc do
san sang thyc hanh ESG tai Viét Nam (PwC, 2022),
61% cac cong ty chua dét cam ket cho ring ho thiéu
kién thirc, 67% cho rang viéc ’thleu cac quy dinh o
rang la mot rao can lon. Vi thé, cic co quan quan ly
¢6 thim quyén can thuc day viéc thuc hién ESG bang
cac chinh sach, quy dinh 5 rang, thong nhat. Bai viét
nham muc dich dua ra cac khai niém, vai tro cling
nhu kinh nghi¢m thyc thi chinh sach ESG tai Hoa Ky,
Chau Au va Trung Qudc. Tir d6, bai viét dura ra mot s6
khuyén nghi lién quan dén ESG tai Viét Nam.

2. Khai niém ESG

ESG dé cap dén cac yéu to moi truong, xa hoi va
quan tri ma cac nha dau tu do luong khi phan tich cac
nd luc bén vimg ciia cong ty tir goc nhin toan dién
(Bloomberg, 2022). MSCI (2018) dinh nghia ESG 1a
viéc xem xét cac yéu t6 moi truong, xa hoi va quan tr1
bén canh céc yeu t0 tai chinh trong qua trinh ra quyét
dinh dau tu, nhim muyc dich néng cao klem soat ri ro
dai han. Bén canh do, nh}eu khai ni¢m vé ESG dugc
dua ra, tuy nhién déu thong nhat giai thich ESG véi
ba tru cOt:

Tru cft vé moi truwong (E)

Céc tiéu chi vé& moi truong dé cap dén nhung tac
dong dbi voi moi truong va kha nang quan ly rui ro cua
doanh nghiép trong thyc tién voi nhimg van dé méi
truong d6, chang han nhu kha ning quan 1y luong khi
thai carbon, kha nang kiém soat luong dién tiéu thy,..
Thong thuong, cac hoat dong ESG cua doanh nghlep
duoc thé hién théng qua bao cao phat trién bén viing
thuong nién hodc chimg nhén doanh nghiép xanh. Ca
2 ban béo cdo trén d?:u yéu cau sy do luong, theo doi
va ghi chép thuc t€ vé cac hoat dong moi truong, nham
chting minh trach nhiétn cua cong ty voi moi truong
mot cach hiéu qua (Tran Thi Kim Anh, 2023). Cac
cong ty cling bdo cao ve€ cac tac dong bén viing tich
cuc cua ho, va didu nay c6 thé gitip ho dat duoc loi thé
kinh doanh 1au dai. Tt goc d6 bao cao, day la tru cot
phtic tap nhét (Deloitte, 2021).

Tru cot vé xii hoi (S)

Mot trong nhing khai niém d4u tién vé khia canh
xa hoi co6 thé dugc tim thay ¢ Chi thi cua Lién minh
chau Au (EU) Ve béo céo phi tai chinh (2014/95/EU)
trong do, yéu té nay duoc xem xét ca mit ndi (nguoi
lao dong) va ngoai (quan h¢ voi cong déng/ khach
hang). Trong bao c4o phat trién, cac cong ty sé dua ra
cach thtc da va dang thyc hién trach nhiém véi cong
dong, xa hoi va nhimg hanh dong ctia ho dé phat trién
xd hoi. Cai thién yéu t6 S doi hoi sy tac dong doi véi
ca bén trong va bén ngoai cac moi quan h¢ cua cong ty.
Trong d6, ngudn von nhan lyc va cac hanh dong nang

cao y thirc cong dong, trao quyén, thuc hanh ho tro lan
nhau va tham gia ¢ cap d¢ ca nhan, nhom, t6 chirc va
lanh tho 1a nhimg yéu t6 quyét dinh dé dat duoc muc
tiéu kép nay (Becchetti, 2022).

Tru cft vé quén tri cong ty (G)

Tiéu chi vé quan tri cong ty d& cap dén nhimg thuc
hanh, kiém soét va thu tyc ndi bd ma cong ty ap dung
de tu quén ly, duara quyét dinh hiéu qua, tuan thu luat
phap va dap ung nhu cau cua cac bén lién quan bén
ngoai (McKinsey, 2019). Van dé chinh dugc bao cao
cua tru cot quan tri cong ty 14 quyén loi cia c6 dong,
luong thudng cla cac nha quéan tri va cach luong
thudng ctia ho phtt hop véi sy phat trién bén viing ciia
cong ty (Deloitte, 2021). Céc tiéu chi nay lién quan téi
viéc lanh dao, kiéln toan, tra lwong cho giam déc diéu
hanh, quyén ctia ¢ dong va kiém soat ngi bo (Huang,
2021). Mot hé théng quan tri doanh nghiép dugc xac
dinh rd rang co thé can bang hodc sip xép loi ich giita
cac bén lién quan, hd trg chién lwoc dai han cta cong
ty (EY, 2022).

3. Tac dong ciia thue hanh ESG dbi v6i doanh
nghiép

3.1. Gidm thiéu chi phi

Thyc hién ESG giup cong ty giam thiéu cac chi
phi gia ting anh huong dén loi nhuén cua minh. Bing
cach tich hop ESG vao chién luge cua minh, doanh
nghlep c6 thé du doan va giam thiéu rii ro tiém an tir
cac van dé moi trudng, xa hoi va quan tri, tir do glam
chi phi lién quan trong tuong lai. Vi dy, P&G v6i hé
thong cung ung tuan hoan néi khong vai cac bai rac
chira chat thai qua chuong trinh Zero Manufacturing
Waste to Landfill, gitp ho tiét kiém hon 2 ty USD tir
nam 2008 (P&G, 2018).

3.2. Gitp cdc doanh nghiép nhén dwoc sw hé tro
ctia Chinh phu

Thyc hanh ESG khong chi gitip cong ty giam thiéu
chi phi ma c6 thé giup ting cudng sy hd trg cua chinh
phtt véi doanh nghiép. Cong ty co diém sé ESG cao
s€ danh dugc muc tin nhiém cao hon cua Chinh phu,
tir d6 dugc ph€ duyét, cap phép nhiing dy dn dem lai
nhitng co hdi méi dé phat trien. Cac cong ty thuc hié¢n
nhiing hoat dong dugc coi 1a c6 lgi cho xi hoi s& dé
dang khai thac dugc tai nguyén lién quan (Henisz,
2014).

3.3. Tiing nang sudt ciia nhén vién

Doanh nghi€p 6 loi thé vé& ESG c6 thé thu hat va
gnr chan nhiéu nhan vién tai nang, ting ning sut lam
vigc. Sy hai long ctia nhan vién ti 1€ thuan véi cac hoat
dong anh hudng tich cuc dén xa hdi (De Neve, 2018).
Theo mdt bao cdo cua LinkedIn (2018), cac chuyén
gia no6i rang ho tu hao nhit khi dugc lam viéc tai cong
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ty thiic day su can bang va linh hoat giita cong viéc va
cuge song (51%), nudi dudng nén van hoa noi ho ¢6
thé 1a chinh minh (47%) va c6 tac dong tich cyc dén xa
hoi (46%) Nguoc lai, su yeu kém v€ ESG 6 thé dan
dén v6 s6 rui ro co thé gop phan lam giam nang suat
ctia nhan vién. Vi du thuong thay nhat la nhiing cudc
dinh cong cua cong nhan.

3.4. Téi wu hod chi phi dau tw va von

Khoang 89% nha dau tu coi cac van @& ESG 1a
mot phan trong chién luge dau tu, theo mot nghién
ctru cua Capital Group (2022) dya trén cac nha dau
tu dén tr 19 quoc gia. Ho st dung dit liéu ESG dé so
sanh hiéu sudt ciia mot cong ty voi cac dbi thu cing
nganh va xac dinh mutc d6 quan 1y riii ro lién quan dén
cac hoat dong méi truong, xa hoi va quan tri. Didu nay
gitip cac nha dau tu xac dinh céc linh vyc tiém ning
ma cac cong ty ¢6 thé c6 loi thé hon cac ddi thi trong
viée mang lai lgi nhudn. Nguoc lai, cac cong ty tut hiu
trong VleC tlep can cac tiéu chuan phat trién bén ving
¢6 thé mét cc nha dau tu hién tai va gdp kho khan
trong vi€c thu hit nhimg nha dau tu mdi. Theo EY
(2022) cac doanh nghlep nam bt va thyc hién ESG
o chi ph1 str dung von vay thap nhét thi truong, 6.2%
doi v6i thi trudng phét trién va 7.7% dbi vai cac thi
truong mai ndi.

3.5. Ning cao danh tiéng thuwong higu

Cac bao cao ESG cung cép dit liéu hitu hinh cho tai
san hitu hinh - thuong hi¢u cua cong ty, mat khac, ESG
cho phép cong ty cong khai méi lién két véi cac gia tri
anh huong téi sy nhan thirc vé thuong hi¢u (Forbes,
2020). Cong ty voi hoat dong ESG xuat sic co loi thé
canh tranh 16n hon qua danh tiéng cta thuong hiéu,
tir d6 1am ting niém tin ctia nguoi tiéu dung. Céc hoat
dong ESG lién tuc cua mot cong ty thic day y dinh
mua hang tich cuc bang cach thu hep khoang cach
tam ly gitra nguoi tiéu dung va cong ty (Ji va Seo,
2021). Nghién ctru cua Yu va Han (2023) chi ra rang
hoat dong ESG c¢0 tac dong tryc ti€p tich cyc dén danh
tieng ctia mot thuong hi¢u thoi trang va y dinh mua
hang. Ngoai ra, ESG con c6 thé thuc ddy sy uu tién
cua khach hang. Theo McKinsey (2019), hon 70%
khach hang quan tdm dén yéu t6 xanh khi mua hang
va sin sang tra thém 5% néu cac san pham xanh dat
cac yéu cau giéng mot san pham thong thuong khéc.

3.6. Doanh nghiép gdp kho khdn khi do luong
ESG

Nghlen ctu tu Duff & Phelps (2021) cho thay 45%
chuyén gia dinh gia tin rang viéc thi€u h¢ thong do
luong dugc tiéu chuan hoa va cong nhén la yéu t6 dnh
huéng 16n nhét dén viée cong bd ESG hi¢u qua. Theo
Greg Medcraft, Giam doc mot by phan cia OECD
(2020), mac du dir liéu ESG “giau c6”, nhung kho so

sanh nht quan hogc d& dang. C6 nhiéu phuong phép,
s0 li¢u, trong s0 va dénh gia chu quan khéc nhau trong
xe€p hang ESG, khién cdc nha dau tu gip kho khan
khi dua ra quyét dinh dau tu. Tuong tu, doanh nghiép
gap kho khan trong qua trinh tinh toan va bao cao cac
van d&, hoat dong kinh doanh lién quan téi ESG, dan
dén sy thiéu cong bang giita doanh nghiép khi tiép can
ngudn von.
3.7. Chi phi thuc hanh ESG cé thé khd ton kém

Trong mot s truong hop, chi phi thyc hién ESG
¢6 thé 16n hon loi ich tai chinh cua cong ty trong ngin
han (EY, 2022). Chi phi udc tinh dé bu dép toan bo
lugng khi thai carbon ctia mot cong ty dugc ghi nhéan
c6 thé chiém téi 0,4% doanh thu hang nam. Trong
nhiing truong hgp nay, viéc dat duge hi¢u qua kinh
doanh khi thyc thi ESG van con 1a mot quan ngai.

4. Kinh nghi¢m thye hanh ESG tai mjt so quoc
gia

4.1. Kinh nghi¢m tir chiu Au

Trude khi ap dung thuat ngit ESG, Chau Au noi
tiéng v6i mot chiéu dai lich sir vé nhitng chinh séch
bao v€ moi truong. Nam 1992, 80% cac quoc gia‘du:gc
Lién Hop Qudc quan sat da ky Cong udc chung vé bién
ddi khi hau (UNFCCC) nham 6n dinh nong do CO,
trong khi quyén (United Nations, 2007). Nam 1997
Nghi dinh thu Kyoto dugc ky gitra cac quéc gia cong
nghiép phat trién, cac thanh vién Lién minh Chau Au
htra hen s€ giém 8% luong khi thai carbon mdi quoc
gia, cao hon muc trung binh 2,8% (EC, 2004). Nam
2015, Lién Hiép Qudc cong bd bo muc tiéu phat trién
ben vimg (SDGs). Cung ndm, Lyc luong dac nhiém
vé cong khai tai chinh lién quan dén khi hau dugc
thanh 1ap dé dua ra cc cong bo vé rai ro tai chinh lién
quan dén khi hau nhim muc tiéu hd trg cac nha dau
tu, ngan hang trong viéc danh gid va dinh gia cac rui
ro lién quan dén khi hau (Redondo Alamillos, 2022).

“Chi thi Bdo cdo phi tai chinh” do Lién minh
Chau Au ban hanh nim 2014 1a vin ban dau tién
dua ba try cdt cua ESG vao quy dinh mét cach co
hé thong, yéu cau cac to chirc ¢o hon 500 nhan vién
phai chuin bi bdo cdo ph1 tai chinh, trong do bat
budc cong b thong tin v€ cac van dé: moi truong,
xa hoi va nhan vién, chéng tham nhung va hi 16
(CASVI, 2020). Dya trén ban chi thi nay, Y va Phap
da yéu céu cac doanh nghiép cung cap mot s6 bao
cao cu the hon vé mot so tru cft cua ESG. Cy thé,
Y yéu cau bao cao vé viéc sir dung ning luong tai
tao/khong tai tao (Jeffwitz, 2017). Nam 2017, chi thi
nay dugc chuyén doi hop 1€ sang luat phap Bo Dao
Nha theo Nghi dinh-luét 89/2017, thay dbi dang ké
luat phap Bo Pao Nha vé cong ty va ching khoan
(Duarte va Matias, 2022).
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Sau khi Lién Hop Qudc cong bd muc tiéu phat tr1en
bén viing, EU d ban hanh “Hoat dong cua cic To
chire Dich vy Huu tri nghe nghlA ” (IORP 1) vao ndm
2016, dé xuat can nhic cic yeu t6 moi trudng, xa hoi,
quan tri trong cac hoat dong dau tu va anh hudng lau
dai cua céc yéu tb nay 1én quyét dinh dau tw (Chi thi
2016/2341). Nam 2018, Uy ban Chéu Au cho ra doi
K¢é hoach Thuc hanh Tai chinh Ben vimg (Sustainable
Finance Action Plan), dé xuat tiéu chuan cho cac
san pham tai chinh bén vimg, dé xuit cac nha quan
1y tai san va cd van dau tu tich hop ESG vao quyét
dinh dau tu (Deloitte Ireland, 2019). Nam 2019, vin
ban “Cong bd thong tin lién quan dén phat trién bén
ving trong linh vyc tai chinh” dua ra quy dinh minh
bach cho nhiing nguol tham gia thi trucng tai chinh,
¢b vén tai chinh vé cach ho tich hop cac yéu t6 ESG
Vao quyet dinh dau tu Va fur van tai chinh; dong thoi
han ché viéc “tay xanh” (green washing) khi cdc san
pham tai chinh khong dap tmg i yéu cau vé phat trién
bén vimng. Néam 2020, Co quan Thi truong va Chimg
khoan chau Au (ESMA) phat hanh "Chién lugc Tai
chinh Bén vimg", kéu goi EU thiét 1ap su déng thuén
vé nhan thirc ESG dé thuc day quy dinh v€ cac van dé
ESG. Nam 2022, ESMA c6ng b6 ban hudng dan d6i
Vi cac quy str dung thuat ngit ESG nhdm muc dich
giai quyét viéc lam dung thuat ngit va ngin chan “tiy

”. Trong do, voi tén quy sir dung thuat ngir ESG,
hon 80% cac khoan dau tu phai duoc sur dung dé thic
day dlern moi truong (E) hodc xa hi (S) hodc cac muc
tiéu bén viig khac (ESMA, 2023).

4.2. Kinh nghiém tir My

o phwong dién moi truong, Uy ban Chumg khoén
va Hoi doai Hoa Ky da ban hanh “Hudng dan cua
Uy ban vé Tiét 16 Thong tin Lién quan dén Bién doi
Khi hdu” vao ndm 2010, nhic nh¢ cac cong ty duge
niém yét trén san ching khoan vé trach nhiém cuia ho
ddi véi moi truong va dua ra mot s6 yéu cau dbi voi
cac bao cdo lién quan dén van dé moi truong. Nam
2015, Thuong vién Bang California yéu cau Quy Huu
tri Cong chirc California va Quy Huu tri Gido vién
California “ngimg dau tu vao than d4 va chuyén sang
nang lugng sach”. Nam 2022, Uy ban Chimg khoan
va Hoi doai My (SEC) dé xuat cac quy dinh cong bo
thong tin v€ phat trién bén vimg, bao gébm cic quy
trinh quan ly rui ro lién quan dén khi hau.

O phirong dién xa hoi, nam 2016, tong thong
Obama ky mét sic lénh yéu ciu cac cong ty hon 100
nhan vién phal bao cao dir liéu tién luong dua trén
chung tdc, gioi tinh, sic toc. Nam 2018, Thucmg vién
bang California thong qua Dy ludt Thugng vién 828,
yéu cau moi cong ty ¢ tru so tai California phai c6 it
nhat 1 phu nir trong ban giam ddc vao cudi nim 2019
va it nhat hai néu cong ty c6 nim giam ddc nam 2021.

) O phuwong dién quan tri, van ban “Tiéu 9huén quy
tac quan tri doanh nghi¢p” duge phat hanh lan dau vao
nam 2009, sau d6 sira doi vao nam 2013 va ndm 2018
yéu cau cac cong ty dugc niém yét trén san ching
khoan New York tuén thu nhimg quy tic quan tri dugc
cong bb tai Dao luat 303A, trong do ¢co cac yéu cau
lién quan toi van dé uy ban th lao, uy ban de cl/quan
tri, uy ban kiém toan cta cong ty; quyén bo phiéu ciia
cac co dong; dong thoi yéu cau cac cong ty pha1 cong
bd céc quy tic quan tri cling nhu cac quy tac u’ng Xu
va dao dirc danh cho giam ddc, quan 1y va nhan vién.
Niam 2021, NASDAQ thuc déy sy da dang trong bo
mdy quan tri ciia doanh nghiép bang cach dit ra cac
tiéu chi toi thiéu vé sy da dang.

Vé nhitng chinh sach khac lien quan dén ESG,
nam 2015, sau khi Lién Hop Quoc dua ra 17 muc
tiéu Phat trién bén vitng (SDGs), Co quan Quan Iy
An ninh Phiic lgi Lao dong (Bo Lao dong My) da dua
ra van ban Bén tin Dién giai 2015-01 (Interpretive
Bulletin 2015-01), hudng din cac nhiém vy dau tu
khi can nhac dau tu lién quan to1 ESG, tng h su tich
hop ESG trong cac quyét dinh dau tu. Sau do, Ban
tin Dién giai 2016-01 va Ban tin Phu trg Thuc hanh
2018-01 (Field Assistance Bulletin 2018-01) yéu cau
ngudi dugce uy thic va nguoi quan 1y tiét 16 thong tin
lién quan t6i ESG trong cac quyét dinh dau tur ctia ho.
Nam 2017, NASDAQ d3 dua ra huéng dan dau tién
V‘é’ bao céo dir licu ESG, danh riéng cho cac cong ty
Bic Au va Baltic. Nam 2019, NASDAQ da phat hanh
ban Hudng dan béo cao ESG 2.0. An ban 2.0 mé rong
rang budc cho tat ca cac cong ty va t6 chirc phat hanh
chimg khoan, ddng thoi cung cdp thong tin ESG tir
cac khia canh cia cac bén lién quan, can nhic tam
quan trong va do luong chi s6 ESG ciing nhu huéng
dan 1ap bao cao. Nam 2022, SEC yéu cau cac cong ty
phai cong bd cac riii ro vé khi hau co thé anh huong
dén hoat dong kinh doanh hodc tai chinh, dong thoi
dé xuat thic day thong tin nhat quan, c6 thé so sanh
va dang tin cdy lién quan t6i ESG doi vdi cac quy va
O van.

4.3. Kinh nghig¢m tir Trung Quoc

_Trong nhimg nam gin ddy, céc chinh sach cu
thé lién quan dén ESG cua Trung Quoc da xuat hi¢n
nhanh chong. Veé ndi dung, céc chinh sach c6 thé duoc
chia thanh ba loai. Danh myc dau tién Ia “huéng dan
cap cao”, huéng dan cac chu thé kinh doanh hoic to
chirc tai chinh hiéu khai niém ESG. Loai thir hai la
“co ché khuyén khich”, cung cap cac chinh sach uu
dai cho cc chit thé kinh doanh va t6 chirc tai chinh 4p
dung ESG. Loai thi ba Ia “cong bd thong tin”, nham
cai thién tinh minh bach cta cac hoat dong lién quan
dén ESG thong qua viéc cai thién céc co ché cong bd
thong tin. Céc chinh sach bao gém ca ba tru cot moi
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truong, xa hoi va quan tri.

Nam 2016, bay Bo (bao gdm cd Ngan hang TW)
cung hop tic ban hanh Van ban “Hudng dan xdy dung
hé thong tai chinh xanh”, thiét 1ap cAu tric cap cao
nhat ve xy dung h¢ thong tai chinh xanh cta Trung
Quoc. Ké tir do, nhi€u van ban hudéng dan, co ché
khuyén khich, cong b6 thong tin lién quan té1 ESG
da duoc ban hanh. Cac tai liéu hudng dan ESG cua
Trung Quoc chu yéu tap trung vao tin dung ngén hang
thuong mai, voi muc tiu tré thanh diéu kién dé xem
xét tin dung ngan hang. Uy ban Diéu tiét Bao hiém
Trung Qudc dd ban hanh “Hudng dan vé Tai chinh
Xanh trong nganh Ngan hang va Béo hiém”, hudng
dan cac t6 chirc ngan hang va bao hiém tich hop ESG
vao céc quy trinh quan 1y va hé thong quan 1y rii ro
cta ho. Mot s6 bo va uy ban quéc gia da ban hanh
cac chinh sach huéng‘d'fm dong von tin dung cho céc
doanh nghi€p nhd, dong thoi thuc day cac to chirc
tai chinh thuc hién trach nhiém xa hoi cua ho. Nam
2018, Hi¢p hoi quan ly tai san da ban hanh “Hudng
dan dau tu xanh (Thir nghiém)» va ndm 2019, Hiép
hoi cong nghiép ty thac da ban hanh «Nguyén tac uy
thac xanhy» dé hudng din céc san pham quan 1y tai san
theo chu dé ESG tiéu chudn héa, binh thudng hoa va
bén viing.

Céc co ché khac nhau lién tiép dugc ban hanh dé
khuyén khich cac t6 chirc tai chinh thuc hanh ESG.
Pau tién, dwa ESG vao cac chi sé danh gia hiéu qua
hoat dong cia céc to chirc tai chinh thong qua cac van
ban phap luat. Thir hai, ban hanh cac chinh sach nhu
uu dai thue, chiét khau 1ai suat bao gdbm céc chinh
sach uru dai vé thué nhu mién thué gia tri gia tang doi
voi thu nhdp 1ai, thyce hién ty 1€ dy trir tien gui wu dai
cho cac ngén hang du dicu kién. Thit ba, tiép tuc hoan
thién hé thong thong ké tai chinh. Ngén hang nhén dan
Trung Qudc (PBOC) tiép tuc stra doi dé cung cap co
s¢ dir liéu cho cac chinh sach khuyen khich tai chinh
xanh dong thoi giam sat tai chinh dé hd trg mot hé
thng tin dung xanh va tiét kiém. Thit nu, gi6i thiu
cac chinh sach khuyen khich cua dia phuong nhu cac
chuong trinh thi di€ém va cai cach phat trién tai chinh
xanh tai dia phuong.

5. Cac khuyén nghi nham thiic ddy thwe hanh
ESG tai Viét Nam

Tt thue tién trién khai khung phap 1y vé ESG tur
cac quoc gla nhu Chau Au, My va Trung Qudc, bai
viét dé xuat mot, s khuyén nghi | nham glup Viét Nam
xdy dung mot nén tang Vung chic cho vige trién khai
ESG. Tu do, gop phan vao su phat trién bén viing cua
dat nude va xay dung mot moi truong kinh doanh va
dau tu co trach nhiém, tuong tac tot voi xa hoi va moi
truong. Cu thé:

Mgt la, BO Tai chinh, Uy ban Ching khoan Nha
nude can phdi hop véi cac co quan quan 1y c6 lién
quan nhu Bo Tai nguyén va Moi truong, Ngan hang
Nha nudc,.. .détaora mot khung phap 1y thong nhat
vé ESG mot cach cu thé va chi tiét, bao 26m céac quy
dinh va quy tic vé bao cao ESG, cong bd thong tin va
tiéu chuan quan tri cong ty.

Hai la, cin tiéu chudn hoa va dua ra mot khung
do luong ESG. Hién nay, c6 nhiéu phuong phap, cach
thuc do luong va danh gia chu quan khéac nhau trong
xép hang ESG, do d6 khién cac nha dau tu kho khan
khi dya vao thong tin nay dé dua ra quyét dinh dau tu.
Chinh vi vay, can nghién ctru uu va nhuge diém cua
cac phuong phép do luong ESG dé dua ra mot phuong
phap do luong thong nhét va phu hop trong boi canh
phat trién cua Vi¢t Nam.

Ba la, can dua ra cac chinh sach va co ché khuyén
khich d¢ thtc day viéc thuc hién ESG nhu vu dai thué
va hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép va to chirc
thyc hién ESG, cling nhu tao di€u kién thuén lgi cho
cac t6 chirc tai chinh cung cap tai tro va dau tu vao cac
du 4n va san pham bén viing.

Bén la, hoc hoi va hop tac véi céc qubc gia da
¢6 kinh nghiém thanh cong trong trién khai ESG nhu
chau Au, My va Trung Quoc . Vigc chia sé kinh
nghiém va hoc tép tir cac quoc gia phat tnen s€ giup
Viét Nam nam bat cac xu hudng qudc té va ap dung
phu hop vao tinh hinh trong nudc.

Nim la, bén canh nhitng bién phap khuyén khich
viéc thyc hanh ESG ciing can xdy dung cac ché tai xur
phat ddi v6i cic hanh vi “tay xanh” (green washing)
cua doanh nghi¢p. Cac ché tai na‘ly xir phat c6 thé bao
gom céc khoan phat tai chinh, cam kinh doanh hodc
giam quyén han doi voi céc doanh nghi€p vi pham
Bén canh d6, Chinh phu cung can ting cuong giam
sat va thiét 1ap co ché bao céo vi pham vé ESG nham
gitip phat hién va xu 1y kip thoi cac hanh vi tay xanh”
va ddm béo tinh minh bach trong viéc thuc hién ESG
cta doanh nghiép.

Tai liéu tham khao:

RPS Group (2022), ESG & Value-creation: How starbucks beat the market. Available at: htips://
www.rpsgroup.com/insights/consulting-uki/esg-value-creation-how-starbucks-fortified-its-supply-chain-
to-beat-the-market/ (Accessed: 06 July 2023).

Li, T-T. et al. (2021), ESG: Research progress and future prospects, Sustainability, 13(21), p.
11663. doi:10.3390/su132111663.

Byrne, D. (2023) What is the history of ESG?, The Corporate Governance Institute. Available
at: hitps://www.thecorporategovernanceinstitute.com/insights/lexicon/what-is-the-history-of-esg/
(Accessed: 11 July 2023).

Bothe, B. (2020) Council post.‘ Building Brand Integrity through ESG reporting, Forbes. Available
at: htwps://www.forbes.com/sites/forb yeouncil/2020/08/28/building-brand-integrity-through-e
reporting/?sh=2cc695295369 (Accessed: 03 July 2023).

PWC (2022), Bdo cdo ve Mirc dg san sang thire hanh ESG tai Viét Nam nam 2022. rep. Available
at: htwps:/;wwwpwe.com/vn/vn/publications/2022/pwe-viemam-esg-readiness-2022-vn.pdf.

Bloomberg (2022), What is ESG? everything you need to know about environmental, social,
and governance. Available at: htlpc /www, bloamberg com/press-releases/2022-11-07/what-is-esg-
everything-you-need-to-know-about l-social-and-governance (Accessed: 19 July 2023).

Boffo, R, and R. Patalano (2020), ESG Investing: Practices, Progress and Challenges, OECD
Paris, www.oecd.org/finance/ESG-Investing-Practices-Progress-and-Challenges.pdf

MSCI (2018), INTRODUCING ESG INVESTING. Available at:  https://www.msci.com/
documents/1296102/7943776/ESG+Investing+brochure.pdfibcacl1ch-872b-fe75-34b3-2eaca4526237.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



TAI CHINH DOANH NGHIEP CKJ‘flthdngM (s6'249)-2023>

GIAI PHAP GN BINH VA PHAT TRIEN THI TRUGNG LAO BONE,
AP UNG YEU CAU CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA,
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI DAT NUGC

TS. Pang Van Sang*

Trong qud trinh héi nhap kinh té quéc té, van dé lao déng cé vai tré quan trong, mang tinh cap thiét, lau
dai déi véi sw phét trién bén vibng nén kinh té. Cha trweong phat trién thj trvomg lao déng linh hoat, hién
dai, hiéu qua, bén vibng trong qud trinh ddy manh céng nghiép hod, hién dai hoa gan lién v&i phét trién tri
thiee va héi nhap quéc té, da dwoc Dang, Nha nwérc ta hét sirc coi trong bang nhikng chu trwong, chinh
sdch, bién phép cu thé, thiét thurc va phu hop. Bai viét lam ré thuwc trang va nhieng van dé con tén tai cia

thi trwong lao déng Viét Nam thoi gian qua va dé xuat mét sé giai phdp trong thoi gian toi.

« Tl khoa: thi trrong lao déng, kinh té - x4 héi, céng nghiép héa, hién dai héa.

In the process of international economic
integration, the issue of labor plays an important,
urgent and long-term role for the sustainable
development of the national economy. The
policy of developing a flexible, modern, efficient
and sustainable labor market in the process of
accelerating industrialization and modernization
associated with knowledge development and
international integration has been approved by
the Vietnam’s Party, State with many specific,
practical and appropriate undertakings, policies and
measures. The paper clarifies the current situation
and outstanding problems of the Vietnamese
labor market in the past time and proposes some
solutions in the coming time.

» Key words: labor market, socio-economic
development, industrialization, modernization.
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1. Pit vén dé

Trong nhimg nam qua, de co nguon nhan luc
chat lugng cao dap tmg yéu cau phat trién dat nude
va sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudce, Dang va Nha nude danh sy quan tam dic
biét dén sy phat trién cta thi truong lao dong. O

p

nudc ta, thi truong lao dong phai phuc vu déc Iuec,
hiéu qua viéc phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia va xay dung nén kinh té
doc lap, tu chu gan v&i chu dong, tich cuc hoi nhap
qudc té thuc chat, sau rong, hiéu qua.

Thuec tién cho thay, sau hon 35 nim doi méi dat
nudc, thi truong lao dong Viét Nam da cd budc
phat trién ca vé quy mé va chat lugng, timg budc
hién dai, bén viing va hoi nhap quéc té. Hé théng
thé ché, chinh sach thi truong lao dong dwoc hoan
thién; quan hé cung - ciu lao dong gia ting; chat
luong viéc lam ngay cang cai thién; tirng budc
chinh thirc hoa viée lam phi chinh thirc; co ciu
lao dong c6 bude chuyén dich tich cyc theo hudng
giam ty trong lao dong khu vuc nong nghi¢p, ting
ty trong lao dong khu vuc cong nghiép va dich vu;
giam nhanh ty trong viéc lam dé bi ton thuong,
tang ty 1€ viéc lam duoc bao vé; tién luong va thu
nhdp cua nguoi lao dong duoc cai thi¢n rod rét; nang
suét lao dong va ning lyc canh tranh cuia luc lwong
lao dong dugc nang Ién, dong g6p quan trong vao
nhitng thanh tyu vé kinh té - xa hoi Viét Nam dat
duogc trong thoi gian qua.

Tuy nhién, thi truong lao dong nudc ta phat
trién chwa di manh dé giai phong moi ngudn luc
cho dau tu phat trién kinh té - x4 hoi, chua tao dugc
nhiéu viéc 1am theo hudng bén ving, mat can dbi
cung - cau lao dong cuc bd gitra cac vung, khu vuc,
nganh nghé va nhan lyc chit lugng chua cao. Pic

* Trwong Dai hoc Tra Vinh; email: Anhsang7176@gmail.com
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biét, dai dich COVID-19 dién bién phirc tap trong
thoi gian qua da lam cho thi truong lao dong bi anh
huéng niang né, hang triéu lao dong bi giam gio
lam, giam thu nhép, tam dimg viéc, mat viéc lam,
that nghiép. Viéc 1am rd thuc trang va nhimg van
dé con ton tai cua thi trudng lao dong Viét Nam
trong giai doan hién nay 1a mot van dé can thiét.

2. Téng quan vé thi trwong lao dong

2.1. Khai niém thi truong lao dong

Thi truong lao dong 1a mot trong nhirng ndi
dung quan trong ctia d6i mai kinh té va lam thé nao
dé phat trién thi truong lao dong luén nhan dugc
su quan tam cua cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia va nha hoach dinh chinh séach. bén nay, co
kha nhiéu quan diém, cach hiéu, khai niém vé thi
truong lao dong. Theo To chirc Lao dong qudc té
(ILO) thi: “Thi truong lao dong la thi truong trong
do6 co cac dich vu lao dong dugc mua va ban thong
qua qua trinh dé xac dinh mirc do co viéc 1am cua
lao dong, cling nhu murc do tién cong”. Khai niém
nay nhéan manh dén cac dich vu lao dong duogc xac
dinh thong qua viéc 1am dugc tra cong.

Nhu vay, ¢6 thé hiéu don gian rang thi truong
lao dong 13 noi cung cap, trao d6i hang hoa dic
biét (st lao dong) gitta mot bén 1a ngudi cAn mua
suc lao dong (nguoi st dung lao dong) va mot
bén 14 ngudi can ban/cung cap dich vu lao dong
(nguoi lao dong). C6 hai yéu t6 co ban cau thanh
thi truong lao dong 1a cung lao dong va cau lao
dong. Thi truong lao ddng dugc hinh thanh va phat
trién trong nén kinh té thi truong va c6é mbi quan
hé hiru co voi cac loai thi truong khac, nhu: von,
khoa hoc ki thuat, thong tin va tién té.

2.2. Vai tro cua thi truong lao dong

Thi truong lao dong dong vai tro chu dong
trong huy dong, phan b va st dung c6 hiéu qua
céc ngudn lyc dé thuc day phat trién kinh té - xa
hoi, chuyén dich co céu lao dong theo hudng hién
dai, dam bao két ndi thi truong lao dong trong
nudc voi thi truong lao dong cuia cac nude trong
khu vuc va trén thé gioi.

Thi truong lao dong diéu tiét dong chuyén stc
lao dong dang dugc hinh thanh trén thi truong di
theo 4 hudng co ban sau: Chuyén nhiing nguoi lam
thué bi mat viéc vao hang ngti nguoi that nghiép;
Sap xép nhing nguoi that nghiép ¢ xi nghiép hodc
cac cong s& va chuyén ho vao doi ngii ngudi lao

dong; B4 tri vé& huu hodc giam viée tim kiém cong
viéc, c6 nghia la chuyén ho tir dan sb tich cuc kinh
té vao dan s6 khong tich cyc kinh té; Tim kiém va
sap xép cong viéc cho nhitng nguoi mai tat nghiép
cac truong dao tao, cling nhu nhiing nguoi trudc
day khong 1am viéc va chua bao gio tim kiém viéc
lam, c6 nghia 1 chuyén ho tir dan sé khong tich
cuc kinh té vao dan s tich cuc kinh té.

3. Thuc trang thi trwong lao dong

3.1. Thi truwong lao dong giai doan 2020-2022

Nam 2020, Vi¢t Nam da dat dugc nhitng thanh
cong nhat dinh trong kiém soat dich COVID-19,
voi ty 1€ ca méc trén 1 triéu dan thudc nhom thép
nhét thé gidi. Mac du vay, thi truong lao dong van
chiu anh hudéng kha nghiém trong. Theo sb liéu
ctia Tong cuc Théng ké, tinh dén hét nam 2020,
ca nudc c6 khoang 32,1 triéu ngudi tir 15 tudi tré
1én bi anh hudng ti€u cuc bdi dich bénh. Trong do,
69,2% bi giam thu nhap, 39,9% phai gidm gio [am
hoac nghi luan phién va khoang 14% budc phai
tam ngumg hoat dong san xuat kinh doanh. Ty 1&
that nghi¢p trong do tudi lao dong cua Vi¢t Nam ca
nam 2020 14 2,48%, cao hon 0,31 diém phan tram
s0 v6i nam 2019 va cao nhét trong 10 nam tro lai
day. Nam 2021, nhat 1a tir khi dot dich lan thi 4
bung phat vao cubi thang 4/2021, thi truong lao
dong lai roi vao trang thai bién dong kho ludng.
Chi tinh riéng quy 1/2021, ca nude ¢6 557 nghin
lao dong bi mat viée; 4,1 triéu nguoi phai tam
dimg san xuat kinh doanh; 4,3 triéu nguoi bi cat
giam gio lam hodc budc phai nghi gian vi¢c, nghi
luédn phién; va 8,5 tri¢u lao dong bi giam thu nhap.

Nim 2022, sau khi dich COVID-19 dugc kiém
soat, moi hoat dong kinh té - xa hoi trd lai binh
thuong, thi truong lao dong - viéc lam da c6 nhiing
budc tién vugt bac khi mot loat chinh sach 16n cua
Chinh phii nham phuc hdi nén kinh té. Theo do,
luc lwong lao dong tir 15 tudi trd 1én nam 2022 dat
51,7 triéu nguoi, cao hon 1,1 triéu nguodi so voi
nam trude. Ty 1€ tham gia lyc lugng lao dong nam
2022 1a 68,5%, ting 0,8 diém phan trim so voi
nam trude (Tong cuc Thong ké, 2022).

Lao dong tir 15 tudi trd 1én ¢ viée 1am nam
2022 1a 50,6 triéu nguoi, tang 1,5 triéu nguoi so
v6i nam 2021, tuy nhién van thap hon nim 2019
la 56,8 nghin nguoi. Tinh chung cd nam 2022,
lao dong trong khu vuc cong nghi¢p va xay dung
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1a 17,0 tridu nguoi (chiém 33,6%), ting 724,6
nghin nguoi so voi nam trudce; khu vue dich vu
dugc ghi nhan c6 sy tang 1én manh va dat 19,7
triéu nguoi (chiém 38,9%), tang 1,1 triéu ngudi
so voi nam trudc. Lao dong lam viéc trong khu
vuc ndng, 1am nghi¢p va thuy san dat muc 13,9
triéu nguoi (chiém 27,5%), giam 352,7 nghin
nguoi so voi nam trude. Ty 1€ lao dong co viée
lam phi chinh thirc ctia ca nudc trong nam 2022
13 65,6%, giam 2,9 diém phan trim so v&i ndm
trugc. So voi nam 2021, ty 1€ lao dong co6 viéc
lam phi chinh thirc giam ¢ c4 khu vyc thanh thi va
ndng thon, ty 1€ nay ¢ khu vuc thanh thi 1a 49,9%
va khu vuc néng thén 1a 74,7%, gidam lan luot 1a
2,1 diém phan trim va 3,2 diém phan trim (Téng
cuc Thong ké, 2022).

Nam 2022, thiéu viéc lam trong d¢ tudi la
khoang 991,5 nghin nguoi, giam 454,5 nghin
nguoi so voi nam trude. Ty 1 thiéu viée lam cua
lao dong trong d6 tudi nam 2022 1a 2,21%, giam
0,89 diém phan tram so voi nam trude. Ty 18 thiéu
viéc 1am & khu vyc thanh thi thap hon khu vuc
nong thén (tuwong tng 1a 1,70% va 2,51%). Chia
theo ba khu vuc kinh té, nong nghi¢p la khu vuc
¢6 ty 1& nay cao nhat vai 4,03%, tiép theo 1a khu
vuc dich vu véi 1,79%, khu vuc cong nghip va
xay dung dat ty 1¢ thap nhat v6i 1,79%. Nam 2022,
thu nhap binh quan thang ctia nguoi lao dong la
6,7 triéu déng, tang 927 nghin déng S0 vOl1 nam
trude va ting 759 nghin dong so véi cung ky nam
2019. Thu nhap cua lao dong lam viéc trong khu
vuc cong nghiép va xdy dung ting manh nhét,
tang 17,6% (twong tng tang 1,1 triéu dong/nguoi/
thang); lao dong lam vi¢c trong nganh dich vu
tang 15,4% (twong tng tang 1,0 triéu dong/nguoi/
thang). Thu nhap binh quan cua lao dong lam vi¢c
trong nganh nong, 1am nghiép va thuy san tang
9,8%, tuong (g tang 448 nghin dong (Tong cuc
Théng ké, 2022).

Luwc lwgng lao dong theo quy
giai doan 2020-2022
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3.2. Ddnh gid vé thj truong lao dpng

bén nay, vé co ban, thi truong lao dong da
duoc hinh thanh va tirng budc van hanh theo co
ché thi truong trong nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia. Cuy thé:

- Thi truong lao dong da c6 nhitng budc phat
trién ca vé chiéu rong va chiéu sau, ngay cang hoi
nhap, tung budc ti€ém can vaéi thi truong lao dong
khu vuc va thé gidi. Theo do6, thé ché thi trudng
lao dong ngay cang hoan thién. Hé thong thong
tin thi truong timg budc dap tmg dugc yéu cau.
Quan h¢ lao dong duoc thiét 1ap hai hoa, cong
bang, hop 1y. Cac dinh ché thi truong hd tro két
noi cung cau va cac dinh ché an sinh xd hoi co
ban dugc hinh thanh tét. Nguoi lao dong dugc tao
diéu kién tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém that
nghiép dé chu dong khic phuc cac rui ro do mét
hodc giam gio lam viéce, tai nan lao dong, mat stc
lao dong, nghi huu...

- Cung-cau lao dong duoc hinh thanh va két
n01 trén cac nguyén ly cua thi truong. Cu thé, vé
ciu, cliing voi kinh té ting truong duong lién tuc
nhleu nim, cau lao dong khong ngumng tang ca vé
sO lugng va chat lwong; co ciu nganh, nghe theo
hudng hién dai, trng budc tao viéc lam day du,
bén vitng hon cho nguoi lao dong. Co hoi viée
lam ting voi viée hing nam, thi trudng lao dong
tao thém viéc lam maéi cho khoang 1,6 triéu lao
dong. Vé cung, h¢ théng dao tao, gido duc nghé
nghip phat trién dugc chuin hoa, hién dai hoa
tung budce, xa hoi hoa va hdi nhép quéc té, gén
két chit ch& hon vé6i nhu cau cia thi truong lao
dong dé phat trién nguén nhan luc vé sb luong,
lién thong gitta cac cap trinh do, timg budc nang
cao chit luong ngudn nhan lyc. Thi trudng lao
dong tré thanh dong luc thac déy su chuyén dich
co cau lao dong phu hop véi chuyén dich co cau
kinh té trong qua trinh cong nghiép hoéa, hién dai
hoa dat nude.

3.3. Han ché, yéu kém

- Thé ché phat trién thi truong lao dong con
bét cap; chua co co ché, chinh sach déy du vé
giao dich viéc lam, quan ly chat lugng thi truong,
cac quy dinh vé tiéu chuan lao dong va quan hé
lao dong.

- Thi truong lao dong chua theo kip dugc yéu
cau phat trién kinh té-xa hoi, chua thich ung day
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da duoc voi su chuyén dich co cdu kinh té va qua
trinh c6ng nghiép hoa, hién dai hoa, chuyén doi
s6 va hoi nhap qudc té.

- Can dbi cung- cau lao dong chua that hiéu
qua, ben vitng dan téi chua tiém cén dugc ning
sudt tiém nang (con thiéu-thira lao .dong cuc bo,
lam viée khong dung nganh nghe dao tao...).
Tinh trang mét can ddi cung cau lao dong kha
16n, dic biét quan hé cung - cau lao ~dong gilra
cac vung, khu vie, nganh nghé kinh té dang dlen
ra tinh trang mat can ddi nghiém trong & mot sd
nganh nghé nhu ngén hang, quang cdo, khuyén
mai, doi ngoai va cham soc khach hang, san Xuat,
IT... Tinh trang du thtra lao dong khong co k¥
nang va thiéu nhidu lao dong k¥ thuat, tay nghé
phé bién. Nhiéu DN gdp kho khéan trong viéc
tuyén dung lao dong, khong chi la lao dong qua
dao tao ma con kho tuyén ca lao dong phd thong
¢6 tay nghé. Hién tuong nay cha yéu la dbi V(n
céc DN trong cac khu cong nghiép, khu ché xuat.

- VAn dé chat lugng lao dong, tinh trang thé
luc cua lao dong Viét Nam ¢ muc trung binh
kém, ca vé chiéu cao, cdn ning ciing nhu sirc bén,
sy déo dai, chu’a dap tng duoc cuong do lam viée
va nhiing yéu cau trong str dung may moc thiét bi
theo tiéu chuan quéc té. Ngoai ra, ty 18 lao dong
dugc dao tao nghé con thap, k¥ ning, tay nghé,
thé luc va tac phong lao dong céng nghiép con
yéu nén kha ning canh tranh thap gitra thanh thi
va nong thon, so v6i khu vuc va thé gigi. Chat
lwong ngudn nhan lyc nhu trinh d6 chuyén mén
k¥ thuat cta lao dong Viét Nam con thép, chi
chiém hon 20% lyc luong lao dong; ning suét
lao dong thip hon nhiéu nuéc trong khu vuc
ASEAN.

- Gi4o duc - dao tao chua dap ung day du dugc
yéu cau nhu cau phat trién ngudn nhan luc, dic
biét 1a ddo tao nhan lyc chét lugng cao, nganh
nghe moi, ky nang nghé tuong lai phyc vu phat
trlen kinh te xa hoi va qua trinh chuyen dich co
c4u kinh té, hoi nhap quoc té. Viéc gan két gitra
co s& giao duc nghé nghiép v6i DN, huy dong
ngudn lyc dau tu con han ché. Ty trong lao dong
qua dao tao ngay cang dugc cai thi¢n nhung murc
d6 cai thién va chénh léch lao dong c6 tay nghé 1a
chua déng keé giita cac ving kinh té - x hoi trong
ca nude so véi toc do phat trién cta khu vuc va
thé gioi.

4. D& xuit giai phap

Dé xiy dung va phat trién thi truong lao dong
linh hoat, hién dai, hi¢u qua, bén viing va hoi
nhap nham phyc hoi nhanh kinh té - xa hi, tac
gia dé xuat mot sd giai phap trong tim sau:

4.1. Déi véi cdc b, nganh

- Hoan thién khung phap 1y, ra soat sira d6i
céc quy dinh ctia phap luat, dap Gmg nhu cau phat
trién thi truong lao dong ding hudng, tap trung
vao cac linh vyc trong tam, trong diém. Trong do,
tap trung nghién ciru, d& xuét ban hanh, sira d6i
céc chinh sach dé han ché that nghiép, nang cao
chat lugng lao dong nhu: B6 sung, hoan thién cac
chinh sach mang tinh chii dong, phong ngira that
nghiép; Chinh sach hd tro dao tao nghé thong qua
Thé hoc nghé cho nguoi lao dong; Quy dinh cac
chudn chuyén mén va diéu kién dam bao trién
khai hi¢u qua hoat dong dao tao nghe tai DN.

- Khan truong ra soat, ddnh gia nhu cau nhan
lyc theo timg nganh, linh vyc, timg ving dé kip
thoi két n01 cung ung lao dong. Dac bi¢t 1a danh
gia nhu cau nhén lyc cua cic nha dau tu nude
ngoai di c6 du 4n va dang nghién ctiru dau tu vao
Viét Nam. Thic ddy tao viéc 1am bén viing va
su dung hi¢u qua luc hrong lao dong theo huong
tang cuong dau tu, phat trién cac nganh kinh té,
tao nhiéu viéc lam bén viing...

- Tong hop, trinh cip c6 tham quyén bé tri kinh
phi chi thuong xuyén cho cac B9, co quan trung
wong dé thyc hién cac Chwong trinh, du an trong
linh vuc lao dong, viéc lam, phat trlen ngudn
nhan lyc theo quy dinh ctia phéap luat vé phan cip
ngan sach nha nudc. Tang cudng cac ngudn tin
dung dé thic ddy tao viéc 1am mdi, sang tao, chét
luong cao, ben ving; viée lam xanh; viée lam cho
d6i tuong yeu thé, ving siu, vung xa, ddng bao
dan toc thiéu s6; uu tién bd tri von cho Ngan hang
Chinh sach xa hoi c6 du ngudn luc trién khai c6
hiéu qua cac chwong trinh tin dung giai quyét
viéc 1am, dao tao nghé cho ngudi lao dong, gop
phan phat trién thi truong lao dong bén viing.

- Nang cao nhan thic, nhit 1a ngudi dimg dau
mot s6 co quan b, nganh, dia phuong, don vi
vé vai tro, tam quan trong phat trién thi truong
lao dong. Tang cudong cong tac thong tin, tuyén
truyén bai ban, kip thoi, lién tuc, nang cao nhan
thirc cua nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong
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va cac chu thé tham gia thi truong lao dong; dam
bao 6n dinh va phat trién thi treong lao dong.

4.2. Déi véi cac DN

- Tan dung cic ngudn lyc trong va ngoai
nude dé nang cao chat luong ngudn nhén lyc.
Chéng han, B6 Tai chinh da ban hanh Théng tu
s& 52/2023/TT- BTC ngay 08/08/2023 hudng
dan co ché st dung kinh phi NSNN chi thudng
xuyén hd trg DNNVV vé cong nghé, tu van, khoi
nghiép sang tao, tham gia cum lién két nganh va
chudi gia tri; phat trién ngudn nhén lyc...

- Chu dong phdi hop thao g& nhimg kho khan,
vuéng mic trong két ndi gido duc nghé nghiép
v0&i cac co s dao tao dai hoc.

- Xay dung chinh sach uvu dai cho hoc tap,
nang cao k¥ niang nghé nghiép, danh gia cong
nhan trinh d§ k¥ nang cho nguoi lao dong. Dély
manh dao tao, dao tao lai, dao tao bd sung, dao
tao tai DN dé thu hat hiéu qua lao dong tai chd
nhdm giai quyét trigt dé van dé thiéu hut nhan lyc
cuc bo, van dé dut gay lao dong phuc vu phuc hoi
nhanh, phat trién bén ving kinh té - xa hoi.

4.3. Déi véi cdc co sé dao tao

- Cong tac gido duc va dao tao phai phu hop
v6i yéu cau va thuc té phat trién cta nén kinh té,
vi thé nganh gido duc phai khong ngimg cai cach
chu’o‘ng trinh, noi dung va phuong phap glang
day & tat ca cac cAp ma dic biét quan tam dén
gido duc ¢ bac dai hoc va day nghé cho phu hop
voi thue té. Pao tao nghé can cin ct trén dinh
hudng phat trién kinh té, coi trong cong tac du
bao nhu ciu lao dong theo cac trinh d6. Hudng
nghiép hiéu qua va nang cao chit luong gido duc,
dao tao ngudn lao dong. T6 chirc dao tao, cung
ung kip thoi nhan luc cho cac DN, déac biét la DN
¢6 von dau tu nudc ngoai, khic phyc tinh trang
thiéu hut lao dong cuc bd.

- P6i méi hé théng dao tao, gido duc nghé
nghiép theo huéng me, linh hoat, hiéu qua dé
ning cao chét luong gido duc - dao tao, nham
nang cao chét lugng nguén nhan lyc, tan dung
thoi co dan sé vang, phuc vu qua trinh chuyén
dich co cdu kinh té, dp img qua trinh cong nghiép
ho4, hién dai hoa déat nudc trong bdi canh Cach
mang cong nghi¢p 4.0. Chu trong dao tao nhiing
k¥ ning ngoai ngi, tinh ky lut, ky cuong... dé
hoi nhap vdi thi truong lao dong thé gidi.

4.4. Doi vdi nguoi lao dong

- Nguoi lao dong tu nang cao chuyén mon va
ky thuat. Khi c6 diéu kién va co hoi, ban than
nguoi lao dong nén chu dong hoc hoi, tiép thu
va cip nhat nhitng kién thirc méi dé nang cao
chuyén mén va tay nghé ctia minh, giup ting co
hoi tim kiém viéc 1am, thu nhap va co hoi thiang
tién trong cong viéc.

- Khong ngirng mé rong giao luu hoc hdi cac
kinh nghiém, nang cao kién thtrc. Lao dong khong
chi hiéu biét chuyén sdu vé mot nganh nghé ma
con phai biét cac kién thie téng hop khac nhu:
ngoai ngit, tin hoc, k¥ ning mém...

Két luan

Cung voi thi truong hang hoa - dich vu, tai
chinh, tién té, khoa hoc - cong ngh¢ va thi truong
bét dong san, thi truong lao dong duoc xac dinh
1a mot thi truong trong yéu cua nén kinh té va
can duoc d6i méi, day manh phat trién trong
giai doan hién nay. Pé xdy dung va phat trién
thi truong lao dong linh hoat, hién dai, hi¢u qua,
bén virng va hdi nhap nhém phuc ho6i nhanh kinh
té - xa hoi theo Nghi quyet s0 06/NQ-CP ngay
10/1/2023 cta Chinh phu can trlen khai cac giai
phap dot pha vé phat trién ngudn nhan lyc, dau tu
manh mé€ vao con nguoi, trong tam la phat trién
ngudn nhan lyc chit luong cao; ting cudng hd
tro vé chinh sach va ngué)n lyc tai chinh..., qua
d6 chu dong thich img véi xu hudng gia hda dan
s6 va san sang cho Cach mang cong nghiép lan
thir tu.
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TAC BONG CUA BAI DICH COVID-19 DEN HIEU QUA HOAT BONG
SAN XUAT, KINH DOANH CUA CAG DOANH NGHIEP SIEU NHO
TAI TINH BEN TRE

PGS.TS. Phan Anh Tu* - Bui Thi Ngoc Minh* - Ths. Dwong Lé Van**

Muc tiéu cta nghién ciru nham phén tich tdic déng cua dai dich Covid-19 dén hiéu qua san xuat kinh
doanh cua cédc doanh nghiép siéu nhé (DNSN) tai tinh Bén Tre. Di¥ liéu nghién ctru dwore thu thap toe 110
doanh nghiép siéu nhé cé hoat déng chu yéu trong nganh kinh doanh bén Ié hang héa trén dia ban tinh
Bén Tre théng qua phwong phap chon mau ngau nhién. Két qua hoi quy cho thady han ché di chuyén,
thiéu hut nguén cung dau vao trong béi canh dai dich Covid-19 cé énh hwéng dén hiéu quéa hoat déng
san xuéat kinh doanh cta cdc doanh nghiép siéu nhé tai tinh Bén Tre. Két qua nghién ctru mét mat cung
cap thém dir liéu thwe chirng, mét khdc dé xuat ham y chinh sach nham giip céc doanh nghiép siéu nhé

tai tinh Bén Tre phuc hoi va cai thién hiéu qua san xuat kinh doanh trong béi canh dai dich Covid-19

* Tlr khéa: Covid-19, hiéu qua kinh doanh, Bén Tre, doanh nghiép siéu nho.

The main aim of this research is to examine the
impact of the Covid-19 pandemic on the production
and business performance of micro enterprises in
Ben Tre province. Collected data from 110 micro
enterprises are predominantly engaged in retail
businesses in the region using random sampling.
The regression analysis will reveal how the
pandemic-related factors like transfer restrictions
and scarcity of input supplies have affected the
performance of these micro enterprises. The
research outcomes will not only offer empirical
evidence but also propose practical implications
to aid the recovery and enhance production and
business efficiency of micro enterprises in Ben Tre
province amid the Covid-19 pandemic.

» Key words: Covid-19, business performance,
Ben Tre, micro enterprises.

JEL codes: M19, C31

Vs

1. Pit van dé

Tac dong cua dai dich Covid-19 khién nhiéu
doanh nghiép tai Viét Nam no6i chung, cac DNSN
tai tinh Ben Tre n6i riéng phai tuyén bd tam nging
san xuét, kinh doanh do dut gay chu01 cung Ung
dau vao nguyén lidu san xuat, nguon cung hang
hoa dau vao ciing nhu thiéu ngudn lao dong va

Ngay nhan bai: 10/8/2023

Ngay gt¥i phan bién: 18/8/2023

Ngay nhan két qua phan bién: 10/9/2023
Ngay chép nhén dang: 12/9/2023

chi phi san xuat gia ting do doanh nghiép bi phat
sinh thém chi phi phong ngtra dich Covid-19.
Pa s6 doanh nghiép tam ngung hodc thu hep san
xuét kinh doanh, ¢6 ging duy tri hoat dong san
xuit theo phuwong chdm “3 tai chd” trong thoi
gian thyc hi¢én gian cach xa hoi. Do vay, muc tiéu
chinh cta nghién ctru nay 1a nhdm phan tich tac
dong gay ra do dai dich Covid-19 dén hiéu qua
hoat dong san xuét kinh doanh cta cac DNSN tai
tinh Bén Tre. Trén co s do, dé xuat cac ham ¥
chinh sach nham gitip cac doanh nghiép tmg pho
t6t voi cac bién cb bat thuong xay ra trong kinh
doanh.

2. Co s6' Iy thuyét va gia thuyét

2.1. Co s ly thuyét

Ly thuyét sinh thai - xd hoi cia Bookchin
(1960) tép trung vao phan tng hanh vi cua ca
nhdn, hay gilta cac ca nhan, t6 chirc, cong dong
va cac quy tic, quy dinh vé nhitng hanh vi c6 thé

dugc chap nhan trong mot tinh hudng cu thé hay
trong cac moi truong khac nhau. Ly thuyét sinh

* Truwong Kinh 1, Dai hoc Cin Tho - Tic gid phdn héi/lién hé: PGS.TS. Phan Anh Tu; email: patu@ctu.edu.vn
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thai - x4 hoi nhan manh vé mutc d6 anh hudng
trong cac moi truong khac nhau, nhu 1a ca nhan,
to chtrc, cong dong hay trong mot chuadn muc
xa hoi nhat dinh va cho rang hanh vi dugc hinh
thanh va xuat phat tor moi truong xa hai.

2.2. Phdt trién gid thuyét va dé xudt mé hinh
nghién ciru

Mbi quan hé giita han ché di chuyén va hiéu
qua hoat dong kinh doanh

Méi quan hé giita han ché di chuyén va hiéu
qua hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép
siéu nho 13 nghich chiéu. Piéu nay 1a do boi
chinh sach han ché di chuyén gy ra nhiing thay
ddi cau trac cua nén kinh té va hé théng xa hoi
trén toan cau. Cac hoat dong cua nén kinh té roi
vao tinh trang bé tic do dich bénh, cac nguén luc
kinh t& nhu nhan cong, ngudn nguyén liéu, vin
tai,... cting bi anh huong. Viéc thuc thi nhiing
quy tic han ché di chuyén, khién cho nhiéu hoat
dong san xuét bi ngung tré. Voi viéc hoat dong
san xuit bi ngung tré, cic doanh nghiép c6 thé
tam thoi ngung hoat dong, nguoi lao dong cod
thé bi ngung viéc hay tham chi roi vao trang
thai thit nghiép. Su mat mat trong thu nhap s&
khién cho cau cua d6i twgng ndy giam manh.
Bén canh do, cac chinh sach vé gian cach xa hoi,
han ché di chuyén ciing cho thay tic dong truc
tiép khi ngudi dan dugc khuyén cao han ché ra
ngoai, lugng nguoi mua hang giam dot ngot,
khién cdu c6 thé bién mét khoi thi truong (Pham
Héng Chuong, 2020). Viéc dong ctra, han ché di
chuyén da cat dut viéc di chuyén cta con ngudi,
hang hoa va dich vu von doéng vai tro 1a Xuong
séng cai ma cac doanh nghiép phu thudc vao dé
duy tri hoat dong (Bularafa va Adamu, 2021).
Nhitng anh hudng tiéu cuc cia viéc han ché di
chuyén dén sy ton tai cia cic doanh ciing di
duoc kiém ching trong cac nghién ciia Abideen
(2020).

Mbi quan hé giita thiéu hut nguon cung dau
vao va hiéu qua hoat dong kinh doanh cua cac
doanh nghiép siéu nho:

Dich bénh Iam cho cac doanh nghiép cung luc
phai d6i mat v6i rat nhidu kho khan anh huong
nghiém trong dén hiéu qua san xuit ciia doanh
nghiép (Wang va Xu, 2021). Khong nhiing thé,
mot s6 cong ty budc phai giam quy mé san xuét

han ché vé& ngudn cung nguyén liéu. Covid-19
da va dang anh huc}ng dén su sin co va kha
nang dap ung ngudn nguyén liéu, hang hoa dau
vao cua nhleu doanh nghiép, din dén gian doan
trong san xudt va su cham tré giao hang duogc
nhin thdy trong chudi cung tng, dan dén giam
hiéu qua kinh doanh, gidm doanh thu cua doanh
nghi¢p (Kumar va cong sy, 2020). Dya vao
nhitng co s& trén, nghién ciru dua ra gia thuyét
nhu sau:

Gid thuyét H2: Thiéu hut nguon cung dau vio
c6 moi quan hé nghich chiéu véi hiéu qua hoat
dong kinh doanh cua cac doanh nghiép siéu nho.

Ké thira va mé rong thém tir Iy thuyét hé thong
ctia Boulding (1956) va 1y thuyét sinh thai - xa
hdi cua Bookchin (1960) cling nhu cac nghién
cuu trude day, mo hinh nghién ctru dugc tac gia
dé xuat nhu Hinh 1.

Hinh 1: M hinh nghién ctru dé xuat
H ()

Bién ddc lap: Bi€n phu thudc:

Han ché di chuyén Hiéu qua hoat ddng kinh doanh

H2(-)

Bién doc lap:

Thi€u hut ngudn cung

s Nhém bién kiém soat:
dau vao

Thay d&i Quy mé doanh nghiép
(+)/(-)

Tudi clia doanh nghiép (+)

Gidi tinh nha quan ly (+)
Kinh nghiém cta nha quan ly (+)

Hb trg ctia Chinh pha (+)

Nguon: Nhém téc gia dé xudt
2.3. Dinh nghia va do lwong cdc bién

Bién phu thuoc: Hiéu qua hoat dong kinh
doanh

Sau khi xem xét cac tai li¢u nghién ctru trude
day lién quan dén tac dong cua dai dich Covid-19
dén hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép cua cac
tac gia trong nhitg nam gan day nhu Phan Anh
T va cong sy (2021), Fu va cong su (2020) da do
ludng hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép bang
mirc ting truong doanh sd ciia doanh nghiép.
Theo d6, ting truéng doanh sé duoc do bang
phan trim thay doi ciia doanh s ban hang cta
thoi diém nghién ctru so v6i ciing ky nam trude
(Phan Anh Tu va cong su, 2021).
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Hiéu qua hoat dong = Tang trudong doanh sb =
(Doanh thu nam t)/(Doanh thu ndm t-1) x100%

Bién déc lap: Han ché di chuyén. Bién nay
dugc do bang so ngay doanh nghi¢p tam ngung
hoat dong trong nam.

Bién déc lap: Thiéu hut nguon cung dau vao.
Bién nay duoc do luong bang phan tram thiéu hut
s6 lwong hang hoa dau vao so voi nhu ciu cua
doanh nghiép.

Bién kiém sodt: Hé théng bién kiém soat gom
05 bién: Thay d6i quy mé doanh nghiép, Tudi
cua doanh nghiép, Gidi tinh nguoi quan 1y, Kinh
nghiém cua ngudi quan ly, HO trg ctia Chinh
phi. Cac bién nay ciing co tac dong dén bién phy
thudc Tang truong doanh sb, nhung céac tac dong
nay khong phai la diéu ma nghién ctru quan tim.

Phwong phap chon miu

Téng s6 quan sat ciia mau nghién ctru 14 110
doanh nghiép siéu nho c6 hoat dong chu yéu trong
nganh kinh doanh ban 1¢é hang hoa trén dia ban
tinh Bén Tre thong qua phuong phap chon méiu
ngau nhién chum. Khao sat dua ra ciu hoi sang
loc chi danh cho nhitng doanh nghi¢p dang hoat
dong trén dia ban tinh Bén Tre va c6 sd lao dong
tham gia bao hiém xa hoi binh quan nim khong
qua 10 ngudi va tong doanh thu ciia nim khong
quéa 10 ty dong hodc téng ngudn von khong qua
3 ty dong.

2.4. Phwong phap phdan tich

Pé kiém tra thuc nghiém gia thuyét va xem
x¢ét tac dong cua dai dich Covid-19 dén hiéu qua
san xuat kinh doanh cuia cac doanh nghiép siéu
nho tai tinh Bén Tre, nghién ctru sir dung phuong
phap thng ké mé ta; phuong phap so sanh twong
d6i, tuyét d6i va phuong phap udc lugng binh
phuong bé nhit (OLS).

3. Két qua nghién ctru

3.1. Ma trén twong quan cdp bién

Bang 1 va Bang 2 cho thdy, hé sb tuong quan
cap cua cac bién déu nho hon 0,8, diéu nay két
luan rang khong c6 hién tuong da cong tuyén xay
ra trong mo hinh. Do vay, két qua udc lugng cia
mo hinh nghién ctru 1a khong chéch, dang tin cay
vé mit thong ke.

Bang 1: Ma tran twong quan cdp bién
trong mo hinh nam 2020

Trung | g léch

Ben | VI binh | chudn

i} @ €] (L] () 6| @@

(1)1T20 75,984 | 74,831 | 1,000
[2)HC20 | 1,11 |55,236] 37,359 |-0,567| “* [ 1,000
(3)TH20 | 1,37{42,090| 22,013 |-0,669| | 0,406 | " | 1,000
(4)aM1 {1,271 0,200 | 0,301 | 0,736 | |-0,348] " |-0,447| " | 1,000
(s)am2 | 1,16 | 0,155 | 0363 |-0,190| " |0,237| | 0,281| ™" |-0,243| = 1,000
(6) TDN20 | 1,25 | 12,300{ 7429 |-0,120| ™ |-0,157| “ 0,165 | “ |-0,218] | 0,081 " | 1,000
(761 1,111 0218 | 0,415 |0203| “ |0,001| ™ |-0,131] ™ |0,117 | ™ |-0,043| ™ | 0,026 | ™*| 1,000
(8)KN20 |1,0711,109| 3922 |0417|"|-0326| “ [-0365 “* [ 0,146 | ™ |-0,128| " | 0,036 |*|0,121| ™ | 1,000
(9)HT20 |1,14] 0973 | 0,164 |0,052| * |0,238| ™ [0,143| ™ | 0,056 | * |0,072| " |-0,250|"*|-0,182| " |-0,338| | 1,000 | ™

Chii thich (*): Mirc y nghia 10%; (**): Miic y nghia 5%, (***): Mitc y nghia
1%; (ns): Khong c6 y nghia. (1) TT20: Tang truong doanh so; (2) HC20: Han
che di chuyén; (3) TH20: Thiéu hut nguon cung dau vao; (4) QM1: Quy mé mo
rong; (5) OM2: Quy mé thu hep; (6) TDN20: Tuoi cua doanh nghiép; (7) GT:
Gioi tinh nguoi quan 1y, (8) KN20: Kinh nghiém nguoi quan ly; (9) HT20: Ho
tro ciia Chinh phui.

Nguon: Két qua xi Iy di liéu tir Stata

Bang 2: Ma tran twong quan cdp bién
trong mo hinh nam 2021

Trung D0 léch

Ben Y bih  chudn

(i} @ 8 @ [ (U

(g1 75,984 74,831 1,000

(2)HC21 1,50 55,236 37,359 -0,567 1,000

(3)TH2L 159 42,080 22,013 0,669 " 0406 1,000

(4aM1 142 000 0301 0736 ™ -0348 0447 " 1,000

(5)amM2 112 0155 0363 -0190 " 0237 1 0281

(6)TON2L 1,22 12,300 7429 0,120 * -0157 “ 0165 0218 “ 0081 ™ 1,000

(76T 108 0218 0415 0203

(8)KN21 131 1,109 3922 0417 ™ 0326 " -0365 0146 ™ 0,128 ™ 0036 ™ 0121 ® 1,000

(9)HT2L 128 0973 0164 -0,052 ™ 0238 ™ 0143 = 005 " 0072 * 0250 018 * -0338 1,000 *
Chui thich (*): Mitc y nghia 10%; (**): Mirc y nghia 5%, (***): Mirc y nghia

1%, (ns): Khong c6 y nghia. (1) TT21: Tang truong doanh so,; (2) HC21: Han

che di chuyén; (3) TH21: Thiéu hut nguon cung dau vao; (4) OM1: Quy mé mo

rong; (5) OM2: Quy mo thu hep; (6) TDN21: Tudi cua doanh nghiép; (7) GT:

Gidi tinh nguoi quan ly; (8) KN21: Kinh nghiém nguoi quan ly; (9) HT21: Ho

tro cia Chinh phu.

-0,143 ™ 1,000

0001 ™ 0131 " 0117 ™ 0043 " 0,026 ™ 1,000

Nguon: Két qua xir Iy di¥ liéu tir Stata
3.2. Két qua héi quy
Bang 3: K&t qua hoi quy mé hinh ndm 2020

Cicbién |Mahinh1| |Mhinh2| | Mahinh3 M hinh 4
.y 87,711 | .| 89856 | ..| 91,49 | ..| 942311 | ..
g (2,564) (2,857) (2,877) (3.782)

Bién ddc lap
028 | ., 034 |,
HC20 (0,181) (0,215)
0329 | .| 031 .
TH20 (0,125) (0,176)
Bién kiém soat
w 27408 || 2702 || 20423 | .| 29130 | ..
(2,289) (2,281) (2,354) (4,853)
. 5910 || 5465 | .| 4600 | . | 3997 | ..
(1,820) (1,825) (1,838) (1715)
0305 |..| 0265 |..| 0236 |. | 0188 |.
TON20 (0.090) (0.092) (0,09) (0.082)
o 0600 | .| 0545 | .| 0402 | .| 035 | .
(1,641) (1,628) (1,597) (0,002)
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Cichién  [Mdhinh1| | M@ hinh2 M hinh 3 M hinh 4
N0 0352 |.| 0351 | .| 0372 | .| 0372 |.
(0,169) (0,167) (0,164) (0,174)
H120 4278 | .| 4250 | .| 3249 | .| 3146 |.
(1,740) (1,726) (1,736) (1,691)
N 110 110 110 110
P-value 0,000 0,000 0,000 0,000
Ha 58 R? 66,590 | % | 67,460 | % | 68720 | % | 69,870 | %
0870 | % | 1260 | % | 1150 | %

Chii thich (*): Mucy nghia 10%, (**): Mirc y nghia 5%; (***): Mikc ¥ nghia

1%; (ns): Khong c6 ¥ nghia. HC20: Han ché di chuyén; TH20: Thiéu hut nguon

cung déu vao; QM1: Quy mé mé réng; OM2: Quy mé thu hep; TDN20: Tuéi ciia

doanh nghi¢p; GT: Gioi tinh nguoi quan ly; KN20: Kinh nghiém nguoi quan ly;
HT20: Hé tro ciia Chinh phit.

Bién phu thuge: Tang truong doanh s6 (%)
Nguon: Két qua xir Iy di¥ liéu tir Stata

Két qua ude lugng hdi quy ¢ Bang 3 cho thiy,
mé hinh uéc lugng c6 ¥ nghia théng ké ¢ muc
1%. Cac chi s6 k¥ thuat thé hién mo hinh udc
lwong phu hop vé6i dit liéu khao sat: Hé sb R2=
0,6987, c6 nghia la 69,870% su bién thién cua
hiéu qua hoat dong kinh doanh (Tang trudng
doanh sd) ¢ thé dugc giai thich boi su bién dong
ctia bién doc 1ap va bién kiém soat trong mé hinh,
con lai 30,130% su bién dong 1a do cac yéu td
khac khong dwa vao mo hinh, hé s6 phong dai
phuong sai VIF<10 cho biét mo hinh khong xay
ra hién tuong da cong tuyén thong ké. Nhu vay,
két qua uéc luong co thé duge sir dung dé giai
thich vé mdi quan hé nhin qua trong mé hinh va
kiém dinh gia thuyét nghién ctru.

Két qua uéc luong hdi quy cho thay c6 moi
quan hé nghich chiéu gitra Han ché di chuyén
(HC) va Tang truéng doanh so (TT) (B,=-0,344;
p<0,100). Piéu nay cho biét rang, khi cac yéu to
khac khong d6i, néu han ché di chuyén tang 1én 01
ngay thi hi€u qua hoat dong kinh doanh cua cac
doanh nghiép siéu nho trong nganh kinh doanh
ban 1¢ hang hoa tai tinh Bén Tre giam 0,344%.
Noi cach khac, khi cac yéu t6 khac khong doi,
néu sé ngay doanh nghiép tam ngung hoat dong
trong nam tang 1én 01 ngay thi tdng truéng doanh
sO giam 0,344%. Tuy nhién, véi p>0,100 nén yéu
t6 Han ché di chuyén trong mé hinh nam 2020
khong co ¥ nghia. Didu nay c6 thé duoc 1y giai
boi trén dia ban tinh Bén Tre vao nam 2020, chua
ghi nhan ca mac Covid-19 nén khong phai thuc
hién gian cach xa hdi theo Chi thi ctia Chinh phu.
Cac doanh nghiép, co s& kinh doanh van dugc
m¢ cura, duy tri hoat dong ban hang.

Tiép theo, yéu t6 Thiéu hut ngudn cung dau
vao (TH) c6 mdi quan hé nghich chiéu véi1 Tang

trudng doanh so (TT) (B,=-0,351; p<0,050). Diéu
nay cho biét rang, khi cac yeu t6 khac khong doi,
néu thiéu hut ngudn cung dau vao ting 1én 1%
thi hi¢u qua hoat dong kinh doanh cua cac doanh
nghi¢p si€u nho trong nganh kinh doanh ban 1¢ tai
tinh Bén Tre giam 0,351%. Noi cach khac, khi cac
yéu t6 khac khong doi, néu % thiéu hut s6 luong
hang hoa dau vao so v6i nhu cau cua doanh nghiép
trong nim tang 1én 1% thi tang truong doanh sd
giam 0,351%. Ng0a1 ra, mo hinh nghlen cu’u cling
duoc kiém soat dong thoi ddi vai cac yéu td gdm
Thay d6i Quy mo doanh nghiép, Tudi ciia doanh
nghi¢p, Gidi tinh cia nguoi quan ly, Kinh nghiém
clia ngudi quan 1y, H trg ctia Chinh phu.

Bang 4: Két qua hoi quy mo hinh ndm 2021

Cicbién | Mohinh1| | Méhinh2 | | Mahinh3 | | Méhinh4
Hine 56 -32,640 4367 || 275 || #3427 |,
g (38,285) (35,128) (34.841) (33,422)
Bién doc lap
-0,636 . -0,508 .
He (0,125) (0,129)
1219 || 1024 ..
TH2L (0213) (0,242)
Bién kiém soat
wn 167,691 |...| 139318 || 135579 |..| 118059 |..
(15,226) (14,763) (14,446) (29,154)
e 1257 || 0080 || 200 || ss;2 |.
(12,235) (11,200) (10,946) (5,122)
0292 | .| 0377 |.| oeer |, o008 |,
TON21 (0.621) (0573) (0,547) (0,329)
o 16313 |, | 22439 |.| 13913 || 19184 |..
(10,776) (0,747) (9,430) (9,580)
oL 6005 |..| 4782 |..| 4218 |..| 3495 |..
(1,20) (1,109) (1,098) (1.464)
- 2009 || 4015 || 33511 || 47989 |.
(29,708) (26,976) (26,076) (26,561)
N 110 110 110 110
P-value 0,000 0,000 0,000 0,000
He s6 B! 65120 |%| 72170 |%| 73600 |%| 77870 | %
. 7050 |%| 1430 |%| 4270 |%

Chui thich (*): Mu'cy nghia 10%;, (**): Mirc y nghia 5%; (***): Mitc ¥ nghia
1% (ns): Khong cd y nghia. HC21: Han ché di chuyén; TH21: Thiéu hut nguon
cung dau vao; OM1: Quy mé mé réng; OM2: Quy mé thu hep; TDN21: Tuéi ciia
doanh nghiép; GT: Gioi tinh nguoi quan ly; KN21: Kinh nghiém nguoi quan ly;
HT21: Ho tro ciia Chinh phil.
Bién phy thugc: Tang triong doanh s6 (%)

Nguon: Két qua xir Iy div liéu tir Stata

Két qua udc lugng hdi quy da bién & Bang 4
cho thdy, mé hinh u6c lugng c6 ¥ nghia thong ké
& mic 1%. Cac chi s6 k¥ thuat thé hién mé hinh
wéc lugng pht hop véi dir liéu khao sat: Hé sd
R?*=0,7787, c6 nghia l1a 77,870% su bién thién
cua hi¢u qua hoat dong kinh doanh (Tang trudng
doanh sb) c6 thé duoc giai thich bai sy bién dong
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ctia bién doc 1ap va bién kiém soat trong mé hinh,
con lai 22,130% su bién dong 1a do cac yéu tb
khac khong dugc dua vao moé hinh, hé s6 phong
dai phuong sai VIF<10 cho biét mo hinh khong
xay ra hién tuong da cong tuyén théng ké. Nhu
vay, két qua udc luong co thé duge s dung dé
giai thich vé mdi quan hé nhan qua trong mé hinh
va kiém dinh gia thuyét nghién ctru.

Két qua udc luong hoi quy cho thay co6 mbi
quan hé nghich chiéu giita Han ché di chuyén
(HC) va Tang trudng doanh so (TT) (B,=-0,508;
p<0,010). Biéu nay cho biét rang, khi cac yéu tb
khac khong d6i, néu han ché di chuyén tang 1én 01
ngay thi hi€u qua hoat dong kinh doanh cua cac
doanh nghiép siéu nho trong nganh kinh doanh
ban 1¢ hang hoa tai tinh Bén Tre giam 0,508%.
Noi cach khac, khi cac yéu té khac khong doi,
néu sd ngay doanh nghiép tam ngung hoat dong
trong nam tang 1én 01 ngay thi tang trudng doanh
s6 giam 0,508%.

Tiép theo, yéu t6 Thiéu hut ngudn cung dau
vao (TH) c¢6 méi quan hé nghich chiéu véi Tang
truong doanh so (TT) (B,=-1,024; p<0,010). Piéu
nay cho biét rang, khi cac yeu t6 khac khong doi,
néu thiéu hut ngudn cung dau vao ting 1én 1%
thi hi¢u qua hoat dong kinh doanh ctia cac doanh
nghié€p si€éu nho trong nganh kinh doanh ban 1¢
tai tinh Bén Tre giam 1,024%. No6i cach khac, khi
cac yéu td khac khong ddi, néu phan tram thiéu
hut s6 lwong hang hoa dau vao so véi nhu cau
cua doanh nghiép trong nam tang 1én 1% thi tang
truong doanh sb giam 1,024%.

Két luin

Két qua phan tich hdi quy cho thay, gia thuyét
HI1 bi bac bo trong mo6 hinh ndam 2020 va dugc
chdp nhan trong mé hinh nim 2021; gia thuyét
H2 duoc chap nhan trong ca hai mé hinh nam
2020 va nam 2021.

Nhu vay, han ché di chuyén trong bdi canh dai
dich Covid-19 ¢6 anh huong nghich chiéu dén
hi¢u qua hoat dong kinh doanh cta cac doanh
nghiép si€u nho trong nganh kinh doanh ban 1¢
tai tinh Bén Tre, néi cach khac, viéc thuc hién
cac bi¢n phap gian cach xa hdi, han ché di lai
gay kho khan cho hoat dong giao van, dinh tré
trong san xuat kinh doanh, ngudi lao dong phai
tam ngung hay tham chi mat viéc, lam giam thu

nhap anh hudng dén cau trén thi truong, tir d6 cd
anh huong tiéu cuc doi voi tang truéng doanh so
ban hang cua doanh nghiép.

Ngoai ra, viéc thuc hién cac chinh sach dong
cura thi truong, gian cach xa hoi theo cac Chi thi
cua Chinh phu nham han ché sy lay lan cua dich
bénh va dé bao vé stc khoe con ngudi di dan
dén tinh trang thiéu hut ngudn cung dau vao,
luong hang hoa dau vao khong dap tmg da nhu
cau ciia doanh nghiép, gay kho khin trong viéc
duy tri hoat dong ctia doanh nghi¢p tur d6 lam
giam doanh s6 ban hang cua cac doanh nghiép
nay. Bén canh d6, nghién ctru con tim hiéu sy
anh huong cia cac yéu t kiém soat gdm céc bién
thay d6i quy mo doanh nghiép, tudi cta doanh
nghiép, gidi tinh nguoi quan 1y, kinh nghiém cua
ngudi quan 1y va hd trg ctia Chinh phu./.
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TAC DONG CUA KIEM SOAT NOI B) BEN HIEU QUA TAI CHINH
CUA CAC DOANH NGHIEP MAY MAC TREN BIA BAN HA NOI

TS. Ngé Thi Kiéu Trang* - Ths. Nguyén Birc Dwong**

Trong xu thé héi nhap kinh té ngay nay, canh tranh va rui ro ngay cang gia ting anh hwéng Ién dén kha
ndng dat dwoc cdc muc tiéu ctia nha quan ly. Béi véi céc nha quan ly, viéc xdy dwng va dp dung kiém
soat ndi bé c6 hiéu qua la nhiém vu quan trong. Trén co’ s& nghién cteu vé Tdc déng cua kiém sodt ndi
bé dén hiéu qua tai chinh cta cdc doanh nghiép may méc trén dia ban Ha Noi, tdc gia dé xuat mét sé kién
nghi nhdm ting cwong hiéu qua hoat déng cua kiém sodt néi bé, gitip doanh nghiép giam thiéu rdi ro,

dat dwoc cac muc tiéu hoat dong, ndang cao nang lwc canh tranh.

« Tt khéa: kiém soat néi bo, hiéu qua tai chinh, doanh nghiép may mac.

In today's trend of economic integration,
increasing competition and risks greatly affect
the ability of managers to achieve goals. For
managers, developing and applying effective
internal controls is a critical task. On the
basis of research on the impact of internal
control on financial performance of garment
enterprises in Hanoi, the author proposes some
recommendations to enhance the operational
efficiency of internal control, helping businesses
reduce risks, achieve operational goals, improve
competitiveness.

» Key words: internal control, financial efficiency,
garment enterprises.

JEL codes: L80, L81, L84

Ngay nhén bai: 26/7/2023

Ngay gt¥i phan bién: 01/8/2023

Ngay nhan két qué phan bién: 10/9/2023
Ngay chép nhéan déng: 12/9/2023

bat van de

Theo khuén khé 1y thuyét vé KSNB cua
Uy ban thudc Hoi dong qudc gia Hoa Ky (The
Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission - COSO 2013) thi nhu
cAu vé KSNB thay ddi tuy theo dic diém cua
cong ty. Diéu nay c6 nghia 1a mdi doanh nghiép
xdy dung hé thong kiém soat phu hop nhat phai

p

tinh dén cac dic diém dic thu cia doanh nghiép.
Céc nha quan 1y tin rang hé thong KSNB ¢6 thé
lam gidm rui ro va giup cac doanh nghi¢p dam
bao d¢ tin cay cua bao cao tai chinh va tuan thu
luat phap va cac quy dinh. Dac biét khi ngay
cang xuat hién nhiéu hanh vi gian lan dugc cong
bd rong rai kéo theo nhiéu that bai trong kinh
doanh di khuyén khich cac doanh nghiép quan
tam hon vao xay dung hé théng KSNB phii hop
v6i dac thu kinh doanh va méi truong hoat dong
riéng cua doanh nghi¢p minh.

1. Tong quan vé kiém soat ndi b

Theo Chuan muc Kiém toan Viét Nam sb
315 (Ban hanh ngay 06 thang 12 nam 2012 theo
Thong tu 214/2012/TT-BTC vé hé théng chuan
muc kiém toan Viét Nam cta B9 Tai chinh),
KSNB la quy trinh do Ban quan tri, Ban Gidm
ddc va cac ca nhan trong don vi thiét ké, thuc
hién va duy tri dé tao ra sy dam bao hop 1y vé
kha ndng dat dugc muc ti€éu cua don vi trong
cong viéc, dam bao do tin cdy cua bdo cao tai
chinh, dam bao hi¢u qua, hi¢u suét hoat dong,
tuan thu phap ludt va cac quy dinh c6 lién quan.

Theo Luat Ké toan Viét Nam nam 2015,
KSNB la viéc thiét 1ap va to chirc thuc hién trong
ndi bd don vi ké toan céac co ché, chinh sach, quy
trinh, quy dinh ndi bd phu hop véi quy dinh cua
phap luat nham bao dam phong ngira, phat hién,
xtr 1y kip thoi rui ro va dat duge yéu cau dé ra.

* Trwong Dai hoc Tai nguyén va Moi trwong Ha Noi (Tdc gia lién hé, email: kieutrang240286(@gmail.com).

** Truwong Pai hoc Cong nghé Pong A
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COSO (2013) da dua ra dinh nghia KSNB
dugc chap nhan rong rii. KSNB 1a qua trinh do
ngudi quan 1y, hoi dong quan tri (HDQT) va cac
nhan vién cua don vi chi phéi, né duoc thiét lap
dé cung cap mot sy dam bao hop 1y nham thuc
hi¢n cac muyc ti€u dudi day:

- Bbam bao su tin cay cua bao cao tai chinh;

- bam bao sy tuan thu cac quy dinh va luat
phap;

- bam bao cac hoat dong dugc thuc hién hi¢u
qua.

Theo quan diém nay, KSNB c6 thé dugc danh
gia 1a hiru hiéu khi hoi ddng quan tri va ban quan
1y ¢6 su dam bao hop 1y r’fmg ho hiéu mirc do dat
dugc cac muc tiéu hoat dong ctia don vi, cac bao
céo tai chinh da cong bd duoc lap mot cach dang
tin cdy, va cac luat va quy dinh hién hanh dang
duoc tuan thu.

Céu triic KSNB

Theo céc quan diém trén, mot cau traic KSNB
pht hop duoc xac dinh v6i ndm thanh phéan
chinh 14 méi truong kiém soét, danh gia rui ro,
hoat dong kiém soat, thong tin va truyén thong,
giam sat.

Moi truong kiém soat xac dinh dic tinh cua
mot td chirc va cach thirc hoat dong cua td chuc.
Thanh phén nay dé cap dén viéc tao ra mot bau
khong khi trong d6 moi nguoi c¢6 thé tién hanh
cac hoat dong cua ho va thuc hi¢n trach nhiém
kiém soat cia ho. N6 tao ra van hoa kiém soat
tong thé trong doanh nghiép.

Panh gia rui ro dé cap dén cac quy trinh xir
1y céc rui ro de doa dén viéc dat dugc cac muc
tiéu cta doanh nghiép. N6 lién quan dén viéc xac
dinh, phan tich va danh gia cac rui ro c6 lién quan.

Hoat dong kiém soat dé cap dén cac chinh
sach, thu tuc va thong 1¢ dam bao cho ban quan
ly réng cac muc tiéu d3a dat duoc va cac chién
lugc giam thiéu rui ro dugc thuc hién mot cach
hiéu qua

Théng tin va truyén thong dam bao ring
thong tin lién quan duoc xac dinh, nim bét va
truyén dat theo hinh thirc va khung thoi gian
cho phép nhan vién thuc hi¢n nhi¢ém vy va trach
nhiém cua ho mot cach hiéu qua.

Giam sat 1a quéa trinh danh gia chat luong
kiém soat. N6 bao gdom céac danh gia lién tuc va
dinh ky vé giam sat bén ngoai ddi voi cac KSNB
cua ban quan ly hodc cac bén khac bén ngoai
quy trinh.

Khu6n kh6 KSNB ciia COSO (2013) da néu
13 rang dé c6 mot hé thong KSNB phu hO’p, cac
thanh phan KSNB nay phai duoc thiét ké va
hoat dong dting churc nang, phu hop voi dac thu
don vi.

2. Méi quan hé giira kiém soat ndi bd véi
hiéu qua tai chinh cia doanh nghiép

KSNB va hiéu qua tai chinh c¢6 mdi quan hé
rat mat thiét v6i nhau. Diéu nay thé hién & chd:
KSNB duoc thiét 1ap va van hanh nhiam myc dich
ngan nglra va giam thiéu rai ro c6 thé xay ra, anh
huong dén viéc thuc hién cac muc tiéu cia DN
trong d6 c6 HQTC, va ban than KSNB dugc xay
dung trén co s¢ ngudn lyc tai chinh tot.

Mbi quan hé gitra moi truong kiém soat va
hiéu qua tai chinh: Méi truong kiém soat anh
huéng dén cach thirc quan 1y cua mot to chire
nén tac dong truc tiép dén hiéu qua tai chinh
trong doanh nghi¢p hay néi cach khac moi
truong kiém soat khoa hoc 13 diéu kién tién
quyét dé dat dugc HQTC cao.

M&i quan hé giita danh gié rui ro v6i hiéu qua
tai chinh: Ngay nay cing v&i su phat trién vuot
bac cua nén kinh té thi DN ngay cang déi mat
v6i nhiéu rdi ro tir bén trong va bén ngoai DN.
Danh gia rui ro cho phép cac DN xem xét rui ro
trong qua trinh ra quyét dinh, ngan chin nhiing
cong viéc trung l1dp va giam chi phi. Ngoai ra,
danh gia rai ro 1a co so khach quan nhat cho viéc
phan bd ngudn lyc trong DN. Hon nira, danh gia
rui ro giap giam thiéu nhung ap luc tai chinh va
kiém soat chi phi bién ddi tir d6 tang thu nhap
cua DN.

Mébi quan hé giita hoat dong kiém soat voi
hi¢u qua tai chinh: Hoat dong kiém soat bao
gém cac chinh sach va thu tuc dam bao cho chi
thi cia nha quan ly dugc thuc hién, tor do hd
tro dé dat duoc muc tiéu noi chung trong do
c6 HQTC noi riéng. Hoat dong kiém soat bao
gom nhiéu hoat dong da dang xay ra & tit ca cac
cip khac nhau trong DN nhu: su phé chuan, ay
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quyén, xac minh, dbi chiéu,... nham han ché rui
ro ¢ thé xay ra la co sé cho viéc hoan thanh cac
muc tiéu cua KSNB. Viéc kiém soat tot qua trinh
phan bd cac ngudn lyuc s& tac dong dén HQTC
cua DN.

Moi quan hé giita thong tin, truyén thong voi
hiéu qua tai chinh: Hé thong thong tin va truyén
thong bao gdm cac bao cao chia dung cac thong
tin tai chinh va cac thong tin phi tai chinh, cac
thong tin hoat dong bén trong va cac thong
tin bén ngoai nham cung cdp nhing thong tin
can thiét cho nha quan Iy trong viéc dua ra cac
quyét dinh hang ngay nhu: giam sat hoat dong
kinh doanh, phan bd ngudn luc hop 1y hay cung
cip nhimng thong tin cho cac quyet dinh chién
luogc,... HE thong thong tin va truyen thong hiéu
luc gitip cho nha quan ly c6 nhitng thong tin phu
hop va chét luong dé dua ra quyét dinh ding,
gitip nhan vién trong DN c6 thong tin can thiét,
kip thoi dé thyuc hién tt cong viée tir d6 ting
cuong HQTC trong DN.

Mdi quan hé giita giam sat voi hiéu qua tai
chinh: Giam sat gitp danh gia tinh hi¢u lyc cua
céc thanh phan cua KSNB, tir d6 gitup phat hién
nhitng khiém khuyét cia KSNB 14 co so ¢¢ KSNB
dam bao dat dugc muc tiéu dé ra. Giam sat con
gitip cac thanh vién trong DN hiéu 1& quyén han,
trach nhiém, muc tiéu va mirc do rui ro.

3. Thue trang Kiém soat ndi b caa cac
doanh nghiép may méac Viét Nam

3.1. Pic diém hoat djng cia nganh may
mdc Viét Nam anh hwong dén kiém sodt nji bé

- Mbi lién két giita nganh may mic véi nganh
dét va cac nganh phu tr¢ con chua chat ché do
san pham dét chat luong con chua tét, mau
mi thi nghéo nan, mau sic va kich ¢& khong
ddng déu, chua theo kip voi thi hiéu nguoi tiéu
dung trong va ngoai nudc, gid ca lai cao nén
khé canh tranh v&i hang dét cia Trung Qudc,
Han Qudc,... Chinh vi vay, ty | 1€ ndi dia cua san
phim may mic Viét Nam van con thap. Can
can thuong mai vé dét may cua Viét Nam van
chua can bang do mot sé nim luong dét may
nhap khau con 16n hon ca luong dét may xuét
khau. Chinh diéu nay di 1am cho céc yéu t6 dau
vao cua nganh may mic phu thudc phan 16n
vao nganh cong nghi¢p phu tro may mac cua

cac nudc phat trién hon nhu Han Qudc, Trung
Qubc,.. tac dong dén nhéan thirc cia nha quan 1y
cac doanh nghié€p may mac Vi¢t Nam trong viéc
thiét ké va van hanh céc thu tuc kiém soat nham
kiém soat tot ngudn cung.

- Phuong thirc san xudt cta cac doanh nghiép
may chu yéu 1a may gia cong don thuan. Cho nén
cac doanh nghiép may mic bi chi phéi manh mé&
ca dau vao va dau ra tir cic nha cung cap va tiéu
thy nuéc ngoai. Vay doanh nghiép chi con cach
duy nhat 1a chu dong kiém soat va quan 1y tot
khau san xudt. Muon vdy doi hoi nha quan ly phai
c6 ké hoach san xut rd rang va kiém soat tot cac
chi phi cau thanh nén gia thanh san pham trong
do chu yeu 1a chi phi nhén cong tryc tlep va tap
trung kiém soét tot chat luong san pham va trach
nhiém x3 hoi dé dap tng yéu cau cua khich hang
O cac thi truong 1on nhu My, EU,... va canh tranh
duoc voi cac dbi thu 16n nhu: Trung Quéc, An
b9,... Bén canh d6, do nang lyc tai chinh con han
ché, nh1eu doanh nghiép may mac Viét Nam chua
thé tlep can tryc tiép voi cac nha ban l¢ 16n ma
chtl yéu cac doanh nghiép van thyc hién may gia
cong thong qua céac trung gian nén doanh nghi¢p
vira phai d6i mat vai rui ro kinh doanh va rui ro
trong thanh toan. Chinh diéu nay da budc doanh
nghiép phai quan tim dén viéc xdy dung cac
chinh sach va thu tuc nham danh gia khach hang
va phuong thic thanh toan dé giam thiéu rai ro
cho doanh nghiép.

Hi¢u qua kinh doanh chua cao: Mac du kim
ngach xuat khau dét may cta Viét Nam trong
nhitng nam gan ddy ngiy cang ting nhung do
cac doanh nghi¢p may mac cua Vi¢t Nam chu
yéu tham gia vao khau may gia cong gian don
nén gia tri gia tdng mang lai cho Viét Nam la
khong dang ké din dén hiéu qua kinh doanh
khong cao nén hé qua cia van dé nay la thu
nhap binh quan diu ngudi cia ngudi lao dong
¢6 xu huéng ting tir hon 5 triéu dong vao nim
2015 1én dén hon 7 triéu ddng vao nim 2018,
2019 nhung cting khong cao va cac khoan dong
gop vao ngan sach cing khong nhiéu do ty 1¢
loi nhuén trén doanh thu rat thip. Dé giai quyét
dugc van dé nay, doi hoi cac doanh nghiép may
phai c6 ké hoach truyén thong va phan tich thi
trudng dé phat trién doanh nghiép theo huong di
sau hon vao chudi gia tri dét may toan cau bang
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cach thuc hién cac cong doan khé hon nira dé
tao ra gia tri gia tdng 16n hon.

3.2. Kiém sodt néi bg ciia cdc doanh nghiép
may mdc Viét Nam

Méi truong kiém soét: cac doanh nghlep nay
thiét ké va van hanh kha day du cac nhan t6 thudc
moi truong kiém soat. Tinh chinh truc va cac gia
tri dao dirc déu duoc cac cong ty rit quan tim va
¢6 nhitng cach thé hién khac nhau nhu théng qua
triét 1y kinh doanh, van hoa doanh nghiép, tim
nhin, su ménh va gia tri ¢t 16i cia DN ciing nhu
trong dinh hudng chién luoc phat trién ciia cong
ty. Voi quan. diém, triét 1y didu hanh ctia nha quan
Iy 1a luén tiép can va cap nhat nhiing cai moi dé
dan hoi nhap vao thi truong may 16n nhu My,
EU, Han Quéc, Nhat Ban,... dé lam duoc diéu
nay, nhiéu nha quan 1y dd manh dan tiép can voi
hé théng quan 1y hién dai nhu: 1SO 9000, 14000,
SA 8000,... nham tao ra cac san pham c6 chat
lugng va dat duoc cac tiéu chuén khit khe vé& méi
truong va trach nhi¢m xa héi ma khach hang dat
ra cho doanh nghiép. Su tham gia ciia Ban quan
tri thong qua sy hién dién cua Hoi déng quan tri
va Ban kiém soat dugc thuc hién ¢ hau hét cac
cong ty ¢d phan. Vi md hinh cong ty me - cong
ty con ¢ cac doanh nghi¢p may 16n kha phu hop
voi chu truong cua Nha nudc va cua Tap doan
Dét May Viét Nam da tao cho cac doanh nghi¢p
chu dong trong hoat dong kinh doanh. Voi dac
thi nganh may mic nén thu hat dugc rat nhiéu
lao dong dac biét la nir gidi nén cac doanh nghiép
may 16n di ban hanh kha day du cac van ban vé
tuyén dung, bd tri, ky luat, khen thuong,... nhd ap
dung chinh sach nhan sy phu hgp da giup doanh
nghiép may 16n it bi bién dong vé lao dong. Bén
canh d6, ké hoach duoc xay dung ro rang va dugc
phan cong phan nhiém dén timg bd phéan thuc
hién kha déy dt nén ké hoach dugc 1ap ra sat voi
thuc té va c6 tinh kha thi cao trong hoat dong cua
doanh nghiép.

3.3. Hiéu qud tai chinh tai cac doanh nghiép
May mdac Viét Nam

Mic du kim ngach xuét khau may mac chiém
ty trong tuong dbi 16n trong tong kim ngach
xuat khau cua ca nudc nhung hiéu qua tai chinh
cua cac doanh nghi¢ép may mac chua thuc sy
cao. Hiéu qua sir dung lao dong chua cao thé

hién qua chi ti€u lgi nhuan thuan trén 1 lao dong
trong cac doanh nghiép may rat thip so véi chi
tiéu nay cua toan nganh cong nghiép ché bién.
Céc chi tiéu ty suét lgi nhuan trén téng tai san
binh quén, ty sudt loi nhuan trén von chu so hiru
vaty suét lgi nhuén trén doanh thu déu thép hon
nhiéu so v6i murc binh quan toan nganh cong
nghiép ché bién.

4. Nang cao hiéu qui Tac dong cia kiém
soat ndi bd dén hiéu qua tai chinh caa céc
doanh nghiép may mac trén dia ban Ha Noi

Vé méi trwong kiém sodt

Tinh chinh tryc va gia tri dao duec: Cén thuc
hién tét viéc xay dung va ban hanh bd quy tic
dao dirc va ung xur ap dung cho cac cip tir linh
dao dén nhan vién. Nha quan 1y can phai lam
guong cho cap dudi trong cic hanh vi tng xir
cong viéc hang ngay. K1p thoi tuyén du’o‘ng
nhitng nhén vién thuc hién t6t cac quy chuan vé
dao duc, ky luat nghiém dbi v6i nhitng ngudi
gian 14n, khong trung thuc anh hudng dén loi
ich cua DN.

Cam két vé nang lyc: Trong chinh sach tuyén
dung nhan sy can quy dinh ro ky nang va kién
thire ddi v6i cac vi tri cong viée can tuyén dung,
thiét 1ap bang mo ta cong viéc cho tung vi tri.
Xay dung tiéu chi danh gia hi¢u qua cong viéc.

Triét 1y, phong cach diéu hanh cta nha quan
ly: Nha quan 1y cin quén triét phd bién cho cap
du6i va nhan vién vé vai tro cia KSNB trong
viéc kiém soét rai ro; Thudng xuyén danh gia
vé KSNB va can ¢6 cam két vé dam bio KSNB
hi¢u qua.

Co ciu td chirc va sy phan cong quyén han
va trach nhiém: Thyc hién tt viec kién toan co
ciu to chuc hop 1y, dam bao tinh xuyén sudt
va nhit quan tu trén xuong dudi trong viéc ban
hanh cac quyet dinh, trién khai cling nhu kiém
tra viéc thuc hién cac quyét dinh trong pham vi
toan don vi; Thuc hién viéc ra soat, ban hanh
quy ché bang vin ban, quy dinh rd rang chirc
nang, nhiém vy, mbi quan h¢ gitra cac phong
ban, by phan.

Chinh sach va cac thu tuc nhan su: Thuc hién
tot chinh sach tuyén dung, dao tao, khen thudng,
ky luat, dé bat, b6 nhiém va sa thai nhan vién;
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Pam bao ché do luong, thudong va cac chinh
sach phuc loi khac cho can bd. Pac biét 1a, can
xdy dung hé thong danh gia nang luc va hi¢u
qua cong viéc.

Vé danh gid riii ro

Can cht trong dén viéc nhan dién, phan tich va
danh gia, ki€ém soat rui ro c6 hi¢u qua. Quy trinh
quan ly rai ro dugc thuc hién theo trinh ty sau:

- X4c dinh muc tiéu DN: Can x4c dinh muc
ti€u tong quat, muc ti€u chi tiét, muc ti€u ngan
han, trung han va dai han trong tirng linh vuc.

- Nhan dang rui ro: Can nhan dién va xac
dinh dugc tung loai rui ro tr bén trong va bén
ngoai DN.

- Phan tich va danh gia rui ro: Can thuc hién
t6t quy trinh phan tich va danh gia rui ro dé xac
dinh dugc muc d¢ anh huong cua rai ro dén muc
tiéu cua DN, xac dinh rui ro nao nén tranh, rai ro
nao can giam thiéu hodc chfip nhan. Thuc hién
t6t chinh sach khen thuong d6i voi nhitng nhan
vién dé xut cac bién phap hiru hiéu déi pho voi
cdc rui ro.

- Xay dung ké hoach phong ngira, kiém soéat
rui ro: Dua ra cac bién phap phong ngira, kiém
soat riii ro, thiét 1ap cac thu tuc kiém soat dé han
ché rui ro. Quy dinh nguoi chiu trach nhiém vé
quan ly rui ro.

- Giam sat viéc thyc hién quy trinh danh gia
rti ro: Can xay dung hé thdng bao cdo, kiém tra
va danh gia viéc tuan thu quy trinh quan 1y rui ro.

Vé hoat dong kiém sodt

Can duy tri va hoan thién tot hoat dong kiém
soat téng quat, kiém soat cac hoat dong trong
tam, dugc thuc hién thuong xuyén hoac dinh
ky. Truéc hét cac nguyén tic kiém soat can phai
thuc hién tot nhu phan cong phan nhiém, bat
kiém nhiém, phé chuin uy quyén. Can bd tri can
bd nhan vién thuc hién hoat dong kiém soéat co
ning lyc va di thim quyén.

Vé théng tin va truyén thong

Phai cong khai, minh bach thong tin cho toan
don vi va cac dbi tuong bén ngoai, dong thoi
phai thyc hién tot viec truyén dat thong tin va
nhan thong tin phan hoi nham gitp cho viée
kiém soat hiéu qua va nang cao uy tin cia DN.

Thiét lap trang thong tin dé tiép hinh anh va toan
bo thong tin can thiét cia DN.

Ban hanh quy dinh vé cung cp thong tin giita
cac bo phan trong don vi, quy dinh v& cung cép
thong tin ra bén ngoai. Can c6 dudng diy nong
b tri truc 24/24h va c6 kénh thong tin khan truc
tiép toi 1anh dao don vi cac cip, dé dam bao
su truyén tai nhitng thong tin bi mat hodc mang
tinh cép thiét.

Vé hoat djng gidm sdt

Co6 thé sir dung bang kiém tra, bang cau hoi,
xdy dung s6 tay KSNB ddi voi timg bo phan.
Thiét 1ap kiém soat & tat ca cap do tir nhan vién
dén lanh dao. Nén xay dung két hop ca giam
sat thuong xuyén va giam sat dinh ky. Bén canh
do, can quy dinh ro trong viéc b tri can bd thuc
hién cong tac giam sat cAn phai am hiéu chuyén
mén vé linh vuc giam sat dé nang cao hi¢u qua
giam sat. Néu tit ca nhitng ndi dung trén dugc
dam bao thi KSNB chéc chin s& mang lai nhitng
loi ich cho DN.
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XUAT KHAU TRAI CAY CUA TNH SON LA SANG TH] TRUGNG
CHAU AU: NHAN DIEN CO HOI VA BE XUAT GIAI PHAP

TS. Vi Thi Nhw Quynh*

Tinh Son La c6 co héi xuét khau trdi cay vao thi trieong chau Au, dic biét Ia trdi twoi va trdi cay c6 loi cho
stec khée. Nhu céu ting cao tai chau Au, dic biét & Bac Au, tao co héi gia tiang gia tri trdi cay. Ha Lan,
Phép, va Pirc la céc thj trieoong muc tiéu. Hiép dinh EVFTA gitp giam thué va tao loi thé canh tranh cho
xuét khau trdi cay Viét Nam. Bai viét phan tich co héi va dé xuat giai phap bao gém mé réng thi trong,

xay dwng thwong hiéu, phét trién san pham gia tri gia ting, va hop tdc mang Iwéi phan phéi.

« Tir khoa: co héi xuét khéu, trai cay tuoi, thi truong chau Au, thi trong.

Son La province has the opportunity to export
fruits to the European market, especially fresh
and health-beneficial fruits. The demand is on the
rise in Europe, particularly in Northern Europe,
creating opportunities to increase the value of
fruits. The Netherlands, France, and Germany are
the target markets. The EVFTA agreement helps
reduce tariffs and create a competitive advantage
for Vietnamese fruit exports. The article analyzes
the opportunities and proposes solutions, including
market expansion, brand building, development
of value-added products, and collaboration in
distribution networks.

» Key words: export opportunities, fresh fruits,
European market, market.
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1. Pit van dé

Tinh Son La hién ciing d4 dua nhiéu mat hang
néng san vao chudi cung tng cia cac hé théng
phan phdi 16n trong nudc nhu Big C, Winmart,
Hapro Mart. Ngoai ra, cic san phim nong san tir
tinh nay ciing da xuat hién trén cac san giao dich
thuwong mai dién tir nhu Sendo, Voso, Postmart,
Shopee, va duogc xuét khau dén cac thi truong
nhu MY, Australia, Anh, Phap, Nhat Ban, Han
Qudc, Trung Qudc, UAE. Gan déy, Son La da tr&

thanh trung tim hang dau vé san xuét va ché bién
rau qua ¢ vung Tay Bic. Dich vu logistics phuc
vu cho viéc xuit khau trai cay cing dang duoc
day manh dé hd tro hoat dong xuét khau cua tinh.
Thi truong chau Au (EU) dang thé hién nhu cau
16n va 6n dinh ddi v6i nhiéu loai trai cdy twoi va
san pham lién quan, EU hién 1a thi truong nhap
khéau hang dau cho nhiéu loai trai cay. Hi¢p dinh
thuong mai tu do gitra Vi¢t Nam va EU (EVFTA)
cung cap nhiéu co hdi cho trai cay Son La, khi
5 trong s6 10 qubc gia nhap khau trai cdy 16n
nhét thé giéi 1a thanh vién cua EU. Bai viét nhan
dién mot s6 co hoi ndi bat nhat dé tir d6 dé xuat
giai phap cho xuat khau san pham trai ciy vao
thi truong nay, cu thé gom: (i) Nhu cau gia ting
dbi voi cac loai trai cy co loi cho stc khoe duge
nhap khéu vao thi truong EU; (i1) Co hoi tur hiép
dinh EVFTA d6i véi xuat khiu trai cay sang EU.
Dua trén nhan dinh trén, bai Vlet dua ra mot 5O
khuyén nghi cho cac nha san xut va xuét khau
trai cay Son La, dac biét l1a nhiing don vi dang
hodc dinh mo rong xuét khau vao thi truong EU
trong tuong lai.

2. Pinh hwéng xuit khau trii ciy cia Son
La trong giai doan 2021-2025

Trén co s¢ Ké hoach 91/KH-UBND ngiy
30/3/2021 cua UBND tinh Son La vé dinh huéng
phat trién xuat khau hang hoa cta tinh Son La dén
nam 2025, nham khai thac ti da loi thé xuit khau
va thuc day su phat trién kinh té - xa hoi cua tinh
theo hudng tang truong xanh, phat trién nhanh,
bén ving, nng cao nang suat, hidu qua va stc
canh tranh cua cac nganh, linh vuc va chu dong
hoi nhap kinh té thé gidi. Tinh da dé ra mot so

* Trwong Dai hoc Thwong Mai; email: quynh.vin@tmu.edu.vn
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nhiém vu can dat duoc. Cu the trong giai doan tir
2021 dén 2025, nganh san xudt va xuét khau trai
cdy da dat muc tiéu thach thiac voéi khéi lugong va
gi4 tri xuat khau. Dy kién tong san luong trai ciy
xuat khau trong giai doan nay sé vuot qua ngudng
140.000 tin, woc tinh gia tri tong cong dat 114
triéu USD, véi tdc d6 tang trung binh hang nim
khoang 10,69%. Trong tuong lai, vao nam 2025,
luong tréi cdy tham gia hoat dong xuat khau du
kién sé& tang manh 1én 32.900 tén, tdng 56,14% so
v6i nam 2020, va gia tri xuét khau du kién sé dat
26,8 tri¢u USD, tang 66,18% so voi nam 2020.

Nhiéu san pham trai cay chu yéu da duogc xéac
dinh trong ké hoach xuit khau. Vi dy, trong giai
doan tir 2021 dén 2025, nganh xuat khau xoai dat
muc tiéu vugt qua con sd 42.000 tan san luong
va gia tri xut khiu 26,26 triéu USD, véi toe do
tang trung binh hang nam 1a 15,23%. Nhiing thi
truong tiém nang bao g6m Trung Qudc, Uc Nhat
Ban, Han Quoc va Hoa Ky. Tuong tu, xuat khau
nhén du kién s& dat hon 41.150 tin san luong va
gia tri xuat khau 54,9 triéu USD, ting trung binh
hang nam 1,29%, tap trung vao thi truong Trung
Quoc Uc, Campuchia, Nhat Ban va Han Qudc.
Dong thoi, ké hoach xuét khau céc loai trai cay
khac nhu chanh leo, chudi, man hau va thanh
long ciing déu c6 sy ting trudng 4n tuong vé san
lwong va gia tri xuat khau, véi muc tiéu hudéng
to1 nhing thi truong quan trong nhu Trung Qudc,
Han Qudc, Nhat Ban va nhleu quoc gia khac.
Nhin chung, nganh san xuét trdi cdy xuét khau
dang c6 muc tiéu phin dau cao vé khéi luong
va gia tri trong giai doan 2021-2025, voi su tap
trung vao vi¢c mé rong cac thi truong xuat khau
tiém nang.

3. Nhan dién co hdi cho xuét khau trai ciy
cua Son La

3.1. Cdc co hdi tiv nhu cau gia ting doi véi
cdc logi trdi cdy co lgi cho swc khoe dwoc nhdp
khdu vao thi truong EU

Trong giai doan tir 2021 dén 2025, chau Au
ndi 1én nhu mot thi treong quan trong va on dinh
cho da sO cac loai trai cay, dac biét la trai tuoi.
Nhu cau vé trai cay duy tri quanh nam va sy quan
tam d6i voi san phiam nhép khau chu yéu dwa
vao cac ngudn cung Gng tir bén ngoai. Mic du
dai dich COVID-19 da tao ra kho khan trong van
chuyén toan cau, gié trj cua cac loai trai cay co loi
cho st khoe van tiép tuc ting. Trong twong lai,

du kién nhu cdu nhap khu trai cdy vao chau Au
s& tang 1én do sy phu hop voi didu kién khi hau va
su chu trong vao cham sdc strc khoe.

Tiéu thy trai cay nhiét doi tai chau Au ngay
cang gia ting, dic biét & khu vyc Bic Au, khién
gia tri cua nhiing loai trai cay nay tang nhanh.
Tuy nhién, mot thach thie 16n hién nay cho khu
vue nay 1a tim kiém ngudn cung tmg dang tin cay.
Hang nam, Chau Au nhap khau nhiéu loai trai
cay nhiét dé1 voi gia tri tang nhanh hon luong
nhap khiu. Gid tri nhap khau cua cac mit hang
nhu chanh leo, thanh long, vai tuoi va khé da tang
40% trong khoang 5 nam tir 2015 dén 2019, 1én
con sO 142 tridu euro vao nam 2019.

Trong nhitng nim gin day, Lién minh chiu
Au di ap dung nhiéu chinh sach khuyén khich
ti€u thu trai cdy, tr nghién ctru, cham soc sue
khoe cong ddng, quang céo va tu van dinh dudng
dé thuc day ngudi tiéu dung EU tiéu thy nhidu
trai cdy hon. Chuong trinh hoc trdi cay trong
cac truong hoc ciing duoc thiét 1ap dé khuyén
khich tré em an nhiéu trai ciy hon. Ngoai ra, EU
con cung cip trai cdy va rau qua mién phi cho
cac truong hoc, bénh vién va td chure tur thién.
Céc hoat dong khuyén khich tiéu thu khac trong
khuén kho ctia cac to chirc san xuét trai cdy ciing
nhan dugc sy ung hd. So sanh vé tiém nang xuat
khau trai cdy, co su trong dong giira Viét Nam va
Chau Au, dic biét 1a khi nhiéu loai trai cdy cua
Son La c6 thé manh va phu hop v6i nhu cau cia
thi truong chau Au.

a) Tradi xoai

Xoai dugc ban nhiéu & chau Au dudi dang
trai cdy tuoi cat miéng (chi yéu ban theo suét
c4 nhan), dong lanh (IQF), sy kho, hodc dudi
dang bot xoai hodc nudc trai cay tuoi. Viée lya
chon cac hinh thire so ché nay mang lai sy thuan
tién cho nguoi ti€u dung khi thudng thuc xoai.
Nhu cau d6i véi xoai tuoi va chin ngiy cang tang.
Diéu nay 1am tang trai nghiém tich cuc cho ngudi
tiéu dung va dem cho nhiéu co hoi da dang hon
cho cac nha cung cip. Tuy nhién, s& thich ngay
cang tang déi voi trai cay dia phuong co thé dan
dén sy bién dong vé nhu cau.

- Xodi twoi chin mong thu hiit nhiéu nguoi tiéu
dung: Nguoi tiéu dung mua mot loai trai cay nhiét
d6i (dt tién hon) chang han nhu xoai, dang tim
kiém mot trai nghiém tdt va mot san phém chét
luong phu hop véi 16i sdng nhanh cuia ho. Thuc
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pham chin, dn ngay va cit twoi 1a lya chon an

toan va dé dang cho ngudi tiéu dung. La mot nha

xuit khau, ban c6 thé gia ting gia trj thong qua

ché blen hodc ting co hoi ciia minh bang cach
cung cap trai cdy chin dung chat luong.

- Xodi chin cdy va cé thé an lién: Xoai chin
trén cdy va van chuyén bang duong hang khong
mang lai hwong vi thom ngon nhat, trong khi xoai
chin ¢ nudc dén mang dén cho nguoi tiéu ding
mot giai phap thay thé tiét kiém hon.

Ngoai mau sic va hinh thirc, huong vi xoai
cing dong vai tro quan trong. O khu viuc Nam
Au, huong vi va do ngot cua trai cay chin luén
1a yéu t6 quan trong dbi véi nguorl tiéu dung. O
cac nudc chau Au khéc, nguoi tiéu dung ciing c6
xu huéng doi hoi cao vé huong vi va gio ddy ho
san sang chi nhidu tién hon dé c6 dugc san pham
chat lugng cao. Phap, Tay Ban Nha va Thuy Sy
1a cac thi truorng nhiéu tiém ning véi nhu cau cao
vé loai xo0ai chin cdy, van chuyén duong hang
khong.

- Co héi doi véi xodi hitu co: Viée ngudi tiéu
dung ngay cang quan tdm dén stc khoe va moi
truong dang tao ra nhu cau dbi véi cac loai rau
qué san xuat hitu co. Phan khuc thuc pham hiru
o ngay cang phat trién qua cac nam & chau Au.
Céc nuéc Bic Au noi chung va Birc noi riéng
dang gia tang nhu cau tiéu thu san pham hitu co,
diéu nay s& mang lai nhiéu co hoi cho san phim
xoai hitu co. Do ngay cang nhiéu nguoi tiéu dung
chau Au ua _chudng cac san pham thuc phdm
duogc san xuat va ché bién bang phuong phap tu
nhién. Thi truong xoai hitu co nhé hon nhiéu so
v6i thi truong xoai thong thuc‘mg nhung nhu cau
x0ai hiru co ngdy cang gia tang va ngudn cung
con han che Pé t1ep thi cac san pham hiru co tai
EU, nha xuét khiu phai 4p dung cac phuong phap
san xudt hitu co theo quy dinh phép ludt ctia chau
Au. Hon nira, ban phai st dung cac phuong phap
san Xudt nay trong it nhat hai nam trudc khi ban
tlep thi xoai tuoi cua ban la xoai hiru co.

O chau Au, nu6e nhap khau xoai tuoi 16n nhat
tir cac nha cung cip ngoai chau Au 1a Ha Lan,
tiép sau d6 1a Vuong qubc Anh, Tay Ban Nha va
Bi. Nam 2016, lugng xoai nhap khau vao Ha Lan
chiém hon mot ntra lugng xoai nhap khau vao
chau Au. Hau hét cac loai trai cAy nhap khau sang
chau Au duoc budn ban thong qua Ha Lan. Vi thé
thuong mai chiém wu thé nay cé thé 1a mét 1y do

t6t dé doanh nghiép bat dau cong viéc kinh doanh
bang cach tim kiém cac nha nhap khau & Ha Lan.

b) Chanh leo

Tai chau Au, sy ting cuong quan tdm cula
ngudi tiéu dung dbi véi nhing loai trai cay va
huong vi moi, dac biét 1a nhiing loai trai la nhu
chanh leo, da thiic day gié tri cua céc loai trai ciy
ddc trung viung nhiét d6i 1én mot tim cao mdi,
dac biét 1a ¢ khu vuc Bic Au. San luong chanh
leo toan cau udc tinh dat khoang 2 tri¢u tan moi
nim, véi cac qudc gia chi chdt trong viéc san
xuét bao gém Brazil, Peru, Ecuador, Viét Nam,
Colombia, va Indonesia.

Truyen thong cho thay viéc tiéu thu trai cay
manh nhat tap trung & Nam Au, noi trong nhiéu
loai trai cay khac nhau. Tuy nhién, d6i véi cac
loai trai cay nhap khéu, Bac Au 1 vi trf c6 co hoi
t6t nhat, dic biét trong viéc tham nhép thi trudng
v6i gia tri nhap khau cao ddi voi Puc va Phap,
cung voi nhu cau da dang va hdp dan tir Vuong
qudc Anh, Ha Lan va Bi, tao diéu kién thuan loi
cho phan 16n lugng hang nhap khau vao chau Au.
Hau hét cac loai trai cdy nhap khéu vao chau Au
thuong di qua Ha Lan. Nha xuat khau co thé tim
thdy nhiéu cong ty nhép khau chuyén vé cic loai
trai cdy la tai ddy. Dbi véi cac doanh nghiép tiép
thi trai cay ¢ cac qudc gia chau Au khac, dic biét
1a nhing quéc gla c6 muec ti€u thy trai cay nhap
khau thap hon, viéc st dung cac kénh thuong mai
& Ha Lan thuong dé dang hon. Do vi thé thuong
mai doc déo ctia Ha Lan, doanh nghiép c6 thé tim
thdy nhiéu loai trai cdy la tai ddy, mac du tiéu thy
trai cay la c6 thé thap hon so voi Pic hodc Phap.

Ha Lan da dong gép quan trong vao vi¢c nhap
khau cdc mat hang trai cdy nhu chanh leo, vai thiéu
va cac loai trai cay khac thuoc ma HS 08109020
Vi téng gia tri 62,2 triéu euro. Hang nhap khéu
qua Ha Lan chiém ty trong lon nhét trong ngudn
cung cap tir ngoai chau Au va khoang 80% duoc
tai xuat khau. Trong twong lai, Ha Lan du kién
van s& dong vai trd quan trong trong viéc phan
phéi cac san pham trai cdy thich hop t6i cac thi
truong chau Au.

¢) Trai man

Man 12 loai tréi cdy co trién vong nhat dé xuat
khau sang chéu Au. Pay 14 loai qua hach dugc
nhap khau nhleu nhét tir cac nha cung cép ngoai
chau Au va ngudn cung trai cdy nay da tang 1én
trong nhitng nam qua, nhat 1a vao mua Hé, khi
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ngudn cung trai cay dia phuong thuong bi thiéu
hut. Pac va Vuong qubc Anh s€ mang dén nhiéu
co hoi nhat cho cic nha xuit khdu man. Nhap
khau mén tir ngoai chau Au thuong dao dong
tuy theo luong c6 san va nhu cau. Cac qudc gia
cung cap man cho chau Au kha da dang. Cac nha
cung cap bén ngoai chau Au chu yéu 1a Moldova,
Nam Phi, Serbia, Chile, Macedonia, Bosnia va
Herzegovina, Tho Nhi Ky vé6i khdi lugng nam
2020 dao dong tir 22.000 tan (Moldova va Nam
Phi) dén 2.800 tan (Tho Nhi Ky). Vuong quc
Anh d3 nhap khau 9.800 tan man tir Nam Phi va
4.600 tan tir Chile vao nam 2020. Noi cach khac,
co hoi xuit khdu man c6 ngudn gde khac nhau
van con kha 16n.

Pic va Vuong qudc Anh 1a nhiing thi truong
16n nhét tiéu thy man tuoi, nhung ddi voi _hang
nhap khau tir cac nha cung cap ngoai chau Au thi
Ha Lan 1a phu hop nhat. Man san xuat trong nuéc
thuong duge va chudng hon tréi cdy nhap khau.
Piéu nay mot phan la do thdi quen an uong cua
cac giéng cu thé, nhung trai cay dia phuong ciing
dugc coi la bén va tuoi hon.

Nguoi tiéu dung chau Au ngay cang quan tam
t6i man dja phuong va theo mua. Diéu nay co the
can trd viéc nhap khau. Tuy nhién, sy phat trién
lién tuc vé thi hiéu va giéng mai s€ tao co hoi cho
nhimg ngudi tréng trot c6 kha nang tiéu thu san
phém cua minh trén thi truong nay.

d) Thanh long

Thi truong chau Aulathi truomng nhap khau rau
qua tuoi hang dau thé giéi va kha coi mo véi cac
san phim moi. Do vy, tuy thanh long con la mot
mat hang tuong d6i moi va chua dugc quang ba
rong rii, gia thanh lai cao, nhung van rét co trién
vong va thu ht duoc ngay cang nhiéu sy yéu thich
clia nguoi tiéu ding ving chau luc nay. Néu c6
thé giam b6t gia thanh va quang ba rong rii hon
nita vé gia tri dinh dudng cua trai thanh long, chic
chan loai trai cay nay s& dén duoc véi dong dao
cong dong dan cu tai cac quoc gia chau Au bén
canh cac qudc gia nhu Phap, Y, Nga va Ha Lan.

3.2. Co hgi tir higp dinh EVFTA déi véi xuit
khéu trdi cdy sang EU

Sau khi Hi€p dinh EVFTA c6 hi¢u luc va bat
dau thue thi, viée xuét khiu rau qua tur Viét Nam
vao thi truong Lién minh chau Au (EU) da dat
dugc nhitng két qua tich cuc. Theo s6 liéu thong
ké cua Tong cuc Hai quan, trong 11 thang cua

nam 2021, gi4 tri xuat khau rau qua sang EU dat
172,64 triéu USD, téng 7,6% so v6i cung ky nam
2020. Cac loai rau qua chu yéu xuit khiu vao
EU bao gém mé HS. 20098999 - Nudc ép trai
ciy (bao gdm ca hém nho) va nudc rau ép, chua
1én men va chua pha thém rugu, da hoac chua
pha thém duong hodc chit tao ngot khac; ma HS.
8109094 - Qua lyu, qua mang cau hodc qua na,
qué roi, qua thanh tra, qua chanh leo, qué siu do,
qua téo ta, va qua dau da dat; ma HS. 08119000
- Qua va qua hach (nuts), d& hodc chua hap chin
hodc lugc chin trong nudc, dong lanh, da hoac
chua thém duong hodc chét tao ngot khac...

Theo cam két trong Hiép dinh EVFTA, EU da
mo ctra rong rdi cho rau qua tir Vi€t Nam, xod
bo thué quan cho 94% trong tong s6 547 dong
thué ap dung cho rau qua va cac san pham tir rau
qua. Trong s6 nay, nhiéu san pham manh cua Viét
Nam nhu vai, nhan, chdm ch6m, thanh long, dira
va dua di dugc mién thué ngay khi Hi¢p dinh
¢6 hiéu lyc. Diéu nay mang lai loi thé vé gia ca
cho rau qua Viét Nam so véi céac (101 thu nhap
khau khac nhu Thai Lan, Trung Quéc, Malaysia,
va Indonesia, dic biét khi phan 16n cac dong thué
EU hién dang 4p dung mirc thué MFN (Uu dai
Thué Nhap khau Nhét quéan) trén 10%, v6i mot
s6 san pham tham chi dang chiu thué trén 20%.

Xuét khau trai cdy ctia Viét Nam vao thi truong
EU da dugc hudng mirc thué suat wu dai ngay sau
khi EVFTA c6 hiéu luc, 13 loi thé canh tranh 16n
s0 v6i cac mat hang néng san tir cac nudc chau A
khac, dac biét 1a Thai Lan va Trung Qudc, vi chua
¢6 hi¢p dinh thuong mai tu do véi EU. Nam 2021,
mot sd loai trai cay nhu vai va nhan tuoi da c6 mat
tai nhiéu hé thong siéu thi thuc pham tai Ha Lan,
Bi, Phap va Diic. Cuing véi d0, viée thiic ddy xuat
khau cac loai trai cay khac nhu thanh long, mit,
x04ai, va buoi vao thi truong EU dang dugc tién
hanh manh mé. EU hién dang 1a thi truong Xuét
khau tht tu quan trong ddi voi rau qua cua Viét
Nam va dugc dy doan sé tiép tuc ting cudng vi thé
ctia minh nho vu dai tr EVFTA.

Trong tinh hinh ting lam phat va gia tri dong
Euro giam so voi dong USD, hang hoa nhap khau
vao EU c6 kha ning tré nén dat do hon. Do do,
kha ning ting cuong canh tranh vé gia ca tai thi
truong EU trong thoi diém nay, nho su hd tro tir
EVFTA, la mét loi thé quan trong cho hang hoa
Viét Nam.
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4. Mot so6 dé xuit giai phap cho xuit khau
trai cay cua Son La

Dé khai thac t6i da co hoi xuat khau trai cay
ctia tinh Son La vao thi truong chau Au (EU) va
tan dung loi thé tir Hiép dinh EVFTA thi mot sd
giai phap dugc dé xuét cu thé:

Thir nhdt, mo rong thi truong xuat khau va da
dang hoa ddi tugng khach hang: Tan dung Hiép
dinh EVFTA dé tang cudng xuat khau trdi cay
sang thi truong chau Au. Pong thoi, tim kiém va
khai thac nhiing thi truong méi c6 tiém nang nhur
Canada, Uc, Nhat Ban, Han Quéc va My dé dam
bao da dang hoa ngudn thu nhap va giam thiéu rai
ro tur sy phu thudc vao mot thi truong duy nhét.

Thik hai, phat trién va quang ba thuong hiéu:
Xéy dung mot thuong hiu trai cdy cua Son La
co gla tri nhu mot nguon cung cap dang tin cay
va chat luong cho thi truong EU. DPAu tu vao viéc
quang cdo va tiép thi trai cdy Son La tai cac trién
lam thuc phém va su kién thuc phém tai cac quéc
gia EU.

Thir ba, phat trién mang lu6i phan phbi: Xay
dung mang ludi phan phéi hiéu qua tai cac quoc
gia chau Au, dam béo trai cdy Son La c6 thé dé
dang tiép can dén nguoi tiéu dung. Hop tac vai
cac nha nhdp khiu, nha phan phdi va cac chudi
cung mg thuc pham dja phuong tai EU dé ting
kha ning tiép can thi trudng.

Thir tu, nghién ctu va phat trlen san pham
Dau tu vao ‘nghién clru va phat trién dé phat trién
cac san pham trai cay co gia tri gia tang, ching
han nhu san phdm ché blen tur trai cay nhu nude
¢ép, mut, dong lanh hodc say kho. Tim hiéu vé cac
yéu cau dic biét va xu hudng thi truong tréi cay
tai EU dé tao ra nhitng san pham dép tng nhu cau
cua nguoi tiéu dung.

Thir ndam, chia s¢ thong tin va kinh nghiém:
Tao co hdi dé cac doanh nghiép va ngudi ndng dan
trong nganh trai cy Son La chia s¢ kinh nghiém,
hoc hoi 1an nhau va phat trién cac phuong phap
t6t nhat trong viéc san xuat, ché bién va xuat khau
trai cay. Xay dung céac héi thao, budi hoc hodc
dién dan dé két ndi cac doanh nghiép va chia sé
thong tin vé thi truong, quy dinh, xu hudng va ky
thuat san xuit moi.

Thik sdu, hop tac voi co quan chirc ning va to
chuc quéc té: Hop tac chit ché véi cac co quan
chtrc nang va to chire qudc té co lién quan dé dam
bao tuan thii cac quy dinh va tiéu chuan k¥ thuat

cua thi truong EU. Tham gia vao cac chuong
trinh ddo tao va hd tro do cac td chirc quéc té
cung cép dé nang cao nang lyc san Xuét va xudt
khau trai cay.

Két luan

Phan tich vé co hoi xuét khau tréi cdy cla tinh
Son La vao thi truong Chau Au di thé hién mot
loat céc trién vong tich cyc. Thi truong EU dang
ngay cang quan tam dén cac loai trai cay co loi
cho stic khoe va yéu cau nhap khau ngudn cung
tir bén ngoai dé dap ng nhu cau cua ngudi tiéu
dung. Hi¢p dinh EVFTA da tao diéu kién thuén
loi, giap Viét Nam mé cua thi truong EU va tan
dung loi thé giam thué quan, lam cho trai cay
ctia Son La canh tranh vé gid ca. Viéc phat trién
thuong hiéu, mang ludi phén phéi, va san pham
ché bién tir trai cay cling dong vai tro quan trong
trong viéc ting cuong xuat khau. Piéu nay doi
hoi su hop tac tir cac doanh nghi€p, nguoi nong
dan va co quan chinh pha dé dam bao chit luong
san pham va sy tiép can hiéu qua dén nguoi tiéu
dung. Tuy nhién, dé thyc hién thanh cong cac
co hoi nay, can ¢ su chu trong den viéc nghién
ctru thi trudng, hiéu 15 cac yéu cau cua ngudi
tiéu dung, va thich nghi v6i xu hudéng thi truong.
Péng thoi, viéc duy tri va nang cao chat lugng
san pham 1a yéu t6 quan trong dé duy tri va ting
cuong vi thé trén thi truong EU.

Nhu vay, Son La c6 thé tiép tuc tan dung cac
co hoi tir nhu cau gia ting doi voi cac loai trai
cay co lgi cho stre khoe va su hd trg tir Hiép dinh
EVFTA dé thuc day xuét khiu trai ciy sang thi
truong chau Au. Viée tap trung vao phat trién
thuong hi¢u, mang ludi phan phéi, va san pham
ché bién tir trai cay sé& gitp tbi da hoa tiém ning
va gitip Son La gia tang gia tri xudt khau trai cay
ctia minh trén thi truong quc té.

Tai liéu tham khao:

Hiép hoi thuong mai rau qua Chau Au (AISBL) - http://www.
eucofel.org (Phan Affiliation => “Aller a liste des affilies” (danh
sach thanh vién), bao gom tén cua cdc thanh vién hiép hoi thuong
mai rau qua tqi cac nuoc EU);

http://www.freshquality.org/english/home.asp: Tim hiéu théng
tin phap ludt vé tiéu chuan marketing cua EU;

Pham Van Kiem (2022), Cdc rao can nhdp khdu trdi cdy ciia
Chau Au va bai hoc cho Viet Nam, Tap chi Tai chinh ky 2 thang
11/2022 (789), trg99-102

UBND tinh Son La (2021), Ké hoach xudt khdu sdn pham hang
hoa tinh Son La giai dogn 2021 - 2025, https://sonla.gov.vn/
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KINH NGHIEM PHAT mu‘-fu NGUON NHAN LUC
BAP UNG CHUYEN D01 SO 0 CAC QUOC GIA CHAU A
VA BAI HOC CHO VIET NAM

Ths. Nguyén Xuan Bac*

Trong béi canh chuyén déi sé dang dién ra manh mé, phat trién nguén nhan lwec dap &rng chuyén déi sé
dang la mét van dé téi quan trong dwoc nhiéu quoc gia dic biét chi trong. Tuy theo diéu kién kinh té,
van héa, xa héi ma méi quéc gia Iwra chon nhikng chién Iwoc khac nhau, nham thu hat, dao tao va phat
trién nhém nhan Iwc tinh hoa nay dé phuc vu phét trién nén kinh té sé6, xa héi sé... Bai viét tap trung vao
nhikng kinh nghiém phat trién ngudn nhan Iyc s6 & mét sé quéc gia, khu v trén thé gii, tie d6 rit ra

mét vai khuyén nghi cho Viét Nam.

« Tir khoéa: nhén luc sé, kinh té sb, chuyén déi sé, chau Au.

In the context of digital transformation, a lot of
countries around the world focus on attracting and
developing digital human resources. However,
each nation chooses different strategies to recruit
and train digital human resources that depends
on economic, cultural and social condition.

Based on experiences in some countries,
areas in the world, the article proposes a few
recommendations for Southern region in Vietnam.

» Key words: digital human resource, digital
economy, digital tranformation.

JEL codes: J0O, J10, J11

Ngay nhéan bai: 16/8/2023

Ngay gt¥i phan bién: 18/8/2023

Ngay nhan két qué phan bién: 10/9/2023
Ngay chép nhéan déng: 12/9/2023

1. Mt s6 khai ni¢m co bin

1.1. Khdi ni¢gm chuyén déi sé

Hién nay, chua c6 mét dinh nghia r6 rang va
cu the Ve chuyen d01 s6 (CPS), cac nha nghién
cru van tiép tuc tlep can va dua ra nhiéu dinh
nghia, cach hiéu vé CPS. Theo t6 chirc Microsoft
- tap doan cong nghé hang dau trén thé gisi, CBS
1a viéc tu duy lai cach thirc cac t6 chirc tap hop
moi ngudi, dir lidu va quy trinh dé tao ra nhiing
gia tri méi. Theo t6 chitc Bmwi (2015), s6 hoa 1a
mot mang ludi hoan chinh cho tat ca cac linh vuc

* Hoc vign Chinh tri khu vwe 1

kinh té xa hoi, ciing nhu kha ning thu thap va
phan tich thong tin lién quan, tao nén hanh dong
thuc té, nhitng thay d6i nay mang lai nhiéu loi ich
va co hdi hon cho cd DN va khach hang, tao ra
nhiing thach thtrc hoan toan mai.

Con & Viét Nam, Bo Thong tin va Truyén
th6ng dua ra khai niém “CDS la qua trinh thay
doz tong the va toan dién cia cd nhén, té chirc
vé cach song, cach lam viéc va phwong thirc san
xudt dia trén cdc cong nghé so 5”. Cac nha nghién
ctru ciing tiép can CPBS theo nghia la qud trinh
thay déi tir mé hinh quan 1y truyén thong sang
quan tri to chirc thong qua dp dung cong nghé
moi nhw dir liéu lon, Internet cho van vat, dién
todn dam may... nham thay déi phwong thirc diéu
hanh, lanh dao, quy trinh lam viéc, van hoa t6
churc.

Vi vay, c thé hiéu, chuyén doi sé la hoat dong
ing dung cong nghé sé mét cach chii dong va
lién tuc cia mot chi thé trén co sé dir liéu da
dwoc s6 héa dé thay déi cach thirc van hanh, thay
doi mé hinh hoat dong nham tao ra nhiéu co héi
va gia tri moi.

1.2. Khdi ni¢gm phdt trién nguon nhan luc
dap ing CDS

Khai niém vé ngudn nhan lyc khoa hoc cong
ngh¢ (NNL KHCN) tur lau dé duoc nhiéu 6 chirc
va cac quoc gia trén toan thé g101 quan tam vi day
1a lyc luong nong cdt, tiéu biéu cua NNL chat
lugng cao, chiém giit vai tro quyét dinh cho sy
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phat trién dot phé cua nén kinh té. Bo Khoa hoc
- Cong ngh¢ van dung khai niém néu trong Lut
Khoa hoc - Cong nghé quy dinh cu thé hon vé
quan niém nhén lyc KHCN gom cac ddi tuong:
“Pa tot nghiép dai hoc, cao dang va lam viéc
trong mét nganh khoa hoc va cong nghé; da tot
nghiép dai hoc, cao dang, nhung khéng lam viéc
trong mot nganh khoa hoc va cong nghé nao;
chua tot nghiép dai hoc, cao dang, nhung lam
mot cong viéc trong mot linh vuc khoa hoc va
cong ngh¢ doi hoi trinh do twong dwong”.

Trong ky nguyén cong ngh¢ hién nay, NNL
KHCN phai dap tng duoc nhimg yéu cau cua
qua trinh CPS dé hoan thanh cong viéc ciia minh.
Néu nhu ban chit ciia CDS 1a dua trén sb hoa dit
li¢u, img dung cac cong nghé s, thi con nguoi lai
dong vai tro lam cha, thuc hién va van hanh cac
tai nguyén ciia qua trinh nay, quyét dinh sy thanh
bai cua n6. O d6, NNL dap tng CDS phai 1a luc
luong tinh hoa trong téng s6 luc luong lao dong
toan xa hoi; doi hdi phai gan voi chat lugng, trinh
d6 cao, dugc dao tao bai ban, siu sic vé chuyén
mon, c6 nang luc 1am chu cong nghé¢, co tinh sang
tao va kha nang thich ing nhanh véi su blen doi
lién tuc cia cong nghé trong ky nguyén sb.

Sy phat trien NNL KHCN duoc xem 1a qua
trinh van dong theo khuynh hudng di 1€n tir trinh
do thép dén trinh do cao hon, tir don gian dén
phtc tap, tr chua hoan thién dén hoan thién hon.
D6 1a su bién dbi ca vé sb luong va chat luong
cua su vat theo hudéng ngay cang hoan thi¢n &
trinh d9 cao hon nham dap tng nhu cu nhan luc
can thiét cho cac linh vuc hoat dong san xuat kinh
doanh va doi séng x4 hoi.

Chinh vi vay, theo tac gia, “phdt trién nguon
nhdn lyc dap vng yéu cau CPS la qud trinh xay
dung nguon nhan luc gia tang quy mé vé so
lwong, chiém vai tro chii dao trong tong sé luc
lwong lao dong toan xa hoi; bao dam nang luc
lam chii cdc thiét bi cong nghé soé trong qud trinh
twong tac voi cac hoat dong kinh té va thich img
nhanh nhat véi céc tién bé khoa hoc cong nghé
ciia thoi dai méi nham thic day qud trinh CDS
thanh cong”

2. Kinh nghlem phat’ trién nguon nhén lwe
& mot sd quoc gia chau A

Phat trién NNL trong béj canh CDS manh
m& nhu hién nay phai ké dén nhiing nén kinh
te ti€u biéu thudc top trong khu vuc chau A

nhu Singapore, Han Qudc hodc Nhat Ban. Kinh
nghiém phat trién NNL dép tmg CDS cua nhiing
quoc gia nay c6 nhiing diém chinh sau:

Mét la, tuyén chon nguwoi cé tai nang dwa
trén ning lwc, trao co héi binh ding cho tit
cd moi nguwoi, thuwc hién chinh sdach dai ngo
hép dén.

Dé tuyén chon NNL chat luong, Slngapore da
thue su xay dung mot co ché wu tién nguoi tai bat
ké ching toc, ton gido, gidi tinh, thim chi khong
phan biét qudc tich ctia ngudi nhap cu. Nam
1959, noi cc dau tién cua Singapore ra doi voi 9
Bo truorng va chi hai trong d6 la ngudi sinh ra tai
quoc gia nay. NNL ¢ Singapore bao gom trong
nudc va ngoai nudc: “Nhitng nhan tai xuat than o
Singapore phai la ruong cot cua nuwoc nha. Chung
ta c6 thé thu hit nhan tai tir ngoai téi dé lam cho
tru do cho ruong cot thém ving, dé dat téi nhing
thanh twu cao hon”. Co thu tuéng Ly Quang Diéu
khang dinh can phai tra luong cho mét cach ximg
dang boi néu cac cong chirc, dic biét nguoi & cip
1anh dao véi kién thice va kinh nghiém cua minh
chi kiém duoc thu nhap it hon so voi khu vuc
khac thi Singapore rat kho dé so hitu mot nhoém
nhan lic ldnh dao nong c¢dt virng manh. Tra lvong
cao khong phai chi c6 Singapore ap dung tuy
nhién Singapore nam trong nhoém quoc gia c6 ché
do dai ngo tot nhat thé gidi, tham chi tdt hon mot
s6 nén kinh té dtmg trén ho (Vi dy: muac thu nhap
ma cic Bo trudng cia qudc gia nay nhan dugc
tuong dwong vdi cac vi tri lanh dao cap cao cua
kh01 DN, tép doan tu nhan trong nudc va cao hon
tat ca cac B0 trudng cia nhiing quoc gia giau co
trén thé gidi. Noi cac Singapore cong khai muc
lvong cia Thu tuéng vao ndm 2018 1a 2,2 triéu
SGD/nam, tuong duong 1,7 triéu USD/nam (da
giam 36% so véi trude do), mirc lvong cua cac
B0 trudng nhéan duoc 1a 1,1-1,7 triéu SGD/nam).

Han Quoc khuyén khich khu vuc kinh té tur
nhan ctiia Han Qudc, dic biét 1a cac tap doan danh
tiéng 16n ca trong va ngoai nudc ludn dat muc
tiéu thu hat va tuyen dung NNL KHCN uu tién
1a nguoi Han Quéce hoc tap va sinh séng ¢ nudce
ngoai nhim nang cao niang lyc nghién ctru va
phat trién KHCN quéc gia, voi hai hinh thirc chi
yéu 12 hdi hwong va lam viéc cho DN trong nudc
dit chi nhanh ¢ nudc ngoai. Goi khuyén khich
dé hoi huong gdém cac ché do dii ngd hap dan
nhu mtc luong thuong cao, hudng thém khoan
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“tien tro cdp hoi huwong”... Trong khi d6, d6i véi
viéc st dung nhan lyc KHCN & nudc so tai, diéu
kién va moi truong lam viéc tt, cong viéc co tinh
ddc lap cao, dugc trong dung va thang tién. Hién
nay, nhiéu tap doan 16n mang tam c& quéc té nhu
Samsung, Huyndai, LG... déu thiét 1ap céc tru s&
nghién ctru va phat trién & Thung liing Silicon
(bang California, My), dé thuc hién cac hoat
dong nghién ctru va phat trién trong linh vuc vi
dién tir, cong nghé sinh hoc, ban dan/may vi tinh
va cong ngh¢ sinh hoc.

Nhit Ban rat cht trong dén chinh sach sir dung
va dii ngd NNL trén co so nang luc thyc té (chat
luong va hiéu qua cong viéc), nguyén tic dbi xir
cong bang (tuyén dung, bd nhiém, thing chuc..)
duoc quy dinh rd rang & ca khu vuc cong 1an khu
vyc tu nhan. Nhat Ban ciing noi tiéng véi vin
hoéa coi trong nguoi lao dong va ap dung chinh
sach “viéc lam tron doi” trong hau khip cac DN
tir nho dén 16n. Thém vao do, gia dinh ho ciing
dugc quan tdm thdéa dang trong khi ho tan tam véi
cong ty, gia dinh ho duoc cham soc khi co bién
¢ khong may. Chinh sach dii ngd nay di mang
lai nhitng két qua tich cuc trong viéc giit chan
NNL chat luong 1am viéc cho Nhat Ban trong
mot khoang thoi gian dai. Tuy nhién hién nay,
chinh sach nay ciing boc 16 nhitng han ché nhat
dinh khi Iam nguoi lao dong ¢ Nhat c6 xu huéng
khong c6 dong luc chuyén viée, ho suy nghi gin
b6, an phan véi mot cong viéc nhat dinh; triét tiéu
su canh tranh viéc lam trong xa hdi - nguyén nhan
sdu xa 1am giam nang suat lao dong.

Hai la, quan tam sdu sdc cho linh vwe gido
duc - dio tao dé phat NNL twong lai cho dat mirée.

Singapore dic biét chu trong phat hién va
tuyén dung cac sinh vién tai ning nudc ngoai
thong qua kénh gido duc. Sinh vién nudc ngoai
dén hoc tap tai Singapore dé dang tiép can nhimng
khoan tién vay tir Chinh phu dé chi tra cho viéc
hoc ciing nhu chi phi sinh hoat can thiét. Sau khi
t6t nghiép, nhirng ctr nhan “ngoai” ndy phai cam
két 1am viéc cho mét to chirc nao d6 cua Singapore
(c6 thé ¢ tai Singapore hodc bat ky quoc gia nao
trén thé gioi) trong thoi gian ti thidu 1a 3 nam dé
tra ng. Véi cach lam nay, Chinh phu Singapore
luon thu hut NNL dbi dao hang nam dé 1am viéc
cho cac to chirc, DN ciia Singapore. Céc truong
dai hoc bu lai ciing c6 didu kién va dong luc dé
dau tu hién dai hoa truong hoc theo chuin quéc

té va nhu cau cua thi truong lao dong. Viéc Chinh
phu, co quan quan Iy nha nudc dung ra két ndi
gilta co so dao tao, nghién cuu voi cac DN s€
mang lai loi ich “win - win” cho tat ca cac bén.

Han Quéc mo rong cac khoa sau dai hoc tu
Vién Khoa hoc va cong nghé tién tién Han Qudc
va Vién Cong nghé Han Qudc dé dao tao nén
cac nha khoa hoc va ky su Xuét sic tir cac hoc
vién tai nang, nhom d6i twong nay duoc cap hoc
bong va mién giam nghia vu quan su (diéu kién
bat budc voi nguoi trong do tudi nghia vu quén
su). Chinh phu ciing khuyén khich hinh thirc lién
két nganh cong nghiép - doanh nghiép - truong
dai hoc, dién hinh 13 Pai hoc Khoa hoc va Cong
nghé Pohang, dugc thanh 1ap dudi su tai tro cia
Pohang Jecheol.

Nhat Ban khuyén khich va tao diéu kién
thuan loi cho sy hinh thanh hé théng dao tao va
boi dudng cac nha khoa hoc khi hg thuong duogc
thuyén chuyén dén mot chi nhanh khéc trong
nudc hodc mdt chi nhanh tai quéc gia khac. Mot
mit dé trang bi day thém kién thtrc, chuyén mon
can thiét trong thuc té nhung diéu quan trong hon
1a ho huén luyén hodc dao tao tai moi truong lam
viéc khac nhau. Khi tham gia tai t6 chirc & qudc
gia khac, cac nha khoa hoc, chuyén gia da c6 co
hoi hoc hoi, phat trién noi lue ban than va nang
tam quoc té. Ngoai ra, dé ton tai va phat trién
duogc & mot khu vuc c6 moi truong, van hoa khac,
budc doi ngi nhén lyc d6 phai chu dong trang bi
ngdn ngir, tim hleu tiép xuc va ty trau doi sy am
hiéu chuyén siu vé thi trudng riéng biét. Day la
qua trinh ty dao tao, tu phat trién ban than cua
mdi ca nhan ngudi lao dong tir d6 ting chat luong
chung cho toan bd NNL Nhat Ban.

3. Mot s6 van dé vé thuc trang phat trién
nguon nhén lyc khoa hoc cong nghé dap ung
chuyen dé6i s6 ¢ Viét Nam

NNL KHCN hién nay chua du dam bao ca
vé chat lugng va sb lugng dé van hanh qué trinh
CBS. Theo nghién ctru cua Pai hoc Oxford va
Tap doan McKinsey, trong 15 nam tdi khoang
50% cdng viéc tai cac nudc phat trién s& duoc
thay thé boi cac quy trinh tu dong hoa; ty 1& nay
cao hon ¢ cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam,
vi gia tri gia tang cua lyc luong lao dong thap so
v6i mire trung binh thé gii. Do d6, nhu cau dao
tao va dao tao lai nhan lyc nhim dap ung yéu cau
clia qua trinh CDS trd nén cap bach.
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Theo sé liéu thong ké, Viét Nam co 1001 to
chirc KHCN ¢ Trung uong chiém ti 1& 66,1%
va 512 t6 chire KHCN & dia phuong chiém ti 16
33,9%. Theo linh vyc hoat dong: Khoa hoc Xa
hoi va Nhan vin c6 149 t6 chuc, chiém 9,8%:
Khoa hoc Tu nhién c6 124 t6 chuc, chiém 8,3%;
Khoa hoc Néong nghiép c6 327 to chirc, chiém ti
1¢ 21,6%; Khoa hoc Y - Duoc ¢6 103 t6 chirc,
chiém ti 1¢ 6,8%; Khoa hoc k¥ thuat va Coéng
ngh¢ co6 810 td chirc, chiém gén 53,5%. SO luong
céc t6 chirc KHCN tuy nhiéu nhung s6 luong tap
thé KHCN manh, dat trinh d6 quéc té rat it, chua
thuc sy mang tinh chuyén nghiép, bai ban va con
han ché & nhiéu mat. Mic du duoc ty cha trong
viéc tuyén dung va quan 1y nhéan sy tuy nhién c6
mot bo phan khéng dap tmg dugc yéu cau cong
viéc hay mot sb khac khong dugc su dung dung
chuyén mon nén khong phat huy t6i da nang luc.
Tinh trang nay dan dén hién tuong phd blen trong
céc to chirc KHCN “dang thira nhung van thiéu”
can bd lam nghién ctu khoa hoc. Nguyén nhan
chinh dén t6i su thiéu chuyén nghiép cling nhu
khong thé phat trién manh mé& 1a do nguén kinh
phi danh cho phat trién KHCN ¢ Viét Nam van
con kha khiém tén. Hién nay, Viét Nam dau tu
khoang 0,6 GDP tuong duong khoang 2% ngudn
chi Ngan sach Nha nudc cho phat trién KHCN,
trong d6 gan 90% danh cho dau tu phat trién va
chi thuong xuyén, chi con lai mdt khoan kinh phi
qué it 61 danh cho hoat dong nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé. Su dau tu nay 1a qua it
s0 voi cac nude trong khu vuc va trén thé gidi, vi
du nhu: Isarel va Han Qudc 13 4,5%; Nhat Ban 1a
3,2%; Trung Qudc 14 2,1%...Van dé nay da duoc
Thu tuéng Chinh phu phat biéu tai Trién 1am
qudc té d6i moi sang tao Viét Nam nam 2021: “Vi
chiing ta chwa thuc sw ¢ nhitng chinh sdach tot,
co ché tot, hodc nhitng bdi todn hay, ding tam dé
kich thich sang tao va sw cong hién ciia dong ddio
cdc nha khoa hoc va chuyén gia. Hanh lang phap
Iy va co ché chinh sdach con thiéu dong bé, chua
thuc su tao dong luc cho phat trién va ung dung
khoa hoc cong ngh¢”.

4. Bai hoc kinh nghiém va khuyén nghi cho
Viét Nam

Trén thuc té, cac qudc gia néu trén va Viét
Nam c6 nhitng diém khéc biét rat 16n vé kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hoi. Chinh vi véy, viéc ap
dung giéng hoan toan cac chinh sach phat trién
NNL ctia cac qubc gia trén 1a diéu khong hop

ly. Tuy nhién, vi 1a nudc di sau, viéc nghién ctru
kinh nghiém céc nude di trude la diéu can thiét
dé tranh mac phai nhimg han ché, sai larn cua cac
qudc gia di trude, dong thoi phat huy tdi da hiéu
qua cua nhiing chinh sach da thanh cong trong
thuc tién. Viét Nam c6 thé tao ra luc luong du
vé ca chat va lugng theo yéu cau dit ra cia ky
nguyén sb, can tham khao mét vai bai hoc kinh
nghiém nhu sau:

Mgt la, hoat dong quan ly nha nudc co vai
trd quan trong trong viéc phat trién NNL dap
ung CDS dic biét 1a vi¢c xay dung, hoach dinh
chién lugc dai han va cht trong hoan thi¢n chinh
sach dao tao, bodi dudng NNL. Kinh nghiém cua
cac qudc gia phat trién ¢ khu vuc chau A nhu
Singapore hay Nhat Ban cho thiy, viéc nang cao
s6 lugng va chét luong NNL dugc thyuc hién rat
bai ban, c6 ké hoach va phi hop v6i dinh hudng
phat trién dat nuée. D6i véi hoat dong thu hut va
trong dung nhan tai, Chinh phu cac nudc nay ban
hanh hé thdng chinh sach r5 rang, hdp din khong
chi ddi véi nguoi lao dong ndi dia ma con thu
hut NNL qudc té. Pién hinh nhu Han Quéc voi
ché d6 dai ngod hap dan tr DN gom muc luong
thuong cao, huong thém khoan “tién tro cip hoi
huong” ddi véi Han kiéu hodc sir dung nhan lyc,
KHCN & nudc ngoai v6i dicu kién va moi truong
lam viéc tt, cong viéc co tinh doc 1ap cao, dugc
trong dung va thing tién; Singapore thu hat va
trong dung nguoi tai khong quan tim dén xut
than, mau da, sic tdc, ton giao, quéc tich.

Hai la, ting cuong xi hoi hoa cac ngudn luc
trong viéc phat trién NNL KHCN nham dap Gmg
yéu cau CPS. Viéc x4 hoi hoa ngudn luc khong chi
gitp tiét kiém duoc tai chinh cho ngan sach nha
nude va ciing dé cac t6 chirc, DN phat trién NNL
dap tng cho nhu cau cua chinh ban than minh.
Nhat Ban, Han Quéc luon khuyén khich cac DN,
tap doan 16n dau tu vao nghién ctru va phat trién
NNL. Cac chinh sach ciing bao gom thiic ddy sur
hop tac giita co quan quan 1y nha nudc va cac to
chtrc gido duc, co sd dao tao tu nhan vi NNL dap
ung CDbS can tiép can voi chuong trinh dao tao,
co s& Vat chat, may moc cong nghé cao... dugc
dau tu bai ban, chuyén nghiép ciing 13 mang ma
khu vuc tu nhan s& lam tdt hon Nha nude. Nhiém
vu chu yéu cua hoat dong quan ly nha nudc sé 1a
tao co ché thong thodng, hd tro, khuyén khich,
thuic déy va ¢6 nhiéu wu d3i cho viéc thuc hién
phat trién NNL.
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Tur nhitng nhan dinh trén, Viét Nam can thuc
hién dong bo mot sé nhom giai phap trong thoi
gian téi:

Mt la, nhom giai phap vé chién luogc phat
trién NNL.

Nha nudc dong vai tro quan trong trong viéc
dinh hudng phat trién NNL. Hé thong chinh sach
1a cong cu hitu hiéu nham hd trg co quan quan
ly dat dugc muc tiéu vé phat trién nhom nhéan
luc nay. Trude hét, can ting cuong tuyén truyeén,
thiét 1ap chién luwoc, myc tiéu phat trién NNL dap
mg CPS. Pinh hudng chién luge nham thay d01

cai thién kién thuc, hleu biét v& vai trd va tim
quan trong cta phat trién NNL ciing nhu 1am rd
tinh tat yéu cta xu thé CDS.

Déi voi chinh sach hién hanh, can b sung,
stra d6i kip thoi va trién khai cac chién lugc moi
phil hop yéu cau xa hoi va thic day tién do CPS.
Cu thé, trién khai cac chinh sach hd tro hoc phi,
trao tang hoc bdng va mot sé chinh sach dai ng6
khac nham tap hop NNL chat lugng cao lam vige
va cong hién tai Viét Nam. Chinh phu ciing can
danh mot phan ngan sach cho Quy phat trién
NNL, déc biét la NNL dap tmg CDS. Muc tiéu
bt 15i ctia quy phat trién NNL 1a xay dung ngudn
lye tai chinh lam nén tang, ngudn hd tro cho cac
hoat dong phat trién NNL, dic biét nhan manh
k¥ nang so.

Hai la, nhom giai phap vé gido duc - dao tao
NNL.

Trudc tién, ddi méi phuong phap, 16 trinh gido
duc, ddo tao, tan dung t6i da co hoi tir CMCN 4.0
va qua trinh hoi nhap qudc té. Cu thé hé théng
héa mang ludi gido duc cac truong dai hoc, cao
déng, trung tam dao tao trén pham vi ca nudc,
théa man nhu cau hoc tap cua toan dan trén moi
mién to qubc. Cung véi do, tién hanh mé rong
quy md, da dang hoa phuong thie dao tao twong
thich tién bo KHCN, gin dao tao voi nhu cau st
dung lao dong cua DN.

Hoc hoi kinh nghiém tr cic nuoc nhu
Singapore, Nhat Ban, Nha nudc day manh giao
duc ngay tur béc tiéu hoc, tién hang sang loc va
wom mam nhan tai nuéc nha. Bén canh do, d6i
v6i nhan luc dang tham gia cong tac tai cac DN,
ddu tur 19 trinh bai ban, chat luong cc khoa dao
tao linh hoat vé thoi glan da dang vé phuong
thire, pham vi (quéc gia, quoc té...) nham day
nhanh tién do phat trién hé théng NNL dap tmg

CPS cua nude nha. Pic biét, can déy manh dau
tu gido duc bac cao thong qua cac chinh sach
khuyén khich gido duc bac dai hoc, thac si, tién

. Céc chuong trinh cao hoc can dau tu da dang
hon, chuan chi hon va tan suat khoa hoc nhiéu
hon. Co quan quan ly nha nudc xem xét dau tu
ngudn luc vé tai chinh va nhan su vao cong tac
nghién ciru, dau tu co s vat chat ky thuat dap
Umg cong tac nghién clru va trién khai thuc hién

ciing can duoc quan tim nhiéu hon, dam bao sy

tuong thich gitra nang lyc NNL va co s vat chat,
ky thuat.

Két luin

Trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc ludn
khuyén khich, thuc ddy, hd tro phat trién ngudn
nhan luc khoa hoc céng nghé nham dap tng yéu
cau CPS ¢ Viét Nam. Pay khong chi 1a xu thé
cua riéng Viét Nam ma con 1a xu thé chung cua
toan thé gidi néu khong mudn bi tut hau lai phia
sau. Tuy nhién so v&i khu vuc va thé giéi, nguon
nhan lyc khoa hoc cong nghé ¢ nudce ta van con
han ché ca vé sb luong va chét lugng. Chinh vi
vay nhing giai phap, chién lugc trong thoi gian
to1 bao gdm ca ngan han, trung han va dai han la
yéu cau cép thlet cho Viét Nam nham dam bao
hiéu qua phat trién ngudn nhan luc khoa hoc cong
nghé phuc vu cho sy phat trién kinh té - x3 hoi
cta dat nude.
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KINH NGHIEM AP DUNG CHUAN MUC KE TOAN Quac TE
VE HOP BONG BAO HIEM CUA MT SO QUAC GIA
TREN THE GIG1 VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO CAC
DOANH NGHIEP BAO HIEM NHAN THO VIET NAM

Ths. Nguyén Thi Thao Anh*

Trong béi canh nén kinh té phét trién manh mé, doi héi chudn mwec ké todn phai bao trim moi hoat déng
kinh té. Tuy nhién, trong linh vwrc bao hiém hién nay chi cé6 mét chuan muc Béo cdo tai chinh quéc té sé
04 lién quan dén quy dinh cda doanh nghiép bao hiém, chudn mwc nay khé don gian va phu thuéc nhiéu
vao hé théng ké todn quéc gia. Vi vy, bén canh viéc dan dén nhiéu khéc biét, viéc so sanh théng tin ké
todn giira cdc doanh nghiép gip khé khan. Trong béi canh dé, Chudn muwc Bdo cdo Tai chinh Quéc té
s6 17 - Hop dong Béo hiém ra doi, Ia mé hinh ké todn chuén héa toan cau cho hop déng bao hiém, khic
phuc moi han ché cta ISA. Bdo cdo Tai chinh Qudc té sé 04 va dw kién c6 hiéu lwc tai Viét Nam vao ndm
2025. Bai viét sé di vao nghién ctru kinh nghiém cua cdc nwéc Chau Au va Trung Quéc véi tw céch la
mét quéc gia Chau A dién hinh khi ép dung. Chudn mwe bdo cdo tai chinh quéc té sé 17 vé ghi nhan hop

dong bao hiém.

+ Tl khoa: hop dbng béo hiém, doanh nghiép bao hiém, IFRS 17, bdo hiém nhén tho.

In the context of the strong development of
economy, it is required that accounting standards
must cover all economic operations. However,
in the current insurance sector, there is only
one standard International Financial Reporting
Standards No. 04 related to the regulations of
insurance enterprises, this standard is quite
simple and depends heavily on the national
accounting system. Therefore, besides leading
to many differences, it is difficult to compare
accounting information between enterprises. In
that context, International Financial Reporting
Standards No. 17 - Insurance Contracts was born,
which is a globally standardized accounting model
for insurance contracts, overcoming all limitations
of ISAs. International Financial Statement No.

04 and is expected to take effect in Vietnam in
2025. This article discusses the experiences of
European countries and China as a typical Asian
country when applying the Standard. International
Financial Reporting Standards No. 17 on the
recognition of insurance contracts.

» Key words: insurance contract, insurance
enterprise, IFRS 17, life insurance.

JEL codes: G22, M40, M42
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1. Qua trinh hinh thanh va su cin thiét ap
dung IFRS 17

So d6 1: Qua trinh ra d&i cda IFRS 17

BGt déu
soan thdo

Ban hanh
IFRS 17

Ban hanh
IFRS 04

IFRS c6 hiéu lwc

(dw kién)

Theo IASB, Hé théng chuin muc béo cdo tai
chinh quéc té ap dung cho linh vyc bao hiém dugc
soan thao tir nam 1997. Tuy nhién, do khong du
thoi gian hoan thanh du 4n nay trude thoi diém
bét budc ap dung IFRS tir nim 2005 nén IASB
da chia du an ra lam 2 giai doan: Giai doan 1 -
hoan thanh IFRS 04 trong nam 2004; giai doan
2 - hoan thanh IFRS 17 trong nim 2017 dé thay
thé cho IFRS 04.

C6 thé thay, IFRS 04 ra doi tir ndm 2004, tuy
nhién trong qua trinh dp dung, cac DN BH nhén
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thdy su kho khan trong viéc so sanh thong tin va
dong bo hoa giita cac DNBH tir cac qudc gia khac
nhau. Chinh vi véy, yéu cau cap thiét phai hoan
thién va ban hanh IFRS 17 dé khic phuc nhiing
khoang trong ctiia IFR04 dé lai, han ché nhiing
sai 1éch khi danh gia tac dong cua hop dong bao
hiém dbi v6i tinh hinh tai chinh, két qua hoat
dong tai chinh va dong tién ctia don vi cho nguoi
st dung thong tin trén bao cdo tai chinh. IFRS
17 (dugc ban hanh vao ndm 2017) da dugc stra
d6i vao ngay 25/6/2020, du kién c6 hiéu luc tir
nam 2023 c6 nhiéu diém méi, uu viét hon so véi
nhitng chuan muc hién tai - IFR 04.

Pé c6 co s& hoan thién hé théng ké toan tai
cac doanh nghiép BHNT, dic biét trong bbi canh
Viét Nam dang hoi nhdp ngdy cang sau, rong voi
quoc te viéc tlep can va ap dung cac thong 1¢
quoc té dé phat trién nén kinh té thi trudng 13 can
thlet Tac gia da nghién clru, phén tich thong tin
vé 4p dung IFRS 17 cua cac qudc gia 16n trén thé
gidi, tuy nhién chuan myc nay dugc coi 1a trong
d6i m&i me, vi vy chua ap /dung rong réi. Do do,
tac g1a tap trung vao 02 qudc gia 16n tiéu biéu tai
chiu Au va chau A, d6 1a Anh va Trung Québc dé
chi ra sy thay doi trong quan diém tiép can doanh
thu theo HDBH, nhitng kinh nghiém khi cac qudc
gia nay ap dung IFRS 17 lan dau tién, tir d6 rit ra
cac bai hoc cho DN BHNT Viét Nam.

2. Kinh nghiém ap dung IFRS 17 cia Anh

Béo c4o thu nhdp cua cong ty bao hiém nhan
tho (BHNT) s& dugc don gian hoa nhiéu theo
IFRS 17 bang cach cong bo rd rang hai nguon thu
nhap chinh, do la:

(a) Két qua bao hiém (bao lanh phat hanh)

(thu nhp lién quan tryc tiép dén viéc cung cap
dich vu bao hiém); va

(b) Két qua dau tu (thu nhép tir viéc dau tu phi
bao hiém nhan duoc trude cac dich vu bao hiém
dugc cung cap).

N6 s& loai bo hai van dé chinh lién quan dén
viéc cong bd thong tin IFRS 4, cu thé 1a (a) thu
nhap phi bao hiém (co6 thé bj bop méo do nhén
trudc phi bao hiém va hach toan tién giri dudi
dang doanh thu, thay vi mot khoan muc hop ly
hon trong bang can ddi ké toan); va (b) thay doi
trach nhiém phép 1y ciia bén mua bao hiém hop

den duoc sir dung dé dao nguoc ké toan tién gui,
xtr 1y viéc nhan truée phi bao hiém, didu chinh
bao luu, v.v...).

IFRS 17 s& ghi nhan hai ngudn thu nhap chinh
nay va khi céc dich vu bao hiém duoc cung cép,
s& cho phép tach biét giita cac hang muc bao hiém
va tai bao hiém va s& cho phép cac khoan muc
thu nhép khac, bao gdbm bao hiém ngan han (ttc
la thu nhép tur tai san va thuong vong hodéc loi ich
nhom), quan ly tai san va cac khoan thu nhap dya
trén phi khac, va cac chi phi khong thé quy cho,
phai dugc giam sat va theo doi 10 rang.

Hién nay, nhiéu doanh nghiép BHNT tai Anh
tinh phi bao hiém cho cac hop dong bao hiém dai
han tach biét v6i phi bao hiém cho cac hop dong
bao hiém ngan han. Piéu nay 1a do cac Hop dong
bao hiém thudng dugc hach toan theo cac chinh
sach ké toan khac nhau. Nguoc lai, khi &p dung
IFRS 17, doanh thu bao hiém s& duoc do luong
bang cach sir dung cung mot phuong phap cho tat
ca cac loai hop dong bao hiém. Do do, cc cong
ty bao hiém s& c6 thé trinh bay doanh thu bao
hiém trong mot dong duy nhét trong bao céo thu
nhap toan dién cua ho.

- Pbi v6i cac hop dong bao hiém ngin han, tirc
1a v6i cac hop dong c6 thoi han bao hiém tir mot
nam tré xubng, doanh thu bao hiém dugc trinh
bay trong mdi ky, du kién s& khong khac biét
dang ké so voi phi bao hiém thu duge hién duge
trinh bay theo hau hét cic mé hinh do ludng. Cac
hop ddng bao hiém st dung phuong phap don
gian hoa khi ap dung IFRS 17, s tién duoc ghi
nhan 13 doanh thu bao hiém khong can phai diéu
chinh theo gia tri thoi gian cta tién té. Do do, d6i
v6i hau hét cac cong ty bao hiém nhan tho, sb
tién doanh thu dugc ghi nhan trong thoi han bao
hiém du kién s& béng voi sb tién duge ghi nhan
hién tai.

- Déi voi cac hop ddng bao hiém dai han, IFRS
17 s& tao ra mot kho luu trit gia tri dudi dang ki
quy dich vu theo hop dong (Contractual Service
Margin - Ky quy dich vu hop dong (CSM) thé
hién mot khoan ng duoc thiét 1ap ngay tir dau hop
dong dé bu dip loi nhuan kinh doanh méi c6 van
dé. Trach nhiém phap 1y cia CSM dugc khau hao
dan khi céac dich vu duoc cung cép - theo IFRS
17 Insurance Contracts), dugc tinh bang dong
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tién chiét khau cua loi nhuan trong tuwong lai s&
duoc giai phong theo cach do luong dua trén cac
dorn vi bao hiém dugc xac dinh rd rang nhu sd
tién bao hiém hodc gia tri quy.

CSM s¢€ duoc xac dinh cung véi trach nhi¢m
phap 1y ciia chit hop ddng (trén co sé ude tinh tét
nhat) va diéu chinh rii ro (RA), day 1a bién do bd
sung dé ting mirc do tin cay lién quan dén cac gia
dinh phi tai chinh (nhu ty 1¢ tir vong, mét hiéu luc
va chi phi). Kho luu trit gia tri nay s€ dugc giai
phong theo thoi gian vao bao cao thu nhap theo
cach co thé du doan duogc, dyua trén danh gia vé
céc dich vu bao hiém dugc cung cap trong mot
khoang thoi gian nhat dinh. N6 s& phat trién theo
timg giai doan phu hop voi sy gia tang cua lai
sut ¢6 dinh vao ngay chuyén 601 d6i véi s6 sach
kinh doanh ¢6 hiéu luc. Lai suét bi khoa nay s€
thay d6i d6i voi cac nhom kinh doanh méi duge
viét sau d6 trong tuong lai. N6 s& phat trién hon
nita khi hop déng khai thac moi dugc ghi nhéan
va hop dong khai thac CSM méi (New Business
CSM) dugc xac dinh va thém vao. Ngoai ra, RA
s& dugc dwa vao bdo cao thu nhap mdi ky khi cac
rui ro li€n quan dén mot thoi han bao hiém cu thé
hét han.

3. Kinh nghiém ap dung IFRS 17 cia Trung
Quoc

Trung Qudc, thi truong bao hiém 16n tha hai
trén thé gioi, da quyet dinh 4p dung IFRS 17 trong
giai doan chuyén tiép ba nim. Bo Tai chinh Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa da ban hanh CAS 25
(stra d6i) 1a mot phén ctia chuan muc ké toan hoi
tu IFRS cho cac don vi Trung Quéc (Chuén muc
Ké toan Trung Quédc - CAS). Vin ban cia quy
dinh méi dugce hdi tu véi IFRS 17 do IASB ban
hanh ngoai trtr ngay co6 hi¢u luc bét bude duoc dat
xen k& trong hai giai doan: ngay 1 thang 1 nam
2023 d6i véi tht ca cac cong ty bao hiém niém yét
ctia Trung Qudc va nam 2026 dbi voi tt ca cac
cong ty bao hiém khac cta Trung Qudc.

C6 nhitng thay d6i dang ké ddi véi nhitng gi
cAu thanh doanh thu va chi phi phat sinh tir hop
d6ng bao hiém khi ghi nhan theo chuin muyc nay.
Theo IFRS 17, doanh thu 1a tong cia viéc phat
hanh CSM, thay d6i RA va dong tién ra rong du
kién, khong bao gdm bét ky thanh phan dau tu
nao. Viéc loai trir bat ky thanh phan du tu nao

khoi ghi nhan doanh thu s& ¢ tac dong dang ké
dén cac hop dong duogc ban boi cac cong ty bao
hiém nhén tho & Trung Qudc. Mic dui thanh phan
dau tu ciia hgp dong nhan tho chung va hop dong
lién két don vi khong duoc gop theo PRC GAAP
hién tai, phi bao hiém cua nhiéu khoan tai tro va
toan bo hop dong bao hiém nhan tho c6 ciu phan
dau tu 16n van dugc ghi nhan doanh thu. Cong bd
thong tin ddi chiéu cac wdc tinh tét nhat vé dong
tién, RA va CSM sé& duoc yéu cau.

Véi su hoi tu da néu voi IFRS ma Bo Tai chinh
Trung Qudc d3 4p dung trong vai nim, hy vong
rang IFRS 17 s& duoc 4p dung nhu mot chuan
muc ké toan cua Trung Qudc va cac diéu khoan
chuyén d6i s& can duoc phan tich can than. Vé
yéu cau chuyén ddi, doanh nghiép bao hiém can
udc tinh s6 du CSM con lai. Co ba phuong phép
cu thé:

- Yéu cau 4p dung hoi t6 ddy du cac yéu cau
moi, tr khi khong the thuc hién duoc;

- Trong truong hop khong thé thuc hién duoc,
c6 thé ap dung phuong phéap hoi td stra d6i hodc
phuong phap gia tri hop ly.

Muyc tiéu cua phuong phap stra d6i 1a dé dat
duoc két qua gan nhit c6 thé ddi vai viée trinh
bay lai hoi t6 ddy du bang cach st dung thong tin
hop 1y va ¢ thé hd trg co san ma khong t6n chi
phi hodc nd lyc khong dang co. Theo cach tiép
can nay, don vi ¢6 thé nhom cac hop dong duoc
phat hanh cach nhau hon mot ndm vao cung mét
nhém néu don vi khong c6 thong tin hop 1y va cd
thé ching minh dwoc dé 4p dung phwong phap
hoi ctru.

Theo cach tiép can gié tri hop 1y, don vi khong
bét budc phai nhom cac hop dong duoc phat hanh
cach nhau hon mot nam thanh cac nhom khac
nhau trir khi don vi c6 thong tin hop 1y va c6 thé
chtng minh dugc dé phan chia thém nhim dam
bao rang cac hop dong trong mot nhom duogc phat
hanh trong cung 12 thang.

4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua nghién ctru kinh nghiém ap dung CMKT
qudc té vé hop dong bao hiém IFRS 17 anh hudng
dén ghi nhan ké toan cua cac qudc gia Chau Au
va Trung Qudc. Tac gia rat ra mot sd bai hoc kinh
nghiém khi ap dung IFRS 17 vao Viét Nam noi
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chung va cac doanh nghi€p Bao hi€ém nhan tho
noé1 riéng nhu sau:

Thir nhdt, diém ndi bat trong IFRS 17 la yéu
cau nhiéu udc tinh, xét doan va danh gia dya trén
thong tin, tinh hinh cu thé cta timg doanh nghiép
bao hiém. Chinh vi vy, IFRS 17 doi hoi théng tin
rat chi tiét, cach tinh toan phtre tap, phai thuong
xuyén duoc cap nhat theo thoi gian. Do d6, dé ap
dung chuan myc nay cac doanh nghiép BHNT can
phai c6 su phdi hop dong bo cia tat ca cac phong
ban trong doanh nghi¢p, khong chi riéng bd phan
tai chinh, ké toan. Diéu nay yéu ciu doanh nghiép
BHNT phai c6 ké hoach dai han va chi dao ding
dan tir ban lanh dao cac doanh nghiép.

Ngoai ra, cac chi s do luong hiéu qua hoat
dong ciing s& thay doi dang ké tuy thudc vao
phuong phép chuyén dbi va chinh sach ké toan
khi 4p dung IFRS 17. Theo d6, sy thay doi nay
khong nhitng anh hudng truc tiép dén cach thirc
quan ly hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi¢p
ma con anh hudng dén viée xac dinh ké hoach,
két qua kinh doanh.

Thir hai, hién nay co so ha tang vé cong nghé
thong tin ciaa DNBH VN da phén chua du manh
dé thu thap, luu trir va truy xuat di liéu theo quy
cach va sé luong nhu yéu cau cia chuan muc.
Ngoai ra, IFRS 17 dua ra 3 m6 hinh danh gia phu
hop voi cac loai bao hiém, vi vay bén canh yéu
cau vé luu trir, hé thong CNTT phai dam bao ca
cong tac xu 1y dir liéu dau vao.

Pong thoi, dé c6 thé ap dung IFRS 17, doi hoi
yéu cAu chét lugng nhan sy tuong ddi cao, dic
biét cac chuyén gia ké toan, dinh phi bao hiém
va cong nghé thong tin ¢6 kinh nghiém. Chinh vi
vay, doanh nghiép ciing phai ton rat nhiéu chi phi
dé tuyén dung va ddo tao nhén vién c6 k¥ ning
phtt hop cho viéc 4p dung chuian muyc. Nhiing
thay d6i nay s& doi hoi rat nhiéu thoi gian, nd luc
va dau tu tai chinh tir doanh nghiép bao hiém.

Thir ba, anh huong tiéu cuc dén bao cao tai
chinh do viéc ap dung ndm dau chuin myc IFRS
17. Viéc khac biét 16n trong ghi nhan hop dong
bao hiém giita VAS 19, TT199, cic quy dinh hién
tai va IFRS 17 s& dan dén tinh trang l¢gi nhuan cia
DN bi suy gidm manh so v4i cac nam trude, hodc
tao ra cac khoan 16 DN phai ganh chiu. Diéu nay,
s& giy bét lgi cho doanh nghiép bao hiém dang

trong qua trinh thu hat vbn dau tu. Do do, cac
DN BHNT Viét Nam can cong bd cac tac dong,
s6 lidu cu thé anh huong téi tai san, ngudn von,
doanh thu, chi phi va lgi nhuan cia DN khi lan
dau tién ap dung IFRS 17.

Thir tir, dé tiép can quan diém ghi nhan doanh
thu tir hop dong bao hiém hay IFRS 17 thi ban
than cac DNBH trén thé gi6i phai ap dung toan
bo cac CMKT quéc té c6 lién quan nhu CMKT
vé DT ghi nhan theo hop ddng (IFRS s6 15) va
cic CMKT vé gi tri hop Iy (IFRS s6 13). Boi
vi, cac CMKT quéc té (IAS va IFRS) quy dinh
rat chit ché cac noi dung vé viéc xac dinh, ghi
nhan, trinh bay va thuyét minh trén BCTC; cac
ndi dung nay c6 mdi lién hé rang budc nhau trong
tt ca cic CMKT.

Ngoai ra, viéc quy dinh tiép cin quan diém
theo IFRS 17 trong CMKT quéc gia s& lam thay
ddi chinh sach ghi nhan doanh thu tai cac doanh
nghi¢p. Cho nén, Nha nudc Viét Nam trong do
c6 Bo Tai chinh va cac co quan nha nudc lién
quan can xay dung hanh lang phap 1y ké toan phu
hop voi CMKT quéc té. Theo d6, BO Tai chinh
can stra d6i va ban hanh méi CMKT vé doanh
thu theo quan diém tiép can doanh thu hop dong
v6i khach hang, CMKT vé gia tri hop 1y... c6 10
trinh va thoi gian ap dung cy the giup CMKT
Viét Nam tlep can sat thong 1€ quoc té dé tao ra
san choi binh dang cho cac nha dau tu va DN
BHNT Viét Nam, thong tin trén BCTC ctia DN
BHNT Viét Nam duoc cung cip trung thuc, minh
bach cho nguoi st dung BCTC, dac bi¢t hiru ich
v6i nha dau tu nudc ngoai.
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