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CHONG THAT THU THUE TRONG KINH DOANH THUUNG MAY
DIEN TU - NHONG VAN BE LY THUYET

PGS.TS. Nguyén Thi Thanh Hoai* - Ths. Chu Van Hung**

Thwong mai dién tir (TMDT) la mét hinh thirc giao dich kinh té va thwong mai, ldy phwong tién dién t,
c6ng nghé théng tin Iam nén tang (platform) va phwong thirc ctia giao dich. Sw thay déi va phat trién cua
cdc phwong tién dién tr, céng nghé théng tin trong nhikng thap nién vira qua da kéo theo sw phat trién
cta TMDT. Thwong mai dién ti phét trién ciing dét ra nhiéu thach thirc déi véi cong tdc quan ly thué, tinh
trang gian lan that thu thué trong kinh doanh TMBT dién ra kha phé bién, do vay co quan quan ly thué
can thuee thi cdc giai phdp dé chéng gian Ian thué trong linh vuwre nay. Bai viét tap trung trinh bay céc néi
dung dwéi géc dé ly ludn chéng gian Ian thué trong kinh doanh TMPDT.

« Tlr khoa: that thu thué, kinh doanh thurong mai dién ti.

E-commerce is a form of economic and
commercial transactions, taking electronic
media and information technology as the basis
and method of transactions. The change and
development of electronic media and information
technology in recent decades has led to the
development of e-commerce. The development
of e-commerce also poses many challenges to
tax management, fraud and loss of tax revenue
in e-commerce business is quite common, so tax
authorities need to enforce solutions to combat
tax fraud in this area. The article focuses on
presenting the content from the perspective of
anti-tax fraud in e-commerce business.

» Keywords: loss of tax revenue, e-commerce
business.

p

1. Thit thu thué trong kinh doanh thwong
mai dién tir

1.1. Khdi ni¢m, cdc dang thit thu thué trong
kinh doanh thwong mai dién tir

Theo tir dién Han Viét, Thdt thu thué 1a viéc
nhap tién vao quy khong du, cu thé hon 1a thu
khong dat dinh murc, dudi muc trung binh trong
ndp thué, san xuit, kinh doanh. Ngoai ra, con c6
mét cach hiéu khac nhu: Thét thu thué dugc hiéu
1a hién twong trong d6 nhimng khoan tién tir cac ca
nhan, t6 chtrc ¢6 tién hanh cac hoat dong san Xuét,

* Hoc vién Tai chinh
** Dai hoc Quoc té, Dai hoc quoc gia Ha Nji

Ngay nhén bai: 01/10/2022

Ngay gt phan bién: 03/10/2022

Ngay nhan két qué phan bién: 15/10/2022
Ngay chap nhan dang: 01/11/2022

kinh doanh hay c6 nhiing diéu kién co s& vat chét
nhat dinh so v&i kha niang cta ho can phai dong
vién vao NSNN, song vi nhimng 1y do xuét phat
tir phia Nha nudc hay ngudi nop thué ma nhimng
khoan tién d6 khong dugc ndp vao NSNN.

Hoat dong TMDT la hoat dong c¢ tinh dac thu,
gan lién voi khong gian mang, véi méi truong ao,
nén that thu thué ciing kha da dang va tinh vi.
C6 thé dinh nghia that thu thué trong kinh doanh
TMDT nhu sau: Thdt thu thué trong kinh doanh
TMPT duwoc hiéu la hién tuwong trong dé nhitng
khoan thué ma cac chii thé c6 tién hanh cdc hoat
dong kinh doanh TMPT theo quy dinh cua phdp
luat phai nop vao NSNN nhung khong duoc thuc
hién day du.

Can clr vao tinh chit cua khoan thué b thét
thu c6 thé chia thanh hai dang:

- Thdt thu thué thuc: 13 hién tuong s6 thué thuc
thu thap hon s6 phai thu phat sinh theo quy dinh,
1a nhitng khoan tién thué phai thu vao NSNN da
duoc quy dinh trong cac Luat thué ma cac cha thé
kinh doanh TMPT phai nop nhung thuc té vi Iy
do nao d6 khong duogc nop vao NSNN. D¢ la cac
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khoan that thu thué phat sinh do ngudi nop thué
¢0 tinh tron tranh thuc hién nghia vu thué.

Thét thu thué thuc c6 thé dudi cac dang: that
thu vé& s6 luong ngudi ndp thué do cac chi thé
kinh doanh TMBT khéng dang ky thué; that thu
do sai can ctr tinh thué; that thu do nguoi ndp thué
cham nop hodc khong ndp tién thué.

- Thdt thu thué tiém ndang: 1 hién tuong sd
thu thdp hon so véi kha nang thyc té c6 thé thu
dugc, 1a nhitng khoan tién thué thuoc kha nang
tiém tang trong kinh doanh TMDT dang 1& phai
dugc khai thac dong vién vao NSNN nhung chua
dugc quy dinh trong cc vin ban phap luat thué.

1.2. Nguyén nhén ciia thit thu thué trong
kinh doanh thwong mai dién tir

C6 thé ké dén mot s6 nhom nguyén nhan co
ban gay that thu sau day:

- Nguyén nhan thét thu thué tiém nang: chu
yéu ctia viéc that thu thué tiém ning 1 do khi ban
hanh cac chinh sach thué Nha nudc chua tinh hét
dién bién thuc té cua cac hoat dong phat sinh co
tinh chit dic thu trong kinh doanh thuong mai
dién tir, do vay chua dua vao pham vi diéu chinh
tai cac van ban vé thué.

- Nguyén nhén that thu thué thyuc

+ Nguyén nhan tir phia cac chii thé tham gia
hoat dong TMDT: v6i muyc tiéu phén d4u cta nha
kinh doanh 1a t4i da hoa loi nhuan nén nguoi ndp
thué ludn tim cach giam chi phi trong hoat dong
kinh doanh ctia minh, mét s t6 chirc va c4 nhan
kinh doanh TMDT khong tuan thu phap luat thué,
tim moi cach dé khong phai nop thué hoic nop
v6i mire thap so véi nghia vu phai ngp theo quy
dinh tai cac van ban phap luat thue Mot s6 doanh
nghi¢p kinh doanh TMDT ¢ tinh khai giam
doanh thu tinh thué GTGT, thué TNDN, khai
tang chi phi duoc trir, khai ting thué GTGT dau
vao dugc khau trir,.. Mot sé ca nhan kinh doanh
TMBT khong chu dong ding ky thué, khong khai
bao thuc hién nghia vu thué.

+ Nguyén nhan tur luat phap va chinh sach
ctia Nha nuée: Néu luat phap, chinh sach thué
¢6 nhiéu diém khong hop 1y, khong phu hop voi
dién bién thuc té, v6i kha ning déng gbép cua
NNT, khéng dam bao cong bang, co nhiéu k& ho,
thiéu chat ché, khong minh bach, khong 13 rang,

¢6 thé tao co hodi cho nguoi ndp thué loi dung dé
thyc hién hanh vi gian 1an, gay that thu thue.

- Nguyén nhén tir phia co quan quan ly: That
thu thué trong kinh doanh TMPT 1a do co quan
thué quan 1y chua tét, hodc su phdi hop giira co
quan thué va cic co quan khic trong quan ly
thué chua chit ch&. Mot trong cac nhan t6 c6 anh
huong dén tinh hiéu lyc, hidu qua cua quan Iy
thué 14 s6 luong, chat luong ngudn nhan lyc. Néu
can bo thué han ché vé sb luong céan bg, yéu vé
nghiép vu chuyén mén, chua theo kip véi toc do
tang nhanh va da dang ctua hoat dong san xuét
kinh doanh ciing c6 anh huéng nhat dinh dén két
qua quan 1y thué. Néu can b, cong chic thué c6
ban linh chinh tri khong virng vang, suy thoai dao
duc, chay theo loi ich vat chat, dong tién c6 thé
thyc hién hanh vi tiép tay cho cac hién twong gian
1an dé trén thué, gay that thu thué.

1.3. Anh hwéng ciia thit thu thué trong kinh
doanh TMDT

- Pbi v6i can dbi ngan sach nha nude: Thét thu
thué trong kinh doanh TMBT lam giam ngudn
thu ctia Chinh phii, anh huéng dén viée thyuc hién
du toan thu thué noi riéng va du toan thu NSNN
noéi chung.

- Pbi v6i moi truong kinh doanh: Thét thu
thué anh huong dén trat tu xa hoi, vi pham phap
ludt ngay cang tang, nhiing nguoi tron lau thué
xem thuong luat phap, coi nhe ki cuong cua nha
nude, con nhitng ngudi chip hanh nghiém chinh
luat phap thuc hién ddy da nghia vu nop thué véi
NSNN thi mét long tin vao chinh sach, ché do
phap luat thué. That thu thué trong kinh doanh
TMBDT s& anh huong dén méi truong kinh doanh,
tao ra moi truong canh tranh khong cong béng.

- Vé xd héi: That thu thué s& 1am anh huong t6i
viée thyc hién cong bang xa hoi va gdy ra nhimg
tiéu cuc xa hoi khac. Tinh trang that thu thué trong
hoat dong TMDT sé& anh hudng trude hét dén cong
bang trong nghia vu dong thué gitta nhiing doi
tuong kinh doanh thuong mai truyén théng véi
kinh doanh thuong mai di¢n tur. Vi¢c xay ra tinh
trang that thu thué s& tao diéu kién cho nhiing hoat
dong san xuat kinh doanh trai phap luat, nhimg
hoat dong thu lgi bat chinh phat trién, dong thoi
lam anh hudng dén viéc bao vé quyén va loi ich
hop phép ctia moi thanh vién trong xa hoi, tao
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diéu kién cho sy phan hoa nhanh chong ké giau,
nguoi nghéo trong x4 hoi, gay ra tinh trang bat hop
ly trong phan phéi thu nhap, bat binh ding gitra
céc thanh phan kinh té, gifta cac ting 16p dén cu.
Khong nhiing thé, that thu thué con 1am anh hudng
dén trat tu x4 hoi, 1am cho phap luat bi vi pham, ky
cuong cua Nha nudc khong nghiém...

2. Nhirng van dé Iy luan vé chdng thit thu
thue trong kinh doanh thwong mai dién tir

2.1. Khdi qudt chong thit thu thué trong
kinh doanh thwong mai dién tir

That thu thué trong kinh doanh TMBPT gdm
that thu thué tiém nang, that thu thué thuc, do vay
tuong ng s& co chong thit thu thué tiém niang va
chéng that thu thué thyec.

- Xét theo ting khoan thu, ting sic thué dbi
v6i kinh doanh TMBT, chdng that thu thué trong
hoat dong kinh doanh TMDT s& bao gém: chng
that thu thué GTGT, chong thit thu thué TNDN,
chéng that thu thué TNCN, ...

Ta ¢ thé néu khai niém chdng that thu thué
trong kinh doanh TMDT nhu sau: Chéng thdt
thu thué trong kinh doanh TMPT la viéc co quan
thué va co quan nha nwée c6 tham quyén thuc
hién cdc bién phdp nham phong ngira, phdt hién
va xir Iy hanh vi gian ldn thué trong hoat dong
kinh doanh TMPT, bao gom cdc hoat dong xdy
dung, hoach dinh, hoan thién chinh sdch thué,
trién khai thuc hién va kiém tra, giam sat nham
muc tiéu thiee thi nghiém tic phdp ludt thué, thu
diing, thu dii s6 thué cho NSNN, ddam bdo sw cong
bang giita nhitng nguwoi nép thué (NNT)trong
viéc thuc hién nghia vu doi véi ngan sach, tuw do
tao moi truong canh tranh lanh manh trong hoat
dong kinh doanbh.

2.2. Nji dung chéng thit thu thué trong kinh
doanh thwong mai dién tiw

Thét thu thué trong kinh doanh TMPT thuong
dugc xem xét trén hai dang chu yéu: that thu thué
tiém nang va that thu thué thuc. Do vay, ngi dung
chdng that thu thué ciing duoc xem xét theo hai
dang nay.

2.2.1. Chéng that thu thué tiém ndng

Noi dung chdng that thu thué tiém niang thuong
dugc truc tiép thuc hién bdi co quan 1ap phap khi

nghién ctru, ban hanh cac quy dinh phap luat vé
thué. Can ctr vao tinh hinh thuc té cia hoat dong
TMDT ma c6 thé bd sung, sua ddi, dua thém céc
diéu khoan quy dinh vé hoat dong TMDT, nham
tao co so phap 1y hoan thién hon dé quan Iy hoat
d6ng kinh doanhTMBT t6t hon.

2.2.2. Chong that thu thué thiee

Dé chdng that thu thué thuc, doi hoi viée
t6 chuc thyc hién phap luat thué, quan 1y thué
trong hoat dong kinh doanh TMDT phai dam bao
han ché dén muc thép nhét hién tuong gian lan,
trén thué, tranh thué, no dong thué cua NNT. Dé
chéng that thu thué thuc trong hoat dong kinh
doanh TMBT, diéu quan trong 13 nang cao hiéu
luc, hidu qua quan 1y thué; nang cao y thirc tudn
thu phap luat thué cua cac chu thé kinh doanh
TMDT va tao diéu kién tdi da dé NNT thuc hién
t6t nghia vu thué ctia minh.

a. Chong that thu thué théng qua céng tic
thanh tra, kiem tra thué

Hoat dong thanh tra, kiém tra thué duogc tién
hanh mot cach ¢6 hiu qua va sir dung nhiing
hinh phat thich dang s& gop phan rét ‘quan trong
trong viéc nang cao tinh tuan thu, chong thit thu
thué thuc cta cac chu thé kinh doanh TMPT.

Can cu theo ndi dung, cong tac thanh tra, kiém
tra doi voi NNT kinh doanh TMDT bao gom:

- Thanh tra, kiém tra dang ky thué: Thong qua
viéc dang ky kinh doanh va dang ky thué, Nha
nudc quan ly dugce cac co s¢ kinh doanh TMDT
ngay tir khi bit dau hoat dong, co quan thué nim
bt duoc nhitng thong tin dinh danh co ban vé
co sO kinh doanh. Nhung thong tin dang ky kinh
doanh va ding ky thué ciing gitip co quan thué c6
nhiing co sé budc ddu quan trong trong quan 1y
thué ddi véi co s¢ kinh doanh TMDT.

- Thanh tra, kiém tra viéc chép hanh ché do ké
toan, sd sach, chimg tir, héa don: Viéc thuc hién
ché do ké toan, sd sach ké toan, chung tur, hoa
don c6 lién quan mat thiét dén viéc tinh thué, nop
thué va cong tac quan Iy cua Nha nudc.

- Thanh tra, kiém tra viéc ké khai, tinh thué va
nop thué: Noi dung cong tac thanh tra, kiém tra
viéc ké khai, tinh thué, nop thué bao gdm: Kiém
tra can cu tinh thué va Kiém tra viéc chap hanh
nghia vu ndp thué ciia co sé kinh doanh.
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Can ctr vao dia diém dé tién hanh thanh tra,
kiém tra thi co thé chia thanh kiém tra tai co
quan thué va va thanh tra, kiém tra tai tru sé
ngudi nop thué.

- Kiém tra tai co quan thué: Kiém tra tai co
quan thué 13 hoat dong kiém tra ctia co quan thué
duogc thyc hién tai tru sé co quan thué kiém tra, ra
soat, dbi chiéu ho so khai thué cua ngudi ndp thué
dé xac dinh tinh dung luat va phat hién gian lan
trong ké khai thué cta nguoi nop thué. Ngoai hd
so khai thué, co quan thué co thé cin ctr vao dit
liéu cta cac co quan quan ly nha nudc khac va dir
liéu do co quan thué tu thu thap cua cac td chuc,
c4 nhan khac dé kiém tra xac dinh tinh hinh chap
hanh phap luat thué ciia ngudi nop thué. Kiém tra
tai co quan thué c6 tac dong dén cong tac chong
gian 1an thué trén nhitng phuong dién sau:

+ Qua phan tich h6 so khai thué (to khai thué,
cac phu luc to khai thué, béo cdo tai chinh),
danh gia tong quat tinh hinh thyc hién nghia
vu thué ctua nguoi nop thué, nhan xét so bod
kha ning co6 gian lan thué hay khong cta ngudi
nop thué.

+ Qua phan tich hd so khai thué hoat dong
kiém tra tai ban xac dinh nhiing yeu t6 bat hop 1y
¢6 diu hiéu sai sot hodc gian 1an dé yéu cau nguoi
nop thué giai trinh va xtr 1y truy thu néu nguoi
ndp thué khong giai trinh duoc va chip nhan phat
hién cua co quan thué 1a dung.

+ Qua phan tich ho so khai thué trén co s& ap
dung k¥ thuat quan 1y rui ro, hoat dong kiém tra
tai ban xac dinh nhiing débi tugng co rui ro cao
dé dua vao ké hoach kiém tra, thanh tra tai tru s&
ngudi ndp thué.

- Thanh tra, kiém tra tai tru s& nguoi ndp thué:
la hoat dong thanh tra, kiém tra do co quan thué
tién hanh tai try s& ciia nguoi ndp thué, co quan
thué thuc hién kiém tra hd so, sd sach ké toan cua
nguoi ndp thué, co thé thuc hién kiém tra hang ton
kho, yéu cau cac to chire, c4 nhan khac ¢o lién quan
xac minh tai lidu lién quan dén nghia vu thué cuia
ngudi nop thué dugc thanh tra, kiém tra thué...
day 1a cong cu quan trong hang du cia co quan
thué nham d4u tranh chdng gian 1an thué. Qua do,
kip thoi ngdn chian hanh vi gian lan, truy thu tién
thué cho ngan sach nha nudc va xtr phat d6i tuong
¢6 hanh vi vi pham theo quy dinh cua phap luat.

b. Chéng that thu thué trong hoat dong kinh
doanh TMDT thong qua quan ly thu nop thué,
quan 1y ng' thué va cueong ché no thué: Néu nguoi
ndp thué phat sinh truong hop day dua, no dong
tién thué, co quan thué thuc hién viéc quan ly ng
thué dé co bién phap xir Iy pht hop, han ché that
thu thué trong hoat dong kinh doanh TMDT. béi
v6i nhimg NNT di duoc co quan thué trién khai
cac hoat dong quan 1y ng thué néu trén nhung van
con no thué trong mot thoi han nhat dinh cling
nhu chua thyc hién day du, kip thoi cac quyét
dinh hanh chinh thué khac, co quan thué tién
hanh thuc hién viéc cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh thué dé dam bao NNT phai tuén
thu déy du, han ché dén mirc thép nhéat hién tugng
that thu thué. Chirc ning nay c6 tic dong ngin
ngira kha niang nguoi ndp thué ¢d tinh no thué sau
d6 bo tron dé khong thyc hién nghia vu ndp thué
cho nha nudc.

c. Chéng tht thu thué trong kinh doanh TMDT
thong qua hoat dong tuyén truyén, ho tro NNT

Tuyén truyen giao duc phap luat thuéla chuyén
tai thong tin vé phap luat thué dén moi thanh vién
trong xa hoi bang nhiing hinh thirc, bién phap cu
thé”; Hd tro ngudi ndp thué 1a tao nhing diéu
kién tot nhat dé nguoi nop thué thuc hién nghia
vu thue nhu: huéng dan ké khai, giai dap vuong
mac... Chirc nang nay cua co quan thué co tac
dong lam cho ngudi ndp thué hiéu ding dé thuc
hién dung phép luat thué, 1am cho ngudi nop thué
thiy dugc hau qua phai ganh chiu néu hanh vi
gian 1an bi phat hién. Do vay, tac dong chu yéu
ctia chtrc ndng ndy trong cong tac chng gian lan
thué 1a tac dong phong ngira, canh bao./.
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PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN TRONG NEN KINH TE THI TRUGNG
BINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA G VIET NAM

PGS.TS. Vii Thi Vinh*

Cung v&i qua trinh déi méi, tw duy kinh té cia Pang ta vé phat trién kinh té tw nhan da cé sw chuyén
bién quan trong, ttr ché “ky thi”, “coi nhe”, dén nay la “phat trién kinh té tw nhan tré thanh mét déng luwc
quan trong” dé phat trién kinh té thi trweong dinh hwéng xa héi chi nghia. Nhe d6, kinh té tw nhan khéng
ngrng Ié6m manh, khang dinh vai tro, déng Iwc quan trong déi véi sw nghiép déi méi va phét trién kinh té -
xa héi cua dat nwéc. Tuy nhién, bén canh nhibng két qua da dat dwoc, khu vire kinh té tw nhan hién nay
dang phai déi mét véi nhibng khé khan, théch thire béi cdc van dé han ché, bat cap néi tai ctia nén kinh
té no6i chung, cua khu vwee kinh té tw nhan néi riéng va anh hwéng tiéu cuwc cda dai dich Covid-19. Bai viét
tap trung phan tich quan diém cua Dang ta vé phat trién kinh té tw nhan trong nén kinh té thj trwong dinh
hwéng xa héi cha nghia va danh gia két qua phat trién kinh té tw nhan, chi ra nhieng théch thiec déi véi
viéc phdt trién kinh té tw nhan & Viét Nam trong béi canh hién nay. Ttr d6 dé xuat mét sé giai phap phat
trién kinh té tw nhan, dé kinh té tw nhan thwe sw tré thanh déng lwc quan trong trong phat trién kinh té.

* Tl khoa: kinh té tw nhan, phét trién kinh té tw nhan.

Along with the “Doi Moi” process, the Communist
Party of Vietnam’s economic perspective on
private economic development has witnessed an
important change, from being “discriminatory”,
“considering as trivial”, to now “developing the
private economy to become an important driving
force” in the development of a socialist-oriented
market economy. As a result, the private economy
is constantly growing, underpinning its important
role as an driving force in the process of innovation
and socio-economic development of the country.
However, besides the achieved results, the private
sector is currently facing difficulties and challenges
due to the limitations and internal inadequacies of
the economy in general and of the private sector
in particular, as well as the negative impact of

the Covid-19 pandemic. The paper focuses on
analyzing the Party’s views on the development of
the private economy in the socialist-oriented market
economy and evaluating the results of the private
economic development, identifying the challenges
to the private economic sector deveipment in
Vietnam in the current context. From that, the paper
proposed some recommendations to promote
private economy, making private economy become
an important driver in economic development.

» Keywords: private economic sector, private
economic development.

* Hoc vién Tai chinh
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1. Quan diém ciia Pang cong san Viét Nam
vé phat trién kinh té tw nhan trong nén kinh té
thi trweong dinh hwéng xa hgi chu nghia

Kinh té tu nhan (Individual economy) la
thanh phan kinh té dya trén ché do so hiru tu
nhan vé tu liu san xuit. Kinh té tu nhan la
bd phan cdu thanh quan trong ctia nén kinh té
quéc dan.

Thanh phan kinh té tw nhan bao gom kinh té
c4 thé, tiéu chu va kinh té tu ban tu nhan.

Kinh té c4 thé, tiéu chi dya trén hinh thirc tu
hitu nhé vé tu liéu san xuét.

Kinh té tu ban tu nhan dua trén hinh thirc s&
hitu tu nhéan tu ban chu nghia vé tu liéu san xuét
va boc 10t lao dong lam thué.

Trong phép bién chimg duy vat, phat trién 1a
mot khai niém dung dé chi qua trinh van dong
theo chiéu hudng di 1én cua sy vat, tu trinh do
thép 1én trinh d6 cao, tir chua hoan thién dén hoan
thién hon. Nhu véy, khai niém phat trién thé hién
& su bién ddi tang 1én khong chi don thuan vé mat
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luong ma con 1a sy bién d6i vé chit theo hudng
ngay cang hoan thi¢n cua cac sy vat, hién tuong.
Vi ¥ nghia do, phat trién kinh té tu nhan dugc
hiéu 1a sy gia ting vé s6 lugng, quy mo va ning
cao chat luong, hiéu qua cung vé6i chuyén dich
co cdu kinh té.

Trude d6i méi, Viét Nam thuc hién nén kinh
té ké hoach hoéa tap trung. Nha nudc quyét dinh
tat ca cac hoat dong kinh té, phan bd du vao va
phan b dau ra. Nén kinh té ton tai 2 thanh phan
kinh té 1a: Kinh t& qudc doanh va kinh té tu nhén.
S& hitu tur nhan duoc coi 1a ngudn gde cua chu
nghia tu ban do dé sy tdn tai cua so hitu tu nhan
va c4 thé bi kim ham phat trién.

Trong Nghi quyét 16 ciia B Chinh tri khoa VI
(15/7/1988) va Nghi quyét Hoi nghi Trung wong
6 khoa VI, Pang ta di khang dinh: Kinh té tu
nhan dugc phat trién khong han ché dia ban, quy
mo, nganh nghé ma phap luat khong cAm.

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa IX
(thang 3/2002) tiép tuc xac dinh: Kinh té tu nhan
13 b phéan cau thanh quan trong ctia nén kinh té
qudc dan, phat trién Kinh t& tu nhan 13 van dé
chién luoc 1au dai trong phat trién kinh té nhiéu
thanh phan dinh hudng xd hoi cha nghia, gop
phan quan trong thuc hién thing loi nhiém vu
trong tm 1a phat trién kinh té, cong nghiép hoa,
hién dai hoa, nang cao noi luc cia dat nude trong
hoi nhép kinh té quic té.

Va dén Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XII
(2016), xac dinh: “Hoan thién co ché, chinh sach
khuyén khich, tao thuan loi phat trién manh kinh
té tu nhan ¢ hau hét cac nganh va linh vyc kinh té,
tr thanh dong luc quan trong ctia nén kinh t&”,
lan dau tién khai niém tap doan kinh té tw nhan
xudt hién.

Tiép d6, Nghi quyét Trung wong 5 (khéa XII)
da khang dinh: “Kinh té tu nhan la mét déng luc
quan trong dé phdt trién kinh té. Kinh té nha
nude, kinh té tip thé ciing voi kinh té tw nhén
la nong cot dé phat trién nén kinh té déc lap, tw
chii”. Vai tro cta kinh té tu nhan duoc nang 1én,
1a dong luc quan trong dé phat trién kinh té, nong
¢t cua nén kinh té, bén canh kinh t& nha nude
va kinh té tap thé, thay vi chi 1a mét trong nhiing
dong luc ctia nén kinh té nhu trude day.

Trong “chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi
giai doan 2021-2030” Dang ta da xac dinh: “Phdat
trién manh khu vuee kinh té tw nhén ciia nguoi Viét
Nam ca vé sé heong, chat lwong, hiéu qud, bén
vitng, thuc sy tro thanh mot dong luc quan trong
trong phat trién kinh t&”

Pai hoi XIII cua Pang tiép tuc lam rd va sau
sdc hon nhiéu van dé mai vé phat trién kinh té
tu nhén, dé thyc sy tro thanh mot dong lyc quan
trong cua nén kinh té, tham gia hiéu qua vao cac
chudi cung tng, san xuit qudc té, theo d6 vin
kién néu rd: “Xda bé moi rdo can, dinh kién, tao
moi diéu kién thudn loi dé phat trién kinh té tw
nhén; hé tro kinh té tw nhan doi mdi sdng tqo,
hién dai hoa cong nghe va phdt trién nguon nhan
lyc, ndng cao nang suat lao dong. Khuyén khlch
hinh thanh, phat trién nhitng tdp doan kinh té tw
nhan Iém, tiem luc manh, cé kha nang canh tranh
khu vuec, quéc té. Phan déau dén nam 203 0, co it
nhat 2 triéu doanh nghiép véi ty trong dong gép
ctia khu vuee kinh té tw nhdan vao GDP dat 60%-
65%".

Pay 1a mot trong nhitng diém méi nhat cua
Van kién Dai hoi X111, the hién sy tiép tuc doi méi
tu duy kinh té cia Dang de pht hop véi thyc tién
phat trién cta nén kinh té sau 35 nam doi méi

Bai viét “Mot sb van dé 1y luan va thuc tién vé
chu nghia xa hoi va con duong di Ién chu nghia
x4 hoi & Viét Nam” ciia Tong Bi thu Nguyén Phu
Trong da luan giai mot cach sau sac nhung van
dé& mau chét cua viée xay dung nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia ¢ Viét Nam,
trong d6 c6 viéc phat trién kinh té tu nhan. Bai
viét khang dinh: “Kinh té tw nhdn la mot déng hec
quan trong ciia nén kinh té”.

Nhu vay, cing voi quéa trinh d6i méi, nhan
thirc vé phat trién kinh té tu nhan trong nén kinh
té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia ¢ Viét
Nam d4 c6 su chuyén bién quan trong.

2. Thach thire ddi véi phat trién kinh té tw
nhan trong nén kinh té thj trwong dinh huéng
xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam

Kinh té tu nhan c6 vai trd hét stic quan trong
trong phat trién nén kinh té thi truong & cac
qudc gia. Sau hon 36 nam thuc hién duong 16i
d6i moi, kinh té tw nhan & Viét Nam da khong
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ngimg phat trién, dong gop ngay cang lén hon
vao su nghlep d6i moi va phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nuge. Hiéu qua noi bat cua cac tap
doan kinh té tw nhan nhu: Sun Group, Vingroup,
Thaco, Masan, FPT... gan ddy thé hién khé rd
diéu nay. Cac tap doan nay khong chi dan dau
O cac linh vuc hoat dong trong nudc, ma da va
dang xay dung, phat trién thanh cong nhiing san
pham, cong trinh mang tdm véc khu vuc va thé
gidi. Giai doan 2016-2020, khu vuc kinh té tu
nhan dat téc d6 ting trudong trung binh 1én toi
10,4%/nam (cao hon so v&i mirc 7,53%/nam giai
doan 2011-2015), va vuot ca khu vuc c6 von dau
tu nudc ngoai (tdng trudng trung binh §,9%/mnam
giai doan 2016-2020).

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, khu
vuc kinh té tu nhan ciling phai d6i mat v6i nhiing
thach thirc boi cac van dé han ché, bat cap ndi tai
ctia nén kinh té néi chung va khu vuc kinh té tu
nhan néi riéng, cu thé nhu:

Thir nhit, trinh d6 cong nghé, quan tri, nang
luc tai chinh, chit lugng san phém va strc canh
tranh thap, quy mo nho, trinh d6 cong nghé thap
va cham ddi méi, nang lyc tai chinh, nang sut
lao dong, hi€u qua kinh doanh con thép; trinh
do quan tri, tinh lién két yéu, kha nang tham gia
chudi gia tri trong nudc va qudc té con thap.
Hién nay doanh nghiép tu nhan chi c6 khoang
1,7% c6 quy md 16n, con lai hon 98% c6 quy
mod vura, nho va siéu nho, trong d6 cac doanh
nghiép siéu nhé chiém 78,2%. Hau hét cac
doanh nghiép tu nhan dugc hinh thanh sau thoi
gian tich lly nga‘in, dua vao vdn tu co, it dugc
Nha nuée hd tro va chii yéu hoat dong trong linh
vuce bat dong san, dich vy nén kinh nghiém quan
tri, m6 hinh phat trién, kha ning lién két... con
nhiéu han ché. Dic biét 1a doanh nghiép tu nhan
Viét Nam thiéu vang doanh nghiép “dau tau” du
manh dan dit cac doanh nghiép tham gia chu01
san xuat, chudi gia tri trong nudc va quoc té.
Theo bao céo trién vong phat trién chau A cua
Ngan hang phat trién chau A, hién méi c6 21%
doanh nghi¢p tu nhan cua Vi¢t Nam tham gia
chudi cung Gmg toan cdu, thip hon so v&i Thai
Lan (30%) va Malaysia (46%).

Thir hai, co cAu nganh nghé con bt hop 1y,
thicu lién két véi nhau va véi cac thanh phan kinh

té khac. Hién nay c6 dén 81% tap trung vao linh
vuc thuong mai, dich vy, trong khi chi c6 1% dau
tu vao noéng nghiép, sd luong doanh nghiép tu
nhan trong linh vuc san xuét, ché bién, ché tao
con rat nho.

Thir ba, kinh té tu nhan chiém ty trong con nho
va ting cham, kinh té c4 thé con chiém ty trong
16n. Noi luc cua kinh té tu nhan van con yéu, chu
yéu 1a kinh té ho gia dinh, kinh té ca thé. Nam
2021 kinh té ho gia dinh, kinh té ca thé chiém t6i
29,54% GDP trong khi cac bd phan khac cua kinh
té tu nhan chi chiém 9,65% GDP. Déi véi cac ho
kinh doanh cé thé phi nong nghiép, quy mé vén
va lao dong cua cac hd nay ciing rat thap: 150,61
triéu dong va 1,69 nguoi.

Thir tir, hau hét cac doanh nghiép thudc khu
vue kinh té tu nhan 1a cac doanh nghlep vua Va
nho, tham chi siéu nhoé nén cach tiép can von
duy nhét cua cac doanh nghiép 1a vay von qua
cac ngan hang thuong mai; tai san dam bao gia
tri thap, s von vay dugc thap nén han ché viéc
mé rong dau tu san xuat kinh doanh, doanh
nghiép chua uvu tién cho cic hoat dong doi
moi sang tao dé cai thién va nang cao nang luc
canh tranh.

Thir ndm, vi pham phap luat va canh tranh
khong lanh manh trong kinh té tu nhan con kha
pho bién. Tinh trang vi pham phép luat va canh
tranh khong lanh manh, san xuét kinh doanh gy
6 nhiém moi truong, khong dam bao vé sinh, an
toan thuc pham, gian lan thuong mai ciia kinh
té tu nhan dién ra ngdy cang ting, mic do ngay
cang nghiém trong, phurc tap hon.

Thir sau, anh huong ti€u cuc cua dich
Covid-19, 1am cho luu théng hang hoa va chudi
cung ing ngay trong nudc bi dut gy, cac hoat
dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép bi
dinh tré, nhiéu doanh nghiép tu nhan ngimg hoat
dong, giai thé va pha san, d6i mat véi nhitng kho
khin vé tai chinh dic biét 1a kho khin vé dong
tién dé duy tri cac hoat dong thuong xuyén. Do
d6, sb6 luong doanh nghiép ding ky thanh lap
moi, tai nhap lai thi truong giam lién tiép trong
2 nam 2020 - 2021 va s lugng doanh nghi¢p
dong cira tam thoi cling gia ting manh. Toc do
DN déng cira tam thoi nam 2020 va 2021 lan
luot la 71% va 26%.
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Thuc tién phat trién kinh té tu nhan trong
nén kinh té thi truong dinh hudéng XHCN ¢ Viét
Nam hién nay dang dat ra yéu cau, tim 10i giai
cho bai toan, lam thé nao dé kinh t€ tu nhan
thuc sy tro thanh mot dong luc quan trong cua
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢
Viét Nam.

3. Glal phap phat trién kinh té tw nhén
trong nén kinh té thi truong dinh huwéng xa
hoi chui nghia ¢ Viét Nam

Dé kinh té tw nhan thuc su tré thanh mot dong
lyc quan trong cua nén kinh té thi truong dinh
huong XHCN ¢ Viét Nam can thuc hién déng bo
mot s6 giai phap co ban:

Thir nhd't, tiép tuc d6i md&i manh mé tu duy,
nang cao nhan thirc vé phat trién kinh té tu nhan,
dé kinh té tu nhan “la mot dong luc quan trong”
g6p phan phat trién kinh té thi truong dinh hudng
xa hoi chu nghia ¢ nudc ta.

Thir hai, tiép tuc xdy dung, hoan thién dong
bd thé ché phat trién nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, tao moi truong thuan loi
dé huy dong, phan bd va str dung c6 hiéu qua cac
nguén luc, thic déy dau tu, san xuét kinh doanh,
thuc day phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong
cua doanh nghiép.

Thir ba, ra soat, stra d6i nhitng quy dinh chong
chéo, mau thuan, chua hop 1y trong hé thong cac
van ban phap luat vé kinh té tu nhan. Pam bao
thong sudt théng nhat cac quy dinh, chinh sach,
phap luét, tao dleu kién thuan loi dé doanh nghiép
phat trién & tat ca cac nganh, linh vuc ma phap
luat khong cam.

Thir twr, Nha nude can dam bao 6n dinh kinh
té vi mo, kiém soat lam phat, tao 1ap moi trudong
dau tu, kinh doanh thuan loi cho phat trién kinh
té tu nhan. Tang cuong cong tac quan ly, kiém
tra, gidm sat cua Nha nudc ddi v6i cac hoat dong
san xuit kinh doanh cua kinh té tu nhan, mot mat
dé ngan chin cac biéu hién sai pham trong kinh
doanh, mit khac dé bao vé cac doanh nghi¢p
lam an chén chinh, bao dam cho tit ca cac doanh
nghiép dugc tu do kinh doanh hop phap.

Thir ndm, d6i méi co ché, chinh sach tai chinh
nham thic day sy phat trién kinh t¢ tu nhan. bé
tao dieu kién cho kinh t€ tu nhan khac phuc cac

kho khin vé vén, cin xéa bo tinh trang ddi xur
khong binh dang trén thyc té trong vay von gitra
cac doanh nghiép nha nudc véi cac doanh nghi¢p
thuoc cac thanh phan kinh té khac. Pong thoi,
tiép tuc d6i méi, hoan thién co ché tin dung va
dam bao tién vay dé dap tmg cac yéu cau phat
trién cua kinh té tu nhan.

Thir sdu, tiép tuc hoan thién co ché, chinh
sach thu hat dau tu tu nhan vao hoat dong kinh té
tu nhan theo co ché thi truong. HS tro kinh té tur
nhan tlep can, khai thac cac co hoi trong hdi nhép
quéc té, mé rong thi tmorng, d4y manh dau tu va
thuong mai qudc té. Tao diéu kién dé kinh té tu
nhan phat trién, ning cao niang luc, timg budc
tham gia sau, viing chic vao chudi gia tri khu vuc
va toan cau.

Thir bday, nang cao nang luc ndi tai cua doanh
nghiép tu nhan, d6i méi mo hinh quan tri phi hop
v6i thong 1& qubc té. Bén canh d6, hd tro kinh té
tu nhan nang cao trinh d¢ khoa hoc cong nghé,
hop tac, chuyen giao cong ngh¢ sach tir cac nén
kinh té phat trién. Khuyén khich, hd trg kinh té tu
nhan ddu tu vao cac hoat dong nghién ctru va phat
trién, chuyén giao cong nghé tién tién. Khuyén
khich hinh thanh, phat trién nhiing tap doan kinh
té tu nhan 1on, tiém luc manh, c6 kha nang canh
tranh khu vye, quéc té.

Thir tam, phat trién ngudn nhan lyc cho ddi
méi sang tao va khoi nghiép. Nang cao chét
luong giao duc, dao tao, dac biét la dao tao nghe
dao tao nguon nhan lyc chat luong cao dé dap
g du nhu cau sé luong va chét luong nhan luc
cho phat trién kinh té tu nhan. Tang cudng hop
tac, lién két chit ché gitra doanh nghiép va co s¢
ddo tao. Phat trién dao tao theo nhu cau su dung
cua doanh nghi¢p va thi truong.
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PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH BIA PHUONG TAI NINH BINH,
BEN TRE VA MOT SO KINH NGHIEM CHO TINH THAI BiNH

Ths. D6 Van Hai*

Phéan cap quén ly ngén séch dia phwong (NSPP) dwoc hiéu la sw phan cap quan ly déi véi bé phan ngan
sdch nha nwéc (NSNN) danh cho dia phwong quan ly. Viéc phan chia nhiém vu, quyén han gitra quan
Iy NSNN do trung wong quan ly va bé phdn ngan sach do dia phwong quan ly thwong dwoc quy dinh
ré trong céc van ban phap ly & cap dé bé luat va thwong dwoc quy dinh, 4p dung mét cdch théng nhat.
Riéng déi véi viéc phan cap quan ly NSPP, dé dam baéo tinh théng nhat, mét s6 kinh nghiém cho théy,
thwong cé xu hwéng dp dung co’ ché phéan céap théng nhéat cho céc dia phwong trong toan quéc. Trén cor
s& phan tich thuc trang céng tac phan cap quan ly ngan sdch dia tai cdc tinh Ninh Binh, Bén Tre (hai dia
phwong, & hai mién khac nhau cua dat nwéc, cé diéu kién twong déng véi Théi Binh), bai viét Iam néi
bat nhirng wu diém, nhwoc diém trong phan cdp quan ly ngén sédch tai cdc dja phwong nay, qua do, rat
ra mét sé kinh nghiém cho tinh Thdi Binh...

« Tir khoa: phén cép, quén ly ngan séch dia phuong, ngén séch nha nuéce, Ninh Binh, Bén Tre, Théi Binh.

Thue trang phan clp quan ly ngén sach tai

Decentralization of local budget management Ninh Binh, Bén Tre

is understood as the decentralization of the Tai Ninh Binh

state budget division for local management. : ) ) .
The division of tasks and powers between the Tinh Ninh Binh c6 vi tri chuyén ti€p gitta
management of the state budget managed by the Dong bang song Hong, dia hinh da dang (co ca
central government and the budget department dong bang, mién nai va mlen bién), duoc chia
managed by the local government is often clearly thanh 8 don vi hanh chinh, gom 2 thanh pho va 6
defined in legal documents at the legal level and huyén. Nam 2020 téng san phém x4 hoi (GRDP)

is often regulated by law, uniformly applied. As for , s . Y N °
the decentralization of local budget management, cua Tinh uéc dat 42.517,2 ty dong, tang 6,35%

in order to ensure consistency, some experiences S0 V01 né{n 29‘19 nhung Aden’nay, Ninh Binh van

show that there is a tendency to apply a uniform chua ty can doi dugc ngén sach.

decentralization mechanism for localities across Puogc phan cap theo quy dinh chung ctia Nha

thg cquntry. On the bgs:g of analyzing the actual nuée, trong nhitng ndm qua, Ninh Binh tiép tuc

situation of decentralization of local budget A A . \ £ A \
phan cap cho céc thanh pho truc thudc tinh va cac

management in the provinces of Ninh Binh and . , . o
Ben Tre (two localities, in two different regions of huyén, cac thi xa. Trong giai doan 2010- 2015,

the country, with similar conditions to Thai Binh), Ninh Binh da xay dung, ban hanh va thyc hién
the article The article highlights the advantages mot s6 van ban phap ly theo tham quyén nhim
and disadvantages of decentralizing budget cu thé hoa viéc phan cdp quan ly ngan sach
management in these localities, thereby drawing nhu: Nghi quyet SO 03/2010/NQ HDND ngay
some experiences for Thai Binh province.... 27/7/2010 vé phan cap nguodn thu, nhiém vu
 Keywords: decentralization, management of chi va ty 1é phan tram (%) phan chia cac khoan
Ioca{ bgdgets, state budgets, Ninh Binh, Ben Tre, thu gitta ngén sach cac cép CQDP trén dia ban
Thai Binh. 4 tinh; Nghi quyét sb 22/2010/NQ-HPND ngay
24/12/2010 cua HDPND tinh ban hanh dinh mtc

Ngay nhén bai: 10/8/2022 phan bd dy toan chi thuong xuyén NSPP nim
Ngay gt phan bién: 15/8/2022 2011;Nghi quyét sd 23/2010/NQ-HPND ngay
Ngay nhén két qué phan bién: 30/9/2022 24/12/2010 ctia HPND tinh ban hanh nguyén
Ngay chép nhan dang: 15/10/2022 tic, tiéu chi va dinh mic phan bd vén dau tu

NSDP tinh Ninh Binh giai doan 2011-2015; Nghi

* Hoc vién Tai chinh; e.mail: dohaitc@gmail.com
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quyét sb 22/2011/NQ-HPND ngay 15/12/2011
cua HDND tinh ban hanh Quy dinh danh muc vé
muc thu va quan ly, st dung cac khoan phi va 1¢
phi trén dia ban tinh Ninh Binh ctia 23 loai phi va
15 loai 1é phi; Nghi quyét s6 28/2012/NQ-HDND
ngay 20/12/2012 sira doi, bd sung mot s6 khoan
tai quy dinh vé phan cip ngudn thu, nhiém vu chi
va ty 18 phan trim (%) phan chia cac khoan thu
gitta NS cac cap CQDP ban hanh kém theo Nghi
quyét s6 03/2010/NQ-HPND ngay 27/7/2010 cta
HDND tinh Ninh Binh; Nghi quyét s6 01/2014/
NQ-HDND ngay 16/7/2014 ciia HDND tinh vé
viéc ban hanh Quy dinh muc thu, ty 1& phan trim
(%) ndp NSNN va dé lai don vi thu cac khoan
phi, 1€ phi trén dia ban tinh Ninh Binh;Quyét
dinh s6 01/2014/QD-UBND ngay 20/01/2014
cua UBND tinh ban hanh Quy dinh trinh ty, thu
tuc, ndi dung va mirc chi hd trg mot phan chi phi
kham, chira bénh cho nguoi nghéo trén dia ban
tinh Ninh Binh.

Nhing niam tiép theo, Ninh Binh tiép tuc ban
hanh nhiéu van ban quy dinh vé nhitng ndi dung
cu thé trong quan Iy NSPP, bao gom sy phan
cip chung cho cic huyén va cc van dé cu thé
vé thu, chi tir NSNN dé phuc vu cac nhiém vu
phat trién kinh té - xa hoi. S6 luong céc vin ban:
Nam 2015, 2 van ban; nam 2017, 2 van ban; nam
2018, 8 van ban; nam 2019, 12 van ban; Nam
2020, 6 van ban; nam 2021, 6 van ban (trong do
c6 nhitng quy dinh c6 tinh dac thu nhu chi phuc
vu bau cwr, chi cho cac hoat dong phong chong
dich bénh Covid-19).

Trong quy trinh quan 1y NSNN, Trung uong
da phan cip cho cac cip trong hé thong cac co
quan quan ly nha nudc trén dia ban tinh Ninh
Binh nhu: Quyét dinh dy toan thu NSNN trén
dia ban, dy toan thu chi NSDP; quyet dinh phan
b6 du toan NS cap minh; phé chuan quyét toan
NSBP; quyét dinh cac chu truong, bién phap dé
trién khai thuc hién NSDP; quyét dinh diéu chinh
du toan NSPP trong truong hop can thiét; giam
sat viéc thyc hién ngan sach da dugc HDND
quyét dinh.

Riéng HDND tinh con thyc hién cac cong viée
nhu: Quyét dinh viéc phan cip ngudn thu, nhiém
vu chi cho timg cdp ngén sach & dia phuong; quyét
dinh ty 18 phan trim (%) phan chia gitra NS cac

cap CQDP d6i voi phan NSPP duoc hudng tir cac
khoan thu phan chia theo ty 1€ % gitta NSTW va
NSDP va cac khoan thu phan chia giira cic cip
ngan sach & dia phuong; Quyét dinh thu phi, 18 phi
va cac khoan déng gop cua nhan dan theo quy dinh
cua phap luat; quyét dinh cu thé mot sb dinh muc
phan bd ngan sach, ché do, tiéu chuan dinh muc
chi theo quy dinh ctia Chinh phu; quyét dinh mirc
huy dong vén theo quy dinh ctia Luat NSNN.

UBND tinh, huyén, thanh phd thudc tinh va
cac xa, phuong, thi tran & Ninh Binh dugc phan
cép thuc hi¢n nhiing nhiém vu sau: Lap dy toan
NSBP, phuong an phan bd ngan sach cdp minh;
du toan diéu chinh NSPP trong trudng hop can
thiét, trinh HDND cung cdp quyét dinh va béao
cdo co quan hanh chinh nha nudc, co quan tai
chinh cép trén truc tiép;Lap quyét toan NSDP
trinh HDND cuing cdp phé chuan va bao cao co
quan cap trén; hanh chinh nha nuéc, co quan tai
chinh cép trén tryc tiép; Kiém tra nghi quyét cua
HDND cip dudi vé tai chinh - ngan sach; Cin
ctr vao nghi quyét cia HPND cung cap, quyét
dinh giao nhiém vu thu, chi ngan sach cho tirng
co quan, don vi tryc thudc; nhi€ém vu thu, chi,
mirc bd sung cho ngan sach cip dudi va ty 18
phan trim (%) phan chia gitra cac cap ngan sach
& dia phuong ddi v6i cac khoan thu phén chia;
quy dinh nguyén tic bd tri va chi dao thuc hién
du todn ngan sach ddi voi mot s6 linh vue chi
duoc HDND quyét dinh; t6 chtc thuc hién va
kiém tra viéc thuc hién ngan NSDP; phéi hop voi
cac co quan nha nudc cip trén trong viée quan
1y NSNN trén dia ban; Chi dao co quan tai chinh
dia phuong chi tri phdi hop véi cac co quan lién
quan giip UBND thyc hién nhiém vu vé& NSNN.

UBND cép tinh con phai lap va trinh HDND
cuing cap quyét dinh ty 1& phan tram (%) phan chia
giita ngan sach cac cap CQDP d6i voi phan NSDP
dugc hudng tir cac khoan thu phan chia theo ty 1€
% gitta NSTW va NSDP va céc khoan thu phan
chia giita cac cip ngan sach ¢ dia phuong.

Cac don vi du toan cua NSDP tinh Ninh Binh
thuc hién: T6 chuc 1ap du toan thu, chi ngan sach
thudc pham vi quan 1y, thuc hién phan bo du toan
ngan sach duoc giao cho cac don vi truc thudc va
diéu chinh phan bd dy toan theo thim quyén; t6
chuc thyc hién dy toan thu, chi ngan sach duogc

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



(sa’u (232) - 2022)

TAI CHINH Vi MO

giao; duyét quyét toan ddi voi cac don vi dy toan
cap dudi.

Céc to churc, ca nhan thuc hién cac nhiém vu
duoc chi tra tr NSNN c¢6 trach nhiém: Nop déy
da, dung han cac khoan thué, phi, 1¢ phi va cac
khoan phai ndp khac vao ngan sach; quan ly, su
dung cac khoan vén va kinh phi d6 ding muc
dich, dung ché do, tiét kiém, c6 hiéu qua va quyét
toan véi co quan tai chinh (néu dugc Nha nudc
tro cép, hd tro vén va kinh phi theo du toan dugc
giao); chap hanh ding quy dinh cta phap luat vé
ké toan, théng ké va cong khai ngan sach.

T thuc tién trén co thé rat ra mot ) nhan xét
vé nhitng uu diém va nhuoc diém chu yéu trong
cong tac phan cap quan Iy NSNN cho cac cap
chinh quyén ¢ Ninh Binh nhu sau:

Thir nhat, cac co quan quan 1y nha nuée dia
phuong cac cip trén dia ban tinh déu co6 quyét
tam cao trong viéc chi dao, diéu hanh NSDP.
Dac biét, co quan quan ly nha nudc dia phuong
cap tinh can ludn ¢ sy quan tim chi dao sat sao,
quyét liét ngay tir dau nam v&i nhiéu giai phap
cong khai, cong bang, minh bach, ding quy dinh
cua phép luat. Cac co quan chirc nang Tinh dong
vai tro hét sitc quan trong trong viéc nay.

Thit hai, viéc 1ap du toan ngan sach cua cac
cép trong hé thong co quan quan 1y nha nudc &
tinh d3 c6 nhiéu tién bo, du toan thu, chi ngan sach
cang vé sau cang sat thuc té hon so v6i nhitng nam
truge. Tuy nhién, hién van con mot sb dia phuong
1ap du toan thu thip, chi cao dé d& didu hanh, lay
thanh tich; c6 hi¢n tuong giéu nguén thu phat sinh:
X4 gidu huyén, huyén gidu tinh...

Thit ba, viéc chap hanh vé thu, chi ngén sach
d3 dat duoc két qua tét hon so véi trude nhung
trong quan 1y ngan sach con dé xay ra that thu,
chi tiéu sai ché @, tham chi c6 sy tuy tién, sai
pham & nhiéu cap.

Thir tr, cong tac quyét toan ngan sach cua cac
cap trong hé thdng cac co quan quan Iy nha nudc
6 tinh da timg budce duoc ning cao vé mat chat
lugng. Tuy nhién, & mdt vai dia phuong, thoi gian
gui bao cdo quyét toan con chua kip thoi; viée
thuyét minh, giai trinh quyét toan, viéc xac dinh
chi chuyén ngudn, két du ngan sach chwa dam
bao quy dinh...

Tinh Bén Tre

Tinh Bén Tre c6 diéu kién tu nhién va kinh
té - xa hoi kha giéng Thai Binh. Bén Tre c6 dién
tich 2.322 km? (Thai Binh 1.542 km?) va dén s
1,624 tri¢u nguoi (so voi 1,942 tri¢u ¢ Thai Binh
tai ciing thoi diém tong diéu tra dan sb nam 2019).
Day la mot tinh dong bang ven bién, cach trung
tam kinh té ving (TP. H6 Chi Minh) 88 km (so
v6i 105 km gitra Thai Binh va Ha N§i). Cling nhu
Thai Binh, trong mot thoi ky dai, Bén Tre kho két
n6i dugc véi TP. HO Chi Minh do cach trd cau
pha. Ca 2 tinh déu c6 nong nghiép 1a nganh kinh
té chi yéu, moi thyce hién cong nghiép hoa trong
2 thap ky gan day va dang c6 su chuyén dich co
céu kinh té manh mé& theo hudng cong nghiép
hoa, hién dai hoa va do6 thi hoa.

Trong giai doan tu 2014-2019, twong quan
gitia tong thu va tong chi NSNN ciia Bén Tre ¢6
su bién d6i vé xu hudng, trong d6 cé 2 ndi dung
quan trong: Mot la, tinh da dugc NSNN dau tu
manh mé& nén phén trg cap tir NSTW dé can d6i
ngan sach ngay cang nhiéu, tir 4.638 ty naim 2014
1én 10.050 ty nam 2019; Hai 4, sy phan cép chi
cho cac dia phuong (thanh phd tryc thudc tinh,
thi xa va cac huyén) khong chi ting vé s6 luong
ma ting manh ca vé ty trong trong tong chi ngan
sach cua tinh, tr 13,2% nam 2014 1én 31,5% nam
2019. S6 lidu thdng ké trén cho théy, sy phan cap
cua tinh cho CQDP cép dudi dac biét dac biét
manh meé trong cac nam 2018 va 2015. Trong cac
nam 2018 va 2019, tinh trién khai nhiéu dy an
nam trong dién da phan cip cho cic dia phuong
cap dudi. Do d6, ngan sach duoc cap cho cac dia
phuong ciing chiém ty trong ting vot (tir 13,5%
nam 2017 lén 25,1% nam 2018 va 31,5% nam
2019. Do c6 nhirng thay dbi lién quan t6i tai cau
tric dau tu nén trong 3 nam lién (tir 2017- 2019),
Bén Tre da lan luot xdy dung, ban hanh va dua
véo thuc hién nhiéu van ban véi nhitng diéu chinh
quan trong trong phan cip quan 1y tai chinh trén
dia ban.

V& phan cip quan Iy NSNN ¢ dia phuong, tir
nam 2010, HDND da xay dyng, ban hanh va chi
dao thuc hién hang loat nghi quyét nham cu thé
hoa cac quy dinh cta nha nuéc. Cu thé 1a: Nghi
quyét s6 21/2010/NQ-HDND ngay 09/12/2010
cia HDND tinh vé viéc phan cép ngudn thu,
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nhiém vu chi va dinh mtrc phan bd du toan chi
thudng xuyén ngan sach tinh Bén Tre giai doan
2011-2015; Nghi quyét s6 27/2012/NQ-HDND
ngay 08/12/2012 cta HPND tinh vé viéc bai
bo va bé sung mot s6 ndi dung tai Piéu I Nghi
quyet 5O 21/2010/NQ HDND ngay 09/12/2010
cua HDND tinh vé viéc phan cap ngudn thu,
nhi¢m vu chi va dinh muc phan b6 du toan chi
thuong xuyén ngan sach tinh Bén Tre giai doan
2011-2015; Nghi quyét sé 11/2015/NQ-HDND
ngay 12/11/2015 ciia HDND tinh vé viéc kéo dai
thoi ky on dinh ngan sach giai doan 2011-2015
dén hét naim 2016; Nghi quyét sd 13/2016/NQ-
HPND ngay 03/8/2016 cia HDND tinh vé viéc
sira d6i, b6 sung ty 16 phan trim phan chia ngudn
thu tr tién cho thué dat tai cac khu, cum cong
nghiép trén dia ban tinh Bén Tre.

Pé cu thé hoa chu truong phan cip quan Iy
NSNN dia phuong, ngay 08/11/2006, UNND
tinh Bén Tre di ra Quyét dinh s6 2251/2006/QD-
UBND ban hanh quy dinh phan cap ngudn thu,
nhiém vu chi ciia ngan sach xa, phuong, thi trdn
trén dia ban tinh (ap dung tir nam 2007). Theo do,
cac cép x4 va thi trAn duoc thu va st dung 100%
ngan sach thu duoc tir cdc ngudn: Thué mon bai
thu tir ¢4 nhén, h kinh doanh; thué nha dat; thué
su dung dat ndng nghiép; thué tiéu thu dic biét thu
tr hang hoa, dich vu trong nudc khong ké cua cac
DN nha nudc, phan cap cho huyén, thi xd quan
Iy thu; thué tai nguyén (trir cac khoan thu thué tai
nguyén cua cac don vi do tinh quan ly thu); vién
trg khong hoan lai cua cac td chure, ¢ nhan & nude
ngoai tryc tiép cho x4, thi trn; cac khoan phi, 1¢
phi phan ndp cho ngan sach xa, thi trin; chénh
léch thu 16n hon chi tr cac hoat dong su nghié¢p
¢6 thu do x4, thi trén tryc tiép quan 1y; huy dong
tir céc tO chiic, c4 nhan theo quy dinh ciia phap
ludt; cac khoan nhan dan dong gop tu nguyén dé
xdy dyung dau tu co so ha tang ciia HDND cac cép
quyét dinh dua vao ngan sach xa quan ly (khong
ap dung d6i voi thu nhan dan déng gop cia HDND
xd quyét dinh khong dua vao ngan sach x3); thu
d4u thau, thu khoan theo mua vu tir quy dat cong
ich va hoa lgi cong san khac theo quy dinh cua
phap luat do xa quan 1y; thu két du ngan sach xa;
cac khoan thu khac; thu bo sung tir ngan sach cap
trén; thu chuyén ngudn tir ngan sach xa nam trudc
sang ngan sach xa nam sau.

Theo quy dinh trén, v6i nhitng ngudn thu sau
day, cép x4, thi trin c6 trach nhiém thu nhung chi
dugc sir dung mot phan luong ngan sach thu duoc:
Thué chuyen quyén sur dung dat; 18 phi trude ba
nha, dat; thué gia tri gia ting (khong ké cta cac
DN nha nudc) phan cap cho huyén, thi xi quan Iy
thu; thué thu nhap DN (khong ké cua cac DN nha
nudce) phan cap cho huyén, thi xa quan 1y thu.

Hai khoan thu khac ma x4, thi tran ciing ¢
trach nhiém thu va chi dwoc hudng mot phan,
nhung mirc san ty 1¢ ho dugc huong da duge quy
dinh ctng (70%) la thué chuyen quyen st dung
dat va 1é phi trudc ba nha, dat. V& thuc chét, day
la nhitng khoan thu da dugc quy dinh trong cac
van ban phap quy cia Nha nudc ma Tinh chi thuc
hién, khong cu thé hoa gi thém.

Phuong 1a cép co s& O cac do thi, dugc cho
huong 100% cac khoan thu sau: Thué nha dat;
thué sir dung dat néng nghi¢p; thué tiéu thyu dic
biét thu tr hang hoa, dich vu trong nudc khong
ké ctia cac DN nha nudc phan cép cho huy¢n, thi
x4 quan 1y thu; thué tai nguyén (trir cac khoan thu
thué tai nguyén ctia cac don vi do tinh quan 1y thu);
vién trg khong hoan lai cua cac td chirc, ca nhan &
nude ngoai tryc tiép cho phuong; cac khoan phi,
1¢ phi phan ndp cho ngan sich phuong; chénh
l1&ch thu 16n hon chi tir cac hoat dong sy nghi¢p
¢6 thu do phuong tryc tiép quan 1y; huy dong tir
céc to chirc, ca nhan theo quy dinh ctia phép luat;
céc khoan nhan dan dong gop tu nguyén dé xay
dung dau tu co so ha tang cia HDND cac cap
quyét dinh dua vao ngan sach phuong quan Iy
(khong ap dung d6i véi thu nhén dan dong gop
cua HDND phuong quyet dinh khong dua vao
ngén sach phuong); thu dau thau, thu khoan theo
mua vy tir quy dat cong ich va hoa loi cong san
khéc theo quy dinh cta phép luat do phuong quan
ly; thu két du ngan sach phuong; cic khoan thu
khéc (phat vi pham hanh chinh, thanh ly nhugng
ban tai san, thu hdi cac khoan chi nim trudc do
chi sai ché d6...); thu bd sung tir ngan sach cap
trén; thu chuyén ngudn tir ngan sach phuong nam
trudc sang ngan sach phuong nam sau.

So voi cép x4, thi trin chi ¢6 2 khoan, Tinh cho
phép cap phuong duoc huong it nhat 70% sb thu
tir 5 khoan sau: Thué mon bai thu tir ¢4 nhan, hd
kinh doanh; Thué chuyén quyén st dung dat; 18
phi trude ba nha, dat; thué gia tri gia ting (khong
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ké cua cac DN nha nuéc) phan cip cho huyén,
thi xa quan 1y thu; thué thu nhap DN (khong ké
ctia cac DN nha nudc) phan cap cho huyén, thi xa
quan ly thu.

Néu nhu tinh quy dinh mét s6 khéac biét trong
quyén va trach nhiém cta cac cip x4, thi trdn c6
nhitng khac biét so véi cip phuong ddi véi cac
khoan thu thi ddi v6i cac nhiém vu chi, cac chu the
nay lai c6 nhiém vu théng nhét, bao gdm nhiing
ndi dung cu thé thudc cac linh vuc chi dau tu phat
trién (dau tu xay dung cac cong trinh két cdu ha
tang kinh té-xa hoi khong c6 kha nang thu hbi von
theo phan cép ctia tinh; dau tu xdy dung cic cong
trinh két cau ha tang kinh té - xa hoi ciia xa nhur:
Giao thong nong thon, co sé ha tﬁng trong ndi do
thi x4, thi tran tr nguén huy dong dong gdp cua
cac t6 chire, ca nhan cho tung du an nhéat dinh theo
quy dinh ctia phép luat, do HDND xi quyét dinh
dua vao ngan sach xa quan ly; tir nguon két du
ngan sach va ngudn ting thu ngan sach sau khi
dam bao can doi chi thuong xuyén; dau tu co s&
ha ting theo muc tiéu cho x4 c6 ngudn thu thap) va
chi thuong xuyén, trong do chi thuong xuyén bao
gdm cac khoan chi cho cac hoat dong thudc pham
vi trach nhiém ctia cép co s¢ nhu: Chi cong tac xa
hoi, hoat dong van hoa thong tin, phat thanh, thé
duc thé thao do x4, phuong, thi trin quan 1y; hd
trg kinh phi cho nha tre, mau gio do xa, phuong,
thi tran quan 1y; ho trg kinh phi cho hoat dong y
té xa, phuong, thi trin; quan 1y, stra chira, cai tao
cac cong trinh phic loi, cac cong trinh ha ting co
so nhu: nha tré, 16p mau gido, nha vin hoa, dai
tuong niém, cau, dudng giao thong, cong trinh cap
thoat nudc cong cong. .. Riéng dbi vai thi tran con
c6 nhi¢m vu chi quan ly stra chira, cai tao via he,
dudng phd noi thi, dén chiéu sang. . h6 tro khuyén
khich phat trién cac sur nghiép klnh té nhu: khuyen
nong, khuyén ngu, khuyén 1am, nudi dudng ngudn
thu ngan sach xa, phuong, thi tran; chi xur 1y rac
thai, nudc thai bao v¢é mdi truong; hoat dong cua
cac co quan nha nudc xa, phuong, thi tran; hoat
dong cuia cac co quan, doan thé gom: Pang Cong
san Viét Nam, Mat tran To quéc Viét Nam, Poan
Thanh nién Cong san HO Chi Minh, Hdi Cuu
chién binh, Hoi Lién hiép phu nit, Hoi Néng dan;
Cong tac dan quan ty vé, trat ty an toan xa hoi:
huan luyén dan quan tu vé; ding ky nghia vu quéan
su; tuyén truyén van dong va to chirc phong trao
bao v€ an ninh, trat tu an toan xa hoi trén dia ban

x3, phuong, thi tran; cac khoan chi khac theo quy
dinh cua phap luat; chi chuyén ngudn tir ngan sach
xd, phuong, thi trdn ndm trudc sang ngan sach xa
phuong, thi tran nam sau.

Trong 2 nam 2016 va 2017, HDND tinh ban
hanh 2 nghi quyét vé van dé phan cip quan ly
NSNN trén dia ban tinh cho thoi ky tuong tu,
quy dinh mot cach toan dién nhiing ndi dung lién
quan téi quan Iy NSNN ¢ dia phuong (ngudn
thu, nhiém vu chi va dinh mutc phén bd du toan
chi thuong xuyén). Nghi quyet s0 21/2017/NQ-
HDND caa HDND tinh Bén Tre cht yéu nham
lam rd hon nhiing quy dinh da dugc ban hanh
trong Nghi quyét s6 26/2016/NQ-HPDND ban
hanh trude d6 mot nam trén cac linh vuc: Xac
dinh cy thé cac khoan thu ngan sach duoc phan
chia giita cap tinh va cap huyén, quy dinh vé viéc
xu ly cac truong hop chdm ndp ngan sach, quy
dinh 16 tham quyén cua tinh trong viéc quy dinh
cac dy 4n ma tién thué dat dugc phéan cap quyet
dinh, bo sung dinh muc chi tiéu cho mot s chu
thé ma trudc d6 chua dé cap.

Kinh nghiém cho Thdi Binh trong phdn cd'p
qudn ly ngdn sach dia phuwong

Tir thyc té thyc hién phan 9§p quan ly NSBP
o0 Ninh Binh va Bén Tre, c6 thé rat ra mdt so kinh
nghiém cho Thai Binh nhu sau:

Thir nhdt, cong tic quan Iy NSNN ¢ dia
phuong phai bam sat cac quy dinh cua Nha nudec.

Trong diéu kién nha nudc tang cuong hoan
thién co ché va thé ché quan ly, b6 sung va hoan
thién dan céc quy dinh vé quan 1y nha nudc,
nhimg quy dinh nay s€ ngay cang hoan thién. Khi
nén kinh té cang phat trién, tinh ddc thu cua cac
ving mién van con nhung tic dong ctia chung sé
giam di. Do vay, viéc quan Iy NSNN dia phuong
nén chuyén manh hon tir viéc cu thé héa cac
quy dinh chung sang quan ly theo cac nhiém vu,
chuong trinh cu thé. Viéc bam sat cac quy dinh
cua nha nude va tuan thu ching mot cach nghiém
tuc khi van dung chiing thé hién sy nghiém tic va
y thirc tuan thu cua Tinh, vira lam guong cho cac
co quan quan 1y nha nude cap dudi.

Thir hai, ting cudng kiém tra, giam sat va
nang cao chat luong cong tac 1ap du toan NSDP.
Thuc hién t6t diéu ndy nham ning cao hiéu
luc va ket qua cua chung, tao dieu kién dé quan ly
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NSNN néi chung, NSDP noi riéng duoc t6t hon.
Theo do can tranh hién tuong cac co quan cap
dudi “ glau cac co quan quan ly cap trén vé nang
luc ciing nhu két qua du kién doi véi cac ngudn
thu tir dia phuong. Nhu vay, khong nhimg can
nang cao ky luat quan ly, ma con can hoan thién
co ché kiém tra, gidm sat va xir ly nhimg trudng
hop nhu vay, tranh nhitng khe hé dé c6 thé “lach”
khi 1ap du toan ciing nhu khi quyét toan, dong
thoi nang cao nhan thiac cho cac chu thé hoat
dong tai dia phuong co lién quan tdi viée lap du
toan, st dung ngan sach ciing nhu céc to chirc co
nghia vu ndp ngan sach cho nha nudc.

Thir ba, ra soét diéu kién thyc té€ &€ diéu chinh
phuong an phan cip quan 1y NSDP.

Day la diéu hét strc can thiét, dic biét 1a khi c6
su tai cau trac cac hoat dong, chuong trinh trong
diém theo quy mo va ddy manh phan cap quan
Iy nha nudc trong cac linh vuc phi tai chinh. Noi
cach khéc, viéc diéu chinh nhimg phéan cip vé
phan cip quan 1y NSPP phai duoc thuc hién mot
cach kip thoi. Mubn vay, can c6 su theo ddi, phan
tich dé nhan dang dung va kip thoi nhimg diéu
kién va nhan té tac dong t6i cong tac phan cap
quan 1y ngan sach, dic biét 1a nhitng didu kién,
nhan td tac dong to1 viée thuc hién nhiém vu cua
cac co quan cép duoi khi ho thuc hién nhiém vu
dugc giao. Trach nhi€ém thuc hién cong viéc nay
thudc v& co quan quan 1y ngin sach cao nhét ¢
cap tinh. Pay 1a bai hoc quan trong c6 thé rit ra
tir truong hop Bén Tre.

Thir tu, coi trong viée ra soat, cu thé hoa cac
quy trinh thyc hién nhiém vu phan cap cho cac co
quan cap dudi trong quan 1y ngan sach.

Thuec hién diéu nay can coi trong ca ndi dung
va chat lugng cong tac thuc hién nhimng noi dung
cong vi€c trong tirng budc, ting quy trinh. Trong
méi quan hé ndy, quy trinh chi 14 hinh thtc, con
nodi dung cong viéc va chét lugng thuc hién cong
viéc chinh 1a nhing yéu t6 quyét dinh noi dung
cua cong tac quan ly. Do vay, khi phan tich, danh
gi4 cong tac phan cap quan ly NSPP, phai dam
bao két hop t6t ca danh gia quy trinh 13n ndi dung
cac cong viéc, dong thoi phan tich va danh gia
két qua cua viéc thyc hién nhimg cong viéc nay.
Nhu viy, viéc to chirc cong tac phén tich, danh
gi4 viéc thyc hién phan cip quan ly NSPP, phai

co su két hop chéat ch€ can bd chuyén mon vé tai
chinh, can bd chuyén mon vé nhiing linh vuc c6
nguén thu cho ngén sach hoac dugc chi tir ngan
sach 1an can bo to chire. Trong trudng hop khong
thé t6 chirc dé thu hit nhitng can b, chuyén gia
cua tat ca nhiing nhém dbi tuong trén vao viéc ra
soat phuong an phéan cdp quan Iy ngan sach, can
¢6 co ché va hinh thirc thich hop dé co thé tap hop
¥ kién, dé xuit cta ho dé xem xét, tiép thu nhiing
¥ kién, dé xuit cia ho mot cach nghiém tac vi loi
ich tong hop 16n nhat.

Thir ndm, phan cAp quan Iy NSBP phai gin véi
cong tac bdi dudng, nang cao ning luc chuyén
mon cua doi ngili can bd lién quan.

Trude hét va quan trong hon hét 13 phai boi
dudng, nang cao nhan thirc, ndng cao tinh than
tu giac, y thirc tun th va tinh than trach nhiém
cua nhitng can bo duoc giao nhimg nhiém vy ma
ho dugc phan cap thuc hién. Piéu ndy khong chi
gitip giam khoi hr(mg cong viée kiém tra, giam
sat cua cac co quan cap trén, ma con gip tranh va
giam thiét hai do sai sot, 15i trong qua trinh thuc
hién phén cip quan Iy NSBP ciing nhu nhing chi
phi dé khac phuc hau qua ciia sai sot nay.
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PHAT TRIEN KE TOAN MOI TRUGNG
TRONG CAC DOANH NGHIEP G VIET NAM

PGS.TS. Ngé Thi Thu Hdng* - Nguyén Linh Chi**

Phat trién ké todn méi truromg trong hé théng ké toan doanh nghiép Viét Nam la yéu cau cap thiét nham
tao thuan loi cho cdc doanh nghiép trong viéc thu nhan, xtr ly, phan tich va cung cap théng tin méi
treong cho cdc déi twong trong va ngoai doanh nghiép, dé ra cdc quyét dinh, gép phan bdo vé méi
trweong va phat trién kinh té - xa héi bén vieng. Bai viét dé xuat mét sé kién nghj véi cdc co’ quan Nha
nwérc, cdc doanh nghiép, cdc co’ s& gido duc - dao tao va cdc bén lién quan v&i muc tiéu phét trién ké

toan méi truong.

« Tl khoa: phét trién ké toan, ké toan méi truong, kién nghi, phét trién bén viing.

Developing environmental accounting in the
Viethamese corporate accounting system is an
urgent requirement in order to facilitate enterprises
in collecting, processing, analyzing and providing
environmental information to stakeholders. and
outside businesses to make decisions, contribute
to environmental protection and sustainable socio-
economic development. The article proposes a
number of recommendations to State agencies,
businesses, educational and training institutions
and other stakeholders with the goal of developing
environmental accounting.

» Keywords: accounting development,
environmental accounting, recommendations,
sustainable development.

Ngay nhéan bai: 01/10/2022

Ngay gt¥i phan bién: 03/10/2022

Ngay nhan két qué phan bién: 15/10/2022
Ngay chap nhan dang: 01/11/2022

Ké toan méi truong (KTMT) 1a mot bd phan
cta ké toan trong doanh nghi¢p (DN), lién quan
dén cac thong tin vé hoat dong méi truong trong
pham vi DN nham thu thap, xir 1y, phén tich va
cung cip thong tin vé moi tru(‘mg cho d6i twong
trong va ngoai DN sir dung, dé ra quyet dmh gop
phan bio vé mdi truong va phat trién kinh té - xa
hoi bén ving. Do vy, phat trién KTMT trong hé
thong ké toan 13 rat can thiét nham thac ddy phat
trién bén ving trong bdi canh hién nay.

* Hoc vién Tai chinh

** Nguyén Linh Chi - CQ57/21.01.CL, Hoc vi¢n Tai chinh

Qua két qua phan tich thuc trang vé KTMT trong
200 DN thude cac nhoém DN san Xuét nhu: khai thac
khoang san, san Xuat phéan bon, san Xuat xi mang, san
Xuat thep, ché bién g0, ché bién thuy san, san xuét
duoc pham. ..cho thay, viéc thuc hién KTMT tai cac
DN thudc méau nghién ctu da dat dugc mat s6 uu
diém va han ché nhu sau:

U diém

Vé ghi nhdn thong tin ké todn méi truong

Trén phuong dién ké toan tai chinh (KTTC),
cic DN thudc mau nghién ciru da ghi nhan cac
thong tin KTMT nhu la mot by phan cua thong
tin ké toan truyén thong. Cac thong tin dinh lugng
moi truong dugc nhan dién tuong dbi dz‘?ly du, bao
gom: tai san moi truong (TSMT), no phai tra moi
truong (NPTMT), chi phi méi truong (CPMT) va
thu nhap moi truong (TNMT). Chi phi moi truong
phan 16n 13 chi phi d& nhan dién nhu: chi phi x 1y,
kiém soat chat thai, gdm chi phi xi Iy rac thai sinh
hoat, chi phi xur Iy rac thai nguy hai, phi bao v¢é moi
trudng, chi phi phuc hodi méi trudng; chi phi phong
ngura, quan ly moi truong nhu: chi phi thué ngoai
lap Bao cao danh gia tac dong moi truong; bao cao
quan tric méi truong, chi phi dao tao an toan moi
truong... Céac linh vuc kinh doanh khac nhau co
cac khoan CPMT khac nhau. Tuong ung, TSMT
gitta cac linh vuc kinh doanh khac nhau ciing
khong glong nhau, vi TSMT hinh thanh theo déc
diém san xuit & mdi linh vuc kinh doanh. Song,
NPTMT trong nhom cic DN lai kha twong dong,
thé hién 1a thué tai nguyén; phi bao vé moi truong;
du phong phuc hoi moi truong sau khai thac, ché
bién; phi co so ha tang; két cdu cac khoan TNMT
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cling c6 su khac nhau trong mdi nhém DN trong
mau nghién ctru.

Vé xit Iy, phdn tich théng tin ké todn tai chinh
moi truong: Trén phuong dién KTTC, nhin chung
cac DN da tudn thu cac chuan muc ké toén, che do
ké toan va cac Thong tu hudéng dan, cac Quyét dinh
hién hanh nhu: VAS 01, VAS 02, VAS 03, VAS 18,
Théng tu 200/2014/TT-BTC (d6i véi cac DN c6 quy
md 16n), Thong tu 133/2016/TT-BTC (d6i véi cac
DN c6 quy mo vura va nhé), Thong tu 45/2013/TT-
BTC... dé xirly, do ludng va phan anh vao tai khoan
ké toan céc thong tin KTMT, cu thé: TSMT nhu: hd
ling, hé théng xir 1y nude thai va tudn hoan nudc, hé
thong xir 1y khi thai, hé théng thu bui, thong gio. . .;
cac khoan NPTMT nhu thué, phi bao vé méi truong,
thué tai nguyén phai ndp Nha nuéce; du phong phuc
héi méi trudng. .. va cac khoan CPMT nhu: chi phi
khAu hao TSMT, chi phi v¢ sinh, don dep moi trudng,
phi co sé ha tﬁng,...

Vé bdo cdo, cung cdp thong tin ké todn méi truong

Trén phuong dién KTTC, cac DN da trinh bay,
cung cap thong tin KTMT dén cac di turong sir dung
thong tin bén ngoai trén co s dam bao dung cac quy
dinh trong Thong tu 200/TT-BTC, Thong tu 133/TT-
BTC, Thong tu 155/2015/TT-BTC, bao gém: thong
tin tai chinh moi truong (TSMT, NPTMT, CPMT va
TNMT) va thong tin phi tai chinh moi truong (lugng
nguyén vat li¢u, nude, nang lugng tiéu thy,. ..

Trén phuong dién KTQT, méc du bao cao KTQT
chua dugc 1ap mot cach dﬁy du, toan di¢n nhung hau
hét cac DN cling da phan anh dugc mat s6 thong
tin phuc vu cho viéc 1ap Bao cao danh gia tac dong
méi trudng. Tir d6, dam bao cho ké toan quan trj moi
truong thuc sy la cong cu quan tri ndi bo hitu hiéu,
cung cap duoc thong tin chi tlet cu thé phuc vu cho
nha quan trj trong DN ra quyét dinh.

Han ché

Bén canh cac wu diém néu trén, KTMT tai cac
DN trong mau nghién ctru con ton tai mot sd han
ché, cu thé nhu sau:

Vé ghi nhdn thong tin ké todn méi trrong: Thong
tin KTMT chua dwoc ghi nhan ddy du. Hau hét
cac DN déu chua quan tdm dén cac thong tin phi
tai chinh méi truong nhu: chinh sach moi trudng,
muc tiéu moi trudng, cam két tuan thi cac quy dinh
moi truong; thong tin vat Iy moi truong nhu: khi
lugng chit thai, dong luan chuyen nguyén vat liéu,
nang lugng. Bac biét, chi phi chit thai & hau hét cac
DN vén dugc ghi nhan vao chi phi san xuat chung

ma chua dugc ghi nhan riéng thanh mdt khoan cua
CPMT. Mit khéc, chua c6 céc tai khoan dé phan anh
riéng dbi voi cac loai TSMT, NPTMT, CPMT va
TNMT ma cac khoan niy van dugc ghi nhan chung
trong cac tai khoan ké toan truyén théng, nghia la
van sir dung nhiing tai khoan ké toan trong Thong
tu 200/2014/TT-BTC hoac Thong tu 133/2016/TT-
BTC dung cho DN néi chung.

Ve xir Iy, phan tich thong tin ké todn moi truong:
Vi phan bé CPMT bang céc tiéu thirc truyen thong
nhu hién nay nén DN khong the truy xuat ngudn goc
phat sinh CPMT, anh huong dén viéc ra quyét dinh
ctia nha quan tri (gid ban, gié thanh, quan Iy moi
truo‘ng, 2. Ngoa1 ra, vi€c xac dinh va phan tich chi
sO hi¢u qua mdi truong con han ché khi thiéu tinh
lién két gnra thong tin vét ly moi truong va thong tin
tién t& moi trudng, nén DN chua thé danh gia dang
dan hiéu qua sinh thai, hiéu qua kinh té. Hon nita, cac
DN chua tich hop cac khia canh moéi trudng, xa hoi,
kinh té voi nhau thanh mdt cong cu quan ly bén viing
mic du déy 1a yéu tb tao nén su thanh cong ctia DN.

Vé béo cdo, cung cdp thong tin ké todn méi trieong

Trén phuong dién KTTC, thong tin moi truong
cung c4p ra bén ngoai chua dugc trinh bay tap trung,
con tan man, thiéu tinh chinh x4c nén gy kho khan
cho nguoi st dung thong tin.

Trén phuong dién KTQT, viéc 1dp Béo céo ké
toan quan tri moi truong tai cac DN con nhiéu han
ché; cac DN nay chua chu dong quan 1y thong tin
moi truong va str dung thong tin moi truong phuc
vu cho viéc ra quyét dinh kinh t€ mac du cac DN
trong mau nghién ctru thuge cac nganh nhay cam
moi truong, doi dién véi tinh khong chac chan moi
truong vé van ban phap 1y méi trudng, vé can kiét
tai nguyén thién nhién... Cong tac phan tich thong
tin méi truong tai cdc DN mdi chi dung lai ¢ viéc
phan tich chung chung, chua cu thé, nén céac thong
tin phuc vu cho viéc ra quyét dinh cta nha quan Iy
han ché rét 1on.

Nguyén nhén han ché

Thir nhat, Viét Nam chua c6 huéng dan mot
cach cu thé vé thuc hién KTMT, thiéu Chuan muc
ké toan vé moi truong lam cho thong tin moi truong
thiéu tinh minh bach, thiéu tinh day du va chua dam
bao do tin cdy cho nguoi st dung thong tin. Thuc
hién KTMT hi¢n nay tai cac DN dugc thye hién chu
yeu theo cac van ban phap 1y moi truong va quy dinh
ké toan truyén thong nén viéc ghi nhan, do lu’cmg va
cung cap thong tin moéi truqng cta cac DN nay chua
dam bao do chinh xac va day du.
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Thi hai, nhan thirc vé bao vé mdi truong ciia nha
quan tri DN con han ché, chii yéu 14 tudn thi cac
quy dinh m6i truong hon 1a thuce hién cdc sang kién,
cai tién phong ngira 6 nhidm, giam thiéu chat thai.
Viéc thuc hién KTMT cua cac DN chu yeu bdi ap
luc cudng ché tir cic co quan quan 1y Nha nuéce hon
la chi dong quan 1y moi truong, tich hop thong tin
mdi truong trong quan Iy hoat dong kinh doanh hodc
cung. cap nhiéu thong tin moi truong htru ich hon
dé ho tro cac bén lién quan ra quyét dinh. Vi vay,
KTMT tai cac DN chua nhan dugc sy quan tam, thiic
day thuc hién tir nha quan tri cap cao.

Thir ba, trinh d), nang lyc ctia nhan vién ké toan
cling la mdt trong nhitng nguyén nhan anh hudéng
dén thuc hién KTMT con bt cap tai cac DN. Dai
bd phan nhan vién ké toan trong cac DN chua dugc
dao tao mot cach bai ban vé KTMT. Véi kién thirc
ké toan truyén thong hién c6, nhan vién ké toan tai
cac DN nay chua sir dung phuong phap tién tién dé
phan bd CPMT chinh x4c hon; chua chu dong xay
dung céac dy toan, cdc chi s6 hiéu qua méi truong. ..
nhim mang lai loi ich cho DN tir cong tac quan ly
mdi truong hidu qué, giam thiéu chat thai, giam thiéu
CPMT.

Thir tw, KTMT la linh vuc ké toan méi, mang lai
thong tin da chiéu va loi ich to 16n cho DN trong hoat
dong bao vé méi trudng. Song, chua ¢ sy khuyén
khich thyc hién tir cac co quan quan ly Nha nudc
théng qua cac hoat dong tuyén truyén, quang ba,
thye hién dy 4n thi diém. .. dac biét 1a DN nhé va vira
khi déi dién véi ap luc chi phi 16n trong khi ngudn tai
chinh con rat han hep.

Thir nidm, KTMT c6 nhiéu cong cu ky thuat
khac nhau, dac biét la cong cu quan ly hi¢u qua
nhu: phan tich hiéu qua méi truong, thé diém can
bang... con kha méi véi cac DN Viét Nam noi
chung va cac DN nhay cam vdéi méi truong nodi
riéng. Diéu nay la do thiéu sy hd trg vé hoc thuét
ciing nhu thuc hanh KTMT tir cac hiép hoi nghé
nghiép ké toan, cac to chirc ddo tao cling nhu cac
co quan quan ly Nha nudc.

Thik sdu, thiéu sy lién két, ph6i hop giita bo phan
ké toan v6i b phan k¥ thuat, bd phan quan 1y moi
trudng trong co cu to chirc cia cac DN. Pay 1a mot
trong nhiing nguyén nhan lam cho thong tin moi
truong kho dinh luong, ké toan chua c cai nhin toan
dién vé thong tin moi truong phat sinh, dac biét la
CPMT an trong cac tai khoan ké toan.

Mot s6 Kkién nghi dé phat trién ké toan moi
trueong

Doi véi cdc co quan qudn Iy nha nuée

Thi nhdt, cac co quan Nha nudce co thim quyén
can ban hanh déng bo cac vin ban huéng dan va
thyc thi phap luat vé moi truong. D¢ tao co sO phap
Iy trong hop tac quoc té cling nhu dam bao tinh thong
nhét, dong bd v6i chuan muc ké toan, ché do ké toan;
can quy dinh 16 viéc thuc hién KTMT trong Luat ké
toan hodc Nghi dinh Chinh phu. Bén canh do, can co
cac chinh sach wu dii vé thué, phi, 1¢ phi dé khuyén
khich DN thyc hién KTMT. Muc ti€u cta cac chinh
sach thué méi truong hién nay nhdm giam lugng
chét thai, giam tac dong moi trudng va tang nguon
thu cho NSNN nhung lai dén dén gia tang chi phi tai
DN. Mau thuan gilra t6i da hoa loi nhudan DN voi loi
ich quéc gia, loi ich cong dong da tro thanh luc can
to 16n can khac phyc thi méi c6 thé chuyén d6i sang
nén “kinh té xanh” mot cach bén vimng. Hi¢n nay,
nghia vu NSNN lién quan dén hoat dong méi truong
& cac nganh san xuat nhay cam véi moi truong trong
cac khoan thué, phi (thué tai nguyén, thué, phi bao vé
mdi trudng, dy phong phuc hdi méi truong,...) chiém
ty 1¢ 16n trong co cau chi phi, dn dén gi4 thanh san
phém tang. Do vay, bén canh vi¢c phat ndng cac hanh
vi vi pham quy dinh mdi trudng thi Chinh phu cling
can ¢6 cac chinh sach, giai thuong khuyén khich déi
v6i nhiing DN, t6 chirc kinh té - x4 hoi co thanh tich
xuat sic trong BVMT dé kich thich sy quan tim cua
cac DN trong thyc hién KTMT va hoat dong bao v¢
moi truong. Ngoai ra, can thong béo cong khai, minh
bach tinh hinh str dung thué, phi bao vé méi trudng.

Thi hai, Bo Tai chinh can sém stra di, ban hanh
cac chuan muc K& toan lién quan dén méi truong
dua trén céc chuan muyc Ké toan qudc té (IAS/IFRS)
nhu: IAS 16, IAS 36, IFRS 6,... Ddng thoi, ban hanh
Thoéng tw huéng dan thuc hién KTMT, trong d6 quy
dinh 16 vé ghi nhan, xr Iy va cong bd thong tin moi
truong nham tao thuan loi khi trién khai thuc hién
KTMT trong cac DN va cac to chirc kinh té- xi hoi.
Mit khac, Bo Tai chinh can xac dinh 16 dbi tuong
ap dung, pham vi 4p dung va 16 trinh 4p dung. Déi
tuong ap dung KTMT c6 thé thay doi theo thoi gian,
theo quy m, theo nganh nghé, uu tién p dung trudc
tai cac DN ¢6 quy mo 1on thude linh vuc nhay cam
mdi truong. Sau khi xay dung ké hoach va 16 trinh
can cong b rong rai cho DN biét dé co thoi gian
chuan bi co s¢ vat chat, nguon nhan lyc, giup chu
dong thuc hi¢n va qué trinh trién khai ap dung hi¢u
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qua hon. Trong giai doan dau thuc hién KTMT, B
Tai chinh can thyuc hién ot cong téc truyén thong vé
cac mat tich cyc cua viée thuc hién KTMT, tuyén
truyen thdng qua cac hoi thao, hoi nghi dé 1am ndi
bat nhiing lgi ich ciia KTMT. Diéu nay gitp nha
quan tri DN thay d6i quan diém vé thyc hién KTMT.

Thit ba, d6i v6i BO Tai nguyén va Moi trudng,
can ¢6 co ché khuyén khich ciing nhu ché tai xir phat
d6i voi hanh vi vi pham phén loai chat thai tai ngudn.
Bén canh d6, Bo Tai nguyén va Moi truong can co
van ban phap 1y quy dinh quyén va nghia vy ciia chi
thé dbi véi hoat dong bao vé méi trudng.

Thir tw, d6i v6i Uy ban nhan dan tinh, cac tinh,
thanh phd can c6 nhimg quy dinh cu thé trong truong
hop dia phuong c6 cac DN hoat dong thudc nhimng
nganh nhay cam mdi truong, phai tién hanh dong
tién cap quyen san xudt, khai thac, ché bién sau khi
thanh lap DN.

Déi véi cic doanh nghiép

Trong xu hudng phat trién bén vimg toan cau nhu
hién nay thi viéc thyc hién KTMT 1a mot nhu cau
tit yéu khach quan. Tuy nhién, viéc 1ong ghép van
dé moi truong trong h¢ théng ké toan hién tai budc
cac DN hoat dong kinh doanh trong cac nganh nhay
cam moi truong phai xem xét nd trén cdc khia canh
¢6 lién quan nhu kinh té, luat phap, ké toan, tai chinh
va ky thuat.

Vé mat kinh té, xac dinh riéng cac thong tin
moi truong, giip DN nhan dién mtre d9 tiéu thu tai
nguyén, xac dinh chinh xac gia san pham, dat dwoc
céc khoan tiét kiém dang ké, mang lai loi ich cho céc
bén lién quan.

Vé mat phdp 1y, xem xét riii ro phap 1y (phat hanh
chinh, dan sy hodc hinh sy) khi trach nhi€ém méi
truong dbi véi cac DN ngay cang ting.

Vé mdt ké toan va tai chinh, ghi nhan thong tin
moi truong va cong khai tai chinh lién quan la cach
t6t nhat dé danh gid hidu qua cong viéc, hiéu qua tai
chinh. KTMT ¢6 cac cong cu ki thuat dé phan bd
va quan Iy CPMT nén nha quén tri DN s& c6 day dii
thong tin moi trudng, hd trg cho viée ra quyét dinh
hop 1y. Tuy thudc vao dic diém san xuét, dic diém
quan 1y, quan hé lgi ich - chi phi ma mdi DN s& c¢6
cach thirc/phuong phap thuc day thyc hién KTMT
pht hop. Két qua nghién ciru da cho thiy, bén canh
nhan t6 bén ngoai thi nhan t6 bén trong ctia DN ciing
c6 tac dong quan trong dén thuc hién KTMT nhu:
nhan thirc nha quan tri, dic diém doanh nghiép, trinh
d6 nhan vién ké toan. Vi vay, dua trén cac nhan t6

ndy, nhom tac gia c6 mot s kién nghi dén cac DN
hoat dong trong cac nganh nhay cam mai truong nhu
sau:

Thir nhdt, vé nhén thirc ciia nha quan tri cap cao

Nhén thirc ciia nha quan tri vé moi truong cang
cao thi kha ndng DN thuc hi¢n KTMT cang 16n. Khi
nha quan tri cép cao nhan dinh 10 loi ich cua viéc
thyc hién KTMT tir céc chién lugc méi truong hay
han ché tinh khong chac chin méi truong thi ho cang
c6 dong co tu nguyén thuc hién KTMT. Theo quan
diém dua trén nguén luc, cac nguén luc bén trong c6
vai trd quan trong di viéc phat trién mot chién luoc
moi truong chi dong dem lai hi¢u qua moi truong,
tao ra loi thé canh tranh cho DN. Qua trinh cai thién
moi truong bén vitng doi hoi sy tham gia tir cac
ngudn luc trong DN, gom: (1) nhan thirc cia nhan
vién, (2) kién thirc ctia nhan vién, (3) chuyén mon va
k¥ ndng ctia nhan vién, (4) cam két ciia ngudi quan
1§, (5) su phdi, két hop gitra cac bo phén chire nang
lién quan trong DN, (6) quy trinh lap ké hoach tich
hop chién Iugc ciia DN véi cac van dé moi truong
va (7) viéc thuc hanh ke toan quan tri (Pérez va cong
su, 2007). Trong cac yéu td trén, nha quan tri ¢ vai
trd quan trong, anh hudng rit 16n dén cong tac trién
khai, thue hién KTMT tai DN.

KTMT la cong cu can thiét va quan trong, gitip
cho viéc nang cao nang lyc canh tranh, nang cao vi
thé cua DN d6i véi thi trudng trong nudc va ngoai
nude, vi nd khong chi mang lai loi ich cho DN ma
con giup nén kinh té - xa hoi cta mot quéc gia phat
trién bén ~vimg. Nha quan tri DN can ¢6 thong tin
KTMT dé phuc vu cho viéc quan tri, diéu hanh DN
ciing nhu dap tng nhu cau thong tin méi truong va
cung cb 10ng tin v&i cac bén lién quan. Vi vy, nha
quan tri tai cac DN can thay d6i quan diém tir viée
tap trung chu yéu vao loi ich kinh t& sang dam bao
loi ich kinh t, loi ich mdi truong, khong nén qua
cht trong dén chi phi ngan han ma can thiét phai
quan tam nhiéu hon dén loi ich dai han, dit ra cac
muc tiéu va chinh sach chung vé méi trudng, thay
doi quan diém vé hoat dong bao vé moi trudng; thuc
hién chién luge moi truong chit dong hon 13 tuan thi
cac quy dinh moi truong; tich hop cac khia canh kinh
té - x4 hoi - moi trudng trong hoat dong san xuat kinh
doanh dé thiic day thyc hién va phat trién KTMT.

_ Thit hai, cac DN cdn ndng cao trinh dg nhan vién
ke toan

Nhan vién ké toan c6 kién thire, k§ nang ve KTMT

cang cao thi DN thyc hién KTMT cang tot. Hién nay;,

@ Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



(sa’u (232) - 2022)

NGHIEN cUU TRAO POI

cong tac dao tao KTMT ¢ nudc ta con han ché. Do
do, cac hiép hoi nghé nghiép vé ké toan, kiém toén,
cac truong dai hoc, cao dang khdi kinh té. . . phéi hop
véi cac to chie nghe nghiép nudc ngoai t6 chrc cac
budi hoi thao, chuyén dé, chuong trinh dao tao dé
hd tro khung 1y thuyét, chuyén mén nghiép vu, kinh
nghiém thyc hanh KTMT cho cac DN, giup nhan
vién ké toan thay doi tu duy, thiét 14p co ché hoc
hoi vé KTMT. Tuy nhién, ¢ KTMT phét trién trong
twong lai thi céc ké toan vién can dugc chuyén mon
hoa, ¢ déy du nang lyc, dao duc nghé nghiép vé moi
truong. Pay 1a mot trong nhig yéu to quan trong
khi trién khai thyc hién KTMT.

Doi vdi cdc co sé gido duc dio tao

Pé c6 doi ngii ké toan c¢6 chat luong cao va co
hiéu biét sau sic vé KTMT, phi hop vé6i dinh huéng
phat trién “xanh” ciia Pang va Nha nudc, cac co
s& gido duc dao tao cin mé chuyén nganh siu vé
KTMT; sém cép nhat, xay dung ndi dung, chuong
trinh ctia chuyén nganh nay va xuat ban cac tai liéu,
gido trinh vé KTMT, dua vao cic chuong trinh giang
day cho cac chuyén nganh ké toan - kiém toan & cac
trudng kinh té cho cac cip dao tao; thudng xuyén to
chtrc héi thao lién quan dén KTMT; tang cuong hop
tac quéc té trong dio tao dé hoc hoi kinh nghiém quy
bau tir cac truong dai hoc uy tin trén thé gi6i nham
xdy dung nguon nhén lyc chat lugng cao, dap tng
nhu cau cua xa hoi, tiép can gan hon véi cac thong
1é qudc té.

Déi véi cic bén lién quan khdc

Céc bén lién quan 1a nhling nguoi co 1¢i ich truc
tiép va gian tiép dbi v6i DN ludn tim cach bao vé
loi ich ctia minh tru6c nhimg rai ro vé méi trudng.
Thong tin moéi trudng ngay cang trd nén quan trong
ddi véi cac bén lién quan dé danh gia rii ro tai chinh,
rti ro moi truong. Khi ap Iyc cac bén lién quan cang
tang thi kha nang DN thuc hién KTMT cang cao.
Nhu c4u théng tin méi truong cta khach hang trén
thi truong va nhan thirc cua cong dong dan cu ngay
cang tang da tao ap luc cho cac nganh hoat dong nhay
cam mdi truong trong viée thuc hienK TMT. Cac DN
ndy can phai han ché t6i da ton that tai nguyén, tao ra
gia tri kinh té cao thong qua hién dai hoa cong nghe.
Tuy nhién, nhiéu DN hién nay chua c6 diéu kién st
dung cong nghé san xuét tién tién hay cong nghé
xir 1y, tai ché, tai st dung chét thai hién dai. Chinh
sach “tin dyng xanh” dang tr¢ thanh chinh sach quan

trong trong viéc “xanh héa” dong von dau tu, giup
DN sur dung vbn cho cac dy 4n than thién voi moi
truong. Pay 1a co hoi ma DN s& nhan dugce su ho tro
tir Nha nude dé tiép can ngudn vén vay vu dii; vé 1au
dai DN tranh dugc rii ro mdi truong. Bén canh do,

“tin dung xanh” doi hoi DN phai dap tmg nhiing yéu
cau khit khe tir phia ngén hang vé diéu kién cap von
nhu: bdo cdo tac dong moi truong, cong bd thong
tin moi truong,... Didu ndy s& trd thanh dong luc
thuc day DN thyc hién KTMT. Trong khi d6, d6i véi
nganh ngan hang, “tin dung xanh” khong chi han ché
duoc rai ro mdi truong trong cap von tin dung ma
con tré thanh co hoi, chién luge mé rong kinh doanh
khi Viét Nam da hoi nhap vao nén kinh té thé gioi,
huéng dén muc tiéu “ting truong xanh”. Vi viy,
nganh ngan hang can wu dai 13i suat cho nguoi vay
biét bao vé moi truong, dua ra cac tiéu chuan vé “tin
dung xanh”, danh muc cac linh vyc ap dung,... tao
diéu kién cho DN tiép can von thuc hién vao nhitng
linh vyc “xanh”, cac dy an than thi¢n véi moi truong
phtt hop véi tinh than cta Quyét dinh s6 1604/2018/
QD-NHNN v¢é d& an phét trién ngén hang xanh tai
ViétNam.

Tém lai, dé thic ddy thuc hién KTMT can c6 sy
phéi hop dong bo ctia nhiéu bén lién quan khéc nhau,
tir nhan t6 vi mo dén nhan t6 vi mo, tir ap luc bén
ngoai dén ap lyc ndi bd DN khi co quan quan 1y Nha
nuée hinh thanh khuon khé phép 1y vé méi truong,
vé KTMT, céc hoi nghé nghiép, cac co s giao duc
voi vai trd dao tao nguon nhéan lyc vé KTMT trong
twong lai dén nd luc cta chinh ban than DN.
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MOT SO VAN DE LV LUAN VA THUG TIEN
VE CHUNG KHOAN HOA BAT BONG SAN

TS. Nguyén Thé Anh* - TS. Dao Thi Hwong**

Churng khodn héa bat déng san la mét phwong thire da dwoe nhiéu nwéc dwa vao irng dung dé da dang
hoéa cédc loai hang héa giao djch trén thj trirng va ciing tao thém kénh huy déng vén cho nén kinh té.
Ngoai ra, teng dung chirng khodn héa nham tao thém nhiéu san pham tai chinh cho thj trieong, gép phan
nang cao vi thé canh tranh cua cdc dinh ché tai chinh Viét Nam trong diéu kién héi nhap kinh té quéc
té. O’ cdc nwéc, chieng khodn héa vén dau tw vao bat déng san (BDS) la mét giai phdp c6 strc séng khé
manh. Tuy nhién, tai Viét Nam, hwéng tao vén nay van chwa thuc sw phét trién. Théng qua hé théng cdc
van dé ly luan co ban, téng hop kinh nghiém cédc quéc gia da phat trién hinh thirc huy déng déng nay,
nhét la & cdc quéc gia phat trién, va phan tich thwc trang ctua Viét Nam, bai viét dé xuat mét sé khuyén
nghj nhdm gép phan thic day tinh kha thi cia phwong thiec nay tai Viét Nam trong thoi gian toi.

« Tt khéa: bét déng san, chirng khoan hda, thuc trang, Viét Nam.

Real estate securitization is a method that has
been applied by many countries to diversify
commodities traded on the market and also

create more capital mobilization channels for

the economy. In addition, the application of
securitization aims to create more financial
products for the market, contributing to improving
the competitive position of Vietnamese financial
institutions in the context of international economic
integration. In other countries, securitization of
capital investment in real estate is a solution with
strong vitality. However, in Vietnam, this direction
of capital creation has not really developed.
Through a system of basic theoretical issues,
synthesizing experiences of countries that have
developed this form of mobilization, especially in
developed countries, and analyzing the current
situation of Vietnam, the article deals with propose
some recommendations to contribute to promoting
the feasibility of this method in Vietnam in the
coming time.

» Keywords: real estate, securitization, reality,
Vietnam.

p.

1. Giéi thiéu

K¢ tir sau khiing hoang kinh té toan cau bat dau
tir “bong bong bat dong san & My”, cc t6 chire tin
dung (TCTD) ngay cang thit chat hon hoat dong
cho vay BDS. Nam 2019, Ngan hang Nha nudc
(NHNN) ban hanh Thong tu 22 (hi€u lyc vao ngay
01/01/2020) tiép tuc siét chit hoat dong cho vay

* Hoc vién Tai chinh; ** Truwong Dai hoc Thuy loi

Ngay nhéan bai: 25/8/2022

Ngay gtvi phén bién: 30/8/2022

Ngay nhén két qué phan bién: 30/9/2022
Ngay chap nhan dang: 15/10/2022

BDS bang cach giam dan ty 1é toi da str dung von
ngén han cho vay trung va dai han. Bong thoi, cac
khoan vay kinh doanh BDS ting h¢ s6 rui ro 1én tur
150% - 200%.

Theo sb liéu cua NHNN, dén cudi thang
11/2021, tin dung BDS tang khoang 12% so voi
nam trudc va ti trong tin dung BDS chiém khoang
18%-20% trong tong du ng nén kinh té. Du ng
dbi véi hoat dong kinh doanh BDS tinh dén cudi
nam 2021 xap xi 700.000 ti dong. Ti 1& du ng tin
dung cua hoat dong kinh doanh BDS khoang 7%
trén téng du no tin dung. O Viét Nam, von dau tu
vao thi truong BDS gém 5 ngudn: Von cia doanh
nghiép hoat dong kinh doanh BPS trong nuéc, von
FDI, huy d6ng ngudn von tir cac nha dau tu truc
tiép thong qua hinh thirc mua ban BDS hinh thanh
& twong lai, ngudn vén tir cac TCTD (chii yéu 1a tir
cac NHTM) va von huy dong tur thi trudng chimg
khoan (TTCK), trong do, Von tin dung chiém
khoang 70%. Nhu vy, néu ngudn vén tin dung tir
cac TCTD ngay cang thit chat cho vay BDS thi
cac DN BDS da kho khan lai cang kho khan hon,
bai toan vé huy dong von cho BDS ngay cang kho
giai hon.

Theo bao cdo tr Cong ty chung khoan SSI,
téng luong trai phiéu doanh nghiép Iuu hanh tai
thoi diém cudi nam 2021 dat khoang 1,4 tridu ty
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dong (tuong dwong toc do ting truong binh quéin
46%/mam trong giai doan tir 2017-2021). Theo do,
quy md thi truong trai phiéu doanh nghiép da ting
manh, tr 4,9% GDP (2017) 1én téi1 16,6% GDP
(2021). Trén thi truong, cac doanh nghi¢p BDS 1a
nhoém phat hanh nhiéu nhat véi 318.200 ty dong
(ting 66,3% so v6i nam 2020) va chiém 44% tong
luong phat hanh nam 2021.

Lai sudt cac trai phiéu phat hanh cao gip gan
3 1an (10%-11%) so vai tién giri tiét kiém co ky
han 1 nam (1ai suit dao dong tur 3,95 - 8,05%/nam).
Chinh vi 14i suét trai phiéu cao nén cac NHTM thyc
hién mua vao trai phiéu ciia cac DN BDS, diéu nay
glong nhu mot hinh thirc “déo ng khoan vay”, “co
cau lai no” hodc vay no voi mirc 1di suat kha cao.
Chinh vi lo ngai tinh trang nay nén NHNN dang du
thao thong tu qui dinh vé dau tu tréi phiéu doanh
nghi¢p cia cac NHTM.

Thi truong BPS kho co thé phat trién lanh
manh va bén viing néu chi dya vao vén tin dung
tir cac TCTD. Pong thoi, néu trong thoi gian toi,
NHNN ban hanh thong tu quy dinh vé dau tu trai
phiéu doanh nghiép va dua vao ap dung, thi cac
doanh nghi¢p BDS can phai tim ra hinh thirc huy
dong von hiéu qua hon méi co thé dam béao sy ton
tai va phat trién (vi von ciia doanh nghiép hoat
dong kinh doanh BDS trong nudc khong du dé
dap umg nhu cau, von FDI khé kha thi, von huy
dong tir cac nha dau tu truc tiép thong qua hinh
thirc mua ban BDS hinh thanh trong tuong lai thi
dang kho khin, do tinh hinh kinh té suy giam va
nhitng rao can phap 1y). Do d6, vén huy dong tir
TTCK 1a mot kénh huy dong c6 thé giai quyét nhu
cau von cho doanh nghiép BDS. Chimg khoan hoa
BDS 1a mét hinh thirc huy dong von kha thi dam
bao cung tmg von cho phat trién thi truong BDS
& Viét Nam. Tuy nhién, nhiéu ndm qua, hinh thirc
huy dong vén nay ciing chua thé phat trién do c6
nhitng rao can, nhitng han ché vé mat thi truong va
co ché chinh sach.

2. Mot s6 van dé Iy luan

Thuat ngir “Chiing khoan hoa” hoan toan méi
mé & Viét Nam, nhung duoc nhéc nhiéu hon & cac
nudc co thi trudng tai chinh phat trién ciing nhu
mot s6 nude cd nén kinh té méi ndi.

Theo dinh nghia ctia Uy ban Chtng khoan My
“Chung khoan hoa 1a viée tao ra cac chiing khoan
dra trén cac ludng tién c6 dinh hodc mang tinh chét
tuan hoan cta mot tip hop tach biét cac khoan phai

thu hogc céc tai san tai chinh. Ching khodn nay tuy
theo ciu trac thoi han cia ching s€ duge chuyen
d6i thanh tién trong mot khoang thoi gian xac dinh
kém theo nhimg quyén loi khac va quyén dbi voi
tai san dugc su dung nhim dam bao viéc tra ng
hodc phan phéi dinh ky cac khoan phai thu dugc
cho nguoi so hitu chimg khoan”.

Theo OECD (1995): “Chl'mg khoan hoa 1a vi¢c
phat hanh cac chimg khoan ¢6 tinh kha mai duoc
dam bao khong chi bang kha nang thanh toan cua
chi1 thé phat hanh ma bang cac ngudn thu dy kién
c6 duoc tir cac tai san dic biét. Chu thé phat hanh
khong con 13 nhan t6 quyét dinh dén chit luong
cua nhirng chung khoan phat hanh ma chinh la kha
nang sinh 101 cta céac tai san dung lam tai san bao
dam méi quyét dinh thu nhap va do an toan ciia cac
chung khoéan phat hanh”.

Thong thuong, chung khoan héa dugc thuc
hi¢n trén 2 nhom tai san 1a: (1) cac khoan vay duoc
thé chap bang bt dong san va (2) cac tai san tai
chinh khong duoc thé chdp bang bat dong san. Nhu
vay, tuong Ung voi hai loai tai san trén thi sau khi
duogc chung khoan héa s€ hinh thanh hai loai ching
khoan: (1) Cac chung khoan dua trén thé chép
bat dong san (Mortgage backed securites), goi tat
1a MBS va (2) cac chung khoan tai san tai chinh
(Asset backed secuirities), goi tat la ABS. ABS la
cac trai phiéu duoc hinh thanh tir cac tai san tai
chinh. Céc tai san tai chinh ¢ day dugc hiéu 1a cac
khoan phai thu khac véi cac khoan vay co tai san
thé chap, vi du nhu cac khoan phai thu tir thé tin
dung, khoan vay mua 6 6, vay dé xay nha, vay dé
tiéu dung cho gia dinh. Tir d6 rat ra dugc diém khac
biét 16n nhat giita ABS va cac loai trai phiéu khac
1a mirc d6 tin nhiém ctia cac ngudn thu, kha ning
thanh toan cua céc tai san tai chinh. MBS 1a trai
phléu duogc hinh thanh tir cac khoan vay thé chap
bat dong san. Nhimng nguoi mua MBS, thay vi, tra
cho nha dau tu nhan mot khoan trai tic ¢d dinh va
tién goc thi nguoi phat hanh chimg khoan thanh
toan bang dong ti€n phat sinh tir nhitng khoan the
chép bat dong san dugc ding dé dam bao cho sb
trai phiéu.

Chimg khoan hoa c6 mot s dic trung co ban
sau:

+ Chung khoan hod 1a mét qué trinh tao thém
hang hoa cho thi truong.

+ Cac khoan vay trong cung mot tdp hop ng
duoc chung khoan hoa phai c6 cung tinh chat vé
thoi han vay va i suat vay.
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+ Cac chung khoan dugc phat hanh theo ky
thuat nay co thé dugc bao dam bé‘mg tai san thuc
(tai san thé chap) hodc khong dugc bao dam bang
mot tai san thuc nhu chung khoan hoéa cac khoan
phai thu.

Ching khoan hoéa 1a mot ki thuat tai chinh kha
phuc tap, nhét 1a déi V0’1 nhiing nude dang phat
trién, khi ma co so ha tang kinh té con nhiing han
ché nhét dinh. Tuy nhién, trong hoi nhap va toan
cau hoa vé kinh té tao diéu kién cho phép cac nude
6 thé nghién ctru img dung k¥ thut chimg khoan
hoa trong nén kinh té nudc minh. M&i nude ¢6 thé
thuc hién quy trinh chimg khoan hoa theo cac mo
hinh khac nhau, nhung nhin chung quy trinh chung
khoan hoa gém 03 giai doan: Giai doan mdt 1a giai
doan cho vay cua cac dinh ché tai chinh tin dung;
Giai doan hai 14 giai doan ban ng cta cac dinh ché
tai chinh cho SPV; Giai doan ba 1a giai doan phat
hanh chimg khoén ra céng ching dau tu va dién ra
nhu sau (Hinh 1):

Buoc 1: TCTD (bén khoi tao) cho khach hang
vay tién. Khach hang chuyén giao cac chimg tir ng
va tai san thé chap ma khach hang vay tién dé mua
(néu c6) cho TCTD.

Buoc 2: TCTD (bén khoi tao) tap hop mot
nhém nhing khoan vay du tiéu chuan. Trong do,
can luu y moi khoan vay trong cting mot nhom phai
¢6 cling thoi han va clng 14i suat. Sau khi tap hop
cac khoan vay thanh tirng nhoém, bén khoi tao s€
chuyén nhuong cac khoan phai thu hay cac khoan
ng cho vay thé chap bat dong san (gdm no gbc va
1ai) cho cac SPV.

Bucoc 3: Cac SPV phat hanh chimg khoan cho
t6 chirc bao lanh phat hanh trén co sé danh gia cac
yéu td rii ro, danh gia dong tién du tinh ma cac
khoan phai thu, cac khoan ng nay mang lai. Trong
qué trinh ndy s& c6 sy tham gia cua cac t6 chire dinh
muic tin nhiém, nham danh gia, xép hang tin nhiém
cho cac chung khoan nay.

Bude 4: To chirc bao lanh phat hanh ban cac
chimg khoan nay trén thi truong va thu tién tir cac
nha dau tu. Pong thoi dung sb tién nay dé tra cho
SPV.

Bude 5: SPV dung tién thu dugc do ban cac
chimg khoan vira phat hanh dé tra cho cac khoan
phai thu, cac khoan n¢g dugc chung khoan hoa da
mua tir bén khoi tao. Céc tai san nay do to chirc
quan 1y tai san tryc thude bén khoi tao ndm gii.

Buoc 6: Bén c6 nghia vu thanh toan thuc hi¢n
viéc tra ng (bao gom ca goc va i) cho cac khoan
tién vay hodc khoan phai thu.

Bude 7: Tién thu ng s& dugc trd cho SPV va
SPV s€ dung s0 tién nay dé tra cho cac nha dau tu
(ngudi mua chimg khoan) khi thanh toan tién 1ai va
goc cua cac chung khoan da phat hanh trude day.

Hinh 1. Quy trinh phat hanh chirng khoan ra
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Nguon: Andrew Davidson, “Securitization Structuring and
Investment Analysis” John Wiley & Sons, Inc (2003).

3. Thue trang chirng khoan hoa bat dong san
tai Viét Nam

Céch day hon 15 nam, nhiing dau higu CKH
BDS da duoc hinh thanh ¢ Viét Nam (vi du
UBCKNN va B Xay dung khoi dong dé an
“Chiing khoan héa BDS”, chinh phu ban hanh cac
Nghi dinh 52/2006, Nghi dinh 71/2010, Thong tu
16/2010) nham tim giai phap cung tmg v6n cho thi
truong BPS cta Viét Nam. Tuy nhién, dén nay,
hoat dong nay van chua thuc su hiéu qua.

Bang 1. Cac doanh nghiép bat déng san
trén san chirng khoan Viét vay no’ nhiéu nhat

Code Vay Ngén Han Vay Dai Han Téng Vay VCSH No vay/VCSH
VG 32,767,397,000,000  105,405,709,000,000 138,173,106,000,000 144,387,548,000,000 96%
WL 18,185174780010  33,117,917991872  51303092,771,882  39,915473,726,061 129%
VHM 9,977,807,000,000  12,884,057,000,000  22,861,864,000,000  99,447,328,000,000 23%
BCM 545071507737  10602,998581,204  16,053,713658431  16,516,782,386,640 97%
ssH 4,067,147 858560 3426203904568  7493441853,128  2,680,153,710,045 280%
KBC 1,881,248,719,194  5600,981,910,162  7,491,230629356  12,613,147,291,870 59%
DXG 3077031271287 3897764560160 6974795831447  12,996,988,821,227 54%
HDG 077,870858058  5610393,304561 6588264162610  4,280352,735,647 154%
FLC 2,001,652,715,094 3,749,929,261,019 5841581976113  9,816,571,390,795 60%
™ 1,184,115971,500  3,118,852,974,235  4,302,968945735  3,546,735512,576 121%
THD 1676557765668 2,075610227495  3,752,167,993,163  5,706,048,143,121 66%
HPX 1,588,902,173,746 1,885,264,281,997  3,474,166455743  3,748,247,635,847 93%
VPl 1,363,082,852,243  1,825151,184631  3,188,234036874  2,987,016076,178 107%
VRE 19,887,000,000  3,128,121,000,000  3,148,008,000,000  30,504,581,000,000 10%
NLG 1,361,582 521,573 1,433,711,021,875  2,795293543448  9,662,654,933,303 29%
bc 524799892655  2,173125091,696  2,697,924984351  4623,611,025256 58%
KDH 1,119,273,434,000 1,470,692,693,000  2,589,966,127,000  8,677,023,396,000 30%
AGG 878208487454 1665820767247 2544119254701 2451028541938 104%
SCR 1171,546,268927  1,033152,352,312  2,004,608621,23¢  5022,291,503,206 44%
VCR 20,000,000  2,192,786,654,537  2,192,806,654,537 1,587,758,023,324 138%

Nguon: VISE
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Theo théng ké cua VISE, 20 doanh nghi¢p bat
dong san niém yét vay no chiém hét 91% tong gia
tri vay cta toan nganh bat dong san. Trong d6 néu
chi tinh riéng VIC (Vingroup), NVL (Novaland) va
VHM (Vinhomes) chiém 65% ng ctia toan nganh.
Nhimg doanh nghiép c6 ty 18 ng/vén chu s hitu
cao da s6 1a doanh nghiép bat dong san vira va nho.
Trong s6 ndy dang cha ¥ c6 mot s doanh nghiép
l6n nhue HDG (Ha Do), NVL (Novaland), BCM
(Becamex). Ngugc lai, cac doanh nghiép bat dong
san hién khong c6 vay ng phan 16n dén tir cong ty
bat dong san khu cong nghiép.

Theo thong ké ciia Vietstock, tinh dén ngay
30/6/2021, 19 doanh nghi¢p bat dong san niém yet
¢6 tong no vay 113.539 ty dong, ting 5% so véi dau
nam. Nguyén nhén cua tinh trang nay la do hang
t6n kho (HTK) ctia cac DN nay kha cao. Hang hoa
ban khong duoc nén cac DN nay gdp kho khan khi
thu hoi von dau tu va kha nang thanh khoan ciia cac
BDS cling thap Theo do, cac DN BDS ngoai viée
kho khan vé von dau tu, von vay lai han ché, ma
BDS dau tu thi ton kho, do d6, néu khong c6 ngudn
von hitu higu hon, linh vye BDS kho c6 thé ton tai
va phat trién bén vimng.

Hinh 1. T6n kho ctia 20 doanh nghiép BDS
niém yét trén san chirng khoan
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b i]I]lJl]l]l]ﬂljlﬂl:ll:I:‘nnm

NVL VIC VHM BCM NLG PDR KBC DXG KDH QCG AGG DIG ITA SIS HPX IIC SCR CKG NBB TDC
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Nguon: htips.//vneconomy.vn/20-doanh-nghiep-niem-yet-ton-kho-
bat-dong-san-chat-dong-315-000-ty-dong. htm
Hon 20 doanh nghiép bét dong san niém yét c6
hang ton kho cao nhét tinh dén thoi diém cubi thang
6/2021 1a 315.781 ty dong, ting 6% so véi con s6
dau nam. Trong d6, ¢6 7 doanh nghiép ton kho trén
10.000 ty. Day la nhiitng tap doan BDS c6 nhiéu du
an dAu tu ¢ Viét Nam hién nay, nhung hang hoa san
xuét ra kho ban, tinh thanh khoan thap dan dén tinh
trang thiéu von nghiém trong ctia cac DN nay noi
riéng va cac DN BDS ndi chung.
Ganh ning no vay 16n, hang ton kho cao dua
lai nhitng rai ro rat 16n ddi véi cac doanh nghiép
BDS. 20 doanh nghi¢p vay va ng thué tai chinh

16n nhat san ching khoan dang vay ng 292.200 ty
dong (6/2021), ting 7% so véi con sb vay no dau
nam 1a 272.187 ty dong. Vi tinh trang vay ng va
hang ton kho néu trén va chinh sach “siét chit tin
dung BDS” cia NHNN hi¢n nay, nganh BDS chiu
tac dong kép, da kho khan lai cang kho khan hon.
Do d6, cac doanh nghi¢p trong nganh phai nhanh
chong tim hudng di méi, ngudn von méi, cach thire
huy dong von hiéu qua hon dé giai quyét bai toan
vé von cho chinh ban than doanh nghiép.

Dé c6 thém ngudn von dap img nhu cu san xudt
kinh doanh, cac doanh nghi¢p BDS thuc hién phat
hanh trai phiéu nham huy dong vén tir cac nha dau
tu trong va ngoai nudc. Theo so liéu tir FiinRatings,
téng gia tri phat hanh trai phiéu doanh nghiép trong
9 thang ndm 2021 tang 29% so voi cung ky nam
2020 va dat 431 nghin ty dong. Trong dé, ty trong
gia tri phat hanh 16n nhat thuoc vé doanh nghiép
nganh BDS, chiém 40% voi gia tri huy dong, dat
172 nghin ty dong va ty trong nay xap xi cung ky
nam 2020.

Hinh 2. Dv no trai phiéu chinh ph
cla cac doanh nghiép BDS niém yét
trong méi two'ng quan véi ng vay
Du no tréi phiéu
140,000 5

% so voi no vay
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Nguén: FiinRatings (2021)

Trong giai doan 2016 - 2021, trai phiéu da tre
thanh kénh huy dong quan trong cua cac doanh
nghiép, voi gia tri phat hanh trung binh xip xi
100.000 ty déng/nam dong gop ty trong 30 - 40%
trong tong gia tri TPDN phat hanh.Nam 2021
téng gia tri TPDN phat hanh dat 623.616 ty dong,
tang 34,9% so v&i nam 2020; trong do la 583.371
ty déng phat hanh riéng 1& (+36,0% so véi chimg
khoan) va 40.246 ty dong phat hanh ra cong chiing
(+19,3% so vai ching khoan).

Theo sb liéu cua Ngan hang Nha nudc, du no
tinh dung BDS luon luén tang qua cac nam (tu
1% dén 2%) va khoan du ng nay chiém khoang
gan 20%/tong du no tin dung cua toan nén kinh
té. Hinh thirc chimg khoan hoa BPS dugc xem
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nhu mét hudng huy dong von méi o tinh kha thi
cao, d4p tng nhu cau von cho cac DN BDS va phu
hop véi chinh sach “that chit tin dung BDS” ciia
NHNN hién nay. Tuy nhién, dé thyuc hién duoc
diéu nay, nganh BDS can ¢6 nhing hanh lang phép
1y phtt hop, ¢6 nhimg t6 chire du ngudn luc (nhin
lyc va tai lyc) dung ra thyc hién. Bén canh do, cac
rui ro phat sinh trong qua trinh CKH BDS ciing 1a
mot rao can han ché quyét dinh dau tu cua cac nha
dau tu. Do d6, hanh lang phap Iy cling can chi tiét,
cu thé va phu hop thuc t€ dé dam bao tinh kha thi
ctia hinh thtrc huy dong von nay.

4. B¢ xuit giai phap

Mic du ¢ nhiéu kénh huy dong ngudn lyc tai
chinh dé phat trién thi trudng BPS, chimg khodn
hoa BPS theo xu hudng cua cac nudc trén thé gidi
1a mot giai phap kha thi. Tuy nhién, dé thuc hién
duge dleu nay, ching ta can phai thyc hién kha
nhiéu van d& co lién quan, cin c6 su ho trg, chung
tay gop sirc cia cac co quan chinh quyén céc cap,
kha nang cac co quan, DN trong linh vue BDS, tai
chinh va chiig khoan, niém tin va su h1eu biét cua
nha dau tu,... Cac giai phap duoc dé xuit bao gom:

M6t la, xdy dung hé thong phdp Iy cho hoat
dong chirng khodn hoa

Sau cugc khing hoang tai chinh tai My bt
ngudn tir sy bung phat qua murc hoat dong chung
khoan hoa BDS, nhiéu nudc da than trong hon véi
san pham nay. Tai Viét Nam, v6i quan diém duy
tri sy On dinh cho thi truong, chua biét bao gio san
pham trén méi duge cho phép thuc hién. Trong khi
hanh lang phap ly chua r6 rang, viéc cong ty ching
khoén trién khai hop dong hop tac dau tu vao BDS
tiém an kha nhiéu rai ro. Rui ro ddi véi trai chii
trong cac du an nay phu thudc vao viéc tham dinh
du 4n cua nha dau tu, kha nang bao lanh phat hanh
cua don vi bao lanh phat hanh. Néu dy an khong
dac dia, tiém ning khong 16n, thi khi mua trai phiéu
s& kho thanh khoan. Boi NDT mua trai phiéu doanh
nghiép BDS khong trong doi vao trai tirc, ma mong
muon mua can ho gia thap. Nhu vay, diéu kién tién
quyét dé thyc hién duoc chimg khoan hoa BDS 1a
hanh lang phap ly 15 rang. Theo do, cac co quan
co thim quyén can ban hanh céc qui dinh cu thé
vé thu tuc, quyén han va trach nhiém cta cac bén
lién quan trong qua trinh tham gia mua ban chiing
khoan hoa BDS, trong d6 can nghién ciru bd sung
céc chi thé c6 thé tham gia hoat déng nay vi du nhu
Hiép hdi BDS, cac cong ty nhén uy thac, cac nha
dau tu nudc ngoai,... Pong thoi, nghién ctru chinh
sach dua céc loai chung khoan hoa BDS vao niém

yét trén TTCK nham gia tang tinh thanh khoan cho
céc chimg khoan ndy, cling nhu phat trién hanh hoa
trén TTCK.

Hai la, thiic ddy thi truong tai chinh phat trién

Mic du dat duge nhitng két qua nhét dinh vé toc
do tang trudng cua thi truong chimg khoan trong
nhung nim qua (vé sé luong nha dau tu; vé gla
ve€ cac cong ty chung khoan...) tuy nhién danh gia
chung, trinh d6 phat trién cia thi trudng van chua
cao va chua day du. Mot trong nguyén nhan co ban
do la lugng hang hoa (céc loai ching khoan: o
phiéu; trai phiéu; glay to 6 gid...) con it va chua da
dang. Sy phat trién cua thi truong van con ton tai
nhleu Van dé dat ra can quan tam nhu tang trudng
thiéu 6n dinh; sy han ché vé cong nghe va ha tang
thong tin; tinh chuyén nghip cua cac cong ty
chung khoan con han ché; nha dau tu thiéu trinh d6
va mang ning yéu t6 tim 1y, bay dan.... Chinh vi I&
do6 viéc thuc hién chiing khoan hoa cac khoan tin
dung bat dong san s& 1a ngudn cung cap hang hoa
cho thi truong, gop phan kich thich thi truong phat
trién, déng thoi da dang hod danh muc hang hoa,
tao ra nhiéu su lva chon cho cac nha dau tu.

Ba la, minh bach thong tin cia dy an BDS

Doanh nghiép BDS can minh bach thong tin vé
cac du an BDS ¢6 nhu cau ching khoan hoa BBS,
dac biét la dam bao tinh chinh xac va tin cay ctua
thong tin cung cip cho nha dau tu, cong chung va
cac bén lién quan. Néu thong tin vé BPS khong
chinh xdc thi rii ro déi v6i nha dau tw 1a rat 16n.
Thém vao do, viéc minh bach thong tin, cong bd
dﬁy du cac thong tin vé phép 1y, qui hoach, thoi
gian thyc hién cua dy an, tién d9,... vira tao niém
tin dé thu hut nha dau tu vira cung ¢ lai niém tin
ctia nha dau tu, dam béo tinh kha thi cia qua trinh
thu hat vén cho linh vuc BDS, giam bot tdm 1y e
ngai cua nha dau tu, cung b uy tin, thuong hi¢u
cho chinh céc doanh nghié¢p BDS.
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QUAN TRI RUI RO TiN DUNG TAI NGAN HANG TMCP
NGOAI THUONG VIET NAM

TS. Nguyén Thi Khanh Chi* - Ths. Nguyén Hwong Thao*

Trong hoat déng kinh doanh cua ngéan hang thwong mai, céng tdc tin dung déng vai tro vé cung quan
trong cho moi hoat déng cta ngan hang. N6 énh hwéng trwe tiép dén hiéu qua kinh doanh, muc tiéu phat
trién va chi s6 an toan ctua ngan hang. Rui ro tin dung (RRTD) Ia rii ro Ién ma cdc ngan hang phai déi
mdt, n6é gdy ra nhieng tén thét Ién cho ngan hang, cho hé théng ngan hang va cho nén kinh té. Do dé,
cdc ngéan hang can phai cé chién Iwoc quan tri RRTD nham han ché tén that xay ra. Bai viét nay véi muc
tiéu dwa ra goi y cho nha quan tri ngan hang trong chién lwoc quan tri rdi ro tin dung. Théng qua nghién
cleu ndy, nhém téc gia mong muén sé gép phén tich cwe trong viéc hoan thién céng tdc quan trj rai ro tin
dung tai Ngan hang thwong mai ¢c6 phan Ngoai thwong Viét Nam.

« Tlr khéa: quan tri rii ro tin dung, ngan hang thurong mai, tin dung, no xau.

In the business activities of commercial banks,
credit plays an extremely important role for

all activities of the bank. It directly affects the
business performance, development goals and
safety index of the bank. Credit risk is a big

risk that banks have to face, it causes great
losses for the bank, for the banking system

and for the economy. Therefore, banks need to
have a credit risk management strategy to limit
losses. This article aims to give suggestions to
bank administrators in credit risk management
strategies. Through this study, the authors hope to
contribute positively to the improvement of credit
risk management at Vietcombank.

» Keywords: credit risk management, commercial
banking, credit, bad debt.

Ngay nhén bai: 25/8/2022

Ngay gt¥i phan bién: 30/8/2022

Ngay nhén két qua phan bién: 30/9/2022
Ngay chép nhan déng: 15/10/2022

1. Giéi thi¢u

Hoat dong tin dung la mot hoat dong quan trong
mang lai thu nhdp chi yéu cho NHTM. Tuy nhién,
hoat dong nay ciing ham chtra nhiéu i ro, do do
anh huong rat 16n dén két qua hoat dong kinh doanh
ctia ngan hang. Hién nay chét lugng tin dung trong
h¢ thong NHTM Viét Nam dang & muc thap, diéu
nay thé hién & ty 1€ no xau toan hé thong cao. Co
nhiéu nguyén nhan dan dén ty 18 no x4u ting cao,

* Truwong Dai hoc Ngogi thuwong

trong d6 c6 nguyén nhan xuat phat tir cht luong
hoat dong quan 1y rui ro tin dung tai cac NHTM.
Trude yéu cau bao dam an toan trong kinh doanh
ctia hé théng NHTM, vén d& nhan dién duogc rai ro
tin dung ciing nhu tang cudng quan ly RRTD tré
nén hét stic can thiét.

Hoi nhap kinh té qudc té di tré thanh xu thé
tat yéu va dang dién ra ngay cang sau rong ca vé
ndi dung va quy mo trén nhiéu linh vye. Nganh
Ngan hang cting khong nam ngoai xu thé d6. Bé h¢
thong ngan hang thufcmg mai Viét Nam tham gia t6t
hon vao qua trinh quéc té hoa, nang cao ning luc
canh tranh trong tién trinh hoi nhap, lanh manh hoa
tai chinh theo chuan muc qudc té, ‘cac ngén hang
thuong mai can phai tun tha mot sé diéu udc qudc
té trong linh vuc kinh doanh ngén hang.

Tiéu chuan Basel II ¢4 mang lai nhiing gia tri
thiét thuc khong chi cho chinh Ngén hang, ma
khach hang va c6 dong cling nhén dugc nhiéu loi
ich. Viéc trlen khai Basel II thanh cong da giap
ngan hang t&i uu hoa lgi nhuan bang cac chién
lugc kinh doanh dua vao muc do rui ro, phan bo
v6n hop 1y véao timg nhom d6i tuong khach hang
va san phém, thiét lap dugc danh muc dau tu/
tin dung c6 muc lgi nhuan tdi wu. Thém vao do,
khéach hang ciling s€ yén tam hon khi giao dich,
boi tai san cua khach hang da dugc bao vé trudc
cac rai ro c6 thé phat sinh. Hiéu dugc viée quan
tri rui ro theo tiéu chuan Basel II 12 budc di quan
trong trong 10 trinh hoi nhap voi thé gidi va ciing
1a cach dé bao vé ngén hang, khach hang tot nhat.
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Nhén thire duoc tam quan trong cua rui ro tin
dung dbi v6i hoat dong kinh doanh, thoi gian qua
Ngan hang TMCP Ngoai thuong Viét Nam da c6
nhimng bién phap tich cuc trong hoat dong quan 1y
rui ro tin dyng. Tuy nhién, van con nhimg bat cép
ton tai nhu van con ty 1& ng qua han, ty 1€ ng xau
va nhat 13 no x4u ngoai bang, ng tiém an ng XA,
Nhimg bat cap ndy c6 nguyén nhan tir van dé quan
Iy RRTD tai ngan hang, vi vay doi hoi thoi gian téi
Vietcombank can phai ting cuong hoat dong quan
1y rti ro tin dung hon nira.

Vay, Vietcombank da quan ly rai ro tin dung
nhu thé nao? Nhiing thanh cong, han ché va nguyén
nhan cta hoat dong nay tai ngan hang la gi? Ngan
hang TMCP Ngoai thuong Viét Nam va cac co
quan, ban, nganh lién quan can c6 nhitng giai phap
nao dé ting cuong quan 1y rui ro tin dung tai ngan
hang nay trong thoi gian t61?

Tir nhitng ndi dung cip thiét 4y, tac gia da chon
dé tai: “Quan trj rai ro tin dung tai Ngan hang TMCP
Ngoai thuong Viét Nam” lam dé tai luan van cao
hoc cia minh va nham giai dap cau hoi trén.

2. Panh gia vé cdng tac quan tri rii ro tin
dung ciua Ngin hang TMCP Ngoai thuwong
Viét Nam

Nhiing két qua dat dwgc

Nhan dién, phan tich, do lwong rui ro tin dung:
Trong giai doan vira qua, VCB da quan tim dén
cong tac danh gia rui ro va tinh bat dinh lién quan
dén tin dung. Diéu nay thé hién trudc hét 13 & cong
tac nhan dién va phan tich rui ro. Khéi quan tri rai
ro da thong ké nhiing rui ro tin dung da phat sinh,
phén tich nguyén nhan dan dén rui ro, tac dong co
thé anh hudng ti ngan hang va dua ra cac giai phap
hay chwong trinh hanh déng dé quan ly, phong
ngura. Tur do, ngan hang da 1ap danh muc canh bao
rui ro va ban hanh thanh cac “Nhém canh bao ruai
ro tin dyng tiéu biéu” timg thoi ky. Cubi cling, yéu
cau vé do ludng riii ro tin dung ciing duge VCB ép
dung tai khau tiép nhan, thim dinh va phé duyét
tin dung. Ngan hang da ap dung chu yéu mo hinh
dinh tinh 6C truyen thong, ap dung hé thong xép
hang tin dung ndi bg, 4p dung mo hinh dinh lugng
1a cong cu bo sung va c6 xét dén cac ndi dung ctia
danh muc canh bao noéi trén trong danh gia, do
ludng rui ro tin dung trude khi cp tin dung”.

“Quy trinh cho vay va quan tri rui ro tin dung
khong ngung hoan thi¢n: Trong thoi gian qua, ngan
hang luon thyc hi¢n ra soat va hoan thién cac quy

trinh, quy ché va cac tiéu chuan lién quan dén hoat
d6ng kinh doanh, trién khai kip thoi cac van ban vé
quan 1y rui ro hoat dong dugc ban hanh boi NHNN.
Nhiéu bién phap nham tang cuong quan tri rui ro
da duoc ap dung: Hé thong tinh diém va xép hang
doanh nghi¢p da chinh thirc dugc dua vao Ung
dung trong toan hé thdng, 1am co s¢ dé xac dinh
han mure tin dung cho khach hang. Ngoai ra, ngan
hang di tién hanh ap dung han muc tin dung nham
hudng hoat dong quan tri rai ro tin dung ctia ngan
hang theo hudng chuin muc quéc té va dap ung
céc yéu cau vé (1) quan 1y rui ro téng thé do6i voi
khach hang; (2) tang cuong tinh tap thé khach quan
trong hoat dong tin dung; (3) md rong quyén chi
ddng cua chi nhanh trong hoat dong tin dung nham
dap tmg nhu cau linh hoat ctia khach hang. Cho dén
nay, VCB di thyc hién xép hang khach hang dbi
v&i 100% khach hang c6 quan hé tin dung, nho do
chat lugng tin 'dung da duoc cai thién, ty 1€ no qua
han ¢ muc thap xa so véi tiéu chuan va mit bang
chung cac ngan hang Viét Nam.

Kiém sodt rii ro tin dung: VCB kiém soat rii
ro tin dung chit ché s& han ché duoc nguy co xay
ra va giam thiéu toi da thiét hai cta rdi ro tin dung.
Nhin thtrc dugc tim quan trong nay, cic nam qua
ngan hang da ap dung nhiéu bién phép vé kiém soat
rui ro tin dung, cu thé nhu sau:

(1) Ngan hang da xay dung cac “Chi dao tin
dung” can cur trén dinh huéng phét trién cia VCB,
trén ndi dung cua cac canh béo rui ro tin dung va
trén co s& nghién curu dién bién thi trudng tién té.
Pay 14 co s¢ dé ngan hang xac dinh phan khac thi
truong muyc tiéu va chinh sach tin dung ap dung
cho timg nhom ddi tuong khach hang ca nhan va to
churc, doanh nghiép.

(ii) VCB d 4p dung nhiéu cong cy, k¥ thuat dé
kiém soat timng ruii ro tin dung nhu: do ludng rui ro
tin dung, dy bao kich ban rui ro, xéy dung gidi han,
ap dung cac bao dam, dua ra cac bién phap quan
ly riéng biét d01 voi timg khoan tin dung va dugc
xét duyét qua t6i thiéu mot cap kiém soét trudc khi
phe duyét chinh thirc. Bén canh do, ngan hang con
ap dung cac bién phap phong chong rui ro tin dung
nham giam thiéu tdi da thiét hai, dién hinh nhu: tir
chéi cap tin dung, giam thiéu cap tin dung, ban no,
ddng tai trg hay yéu cau mua bao hiém cac bao dam
tin dung.

Tuy nhién, cac bién phap phong chéng, kiém
soat 1t ro trén thuc té van chi tip trung vao timg
khoan tin dung ma chua dugc theo doi, ap dung
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bién phéap kiém soat tao hiéu qua trén tong thé toan
danh myc. Thong tin khach hang dugc luu trir, bao
céo doc lap ¢ cap do tung chi nhanh, phong ban,
khong thong sudt toan hé thong va khong co co ché
truyen tai thong tin gitra cac don vi, phong ban nay.

Céc bién phap kiém soat phong ngira rii ro tin
dung ddi véi timg khoan tin dung van chua theo
dién bién thi truong duoc phan tich boi cac chuyén
gia nganh, cac bién phap dua ra con mang tinh chu
quan va gidi han trong hiéu biét cta can b thém
dinh, cap kiém soat, cap phe duyét. Dic biét, van
ton tai quan dlem gilr moi quan h¢ véi khach hang
truyen thong Diéu nay thé hién ¢ thuc trang cac
diéu kién tin dung ngay cang long léo, giam dan sy
kiém soat va tham chi nhiéu chi nhanh ngén hang
khong kién quyet trong vi€c giam thiéu tin dung, tr
chéi tin dung.

(iii) VCB di trién khai cong tac kiém soét sau
giai ngan do cac nhén vién tin dung thuc hién nham
phat hién nhanh chong nhiing rti ro, nhitng thay
d6i bat loi, anh huong dén kha ning hoan thanh
nghia vu cua khach hang va kip thoi bao cdo Ban
lanh dao. VCB da xay dung quy dinh vé viéc dinh
ky hodc dot xuat it nhat 3 thang 1 1an thuc hién
danh gia lai tinh trang khoan vay, phan tich tinh
hinh khach hang, danh gid kha nang tra no thong
qua cac bao cdo tai chinh co két hop kiém tra tinh
hinh thuc té. Tuy nhién, ngan hang chua xay dung
quy trinh, ndi dung cu thé can phai thuc hién va
trach nhiém ca nhan trong cong tac kiém soat sau
giai ngan. Dan dén cong tac nay tai cac Chi nhanh
con rét so sai, chua nghlem chinh, chua day dua va
nhiéu sai pham van dién ra.

(iv) Ngan hang con trién khai cong tac giam sat
ddc 1ap do bo phan kiém soét tuan thu ngay tai chi
nhanh tai tirng khu vyec, tai hoi sé thuc hién. Cong
viéc nay nham dam béo cac khoan tin dung sau phé
duyét dugc su dung dung muc dich, kip thoi phat
hién, chin chinh nhiing sai pham, thiéu sot c6 kha
ning anh huéng dén kha ning thu hoi day du nghia
vu cua khach hang. VCB da quy dinh céc khoan
tin dung phai luon tuan thu theo dung quy trinh tin
dung, theo quy dinh chinh sach tin dung chung,
theo quy dinh timg san pham tin dung cu thé va
theo dung diéu kién phe duyét cua timg khoan vay.
Tuy nhién, thyc té viéc kiém tra boi bo phan kiém
soat tuan thu tai cac chi nhanh theo quan sat 1a chua
hoan toan ddc 1ap voi chire nang kinh doanh tai chi
nhanh, chua thyc sy phat hién ra cac van dé c6 kha
ning gay ra i ro 16n trong cac hd so tin dung. Viée

theo ddi kiém tra ctia Khéi kiém tra kiém soédt noi
bd tai tirng khu vuc hay héi so cling gap kho khan,
chua sat sao, khong mang lai hi¢u qua cao do van
dé hd tro boi hé thong, phan mém cung cip thong
tin, s6 liéu theo ddi tir xa va van dé nhan sy khong
dam bao.

(v) Cong nghé tién tién da hd tro viéc kiém
so4t rui ro tin dung. Ngan hang tap trung trién khai
nhiéu module thudc du 4n, trong d6 cong tac kiém
soat rui ro tin dung tao dugc buodc tién dang ké.
Néu nhu d6i Vc'fi‘phﬁn mém IBank trude day, viéc
theo d5i va chuyén nhom ng phai theo ddi mat thoi
gian va thuc hi¢n hoan toan thu cong thi voi ap
dung phan mém ngan hang hién dai tién tién nhap
khéu tir nuée ngoai cong viéc do dugc thuc hién ty
dong va cac chuyén vién hd tro tin dung chi phai
dbi chiéu kiém tra voi hé thong.

Nhiing ton tai va han ché

(i) Co ché nhan dién rui ro tin dung thoi gian
qua 13 Khéi quan tri ri ro nhan bao céo tha cong
tir cac Khoi khac, tir cac don vi kinh doanh hay
Khéi quan tri rai ro tu nghién ctru rui ro tin dung
d3 xay ra tai cac t6 chirc tin dung va tién hanh bao
cdo Ban diéu hanh truéc khi ban hanh chinh thirc
cac danh muc canh bao. Su hd trg bi phan mém c6
tinh ndng canh bao, nhan dién, phat hi¢n cac khoan
muc ¢ van dé van chua dugc phat trién. Thuc té
céc 1ui ro chit yéu dugce béo cdo, nghién ciru va ban
hanh dé phong ngira khi dé xay ra, gdy thiét hai 1on.
V6i nhitng du hiéu ban dau c6 kha ning gay ra rui
ro tin dung van chua dwoc ngin hang quan tim,
chua dugc phan tich va cé bién phap ngan chan, xtr
1y kip thoi. Bén canh do, cac bao cdo con mang tinh
bi dong, chi dugc thuc hién khi Khdi quan tri rti ro
yéu cau, chua c6 co ché bao cao ty dong, chua cd
co ché ché tai dbi voi cac don vi khong thyuc hién
nghiém tic viée bao cao cac trudng hop khan cip
c6 kha nang xay ra rui ro tin dung.

(ii) Ngan hang chua tién hanh phan nhém rui
ro, tinh toan thiét hai, thong ké tin suat xay ra dé
biét duoc loai rui ro xay ra nhiéu tai cac chi nhanh
thoi gian qua. Theo cdc bao céo tai cac cude hop
giao ban, bao c4o kinh doanh hang ky cua cac Khoi
kinh doanh, Khéi quan tri rti ro, Khoi klem tra
kiém soat ndi bo da khong c6 bao cdo cu thé vé tan
suat hay tong thiét hai theo timg loai rui ro, theo
timg nguyén nhén, theo timg khau cua quy trinh
tin dung. Thuc té cac s lidu vé rii ro tin dung ctia
ngan hang chi duoc bao céo theo chit lvong nhom
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ng, tong s6 khach hang xay ra riii ro tin dung va van
chua c6 b phan nao chiu trach nhiém théng ké vé
tan suat hay tong thiét hai nay. Do d6 viéc p dung
cong cu biéu dd Pareto dé nghién ctu, nhéan dién
nguyén nhan rui ro tin dung la chua dugc thuc hién
tai ngan hang.

(iii) Cac cong cu do luong rui ro tin dung dugc
ap dung con co khoang cach rat xa véi chudn
muc thong 18 qubc té. Thong tin phuc vu cong tac
thdm dinh do luong trude khi cdp tin dung van
con khong day du, thiéu chinh xac, thiéu tinh quy
chuan, khong ¢6 hé thong. Diéu nay dan dén cong
tac quan tri rui ro tin dung cta ngan hang hét stc
kho khin va cong tac dy bao phong ngira van chua
dap tmg duoc theo yéu cau HPQT dit ra.

(iv) Quy trinh tin dung bdc 10 mot s6 han ché va
chua duoc thyuc hién nghiém ngit, day du tai mot
s6 chi nhanh. Can b tin dung 1a ngudi kiém khach
hang, phén tich danh gia khach hang, trinh duyét
cho vay, klem tra trong va sau cho vay. Trong khi
quy trinh cap tin dung tai cac ngén hang tién tién 1a
mot cu trac co tinh h¢ thdng trong d6 nhiéu ngudi
cling tham gia va mdi can bg chii chdt tham gia vao
mat hodc mot s6 khau tac nghiép dé chuyén sau va
giam thiéu rti ro. Vi quy trinh hién tai, can bo tin
dung phai lam nhiéu viéc, do vay muc d chuyén
sau vao tung nghiép vu rat khé. Thuc & sau dot
kiém tra cho thiy khau kiém tra sau cho vay chua
dugc thuc hién that nghiém tac. Trong thoi gian
vura qua da c¢6 nhiing chi nhanh con vi pham quy
trinh cho vay ma ngan hang phai xtr ly.

5. Pé xuit va kién nghi

Pé ting cuong cong tac quan tri ri ro tin dung,
ngan hang TMCP Ngoai thuong Viét Nam cin
tich cuc hon trong viéc trién khai mo hinh va quy
trinh tin dung moi, véi muc dich vira nang cao
chat lwong quan 1y i ro tin dung, vira chii trong
m& rong phat trién kinh doanh. Cu thé 1a (1) Hinh
thanh bg phan chuyén trach khach hang va phan
dinh rd cong tac khach hang va cong tac thim dinh
rti ro; (2) Chuyén mon hoa viée cap tin dung dbi
v6i khach hang 1a doanh nghiép, tach roi viée tiép
xuc, marketing khach hang, thu thap thong tin
khéch hang, thong tin khoan vay va viéc tham dinh
tin kha thi cia phuong 4n xin vay, ra quyét dinh
cho vay.

Xay dung va dua vao tng dung cac chuong
trinh phﬁn mém ty dong thuc hién phan loai khach
hang, dinh danh rui ro tin dung d6i voi khach hang

13 t6 chire kinh té va phan mém cham diém ddi voi
khach hang ca nhan dé lam co s¢ cho vige quyét
dinh cho vay. Ngoai ra, can xdy dung va dua vao
Umg dung phan mém vé thim dinh dy 4n dau tu
hd trg cho can b tham dinh trong viéc phan tich
khach hang, dy 4n vay von.

Xay dung chuong trinh phin mém gia dinh dich
vu STP (Service Transfer Pricing) danh gia hi¢u
qua hoat dong cua tung bo phan nghiép vu (trung
tam chi phi va trung tdm lgi nhuan), cua ting can
b, cta timg san phim va timg khach hang. Dic
biét ddi voi hoat dong tin dung, hé thong c6 thé
danh gia chat luong tin dung theo timg b phan tin
dung, timg can b tin dung, timg san pham tin dung
va timg khach hang c6 quan h¢ tin dung.

Pay manh nghién ctru, d6i méi cac chuong
trinh phan mém hién dai trong cong tac quan Iy tai
san No - C6 (quan tri rui ro thanh khoan, rui ro lai
suat, rui ro ngoai h01) huy dong v6n. Dic biét can
chty néng cap phan mém tham dinh du n tin dung
gitp can bo thim dinh khach hang mét canh nhanh
chong va chinh xac.

Hién dai hoa cac nghiép vu ngan hang, gitip ngan
hang hoi nhap vao cong ddng ngan hang qudc té vé
cung cip va xur Iy thong tin. Ngoai viéc to chire cac
ngan hang dir liéu, ngén hang can hoan thién hon
nira cac mang thong tin nhu : mang noi bg, két ndi
truc myén véi cac mang ndi b cua tat ca cac chi
nhanh trong cing hé thong, mang Internet, mang
SWIFT, mang thé thanh toan. Diéu d6 s& giup ngan
hang c6 duoc cac thong tin chinh xac, han ché rai
ro trong cong tac danh gia khach hang.
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BAN vﬁ Mol QUAN HE TAM GIAC LOI iCH
TIET KIEM, BAU TU VA TIEU DUNG

TS. Pham Hoai Bac*

Hién nay trén thi trieong luén c6 san cdc kénh tiét kiém, rat nhiéu Iwa chon dau tw va tiéu dung nhung
méi quan hé tam gidc Ioi ich gitra tiét kiém, dau tw va tiéu dung van luén la méi quan tam cda nhiéu nguwoi
véi mong muén tim dwoc céch sinh I hiéu quéa nhéat. Bai viét nay sé ban vé méi quan hé gitra tam gidc

loi ich, tiét kiém, dau tw va xay dwng.

« Tw khoa: tiét kiém, dau tw, tiéu dung.

Ngay nhén bai: 25/8/2022

Ngay gt phan bién: 30/8/2022

Ngay nhén két qua phan bién: 30/9/2022
Ngay chdp nhan dang: 15/10/2022

Tiét kiém, ddu tw va tiéu dung 1a gi

(1) Tiét kiém 1a hanh vi giam thiéu cac lang
phi. La phan thu nhap c6 thé sir dung khong chi
vao tiéu ding, 1a viéc dé danh timg khoan nho
dan dé c6 dugc mot khoan 1on trong ngén han
hodc dai han. Trong thuat ngir tai chinh ca nhan,
tiét kiém 1a dy trir tién cho twong lai, tién g
trong ngan hang.

Trén thyc t& moi ngudi hay tiét kiém bang
cach giri vao ngan hang hodc giir tién mat do kha
ning gip rai ro thap. Tuy nhién, néu lam phat
tang cao, thi tién tiét kiém s& co thé méat gia néu
1ai suat ngan hang khong bu duoc lam phat.

(2) Pau tu 14 1a hoat dong sir dung cac ngudn
luc (Vén, tai nguyén,...) trong thoi gian nhat dinh
dé thu dugc loi nhuan kinh té hogc loi ich xa hoi.
Trong tai chinh, dau tu 1a viéc mua mot tai san bat
ky véi hy vong rﬁng no6 s€ tao ra thu nhap hodc
dugc danh gia cao trong twong lai va ban dugc
v6i gia cao hon. Thuat ngir dau tu thudng duge
su dung dé cap dén mot trién vong dai han.

Thuc té da ching minh nguoi ta hay dau tu
bang cach mua vang, bat dong san, chimg khoan,
chung chi quy mé hodac m¢d doanh nghi¢p, cong
ty, ctra hang... Pau tu thudong dai han va c6 phan
rai ro hon tiét kiém.

* Dai hoc Dai Nam

Khoa hoc kinh té gia dinh rang con ngudi co
hanh vi t6i da hoa loi ich. Vi thé, khoan thu nhap
khong tiéu ding s& dugc dau tu dé sinh 10i. Boi
thé, trong mot nén kinh té khép kin, tiét kiém
bang dau tu.

(3) Tiéu dung dé chi cac ca nhan, ho gia dinh
dung san pham hodc dich vy san xuit trong nén
kinh té thi truong. Nguoi tiéu ding 1a ngudi cd
nhu cau, kha nang mua sdm cAc san phém dich vu
trén thi truong phuc vu cho cudc sdng hang ngay.
Nguoi tiéu dung 12 ngudi cudi cing sir dung, tiéu
dung hang hoéa, y tudéng dich vu nao doé. Ho la
ngudi mua hodc ra quyét dinh nhu 13 nguoi tiéu
dung cubi cing.

Khi tham gia vao qua trinh mua hang hoa,
nguoi tiéu dung thuong dong ba vai tro:

- V6i vai tro 1a ngudi st dung san pham, ho
quan tam t6i cac dic trung, tién ich cta san pham
va cach sir dung hang hoéa tdi wu.

- Vé6i vai trod ngudi tra tién dé mua san pham,
ho quan tam tdi gia ca cua cac loai hang hoa va
gi61 han ngan sach danh cho cac loai hang hoa
khéac nhau. Nhitng muc quang céo lién quan toi
giam gia hay khuyén mai thuong cé strc hap dan
v61 nguoi tiéu dung.

- V61 vai tro 1a nguoi mua hang, nguoi tiéu
ding quan tim nhiéu dén phuong thirc mua hang.
D6 1a viée quyét dinh xem nén dit mua hang
online qua mang hay truc tiép dén dé xem va
quyét dinh.
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Hién nay, d6i véi hau hét cac dinh ché tai
chinh tai Viét Nam déu c6 san phém tin dung cho
vay d6i voi khach hang c4 nhan. Day 1a hinh thic
sir dung don bay tai chinh tir ngén hang dé vay
tién theo hinh thirc vay tin chap, vay thé chap dé
st dung cho muyc dich tiéu dung cho c4 nhan va
gia dinh nhu nhu ciu mua sim hang gia dung,
mua xe, du hoc, du lich, mua d6 noi that, xay sura
nha va cac nhu cau tit yéu khac trong cudc séng
hang ngay.

Moi quan h¢ tam gidc loi ich giira tiét kiém,
diu tr va tiéu dung

Su tuong tac giita cac canh trong tam giac tiét
kiém, dau tu va tiéu dung trong van dé kinh té tai
chinh ¢6 dong luc riéng cua nd. Nguyén tic co
ban trong tai chinh c4 nhdn 13 ngoai khoan tién
mit nhit dinh dung cho chi tiéu hang ngay va
tién du phong khan cap thi cac khoan khac ngoai
khoan nay déu co thé dung dé tiét kiém va dau tu.
Néu khong xac dinh dugc nén tiét kiém hay dau
tu thi nén danh mot phan cho tiét kiém va mot
phan cho dau tu. Theo khao sat v6i tong thu nhap
nhat dinh hau hét nguoi ta danh mot ty 1¢ khoang
60% cho tiéu ding, con 40% chia déu cho tiét
kiém va dau tu. Nhu vay, ty 1¢ gitra cac canh cia
tam giac loi ich tiét kiém, tiéu dung va dau tu
tuong ung khoang 20%, 20% va 60%.

Danh tiét kiém khoang 20% Danh dau tu khoang 20%

Tam gidc
lgi ich

Danh cho tiéu dung khoang 60%

Tuy vay, dau tu va tiét kiém nhu thé nao cho
hop 1y con phuy thudc vao muc ti€u va tinh hinh
tai chinh tai timg thoi diém ctia mdi ngudi. Ching
ta co thé ¢o muc tiéu ngén han nhu mua xe may,
mua 0 t0, di du lich,... hodc cdc muyc ti€u trung va
dai han nhu stra chita nha, mua nha, chi phi hoc
hanh cho con cai... va khi trén 35 tudi thi ngudn
tién danh cho tiéu dung khi vé huu s& 1a muc tiéu
dai han quan trong, tiét kiém tién cho vé huu la
nhu cau co ban phai lam.

M6t nhan dinh duoc nhidu nguoi cong nhan la

tang truong kinh té va thu nhap nhanh gop phan
quan trong vao viéc tang ty 1€ tiét kiém. Khi thu
nhap tang nhanh, viéc tiét kiém tro nén dé dang
hon d6i voi nguodi dan, ngudi dan khong phat
sinh ngay nhu ciu ting chi tiéu.

Néu nhu tiét kiém 1a cach thirc an toan, chic
chan theo kiéu “an chic mic bén” thi dau tu dugc
xem la cach “lam giau” giup tang truong tai san
theo thoi gian. Tac gia cua cudn sach noi tiéng
“Bi quyét tu duy triéu pha”, T.Harv Eker cho
rang “ngudi giau bat dong tién lam viée cho ho”
va dau tu chinh 1a cach dé bién m01 dong tién
duoc vi nhu mot hat glong s€ phat trién thanh mot
cay c6 thy, tirc 1a mot khi tién 16m.

Theo cac chuyén gia, muc tiét kiém toan xa
héi ctia Viét Nam phu thudc toi 94,5% téng thu
nhap qudc gia, con ting truong cia tiét kiém ho
gia dinh phu thugc t61 98,4% vao tang trudng thu
nhap cua ho gia dinh. Thu nhap binh quan dau
ngudi ciia Viét Nam dang ngay cang tang 1én, dén
nam 2022 udc tinh ting truéng GDP ¢ thé dat
6-6,5%. Nhu vy, c6 co sé dé tin rang Viét Nam
¢6 thé nang cao ty 16 tiét kiém trong nudc.

Mt khéc, co cdu dan sb cia Viét Nam trong
d6 tudi lao déng cao va ty 1& dan sb trong dé tudi
phu thudc thap, vi vay s€ co mot ty 1€ tiét kiém
cao nhét. Cy thé: co cdu dan sb hién tai cua Viét
Nam tir 0-17 tudi chiém 32,2%; tir 18-40 tudi
chiém 40,7%; tir 41-60 tudi chiém 17,5% va tir
61 tudi tré 1én chiém 9,6%. Nhu véy, hién nay co
ciu dan sb Viét Nam la tré, v6i trén 32% thude
Ira tudi hoc sinh, khi ho truéng thémh va tréd
thanh nguoi lao dong thi Viét Nam s& tién dan co
cau dan s6 vang voi ty 1¢ nguoi lao dong so voi
téng dan sb cao nhat. Didu nay cang minh ching
cho viéc Viét Nam ky vong s& nang cao ty 18 tiét
kiém trong twong lai gan.

Lam thé nao dé tiét kiém, diu tw va tiéu
dung sinh lgi cao nhit

Du 1a muc tiéu ngén han, trung hay dai han
thi tiét kiém, dau tu va tiéu dung hop 1y 1a diéu
can thiét dé dat dugc nhitng muc ti€u tai chinh
dat ra. Cach tiét kiém chi tiéu 1a diéu can trong
thoi budi kinh té suy thoai v6i nhiéu khé khan,
lam phat ting cao, thu nhap c6 phan suy giam,
hau qua cua trong va sau dich Covid-19. Vi vay,
dé chon duoc mot cong cu dau tu hiéu qua la rat
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quan trong dé c6 thé an tam vé khoan tién bo ra.
Pau tu cling giébng nhu trong rau, trai qua thoi
gian vun trong méi ¢6 duge nhimg mam xanh,
nhirng san pham rau xanh tuoi tot. Thé nén chon
cach thirc dé duoc 13i nao ma chiing ta khong ton
quéa nhiéu cong strc 1a mbi quan tm hau hét cta
moi nguoi.

(1) Khong phu thudc, trong chd vao dong
luong hang thdng ma hiy tim hiéu va thir kiém
tién tir mot linh vuc khac nira

Grant Cardone, chuyén gia ban hang, tu van
cho nhiéu cong ty ndm trong danh sach cac cong
ty hang dau tai My chia s¢ trong cudn “Bi quyét
lam giau tur tay trang viét “Tbi da kiém dugc thu
nhdp bay con s6 trong vong nhiéu nim sau khi
mo cong ty dau tién va bat dau dau tu vao bét
dong san. Khi viéc kinh doanh bat dong san va
cong ty tu van bat dau 6n dinh, toi tham gia vao
linh vyc thir ba - phat trién kinh doanh phan mém
dé gitip cac nha ban 1¢ gay dugc thién cam voi
khéch hang”.

Néu 1a mot nhan vién binh thudng véi murc
thu nhap du trang trai cudc séng, dé cudc séng
giau ¢6 hon thi hdy danh ra mot khoan tiét kiém,
chung von hodc vay muon ban be, nguoi than 1ap
ké hoach kinh doanh hay lam mot nghé nao do
khéc. Hién nay, trén thuc té nhiéu chi em hay m&
shop online kinh doanh cac mat hang xach tay,
quan 4o, gidy dép... Nhiéu nguoi c6 von 16n hon
thi m& nha hang coffee quan an... Su thanh cong
phu thudc vao nhidu yéu t6 nhung khong it nguoi
d3 c6 dugc khoan thu nhap kha khé tir nghé tay
trai nay.

Nhu vy, hiy phat huy nhirng thé manh va s&
truong béng cach tim kiém mot cong viéc lam
thém phu hop dé gia tang thu nhap hang thang s&
giup ban c6 thém nguodn thu dang ké dé co thé tiét
kiém tdt hon.

(2) Tim cach dau tu hiéu qua

Trén thi truong tai chinh hién nay, Quy Mo
v6i chuong trinh dau tu dinh ky do Cong ty
VCBF (lién doanh cta Vietcombank va Franklin
Templeton Investment” quan ly va thuc hi¢n tr
cac chuyén gia dau tu am hiéu, giau kinh nghiém
s& gitp dau tu hiéu qua, dem lai co hi sinh loi
cao cho dong tién nhan rdi.

Chuong trinh dau tu dinh ky nay gan gidng
v6i hinh thire tiét kiém boi 18 dau tu dinh ky hang
thang hodc hang quy v6i mirc t6i thiéu cua lan
tham gia dau tién 1a 5 triéu dong va cac lan tiép
theo 13 1 triéu dong. S tién nay duoc quy thanh
ching chi quy theo gia tri tal san rong cua chu'ng
chi quy tai thoi diém nop tién. Thoi glan dau tu
cang dai thi cang tich lily duoc nhiéu tién do lai
sinh 1ai boi ching ta s€ dugc hudong 1ai gdp cua
khoan tién dau tu sinh 10i hang thang.

(3) Xem lai muc thu nhdp hang thang trude
khi st dung dong tién tlet kiém dé dau tu. Ludn
¢6 quy du phong khan cap

Néu chua c6 bat ctr khoan dau tu nao, luong
hang thang chinh 1a ngudn thu nhap chinh. Gia
str néu bi mat viéc, ban s& khong thé tra tién thué
nha va cac khoan chi phi can thiét khac. Nhu vay,
trude khi bat dau dau tu, nén tiét kiém may thang
lwong dé trang trai chi phi nhitng lac can thiét.

Dé tao quy du phong khan cép, ban hay tu dong
chuyén mot phan tién tir tai khoan thanh toan sang
tai khoan tiét kiém. Néu khong dung thi tai khoan
tiét kiém ngay cang 16n, quan trong 1a khi ¢6 viéc
gi khan cap xay ra nhu bdng dung 6m dau bénh tat,
mét trom thi chic chin ban c6 tién dé chi tiéu. Va
didu quan trong ban can 1én ké hoach san sang timg
pho, tac dong tiéu cuc cua sy viéce sé giam di dang
ké. DBé xay dung mot cude song tot dep hon 1a phai
tinh tao trong moi truong hop.

(4) Tra ng trude khi dau tu

No chua tra khién ban gap nhiéu réc rdi vé tai
chinh. Vay nén hiy dé tién tiét kiém trong mot
tai khoan riéng danh cho chi trd cac khoan no,
nham ngin ngira trudng hop thanh toan tré hoic
do hoan canh bat kha khang xay ra. Néu quyét
dinh ddu tu, trudc hét ban phai kiém du tién thanh
toan ng it nhat trong khoang thoi gian nira nam.
Pit muc tiéu tiét kiém theo 10 ndm, 5 ndm, 1 nim
hay 1 thang. Mot khi gitr tai khoan dé tra no tach
biét voi tai khoan tiét kiém khac, c6 thé gitip ban
quan 1y dong tién linh hoat hon.

(5) Lap danh sach nhiing thu cAn mua sim,
cit bo nhimng thir khong can thiét, han ché tiéu
theé tin dung

Khi ban tiéu nhiéu hon kiém duoc, tiéu bang
thé tin dung khi d6 ng tin dung gia tang va khong
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¢6 cach nao dé tra tién. Nhu thé ban s& bi chon
vui trong déng no. Vi vay, dé han ché tinh trang
nay, cé”m 1ap mot danh sach nhiing tha can mua
sam, cat b6 nhiing thir khong can thiét, suy nghi
hon vé nhitng thir dang mua, thét sy c¢6 can thiét
mua moén d6 khong, tuyét ddi khong dé phat sinh
nhitng khoan chi khac khi thdy mon d6 nay hay
hay... trong khi ban khong that sy can sir dung
dén no va hiy dit thé tin dung sang mdt bén
dé b6t han nhiing khodn mua trudc tra tién sau
khong kiém soat dugc.

(6) Khong nén tiét kiém nhitng khoan con lai
sau chi tiéu ma hay tiéu nhtrng khoan con lai sau
khi tiét kiem

Hay xdy dung ké hoach chi tiéu hop 1y, 1én
ké hoach danh muc nhiing gi can chi tiéu trong
thang, s6 du con lai hiy guri vao tiét kiém. Nhiéu
nguoi khi nhin Ivong thuong chi tiéu vao céc
khoan tién khac sau d6 du bao nhiéu thi tiét kiém.
Nhu vay, néu thang d6 1 tiéu qua so tién thi chac
chén tiét kiém s& khong con.

(7) Chap nhén ri ro

Mtrc lgi nhuan dat dugc tir khoan dau tu cang
16n nghia 1a rdi ro xdy ra s€ cao hon. Viéc tham
gia dau tu lubn co su rai ro nhat dinh, vi thé luong
tién ban danh dum trudce khi dau tu cling s€ bi
anh huong. Chang han, néu tham gia mua cac san
pham c6 tinh rai ro thip, ban co thé rat dé dang
khi cén truong hop khan cép Nhung néu dau tu
vao ¢b phleu ban phai chudn bj tdm 1y c6 thé mat
toan bo sb tién khi thi trudng ching khoan lao
dbc manh.

Pau tu kinh doanh dang nhung khong bao gid
dau tu hét sb tién cod vao mot phuong an, dy an
san xuat kinh doanh con méi mé, khong biét chic
chan nhu thé ndo. Nén dau tu vao mdi nganh mot
chut, khi nganh nay gap kho khan c6 thé 1y vén
& nganh khac dé bu vao.

(8) K& hoach déu tu dai han

Mot s6 kénh dau tu doi hoi ban phai co mot
lugng tién tdi thiéu. Tuy thude vao muc dich dau
tu, ban can tiét kiém mot khoan tién dé tham gia.
Vi dy nhu mét quy dau tu trong hd co thé thong
qua mdi giGi yéu cau téi thiéu danh muc dau tu
ban dau 1a 5.000 USD. Lic nay, ban nén tim hiéu
k¥ thong tin cac san phdm dau tu tir cac moi gidi

khac, can nhac nhitng rui ro hay loi ich d¢ doi
chiéu néu nhu ban thyc sy muon tham gia vao cac
danh muc dau tu.

(9) Can c6 bién phap ting cudng niém tin cla
ngudi dan d6i v6i Chinh pha

C6 nhu thé nguoi dan méi tiép tuc tng ho
nhing bién phap va chinh sach thuc day tiét kiém,
dau tur cia Chinh phu. Chinh phii can dic biét chi
¥ t6i cong cude chéng tham nhiing, lang phi, cai
cach hanh chinh dé don gian héa thu tuc vi day
1a nhitng van dé gay kho khan ddi voi nguoi dan.

(10) Cung véi su phat trién kinh té - xa hoi,
doi séng nguoi dan dugce cai thién, mét trao luu
tiéu dung da va dang xuét hién, thé hién qua viéc
nhap khau may bay ca nhan, 6 t6 dat tién, qua
viéc kham chita bénh ¢ nudc ngoai... Néu khong
c¢6 nhimg chinh sach phu hop va nén tang gido
duc can thiét, trao luu tidu dung nay s& dt chay
thirc tiét kiém ctia nguoi dén.

(11) Nha nudce khong chi tao su thong thoang
cho dong kiéu hdi chay vé ma phai khoi duoc tinh
cam va sy gén b6 cua bd phan nguoi Viét Nam
dinh cu ¢ nu6e ngodi, 1am cho ho thy tw hao va
c6 trach nhiém ciing nhu quyen loi khi c6 dong
gop cho dét nuéc thong qua kiéu hoi.

C6 thé nobi, dé hai hoa tam giac loi ich tiét
kiém, dau tu va tiéu dung nham sinh lgi cao nhat
la chu truong dung ddn cua Pang, Nha nudc,
Chinh phu Vi¢t Nam trong hién tai va tuong lai,
1a mbi quan tAm hang du ctia x4 hoi. Khi dé danh
mot lugng tién 1a diéu quan trong, nhung vé mit
dai han no6 chi dung lai & mtc an toan vé mat tai
chinh. Khi s6 tién tiét kiém dat ngudng yéu cau
thi nén bat dau dau tu ngay. Viéc dau tu s& cd
nhiéu rai ro hon 14 tiét kiém. Nhung néu tham gia
dau tu ca nhan cang som thi s& c6 nhiéu thoi gian
dé tich Iy tién tot hon.

Tai liéu tham khdo:

http://www.vebf.com

http://vneconomy.vn

http://sbv.gov.vn

www.tapchitaichinh.vn

bé Thién Anh Tudn (2015), Bai gidng Tiét kiém, dau tw
va hé thong tai chinh.
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QUAN TRI DONG TIEN TRONG CAC DOANH NGHIEP NHO VA VUA

Ths.Tran Thu Hang*

O nuwérc ta hién nay, sé Iwgng doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) chiém ty Ié I6n trong céng déng doanh
nghiép Viét Nam, véi ty Ié trén, dwéi 97%; ste dung gan mét niva tong sé lao dong va cé déng goép dang
ké vao GDP hang nam (khoang 40%). Tuy nhién, v&i sw phét trién caa nén kinh té thj trweong thi hoat
déng ctua cdc DNNVV dang gap rat nhiéu khé khan, tham chi nhiéu doanh nghiép phai ngteng hoat déng.
Mét trong nhirng nguyén nhan dan dén tinh trang trén la do cac DNNVV Viét Nam cé nang lwc quan tri
tai chinh yéu, dic biét Ia nhibng that bai do gap van dé vé dong tién. Bai viét phan tich nhirng thach thic
trong quan tri dong tién tai cic DNNVV, qua d6 dé xuat giai phdp nang cao hiéu qua quan ly dong tién

trong cdac doanh nghiép thuéc loai hinh nay.

« Tir khoa: doanh nghiép nhé va vira, dong tién, quan tri dong tién.

Small and medium-sized enterprises account

for a large proportion in the Vietnamese business
community with over 97%, employing nearly half
of the total number of employees and contributing
significantly to over 40% of annual GDP. However,
with the development of the market economy, the
operation of SMEs is facing many difficulties, even
closing. One of the reasons leading to the above
situation is that Vietnamese SMEs have weak
financial management capacity, especially failures
due to cash flow problems. The article analyzes
the challenges of cash flow management in
SMEs, thereby proposing solutions to improve the
efficiency of cash management in enterprises of
this type.

» Keywords: small and medium enterprises, cash
flow, cash flow management.

Vs

1. Co s6 ly thuyét vé dong tién cia doanh
nghiép

Dong tién vio

Can cu vao cac hoat dong cuia doanh nghi¢p
trong mot thoi ky, c¢6 thé chia dong tién vao cua
doanh nghiép thanh 3 loai:

- Dong tién vao tir hoat dong kinh doanh:
dong tién nay chu yéu nhan dugc tir hoat dong
tao ra doanh thu chu yéu cuia doanh nghiép, nhu:
tién thu ban hang va cung cap hang hoa, dich vu
cho khach hang, tién thu hdi ng cac phai thu tir
khach hang...

* Trwong DH Cong nghé Pong A

Ngay nhén bai: 25/8/2022

Ngay gtvi phén bién: 30/8/2022

Ngay nhén két qué phan bién: 30/9/2022
Ngay chap nhan dang: 15/10/2022

- Dong tién vao tir hoat dong dau tie: dong tién
nay bao gébm: cic khoan tién thu hoi tir cac khoan
dau tu, tién 1ai tir cac hoat dong dau tu vao cac
don vi khéc, tién thu do nhugng, ban, thanh 1y tai
san ¢ dinh, tién thu hdi cho vay, tién thu hdi dau
tu gop von vao don vi khéc...

- Dong tién vao tir hoat déng dau tw tai
chinh: dong tién nay, bao gdm cac khoan tién do
cac chi so hitu gop thém vén bang tién, tién huy
dong dugc tr viéc vay von, phat hanh cd phiéu,
cac khoan tién thu khéac thudc hoat dong dau tu
tai chinh...

Dong tién ra

Dong tién ra trong cac doanh nghiép, bao gom
toan bo cac khoan chi tiéu bang tién phat sinh tu
cac hoat dong cua doanh nghi¢p trong mot thoi
ky. Dong tién ra c6 thé chia thanh 3 loai:

- Dong tién ra tir hoat déng kinh doanh:
Dong tién ra tir hoat dong kinh doanh, bao gém:
cac khoan chi tiéu béng tién cho céac hoat dong
tao ra doanh thu chu yéu cua doanh nghiép nhu
tién tra cho cac nha cung tng vat tu, hang hoa,
dich vu; tién tra cho ngudi lao dong trong doanh
nghiép, cac khoan tién ndp ngin sach Nha nude
vé nghia vy tai chinh, cac khoan chi tiéu cho
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cong tac ban hang va cung cap dich vu, chi cho
viéc tiép thi, quang céo va ban hang hoa, san
pham, cac khoan tién chi cho cong tac quan Iy
doanh nghiép, tra 1ai tién vay von kinh doanh...

- Dong tién ra tir hoat déng dau tw: dong tién
ra tir hoat dong dau tu bao gdm: cac khoan tién
chi tiéu cho viéc xay dung va mua sim tai san
¢b dinh, tién dau tu ra bén ngoai doanh nghiép
nhu: tién dau tu gbp vén vao don vi khac, tién
cho vay...

- Dong tién ra tir hoat déng tai chinh: dong
tién ra tir hoat dong tai chinh bao gom: cac khoan
tién tra ng gbc da vay dén ky thanh toén, tién tra
no thué tai chinh, tién i tra cho cac nha dau tu
vbn vao doanh nghiép nhu tra ¢ tirc, tién mua lai
¢6 phiéu ctia cong ty da phat hanh...

Dong tién thudn ciia doanh nghiép
Dong tién thuan 1a chénh léch giita dong tién
vao so vdi dong tién ra cua doanh nghiép trong
cung ky.
Dong tién thuén = Dong tién vao - Dong tién ra

Dong tién thuan duong (dong tién vao 16n
hon dong tién ra) tir cac hoat dong kinh doanh s&
giup chi tra toan bd chi phi hoat dong cua doanh
nghiép trong ky kinh doanh, tir d6 gép phan vao
viéc gia tang doanh thu cho doanh nghi¢p.

Dong tién dwong on dinh s& gitp ting kha
nang chuyén do6i thanh tién mat cia mot tai san
(duoc goi la thanh khoan) va gitip doanh nghiép
¢6 thé nam bt cac co hoi kinh doanh méi hay
dau tu von vao qua trinh kinh doanh hay gép vén
v6i cac doanh nghiép khac dé gia tang loi nhuan.

Can phan biét dong tién thuan va loi nhuan.
Lgi nhu@n = Doanh thu - Chi phi

Dong tién va loi nhuan khong giéng nhau va
su khac biét quan trong 1a thoi gian.

Vi du: Khi doanh nghi¢p ban hang va cho phép
khach hang tra cham 30 ngay. Khi khach hang da
nhan dugc hang va chép nhan thanh toan, doanh
nghi¢p ngay 1ap tuc duoc ghi nhan doanh thu cho
don hang nay, d6 goi la ké toan don tich. Tuy
nhién, doanh nghiép chua nhan duoc tién (phat
sinh cac khoan phai thu cua khach hang). Truong
hop nay, mac du da dugc ghi nhan doanh thu ban
hang nhung doanh nghiép chua thu duoc tién, chi

c6 tién khi khach hang tra tién... Diéu nay, cho
thiy doanh thu khong dong nhat véi dong tién
vao. Tuong tu, khi doanh nghiép nhap hang dé
ban, doanh nghiép tra tién hang, tuy nhién dong
tién ra nay khong dugc xem 1a chi phi cho dén
khi doanh nghlep ban dugc hang. Nhu Vay, tinh
huong cho thiy loi nhuén di vuot xa sd tién mit
thuc t& nhan dugce - truong hop dién hinh cua 13i
gia 15 that.

2. Nhirng thach thirc trong vin dé quan tri
dong tién tai cac doanh nghiép nhé va vira

Trong trudng hop dong tién am, thiéu hut tién
mat phat sinh trong mot DNNVV thuong vi hai
1y do chinh:

Thir nhit, doanh nghiép khong ban dugc hang
va khong cung cap duogc dich vu cho khach hang.
Do d6, khong c6 doanh thu, din dén khong co
tién dé trang trai cac chi phi phat sinh;

Thir hai, doanh nghiép van ¢6 thé ¢6 doanh
thu, c6 logi nhuan nhung khong kiém soat duge
dong tién, c6 thé gay nén lang phi. ..

Viée kiém soat dong tién doanh nghiép 1a rat
quan trong. Dong tién 1a dong mau cua tit ca
cac doanh nghiép, doanh nghlep khong quan tri
dugc hiéu qua dong tién thi s& thit bai trong kinh
doanh, néu hién tugng nay xay ra lau dai, s€ dan
dén tinh trang pha san.

Vé ly thuyét, trong quan tri dong tién, theo
cach tlep can cac dong tién trong ky hoat dong
san xuat kinh doanh, cho thiy cac DNNVV
thudng gap phai nhitng van dé sau:

Mgt la, chi phi cao

Céc chi phi hoat dong xoay quay hoat dong
san xudt, kinh doanh nhu tién thué co s& vat
chat, tién luong va cac khoan trich theo lwong
ctia nhan vién, cac khoan tién mua tai san vét
tu, tién chi phi quan 1y, tién thué... 1a mot trong
nhitng van dé hang diu anh hudng dén viéc
quan tri dong tién tai cic DNNVV. Chi phi hoat
dong khong dugc kiém soat; quan 1y kém hiéu
qua, phat sinh v6i nhitng con s6 khong 16 da hit
kho dong tién cua doanh nghiép ting ngay. Rat
nhiéu DNNVV mic phai tinh trang doanh thu
mang vé khong du bu lai chi phi hoat dong roi
roi vao két cuc pha san. Diéu nay thé hién rat
10, khi dai dich Covid-19 bung phat da c6 hang
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ngan DNNVV phai ngung hoat dong boi hi¢u
qua quan tri dong tién rat han che.

Mit khac, theo két qua diéu tra nang luc canh
tranh cap tinh (PCI) nam 2019 do Phong Thuong
mai va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI) thyc hién,
¢6 t6i 35% doanh nghiép cho rang kho khan 16n
nhat ma cac DNNVV phai di mit chinh 13 kho
tiép can ngudn vbn vay. Hién nay, ty 1& doanh
nghiép tiép can dugc voi nguodn vay chinh théng
va dai han chiém s lugng rat nho, thudng chi dao
dong trong khoang 10% - 15%. S6 luong con lai
1a cac doanh nghiép khéng tiép can dugc ngudn
vay chinh théng hodc chi tiép can dugc nhimng
khoan vay ngan han. Diéu nay, da gop phan lam
tang chi phi str dung v6n ciia cac DNNV'V.

So’ d6. Ky hoat déng san xuat kinh doanh

cua DNNVV

Mua NVL Tiéu thy SP, HH

« Ky ton kho >| ¢ Ky thu tign ———>

>

“— Kytratién “—  Thoigian chuyén hoathanh titn —>| Thoigian

Tré tién mua NVL Thu tién

< Ky hoat dong SXKD ———— >

Hai la, tinh trang khong dwoc thanh toan kip
thoi, thuwong bj thanh toan chdm

Ciac DNNVV thuong giao dich nhiéu voi
cac doanh nghi€p cé cung quy moé va ciing cod
thé kho khan nhit dinh nhung khong co cach
nhan biét ddi tac nén d& xay ra hién tuong bi
thanh toan cham. Nhitng don hang bi thanh toan
cham 1a nguyén nhan pho bién cho cac van dé
vé dong tién. Dé c6 thém cac khach hang, nhiing
doanh nghiép ludn phai cung cp cac didu khoan
thanh toan uu dai cho khach hang cua minh. Tuy
nhién, cic doanh nghi€p quy moé nho va vua
khong thé cho doi khoan thanh toan nay qua lau.
Ho can duoc thanh toan tién mat sém hon dé
trang trai cho nhitng hoat dong san xuét, kinh
doanh va m¢ rong kinh doanh. Viéc khach hang
thanh toan cham, tao ra cac vin dé tai chinh c6
thé anh hudng nghiém trong dén tinh hinh tai

chinh ctia mot doanh nghiép, ké ca khi n6 dang
trén da phat trién.

Ba la, phat sinh cac khodn no xdu

Céc khoan no x4u xay ra khi doanh nghiép
ban hang hoa, san phﬁm hodc cung cép dich vu
cho cac khach hang. Tuy nhién, vi khong nhéan
biét kha nang tai chinh ctia d6i tic nén c6 thé
gip nhitng ddi tic kho khin tai chinh, khong
c6 kha ning thanh toan trong thoi gian dai, dan
dén no x4u. Van dé no x4u tai cac doanh nghiép
nho va vira tré nén tram trong khi dong tién cua
cac doanh nghié¢p bi suy yéu, dtrt doan, tham chi
dut hin, din dén doanh nghiép mat kha ning
thanh toan.

Bon la, thiéu kj ndng qudn tri dong tién ciia
doanh nghiép

Céc chu doanh nghi¢p c6 k§ nadng va nang
luc cao d6i voi cac san phém va dich vu cua
ho, nhung ho lai thiéu nhiéu k¥ nang dé quan tri
doanh nghiép hiéu qua, dic biét vé quan trj tai
chinh. Nhiéu chu doanh nghiép khong truc tiép
hodc khong mudn truc tiép lién quan dén hoat
dong quan tri tai chinh cua doanh nghiép. Piéu
nay c6 thé do chui doanh nghiép qué ban ron vai
cac hoat dong khac cua doanh nghiép nhu san
xuat, tim kiém thi trudng, quan tri nhan sy, hodc
khong co kién thirc (hodc mdi quan tam) vé cac
hoat dong tai chinh va quan tri tai chinh. Ho dya
nhiéu vao bo phan ké toan ciia minh, tuy nhién
khong phai doanh nghi¢p nao ciling c6 bd phan
ké toan riéng ciing nhu doi ngii ké toan c6 du
nang lyc chuyén mén. Rt nhidu DNNVV thué
ké toan bén ngoai dé 1ap so6 sach ké toan va bao
cao tai chinh cua doanh nghiép, song it quan tam
dén chuyén mon cua ke toan dugc thué. Cac sb
sach ké toan nay chu yéu phuc vu ké toan thué
ma khong cha ¥ dén quan 1y hiéu qua qua trinh
san xuat kinh doanh néi chung va quan tri dong
tién noi riéng.

Mot s6 DNNVV ¢6 b phan quan tri tai chinh
riéng thi ndng lyc can by quan 1y tai chinh trong
doanh nghiép con yéu, chua dap tng day du yéu
ciu nhiém vu dit ra, thiéu kinh nhiém ung pho
v6i nhitng ca sdc cua thi truong. Cac ké hoach
ngan sach chi dugc xay dung doc lap, hodc phuc
vu cho cac myc tiéu riéng I¢ va khong phu hop,
tach biét v4i chién luge va muc tiéu tong thé cua
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doanh nghiép. Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép
chua ban hanh cam nang hudng dan nghiép vu
quan tri dong tién hodc nghiép vu tai chinh va
cling khong duoc bdi dudng, cap nhat thuong
xuyén vé kién thtrc quan tri tai chinh, bai ngudn
tai chinh con han hep, dan dén cac bod phéan
thuong gap kho khan khi thyc hién cac nghi¢p
vu nay.

Nam la, chia thuc hién hiéu qua cong tac lap
ké hoach sdn xudt va di bdo dong tién

Céc DNNVV hi¢n nay chua thuc hi¢n ti wu
hoa quy trinh quan 1y hang hoa, thanh pham va
hang ton kho dé giai phong dong tién. Tinh trang
nay la do trudc khi san xuat, doanh nghiép du
doan chua sat thuc t& nhu cau cua tri truong, dy
doan chua chinh xac s6 lwong hang hoa ma cong
ty c6 thé ban ra, dan dén viéc san xuét du thira va
gdy ton kho, r dong von, tinh thanh khoan tai san
ctia cac doanh nghiép thap. Bén canh d6, cong
tac du bao dong tién chua duoc cap nhat thuong
xuyén va lién tyc, boi trinh d6 chuyén mén cua
d6i ngii quan 1y va ké toan con bat cap, gay hiéu
ng doanh nghiép kho c6 thé kiém soat, can ddi
dong tién ra vao.

3. Gidi phap nang cao hiéu qua quan tri
dong tién tai cac doanh nghi€p nhé va vira

Tu Viec phan tich nhitng thach thirc vé quan tri
dong tién trong cac 'DNNNYV, co thé dé xuat mot
s0 giai phap chu yéu dé quan tri hiéu qua dong
tién trong cac DNNVV nhu sau:

Thir nhat, day manh doanh thu ban hang va
cung Cdp dich vu

Mot trong nhitng diéu kién tién quyét dé co
duoc dong tién vao 1a viéc doanh nghiép c6 ting
dugc doanh thu ban hang va cung cap dich vu
hay khong? Pé ting doanh thu ban hang nham
tao dong tién ngay cang 16n va on dinh 1a mot
trong nhitng muc tiéu co ban cua tat ca cac doanh
nghiép noi chung va DNNVV néi riéng. Mudn
tang doanh thu ban hang, can phai tich cuc khai
thac thi truong, thuc hién cac chinh sach ban hang
hop 1y nham khuyén khich khach hang; dam bao
chat lugng ctia hang hoa dich vu, thuong xuyén
d6i moi mau ma, kiéu dang nham phu hop véi tap
quan ti€u dung cua tirng khu vuc dan cu; ap dung
phong pht cac phuong thirc ban hang. ..

Thir hai, kiém sodt, quan Iy chdt ché chi phi
hoat dong

Phuong phap hiéu qua nhit dé kiém soat,
quan ly chi phi hoat dong cua doanh nghi¢p la
can c¢6 ké hoach cu thé va ludn cap nhat chi tiét
cac khoan chi; c¢6 ké hoach chi tiét ddi vai tung
khoan chi. Trén co s¢ d6, caic DNNVV thuc hién
kiém soat chit ché vé cac khoan chi. Cac khoan
chi khéng hop Iy & bét ky b phan nao ctia doanh
nghiép ciing can phai cat giam. Mot hién tuong
pho bién 13 khi doanh nghiép bat dau di vao giai
doan tang truéng va co lai, cdc doanh nghi¢p
thuong chu quan va cé xu hudng bd qua cac co
hoi cat giam chi phi. Tuy nhién, d6 lai chinh 13
nhitng lac doanh nghiép roi vao tinh trang kho
kiém soat dong tién. Tuy nhién, khi cit giam chi
phi can than trong va c6 su tinh toan ky ludng,
vi cach nay c6 thé gy thuong ton 16n toi doanh
nghiép. Néu d6 1a nhitng khoang khong thé cat
giam, cac doanh nghiép hay tim kiém nhimg lwa
chon khac tdt hon.

Thir ba, dcfy nhanh toc 6 thanh toan tién
hang

Cac DNNVV c¢6 thé tao cho khach hang mot
dong luc dé thanh toan nhanh hon. Vi du: mot 16
dé nghi giam gia 2% dé di lay khoan thanh toan
trong 10 ngay co thé thuc day khach hémg thanh
toan nhanh chéng vi duoc hudng chiét khau. Tuy
nhién, vu dai nay can duoc dam phan truc tiép
v6i timg khach hang sau khi da tién hanh phan
loai khach hang va chu y theo tung loai hang hoa,
dich vu dé c6 thé quyét dinh murc chiét khiu hop
Iy. Ngoai ra, doanh nghiép ciing can tim hiéu kha
nang tai chinh va uy tin cua ddi tac; c6 thé yéu
cAu thanh toan trudc hodc nén theo ddi cac khach
hang thanh todn chdm dé dua ra nhitng chinh
sach phu hop.

Thur tw, xur Iy cdc khoan no xau

Giai phap cho vin dé nay la xem xét kha
nang tai chinh va mtrc 46 dang tin cay cua khach
hang, ddi tac trude khi quyét dinh hop tac hay
gia han diéu khoan thanh toan. Chi nén lam viéc
v6i cac khach hang, ddi tac c6 uy tin tot va hod
so thanh toan dam bao. Nhitng khach hang, ddi
tac con lai nén ap dung thanh toan truéc cho dén
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khi ho da xay dung mot ho so theo ddi voi doanh
nghiép. Chién lugc nay, co6 thé khién doanh
nghiép giam doanh sd, tuy nhién, xét 1au dai, n6
s& chi khién doanh nghiép mat di nhirng rui ro
tin dung khong dang co.

Dbi voi cac don hang 16n, doanh nghiép can
xem xét 1ap hoa don liy tién trong thoi gian
san xudt hang hoéa hodc cung cép dich vu. Vi
du, doanh nghiép co thé yéu ciu mot khoan dat
coc voi don hang, sau do can thanh toan mot
ty 1& phan tram nhit dinh tai cic mdc thoi gian
thoa thuan.

Viée kiém soat cac tai khoan qua han ciing
quan trong va ciing khé dé theo doi. Kinh nghiém
thuc té cho thdy, doanh nghiép khong co sy tiép
xuc tryc tiép voi khach hang cang lau thi kha
nang thu hoi sb tién no cang thap. Vi vy, hiy
can nhéc viéc thiét 1ap nhiing chuong trinh giam
gia, tang qua cho nhirng khach hang thanh toan
dung han. Ngoai ra, doanh nghiép ciing can hd
trg khach hang thanh toan d& dang nhét c6 thé.

Thir nam, nang cao nang luc quan tri dong
tién cua doanh nghiép

Can nang cao cac kién thirc vé& quan ly tai
chinh cho nha quan tri cic cdp ciing nhu nhan
vién ké toan, tai chinh cua doanh nghiép. Cac
doanh nghi¢p nén cur hoac tao diéu kién cac cac
bd quan 1y tai chinh, ké toan tham gia cac khoa
hoc ngén, dai han dé nang cao trinh d6 quan 1y va
quan tri tai chinh doanh nghi¢p hi¢n dai. Thém
vao dé, cling can céng nghé hod doi ngii nhan
vién tai chinh. Thuong xuyén ctr ho di du cac hoi
thdo chuyén nganh nham hoc hoi va cap nhat
nhitng mo6 hinh quan tri tai chinh méi ap dung
vao doanh nghiép.

Thir sau, nang cao hiéu qua cong tac lap ké
hoach va du bao dong tién

Cac DNNVYV can phai xac dinh lap ngan sach
va du béo. Pay la chia khéa quan trong dé quan
tri dong tién hiéu qua. Tét ca cac doanh nghiép
thudc moi linh vuc, moi loai hinh s& hitu déu
nén chuan bi mot ké hoach tai chinh phu hop.
Thong thudong, cac DNNVV nén 1ap ké hoach
ngan sach theo nam, bao gém du doan doanh
thu va chi phi cia doanh nghi€p hang thang. Tu

ngudn nay, cic DNNVYV s& ¢6 co so sb liéu lién
quan dén thu nhap va dong tién ra hang thang.
Ngan sach du doén lgi nhudn ctia doanh nghiép,
trong khi du bao dong tién du doan dong tién
rong. Trén co s& du bao dong tién, DNNVV
s& c¢6 ké hoach huy dong vén cho cic truong
hop thiéu hut dong tién. Ciing gidng nhu mot cé
nhan hodc mot g1a dlnh cac doanh nghi¢p can
mot “chd dya” vé ngudn von. Dicu ndy mang lai
cho ho su an toan trong nhiing khoang thoi glan
kinh doanh khong on dinh. N6 cung cung cap
mdt co hdi dé tan dung cac khoan dau tu chién
luge hodc cat giam chi phi.

Thir bdy, sir dung cong nghé dé tr dong héa
quy trinh ké toan

bé quan tri dong tién dat hiéu qua cao, cac
doanh nghiép can thiét phai phan tich bao céo
dong tién. Phan tich bao cdo dong tién dat hiéu
qué cao néu doanh nghiép thyc hién tét quy trinh
ké toan tu dong hoa, dau tu vao phﬁn mém dién
toan dam may, tao diéu kién cho nha quan tri
¢6 tam nhin bao quat va cdp nhat tinh hinh tai
chinh cua tit ca cac b phan trong doanh nghiép.
Nhitng phdn mém dién toan dam may hién dai,
cho phép tuong tac voi cac ing dung khac nhu
nghiép vu ngan hang, bang tinh luong, phan mém
ban hang va thdm chi ca phan mém quan 1y du
an... nhung phan mém nay c6 ca cic cong cu
kinh doanh thong minh, cho phép doanh nghi¢p
phan tich tinh hinh tai chinh mét cach chinh xac
va xé4c dinh huéng di ciia dong tién.
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DA TAO THUONG MAI BIEN TU TRONG BOI CANH
CACH MANG CONG NGHIEP 4.0

TS. Bang Thi Thu Giang*

Gido duc néi chung va gido duc dai hoc vé thirong mai dién tie (TMBT) néi riéng la mét trong nhirng linh
vire chju sw tac dong cia CMCN 4.0 nhanh hon ca, béi chinh gido duc cing sé tao ra nhieng phién ban
méi ctua cdc cuéc CMCN tiép theo. Céng nghiép 4.0 hira hen nhwng bwéc dét pha meoi trong hoat déng
dao tao, thay déi muc tiéu ciing nhw mé hinh dao tao truyen thong nham dap wng yéu cau hoan toan
mé&i. Sw phét trién céng nghé théng tin, cong cu ky thuat sé, hé théng mang két néi va siéu di liéu sé
la nhitng céng cu va phwong tién tét dé thay déi céch thirc té chirc, quan ly cta hoat déng kinh doanh
théng qua TMPT. Vi vy, vai tro cta cdc trirong dai hoc cao dang trong viéc dao tao nguén nhéan Ilwc cho

TMDBT tré nén cang birc thiét.

* Ttr khoa: nguén nhén lyrc, thurong mai dién tir, cach mang céng nghiép 4.0.

Education in general and higher education in
e-commerce in particular is one of the areas that
will be affected by Industry 4.0 faster, because
education itself will also create new versions of the
next industrial revolutions. Industry 4.0 promises
new breakthroughs in training activities, changing
the goals and traditional training models to meet
completely new requirements. The development
of information technology, digital tools, connected
networks and metadata will be good tools and
means to change the way business is organized
and managed through commerce. e-commerce.
Therefore, the role of universities and colleges

in training human resources for e-commerce
becomes even more urgent.

» Keywords: human resources, e-commerce,
industrial revolution 4.0.

)

1. Boi canh ra doi va phit trién nganh dao
tao thwong mai dién tir tai Viét Nam

TMBT gbm céc hoat ddng mua ban hang hoa va
dich vu qua phuong tién dién tir, giao nhan cac noi
dung k¥ thuat so trén mang, chuyén tién dién tir,
mua ban ¢6 phiéu dién tir, van don dién tir, dau gia
thuong mai, hop tac thiét ké, tai nguyén mang, mua
sam cong cdng, tlep thi truc tuyen to1 ngml tiéu
dung va cac dich vy sau ban hang. Sy xudt hién ctia
TMDT da tao ra mdt cudc cach mang lam thay dbi
cach thuc kinh doanh ctia doanh nghiép.

TMBT dugc hinh thanh tir nim 2003 dén nay
khi Internet bat dau bung nd, nhung da phat trién

* Hoc vi¢n Tai chinh

Ngay nhén bai: 25/8/2022

Ngay gii phan bién: 30/8/2022

Ngay nhén két qua phan bién: 30/9/2022
Ngay chdp nhan dang: 30/9/2022

kha nhanh. T&i nim 2009 nhiéu trudong da chi dong
trién khai hoat dong dao tao chinh quy TMDT,
nhung sy phat trién ctia linh vire nay bi anh huong
dang | ké do ¢6 su chénh 1éch 16n giira kha nang dao
tao Ve TMDT cua cac co s6 dao tao voi nhu cau ve
ngudn nhan luc TMPT ciia to chire, doanh nghiép.

TMDT Vi¢t Nam hién dugc xem dang bude vao
thoi ky phat trién manh mé, dic biét trong 5 nam
trd lai day. Theo thong tin tir Cuc Thuong mai dién
tir va Cong nghé thong tin, nganh nay dang c6 toc
do tang truong 25%/mam, thudc top tang truong lon
nhét trén thé gi6i. Téc d6 nay dugc du béo sé tiép
tuc gift vitng trong vai ndm t6i va dén nam 2025,
TMDT Viét Nam sé& c6 thé dat 15 ty USD.

Ngoai ra tiém niang ciia TMBT tai Viét Nam
cling dang con rat 1on néu so sanh véi cac nude
khéc trong khu vire. Néu xét trén ty 1¢ giita doanh
thu TMDT so véi tong doanh thu ban 1é trong nim
2021, Trung Qudc dang 14 s6 1 trén thé giGi, chiém
khoang hon 20%, ¢ Nhat Ban 1a 10%, Han Qudc
1d 12% nhung tai Viét Nam con sd nay chi moéi
dimg lai & con sb twong d6i nhoé. Theo béo céo cua
B¢ Cong Thuong, doanh thu thuong mai dién tir
(TMBT) Viét Nam nam 2021 uwde dat 13,7 ty USD,
tang 16% so véi ndm 2020 va chiém 6,5% tong
doanh thu ban I¢ ca nudc.
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Thi truong ban 1¢ Viét Nam dugc danh gia vé
mirc do hdp dan dung thir 6 trén thé gidi, trong khu
vuc chi sau Trung Qudc va Malaysia. Cac chuyén
gia du doan rang trong vong 5-7 nam t6i, TMDT
tang trudng it nhat 10 1an, lac quan sé 1a 20 lan.

Tiém nang lon, htra hen nhiéu co hoi cling nhu
nguon nhan Iyc khan hiém 1a nhitng nguyén nhan
khién nhiéu truong dai hoc cao dang mé thém
nganh lién quan dé dap ung nhu cau thi truong.
Linh vuc nay cling hira hen s€ tao ra rat nhiéu co
hoi viée 1am théng qua nhu cau tuyén dung ngay
cang 16n cua cac doanh nghi¢p hoat dong trong linh
vuc TMDT.

Tuy nhién, mot thyc t& hién nay tuy luc luong
sinh vién nganh TMDT kha dong ddo nhung cac
doanh nghiép van dang thiéu trim trong nhan luc
¢6 trinh d6 chuyén mon t6t. Theo bao céo cua Hiép
h6i Thuong mai dién tir Viét Nam, trong ndm 2021
co den 31% doanh nghiép gap kho khan trong viéc
tuyén dung lao dong lién quan dén cong nghé thong
tin va TMDT.

Pa s6 cac qudc gia déu dao tao TMBT & cé trinh
do dai hoc va sau dai hoc, tuy nhién mdi quéc gia
lai dao tao nganh TMDT tap trung vao mot trinh do
nhat dinh nhu: Canada tap trung dao tao trinh do
cao dang TMDT, Australia tap trung dao tao thac si
quan tri kinh doanh chuyén nganh TMDPT... Ngoai
ra hinh thirc dao tao thac si quan tri kinh doanh
chuyén nganh TMDT phd bién ¢ hau hét cac quic
gia.

Chuong trinh gidng day va ndi dung giang day
¢6 sy khéac biét kha rd rét tuy theo cach tiép can. Co
ba khuynh hudng tiép can trong chuong trinh gidng
day: (1) Cach tiép can theo khuynh huéng Cong
nghé thong tin; (2) Céch tiép can theo khuynh
hudng Quan trj kinh doanh; (3) Cach tiép can theo
khuynh hudng Lién nganh.

Céch tiép cin theo khuynh hudng Cong nghé
thong tin: Khac voi thuong mai truyén thong,
TMDT la phuong thirc thuong mai “dya trén cong
ngh¢” (Technology- based Commerce), ¢ day la
dwra trén cong nghé thong tin-truyén thong (CNTT-
TT). Chinh sy phét trién tng dung ctia CNTT trong
cac nganh kinh té dan t6i sy ra doi cia TMDT.
TMDT duogc tién hanh trong moéi truong dién tu
va dya trén nhiing nguyén tic, yéu cau riéng (vé
giao dich thanh todn, v€ an toan bao mat, vé hanh
lang phap 1y, vé khiéu nai, tranh chép...) Vi vy,
nhing ngudi lam TMPT can phai ndm vimg nhimg

van d¢ lién quan dén thuong mai v ca cong nghé
thong tin.

Céch tiép can theo khuynh hudng Quan trj kinh
doanh: Tiép can theo khuynh hudng quan tri kinh
doanh nhan manh trong tAm trang bi cac k¥ nang va
kién thtre thudc linh vuc kinh té-kinh doanh, khoa
hoc xa hoi- hanh vi cho nguoi hoc, va hinh thanh
trén nén chuong trinh dao tao quén tri kinh doanh,
diéu chinh, stta ddi cho thich hop véi TMDT,
Ngoai ra nguoi hoc con dugce trang bi cac k§ nang,
kién thirc can thiét vé CNTT-TT, trong d6 chi
trong trang bi cac k¥ nang, kién thirc vé khai thac,
str dung cac thiét bi phan cimg, phan mém trong
CNTT dé phuc vu cho TMBT chtr khong trang bi
cac kién thirc nén tang sau vé CNTT-TT

Céch tiép can theo khuynh hudng Lién nganh:
Theo khuynh huéng nay cac chuong trinh dao tao
chu truong dam bao su hai hoa kién thic va ky
nang thudc ca ba linh vyc kinh té -kinh doanh, khoa
hoc xa hgi-hanh vi, va CNTT-TT. Dé xay dung doi
ngii dao tao TMDT theo cach tiép can lién nganh,
cac co s¢ dao tao thanh lap doi ngii giang day lién
bd mon, lién khoa gdm céc giang vién thudc cac
linh vuc quan tri kinh doanh, marketing va CNTT.

2. Tinh hinh dao tao Thuong mai dién tir tai
Viét Nam ciing nhw kha ning dap wng dbi véi
thi truong

+ Ve sb lugng: Theo s6 liéu cua Cuc Thuong
mai dién tr va Cong nghé thong tin, B0 Cong
thuwong, diéu tra tinh hinh dao tao TMPT tai 132
trudng dai hoc va cao dang trén pham vi toan qudc
vao thang 5 nam 2022, chu yéu tp trung vao cac
truong dao tao cac nganh thudc linh vuc kinh té
va CNTT, c6 102 truong da trién khai hoat dong
dao tao thuong mai di¢n tur, trong do c6 36 truong
dao tao TMDT trinh d¢ dai hoc va 22 truong cao
dang. Piéu nay chimg to dao tao TMDT sé& chimng
lai trong mot thoi gian tam thoi dé tao da phat trién
trong cac giai doan tiép theo.

Theo bao céo ctia B K& hoach va Pau tu, sd
liéu thong ké nam 2020 vao thoi diém 12/2020
trén pham vi ca nudc udce tinh 1a 861.064 doanh
nghiép hoat dong, tang 5% so voi ndm 2019, du
kién dén nam 2025 c6 khoang 1,3-1,5 triéu doanh
nghiép hoat dong, voi muc ti€u 80% doanh nghiép
c6 trang thong tin dién tu, cdp nhat thuong xuyén
thong tin hoat dong va quang ba san pham cia
doanh nghiép, mdi doanh nghiép can it nhat 1 k¥
thuat vién thuong mai dién ti, téng ) k¥ thuat vién
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can c¢6 dén nam 2025 du kién vao khoang 1,5 triéu
ngudi. Tuy nhién, mire cung hién nay lai khong du
dé dap ing nhu cau cia thi truong tuyén dung.

+ V& chat luong dao tao: Viée dao tao TMDT tai
cac truong dai hoc Viét Nam khong chi thiéu giang
vién ma hién dang rat thiéu gido trinh, bai gidng
chuyén nganh TMDT. Viéc cap nhat thong tin khoa
hoc cong nghé cho nganh con han ché, méi chi dang
tap trung nhiéu & mdt sO co quan chirc nang chuyén
sau va thuong cham hon céc nudc khac cang lam
cho chét lugng dao tao chuyén nganh TMDT con
rAt nhiéu han ché; chua ké, cac truong khac nhau
thi chuong trinh, ndi dung va phuong phap giang
day ciing khac nhau. Trong s 132 trudng khao sat
¢6 36 trudng dai hoc da giang day TMPT, gan 40
truong dao tao chuyén nganh va gan 60 truong dao
tao hoc phan TMPT. Trong s 132 truong Dai hoc
tham gia da c6 36 truong dao tao TMDT trinh do
dai hoc. Déng thoi c6 36 truong dao tao chuyén
nganh TMBT va trén 50 trudng dao tao hoc phan
TMDT. Tinh chung da co6 trén 110 truong giang
day TMPT tir mirc hoc phan t6i nganh dao tao.

+ Phuong thirc dao tao: Phuong thirc dao tao
TMBT chi yéu hién nay van la phuong thic giang
day va hoc tap tap trung trén 16p. Tuy nhién, c6 mot
s truong bat dau ap dung phuong thirc dao tao truc
tuyén vao cong tac giang day va hoc tip TMDT. So
v6i ndm 2008, sb lwong giang vién ting tir 368 1én
553 nguoi. Phan 16n giang vién giang day cic mon
lién quan dén TMDT déu la cic giang vién chuyén
nganh khac nhu Cong nghé thong tin hay Quan tri
kinh doanh dugc bdi dudng thém vé TMBT hoic
tu nghién ctru dé giang day TMPT. Chuong trinh
dao tao chi yéu theo hai cach tiép can co ban trong
dao tao TMDT cuia cac nudce la nhom kinh té va
nhom cong ngh¢. Hién nay dang ton tai phuong
thirc tiép can dé dao tao chuyén nganh nay. Trong
nhom céc truong k¥ thuat thi ngidung mon TMDT
coi trong vé cong nghé thong tin nhu ngdn ngi 1ap
trinh, co s& dit lidu, thiét ké mang va trang web, bao
mat... ma muyc dich 13 trang bi kién thtrc chuyén
nganh cong nghé thong tin va tin hoc cho sinh vién
dé sau khi t6t nghiép co kha nang t thiét ké, thiét
lap két ndi, quan 1y va duy tri hoat dong trén mang
internet. Con & nhém céc truong khdi kinh té va
quan tri thi ndi dung cia mén TMDBT lai coi trong
tinh ing dung ti¢n ich cua mang internet vao hoat
dong kinh doanh, do d6 muc dich cia moén hoc 1a
trang bi kién thirc vé internet, cac ung dung, cac mo
hinh hinh kinh doanh thanh cong trén mang va céac

g dung khac ma mang internet c6 thé hd tro hoat
dong kinh doanh cua doanh nghi¢p nhu quang ba
san pham tim kiém thi truong, diéu tra khach hang
truc tuyen

Kha nang dap tmg cua ngudn nhén lyc TMDT
so v6i nhu cau cua thi truong theo bio cao chi sb
TMDT Viét Nam 2022 cua Hi€p hoi thuong mai
dién tir Viét Nam cho théy:

Linh vuc cong nghé thong tin truyén thong, tai
chinh va bat dong san co ty 18 lao dong chuyén
trach vé TMDT cao nhét (déu chiém 49% trong
tong sb doanh nghiép tham gia khao sat), tiép theo
la linh vuc gidi tri (47%). Linh vuc xay dung chi
c6 23% doanh nghi¢p c6 lao dong chuyén trach
TMPDT. Khao sat qua cac nam ciing cho thiy ty 1¢
doanh nghiép gip kho khin trong viée tuyén dung
lao dong c¢6 k¥ ning vé cong nghé thong tin va
TMBT c6 xu huéng ting 1én, dién hinh ndm 2019
c6 24% doanh nghiép gap kho khan, nam 2020 co
29% va nam 2022 ¢6 t6i 31% doanh nghiép gap
kho khin trong van dé tuyén dung. K§ ning vé
quan tri website va san giao dich TMDPT dang la
nhu ciu 16n nhat d6i voi cac doanh nghiép, 46%
doanh nghiép gap kho khan khi tuyén dung lao
dong co k¥ nang nay. Véi cac ky nang khac tinh
hinh nhu sau:

+ K¥ nang khai thac, sit dung cac tng dung
TMDT: 45%

+ K§¥ nang cai dat ché do, ing dung, khic phuc
su ¢ thong thudng ciia méy vi tinh: 42%

+ K§¥ ning xay dung ké hoach, trién khai dy an
TMDT: 42%

+ K¥ ndng quan tri co s¢ dir li¢u: 42%

+ K¥ nang tiép thi truc tuyén: 35%

+ K¥ ning trién khai thanh toén tryc tuyén: 30%

3. Céc dé xuit

Nén tang cta CMCN 4.0 la su két ndi giira that
va ao thong qua phan mém cong nghé thong tin, ky
thuat s6 va két ndi mang, do vay kién thirc va ky
ning vé TMDT va k¥ thuat s c6 vai tro rat quan
trong d6i phuong thirc kinh doanh hién dai trén
thé gidi. Nhiém vu cua cac truong dai hoc trong
giai doan t&i phai dao tao du chuyén gia cong nghé
thong tin; chuyén gia vé kinh doanh tich cyc trang
bi cho cac em sinh vién céc kién thirc va ky ning
c6 lién quan vé TMDT dé dap tmg nhu cau xa hoi
trong nén cong nghiép 4.0. Trang bi trinh d ngoai
ngit dii dé co thé 1am viéc & moi noi trong tu cach
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cua cong dan toan cau. Véi viéc td chie hoi thao
nay da thuc su cho théy su nhan thirc rat rd rang vai
tro, tac dong cua cudc cach mang 4.0 t6i viee dao
tao TMDT & cac trudng dai hoc cao dang.

Ngay tir ndm 2014, viéc dao tao ngudn nhan
luc cho TMDT da dugc coi trong. Quyét dinh s6
689/Qb-TTg ngay 11 thang 5 nam 2014 cta Thu
tudng Chinh phii phé duyét chuong trinh phat trién
TMDT qudc gia giai doan 2014-2020 d3 dé ra muyc
tiéu nam 2020 s€ c¢6 10.000 sinh vién duoc dao tao
vé chuyén nganh TMDT, d4p tng nhu cau trién
khai tmg dung TMDT cho doanh nghiép.

Muc tiéu dbi véi nguén nhan lyc giai doan
2021-2025 con cao hon nita. Theo Nghi quyét sb
645/Qb-TTg ngay 15 thang 5 nam 2020 cua Thu
tuéng Chinh phu phe duyet K¢é hoach Tf)ng thé
phat trién TMDT quéc gia, toi nim 2025 can dat
duoc hai muc tiéu lién quan dén ngudn nhan luc.
Muc tiéu thir nhat 1a 50% co s¢ gido duc dai hoc va
gido duc nghé nghiép trién khai dao tao vé TMDT.
Muyc tiéu thtr hai 1a mot tri¢u lugt doanh nghiép,
hd kinh doanh cén bd quan ly nha nudc, sinh vién
dugc tham gia cac khoa dao tao vé k¥ niang ung
dung TMDT. bé dap ung dugc nhitng muc tiéu do
can tap trung vao cac cong viéc nhu sau:

Thir nhdt, vé chuong trinh dao tao: Chuong
trinh dao tao hién nay van chua duoc linh hoat,
ndi dung chua pht hop véi nhu cau va xu thé thi
truong lao dong CMCN 4.0. Céc truong dai hoc
thuc hién hoat dong dao tao theo hai hudng: maot
mat phai dap tmg tinh dinh hudng xa hoi, mat khac
dao tao cung cip ngudn nhan luc dap tmg yéu cau
ctia thi truong lao dong. Tuy nhién, ap luc ddi voi
cac truong dai hoc cang lon khi chuorng trinh dao
tao vira dap ung tinh chuyén mén cao trong linh
vuc nhét dinh, vira dap ung tinh lién nganh (cong
ngh¢ thong tin, k¥ thuat s6, mang, kién thirc chuyén
nganh) va cac k¥ nang khac khong thé thleu nhu:
kha nang suy nghi o h¢ thong, kha ning tong hop,
kha nang lién két giita thé gidi thuc va 4o, kha nang
sang tao, k¥ nang lam viéc nhom, kha nang hop
tac lién nganh. .. Trong bdi canh kién thic vé cong
nghé thay doi rat nhanh, viée trang bi céach thue
tu hoc va y thirc hoc tap sudt doi cang quan trong
hon kién thirc ctia chuorng trinh dao tao. Nhu vay,
CMCN 4.0 da tao ap lyc 16n trong hoat dong dao
tao doi voi cac truong dai hoc, tir xay dung chuong
trinh dao tao, cap nhat ndi dung chuong trinh cho
dén dao tao k¥ nang cho ngudi hoc dé dap ung yéu
cau coéng nghiép.

Thir hai, d6i véi co sé dao tao, phai chuén bi
doi ngii gido vién dap ung yéu cau nghién ciu,
giang day cac mon hoc thude vé linh vuc TMDT,
linh hoat trong cac phuong phéap giang day dé dat
hi¢u qua cao; phdi co bg gido trinh, tai li¢u theo
chuong trinh khung ciia B§ va mo rong theo yéu
cau riéng cua timg trudng hop theo nhu cau xa hdi;
ap dung phuong phap day va hoc tién tién, theo
hudng ting cudong kha ning tich hop dugc nhidu
kién thuc béng phuong phap STEM (tuc trang bi
cho ngudi hoc nhiing kién thirc, k§ ning can thiét
lién quan dén cac linh vuc khoa hoc, cong nghé,
ky thudt va toan hoc); ting cuong co so vat chét,
bao dam hoc 1y thuyét két hop véi thuc hanh trén
mang; gan két voi cac doanh nghiép dé dao tao theo
nhu cau doanh nghi¢p va xa hoi, dao tao theo dia
chi; cai tién co ché tuyén sinh, dua vao dac thu cua
nganh TMDT la nganh giao thoa cua tin hoc - k¥
thuat sé va kinh doanh - thuong mai; ngoai ngit.

Thir ba, dé viéc dao tao nganh TMDT tai cac
truong dai hoc dap ung dugce xu hudng kinh doanh
hién dai cling nhu gia ting tinh thyc tién. Viée lién
két giita nha trudng va cac doanh nghiép TMDT la
rat can thiét. T d6 phat huy nang luc va thé manh
cia mdi bén. Khai thac va tan dung hiéu qua cac
tiém nang vé co s vat chat, con nguoi, chuyén moén
trong viéc dao tao nguén nhan luc chit lugng cao
vé thuong mai dién tir. D&i véi cac doanh nghiép,
can c6 ké hoach phat trién ngudn nhan lyc phi hop
v6i ddc thu ctia doanh nghiép dé phdi hop hodc dat
hang v6i cac co s¢ dao tao, dao tao boi dudng kién
thirc va k§ nang hoat dong TMPT trén ca 3 cap do:
chuyén gia (dai hoc, trén dai hoc), can bg quan ly
(bdi dudng, tap huin k¥ ning), nguoi str dung tmg
dung TMDT (dao tao nghé) theo phuong thirc vira
hoc vira 1am, hoc ly thuyét O truong, thuc hanh tai
doanh nghiép.
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KINH TE TAP THE, HOP TAC XA KIEU M0l G NAM BINH
QUA 20 NAM BOI MGl VA PHAT TRIEN

TS. Nguyén Thi Thanh Tam*

Bai viét néu ré mét sé6 quan diém vé kinh té tap thé, hop tdc xa la mét trong cdc thanh phan kinh té cét
yéu trong nén kinh té nhiéu thanh phan & Viét Nam. Trén co’ s& dé nhan thirc ding dan vé vai tro, vj tri
cua kinh té tap thé, tir d6 dé ra mét sé giai phdp nham tiép tuc phat huy vi thé caa kinh té tap thé, hop
tdc xa kiéu méi & Nam Binh trong béi canh méi hién nay.

« Tlr khoa: kinh té tap thé, té hop tac, hop tac xa, hop tac xa néng nghiép.

The article highlights a number of views on

the collective economy, and cooperatives are
one of the key economic sectors in the multi-
sector economy in Vietnam. On that basis, the
correct perception of the role and position of the
collective economy, thereby proposing a number
of solutions to further promote the position of the
new-type collective and cooperative economy in
Nam Dinh in the context of new scene now.

» Keywords: collective economy, cooperative
groups, cooperatives, agricultural cooperatives.

Vs

M5 hinh kinh té tap thé, trong d6 nong cbt 1a
hop tac xa & Nam Dinh dugc xac dinh la thanh
phan kinh té quan trong, luén duoc Tinh uy va Uy
ban nhén dan quan tam khuyén khich phat trién
Thyc hién Nghi quyét 0 13-NQ/TW khoa IX vé
tiép tuc d6i méi, phat trién, nang cao hiéu qua cia
kinh té tap thé va Quoc hdi ban hanh Luat Hop tac
xa, ndm 2012 Nam Dinh da dat dugc nhiing két
qua nhét dinh. Tuy nhién, thyc tién vé phat tricn
kinh té tap thé, hop tac xa & Nam Dinh con nhiéu
van d& dat ra, can tlep tuc c6 sy d6i méi manh mé
dé phat huy hét tiém nang, suc manh ndi tai ctua
khu vyc kinh té tu nhan no6i chung va hop tac xa
noi riéng.

1. Nhén thirc vé kinh te tap the, to hop tac, hop
tac xa doi voi su phat trién kinh té - xa héi

Kinh té tap thé (KTTT) 1a thanh phan kinh té
bao gdm nhitng co s¢ kinh té do nguoi lao dong
tu nguyén gop von, cung kinh doanh, ty quan ly.
Kinh té tap thé dua trén s& hiru cua cac thanh vién

* Hoc vién Chinh tri khu vue 1

Ngay nhéan bai: 25/8/2022

Ngay gt¥i phan bién: 30/8/2022

Ngay nhan két qué phan bién: 30/9/2022
Ngay chép nhan dang: 15/10/2022

va s& hiru tap thé, lién két rong rdi nhimg ngudi
lao dong, cac hd san xuét, kinh doanh, cac doanh
nghi¢p nho va vura, khong gidi han quy mo, linh
vuc va dia ban.

T6 hop téc (THT) 1 mot loai hinh kinh té tap thé
nang dong, linh hoat gop phan huy dong ngudn luc
thyc hién nhu cau hop tac dé tang nang lyc san xuat
kinh doanh ciia mot nhom hd nham dat myc tiéu thu
duoc hiéu qua kinh té cao hon.

Hop tac xd (HTX) 14 to chte kinh té tap thé do
cac ca nhén, ho gia dinh, phap nhan (goi chung 1a
xa vién) 6 nhu cau, loi ich chung, tu nguyén gop
von, gop strc 1ap ra theo quy dinh cua Luat HTX aé
phét huy sttc manh tap thé cua timg xa vién tham
gia hgp tac xa, cung nhau thyc hién cé hi¢u qua
cac hoat dong san xuét, kinh doanh va ning cao doi
song vat chat, tinh than, gop phan phat trién kinh
té - x4 hoi cua dat nudc.

C6 thé thay hinh thirc t6 chirc kinh t& nong cdt
va phd bién ctia kinh té tap thé 1a cac hop tac xa,
bao gdm céc hop tac xi néng nghiép, tiéu thu cong
nghi¢p, hgp tdc xa mua - ban, hop tac xa tin dung,
v.v... Hop tac xa dugc t6 chirc trén co s dong gop
c¢d phan va su tham gia lao dong truc tiép cua xa
vién. Hop tac xa hoat dong theo nguyén tic tu
nguyén, binh dang cung co loi, quan 1y dan chu,
thuc hién phan phdi theo két qua lao dong va theo
¢d phan, khong phan biét quy mo, trinh d6 ky thuat,
mirc do tap thé hoa tu lidu san xuat.
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Hop tac xa hoat dong nhu mot loai hinh doanh
nghiép, ¢6 tu cach phap nhén, tu chu, tu chiu trich
nhiém vé cac nghia vu tai chinh trong pham vi von
diéu 18, von tich luy va cac ngudn von khac ciia hop
tac xa theo quy dinh cta phap luat.

Kinh té tap thé (KTTT) lay loi ich kinh té lam
chinh, bao gom loi ich cac thanh vién va loi ich tap
thé, déng thoi coi trong 191 ich xa hoi cta cac thanh
vién, gop phan x6a doi, giam ngheo, tién 1én lam
giau cho cac thanh vién. Kinh té tap thé phai khong
ngung dugc cung cb va phat trién. Kinh té tap the
cung véi kinh t& nha nude ngay cang tro thanh nén
tang viing chic ctia nén kinh té quoc dan.

Xuét phat tir nhitng nguyén tic trén, dé kinh té
tap thé khong ngimg dugc cing ¢ va hoan thién, trai
qua nhiéu ky dai hoi Pang ta luon xac dinh: Tao didu
kién thuan loi dé kinh té tap thé phat trién da dang,
v6i nhiéu loai hinh, nhidu quy m6 va hinh thirc; ngay
cang mo rong quy mo kinh té tap thé dé ‘phu hop véi
trinh d6 phét trién ctia lyc lugng san xuat.

Tiép dén Trung uong ban hanh Ngh1 quyét so 13-
NQ/TW khéa IX vé tiép tuc doi méi, phat trién va
nang cao hidu qua cua KTTT va Qudc hoi ban hanh
Luat HTX nidm 2012 d3 khang dinh 15 vai trd cia
KTTT va HTX d6i voi phat trién kinh té - xa hoi.

Nghi quyét Pai hoi XII cua Dang da khang dinh,
khuyen khich phat trién bén vimg kinh t& hop tac,
nong cot 1a HTX véi nhiéu hinh thirc lién két, hop tac
da dang; nhan rong cac mo hinh kinh té hop tac hiéu
qua; tao didu kién cho kinh t& ho phat trién c6 hiéu
qua trén cac linh vye nong nghiép, cong nghiép, dich
vu; gOp phan hinh thanh chudi gi tri tir san xuét dén
ché bién, tiéu thy; bao dam hai hoa loi ich cia cac
chii thé tham gia.

Pai hoi XIII ciia Pang néu rd: Poi méi, nang
cao hiéu qua hoat dong cua cac to chirc KTTT,
HTX gin v6i phat huy vai trd 1am chu, ting cudng
loi ich cua céc thanh vién, nang cao kha nang huy
dong ngudn lyc. Muc tidu phat trién KTTT nang
dong, hi¢u qua, ben vimng thyc sy 1a thanh phén
quan trong trong nén kinh té véi nhiéu mé hinh lién
két, hop tac trén co s ton trong ban cht, cac gia
tri va nguyén tic cua KTTT, thu hit nong dan, hd
kinh té c4 thé, ca nhan va nhiéu t6 chirc tham gia
KTTT, HTX.

bac biét, Ho1 nghi Trung wong V khoa XIII da:
thong nhét cao v& su can thiét phai tiép tuc khang
dinh vi tri, vai tro va nhitng két qua quan trong da dat
duoc cuia kinh té tap thé nudc ta trong sudt 20 nim

thyc hién Nghi quyét Trung uong 5 khéa IX, dong
thoi chi ra nhitng han ché, yéu kém con tOn tai va
nguyén nhan.

2. Thye trang phat trién kinh té tip thé, hop
tac xa @ Nam Dinh giai doan 2013 - 2021

Sau 20 nam thyc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW,
khu vye KTTT, HTX da c6 bude phat trién vé chat
lugng, khic phuc dugc tinh trang yéu kém kéo dai.
Viéc chuyén doi, t6 chirc lai cac HTX theo quy dinh
cua Luat HTX 12 co ban dugc hoan thanh... Nhan
thirc vé vai tro cta kinh té tap thé, hop tac xa, tinh
uy, uy ban nhan dan tinh Nam Dinh da chi dao, lanh
dao va dat mot sd két qua nhét dinh. Duéi day bai
viét xem xét mot sO két qua vé xay dungva phat trién
kinh té tip thé, hop tic xd & Nam Dinh giai doan
2013 - 2021 nhu sau:

(1) Két qud phdt trién kinh 1 tip thé, t6 hop tic,
hop tac xa ¢ Nam Dinh giai dogn 2001-2021

(i) Vé t6 hop tac (THT)

Dén 31/12/2021, toan tinh ¢6 2.002 to hop tac,
voi trén 10.000 thanh vién hoat dong trong cac linh
vuc chu yéu nhu: Trong trot, chan nuéi; nudi trong
thuy san; danh bét, khai thac thuy san, hai san; san
Xxudt, sira chita ngu ludi cy; trong hoa, cdy canh; nghé
tiéu thii cong nghiép (dan lat; dét chiéu, dét may thu
cong, non, may tre dan, lam moc, co khi...); t6 xay
dung; co khi; van tai xich 16, xe tho so; dich vu du
lich; dich vy hiéu, hy... moi linh virc cua doi séng
kinh té - xa hoi. T6 hop tac hoat dong theo quy dinh
cta phéap luat vé To chiic va hoat dong cua t6 hop
tac, dén nay tang 1,8 1an so voi 31/12/2001.

T4 hop tac véi tinh chét ty nguyén duoc d cao,
nén viéc hinh thanh va giai thé cuia to hop tac tro
thanh yéu t6 tu phat theo nhu cdu cia mot nhom
nhé ngudi lao dong vi vy rat kho kiém sot bién
dong cua THT, cong tac quan 1y nha nude vé THT
khé khin. Thoi gian ton tai hoat dong ciia nhiéu to
hop tac khong lau do nhu cau hop tic, nhung nhidu
THT mdi lai duoc hinh thanh véi s6 luong ngay cang
tang, quy md hop tac, linh vire hop tac va chét luong
hoat dong dugc ning cao theo xu thé phat trién kinh
té - x4 hoi, nhu cau thi truong.

Doanh thu binh quan cta to hop tac dén
31/12/2021 ude dat 550 tri¢u/nam. Hoat dong cua
cac THT da gop phan du nhap viéc méi, nghé moi
vé dia phuong, tao viéc lam, tang thu nhép cho lyc
luong lao dong, gop phan phat trién kinh té - xa hoi
dia phuong. Nim bit dugc THT la nguon chinh de
Lién minh HTX tinh tu van, huéng dan phat trién
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thanh 1ap nhiéu mé hinh hop tic xa mdi trong nhitng
nam qua.
Bang: S6 lwong Kinh té tap thé, Hop tac xa,
T6 hop tac va Lién minh hop tac x3
tinh Nam Dinh tinh dén thang 6/2022

Pon
Tén vi
tinh
1.T6hgptac | THT | 1400| 1800 2000 2000 2000| 2002
2.Hoptacxd | HTX | 448| 461 471| 473| 476| 486

3. Lién hgp
tac xa

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020

Thang
6/2022

LHTX 01 01 01 02 02 02

Nguon: Lién minh HTX tinh Nam Dinh

(ii) Ve hop tac xa

- S6 lwong HTX dén 31/12/2021 c6 486 HTX
trong cac nganh, cac linh vyc kinh té, tang 38 HTX
so voi cung ky nam 2001. Trong do6: 367 HTX linh
vuc nong nghiép; 32 HTX cong nghiép - TTCN; 01
HTX xay dung; 03 HTX thuong mai; 25 HTX van
tai; 15 HTX khac va 42 Quy TDND. S6 HTX giai
thé, ngung hoat dong, chuyén mo hinh hoat dong
trong 20 ndm 155 HTX; s6 HTX thanh 1ap mai trong
20 nam 193 HTX.

- Téng vén hoat dong cua ciac HTX dén
31/12/2021 uwdce dat 3.312.310 tri€u déng, tang 1,75
lan so v6i cing ky nam 2001. Tong doanh thu ctia cac
HTX dén 31/12/2021 u6c dat 1.136.387 triéu dong,
tang 583.216 triéu dong so vé6i cung ky nim 2001
(=205,4%). Tong loi nhuan sau thué dén 31/12/2021
u6e dat 27.049 tridu dong, tang 2,3 1an so véi cing
ky ndm 2001.

Péng gbp ctia khu vue HTX vao tong san phim
(GRDP) cuia tinh nam 2021 udce dat 5,5%, gidm con
mdt nira so véi ciing ky nam 2001 do toc do phat
trién ctia cac nganh kinh té khac. Tong s6 HTX hoat
dong hi€u qua nam 2021 ¢6 376 HTX, tang 3,2 lan
50 voi nam 2001. 86 HTX ¢6 san pham dat OCOP
dén 31/12/2021 c6 45 san pham dat tiéu chuan 3 sao.

Trong tién trinh phat trién nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chi nghia, hoi nhap kinh té qudc
té ngay cang sau rong, kinh té tip thé, HTX thuc
hién chuyén d6i hoat dong theo Luat HTX nam 2003
va 2012 cung vdi cac chuong trinh, dé an tai co céu
nganh nong nghiép, d& an phat trién cac ving kinh té
trong dlem cua tinh di c6 budc chuyén cin ban vé mo
hinh t6 chtic va phuongthtic hoat dong theo nguyén
tac tu chu, tu chiu trach nhiém, déy manh lién két san
xudt gan v6i chudi gia tri, phat trién chudi cung tng.

Pén nam 2021 co 73 chudi di gop phan nang cao
hiéu qua kinh té ctia cac HTX, khang dinh vai tro, gia
tri dich thuc ciia kinh té tap thé, HTX trong phat trién
kinh té dia phuong, xdy dung nong thon mai trong
nhiing ndm qua.

(iii) Vé Lién hop tac xa

Tinh dén thang 12 ndm 2021 tinh Nam Binh con
ton tai hai lién hiép HTX (lién hiép HTX mua ban
tinh) dugc thanh 1ap tir thoi bao cip, da tir 1au khong
con HTX thanh vién. Tuy nhién b may quan 1y va to
chirc Pang ciia lién hiép HTX van con hoat dong van
hanh sir dung tai san, dién tich dat dugc nha nudc
cho thué trude day dé tao nguén thu, dam bao doi
song cho b may, dong thoi van nop tlen thué dat
day @t hang nam. Theo Luat HTX thi can sém co
giai phap ra soat danh gia thyc trang va c6 bién phap
xir Iy hogc chuyén d6i mé hinh t6 chirc dam bao quy
dinh phap luat hién hanh.

Lién minh HTX tinh chi yéu quy mé nho hoat
dong trong cdc linh vuc cong nghiép-TTCN, thu
cong my ngh¢ trong céc lang nghé, ché bién thay
hai san, hoa chat va ché pham sinh hoc... Hoat dong
cua cac doanh nghiép thanh vién da tao viéc 1am, 6n
dinh doi séng cua hang nghin lao dong, gop phan
x0a doi giam ngheo ¢ khu vuc nong thon, xay dung
nong thon mai. Nhiéu doanh nghiép da néu cao trach
nhi¢m xa hoi, tich cuc tham gia cac hoat dong nhan
dao, tir thién...

Tuy nhién, dén nay san phdm cia Lién minh
HTX tinh strc canh tranh yéu do cong nghé lac hau,
nhiéu khau san xuat con thu cong ning suét thap,
chét luong khong déu, gia thanh cao, san pham tham
gia xuat khau thap, chu yéu gia cong theo mau, don
dat hang, thi truong dau ra con gap kho khan. Nhiéu
doanh nghiép hoat dong mang tinh hd gia dinh, thiéu
s lién doanh lién két, kha nang tiép can, nim bat va
xir 1y thong tin, nhat 14 thong tin thi truong con rat
han ché.

(2) Mt s6 han ché

- Viéc tao 1ap moi truong thé ché va tam ly xa
hoi vé phat trién kinh té tap thé, HTX con chua that
dung va cham tré nhu: cham huéng din chi tiét
thi hanh Luat HTX; mot s6 hudng dan chua dung
quy pham gdy kho cho hoat dong ciia HTX, nhat
1a hudng dan cta ngan hang Nha nudc tai mot sd
thong tu gan day...

- Xay dung, trién khai thyc hién co ché, chinh
sach wu dai, hd tro phat trién kinh té tap thé, HTX
con cham; nhiéu chinh sach khong dugc bé tri nguon.
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- Quén 1y ctia Nha nude vé kinh té tap thé, HTX
con 16ng, chua quan tAm ding, sit voi thuc tién: Su
quan tim lanh dao ctia mot s6 ‘cép uy dang, chinh
quyén vé phat trién kinh té tap thé, HTX chua thuong
xuyen, thleu dinh hudéng. Mot s0 co quan quan ly
Nha nude vé HTX, nhat 13 cip co so chua ‘nam rd
noi dung, nhiém vu quan 1y Nha nudc ciia cap minh
dan dén budng l6ng hodc can thiép sau vao to chirc
bd may, phuong an san xuét kinh doanh va hoat dong
cia HTX lam triét tiéu tinh nang dong, tu chu, tu
chiu trach nhiém cta HTX.

- Cong tac phdi hop phat huy vai tro cta Lién
minh HTX, Mat tran To qudc va cac doan thé nhén
dan d6i voi phét trién kinh t& tap thé, HTX con rat
mo nhat.

- Nguoi dan, ké ca doi ngil can by, dang vién, cép
Uy, chinh quyén han ché, bat cap trong thong nhat
nhan thirc va quan diém phat trién kinh té tap thé,
HTX. Mot s can bo, dang vién trong d6 c6 ca lanh
dao cac cép chua thyc sy quan tam dén nhiém vu
phét trién HTX theo tinh than trién khai thyc hién
Nghi quyét sé 13-NQ/TW va chua quan tam dung
murc, chua tao diéu kién dé c6 méi trudng thue sy
thuan lgi cho HTX duogc hinh thanh, phat trién.

(3) Mjt s6 gidi phdp thiic déy pht trién kinh té

tdp the, to hop tdc, hop tic xa ¢ Nam Dinh

Mot la, nang cao hi¢u qua cong tac quan ly nha
nude dbi voi HTX, gén lién voi cong tac lanh dao,
chi dao ctia cap uy dang, chinh quyén céc cip trong
phét trién KTTT, HTX.

Hai la, tiép tuc ra soat, hoan thién co ché, chinh
sach vé phat trien KTTT, HTX va phap ludt co lién
quan (dat dai, thue tin dung...), kip thoi thao g& kho
khan, vudng mic, tao diéu kién dé KTTT, HTX phat
trién bén vimg. Can dbi va bd tri nguon luc thuc
hién céac chinh sach ho trg, vu dai ciia Nha nudc véi
KTTT, HTX pht hop véi kha nang can ddi cia ngan
sach nha nudc va dieu kién cu thé cta dat nude.

Ba la, phét trién cac san pham tir cac chudi lién
két thanh san phdm OCOP - Phat trién san pham
OCOP theo chu trinh tir cic san phim ciia cac chudi
lién két, thong qua viéc t6 chirc gidm sat chat lugng
tir khau vat tu ddu vao, quy trinh san xut, danh gia,
chimg nhan chat lugng san pham xdy duyng nhan
hiéu hang hoa, truy suat nguon gdc.

Tap trung danh gia binh chon cac san pham theo
nhém chu trinh OCOP aé phan loai san phém OCOP
theo 3 cap san phdm OCop cap huyén, cép tinh va
cap Qudc gia. Co 100% so san pham tir cac chudi

lién két dugc hoan thién, nang cdp thanh san pham
OCOP.

Bon la, phat trién cac HTX tng dung cong nghé
cao trong san xuat kinh doanh dich vu cuia kinh té
hop tac, HTX, trong tdim HTX nong nghiép.

Dén nay trén dia ban tinh Nam Binh da c6 23
HTX tmg dung cong ngh¢ cao, trong 6 20 HTX linh
vuce nong nghiép. Dé day manh phat trién cac HTX
ung dung cong ngh¢ cao trén dia ban tinh, trong thoi
gian t6i tap trung chi dao viéc lya chon cong nghé,
lya chon linh vuc ap dung va chon 03 HTX ¢ mdi
huyén dé xay dung mé hinh HTX tng dung cong
ngh¢ cao hoan chinh.

Nam la, mé rong cac mo hinh HTX hoat dong
c6 hi¢u qua dé tao suc lan toa trong xa hoi. DPdi méi
phuong thirc san xuét, kinh doanh, nang cao stic
canh tranh, hi¢u qua hoat dong ciia KTTT, HTX.

Sau la, phat huy vai tro cua Lién minh HTX Viét
Nam. Péy 1a t6 chirc dai dién cho quyén loi va loi ich
hop phép cta cac HTX va céc xa vién. Vi vay, Lién
minh HTX cén thuce hién tdt chire nang va nhiém vu
ctia minh trong viéc chu dong dé xuat, tham muu
voi Pang, Nha nudc, cac cip uy, chinh quyén dia
phuong trong viéc ban hanh co ché, chinh sach hd
tro, khuyén khich phét trién KTTT. Pong thot, kién
nghi cac co quan chirc nang xem x¢ét giai quyet nhiing
kho khan, vuéng méc cho cac HTX phat trién.

Bay la, phat huy sttc manh cta ca hé thong chinh
tri trong phat trién KTTT. Trong d0, cin ting cuong
sy lanh dao cua cac cap uy dang, su phdi hop chit
ch@, c6 trach nhiém cua cac cac to chie chinh tri - x3
hoi (nhat 1a Hoi Nong dan Viét Nam). Nhitng nim
qua, Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam tinh Nam
Dinh da tich cuc phéi hop trién khai cong tic tuyén
truyén, van dong phat trién KTTT, HTX. Cac t6 chiic
thanh vién mat tran da tich cyc trong cong tic van
dong hoi vién hd tro giup nhau lam kinh té gioi, trén
co s d6 thanh 1ap cac to hop tac, HTX./.

Tai liéu tham khao:
Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi IX, X, XII, XI1, XI11.

Pang Cong san Viét Nam (2002) Nghi quyét s6 13-NO/TW
khoa IX.

Quéc héi (2012), Lugt Hop tdc xd.

Bdio cdo tong két 20 nam thiee hién Nghi quyét s6 13-NO/TW
ngay 25/11/2021 cia LMHTX Nam Dinh.

Hgi nghi lan thir ndm, Ban Chdp hanh Trung wong Bdng
khoa IX.

Nghi quyét Trung wong V khod XIII.
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LY THUYET TAM LY HOC: UNG DUNG TRONG NGHIEN CUU
KE TOAN QUAN TRI

TS. Nguyén Minh Thanh*

Ly thuyét tam ly hoc la tap hop cua réat nhiéu ly thuyét. Tuy nhién, trong cdc nghién ctru ké todn quan tri,
ba ly thuyét thwrong dwore st dung nhiéu nhat la: (1) Ly thuyét vé déng lwc; (2) Ly thuyét tam ly xa héi va
(3) Ly thuyét tam ly nhan thirc. Trong dé, (1) Ly thuyét vé déng lwc va (2) Ly thuyét tam ly xa héi dwoc st
dung dé giai thich nhiktng anh hwéng mang tinh déng lwc téi tie cdc thwe hanh ké todn quan tri. Bai viét
nay tap trung hé théng héa nhikng néi dung vé van dé nay. Phan con lai, (3) Ly thuyét tdm Iy nhan thirc
dwoc str dung dé giai thich nhieng anh hwéng mang tinh théng tin ctua cdc thuc hanh ké todn quan trj sé
dworc trinh bay trong bai viét tiép theo, ciing nam trong chu dé vé ly thuyét tam ly hoc.

« Tl khoa: ly thuyét tam Iy hoc, ly thuyét vé déng luc, ly thuyét tam ly xa héi, nghién ctru, ké toédn quan tri.

Psychology theory is a collection of many theories.
However, in management accounting researchs,
the three most commonly used theories are:

(1) Motivation theory; (2) Social psychology theory,
and (3) Cognitive psychology theory. In which,

(1) Motivation theory and (2) Social psychology
theory are used to explain the motivational

effects of management accounting practices.

This article focuses on systematizing the content
on this issue. The last, (3) Cognitive psychology
theory used to explain the informational effects

of management accounting practices will be
presented in the next article which also falls under
the topic of psychology theory.

» Keywords: psychology theory, motivation theory,
social psychology theory, research, management
accounting.

1. Gi6i thiéu vé Iy thuyét tim Iy hoc

Tam 1y hoc 1a nganh khoa hoc nghién ctru vé
tam tri (vi du: thai 9, nhan thirc, dong lyc) va hanh
vi (vi du: hanh dong, két nbi lién lac), tim hiéu vé
cac hién tuong y thuc va vo thiic, cling nhu cam
xuc va tu duy. Pay 1a mot b mon hoc thuat véi quy
md nghién ciru rat su rong.

Tur phuong dién khoa hoc xa hoi, tdm ly hoc tim
hiéu vé cac ca nhan va cong dong bang cach thiét
lap nhimg nguyén tic chung va nghién ctru nhing
truong hop dic trung.Dudi nhiéu goc nhin khac
nhau, tim 1y hoc c6 muc dich cudi ciing 1a mang lai
loi ich cho xa hoi.

* Hoc vién Tai chinh

Ngay nhéan bai: 25/8/2022

Ngay gt¥i phan bién: 30/8/2022

Ngay nhén két qua phan bién: 30/9/2022
Ngay chép nhén dang: 30/9/2022

Mic du cac 1y thuyét khoa hoc x3 hoi khac
cling thuong dugc su dung trong cac nghién
ctru ké toan quan tridé nham hudng t6i viée giai
thich va du bdo hanh vi, tuy nhién, 1y thuyét
tam 1y hoc c6 sy khac biét quan trong & chd no
tap trung vao hanh vi cua ca nhan nhiéu hon 1a
hanh vi cta to chireva hanh vi xa hoi. Ngoai ra,
Iy thuyét tam 1y hoc con tap trung vao cac hién
twong mang tinh chu quan (vi dy: biéu hién vé
mit tinh than - mental representations) hon 1a
cac hién tugng mang tinh khach quan (vi du:
gia ca thi truong hay sé luong, quy mé doanh
nghiép...). Cac ly thuyét tdim 1y hoc duoc trinh
bay trong bai viét nay déu gia dinh rang hanh
vi phu thoc vao “biéu hién vé mat tinh than cua
mdi ca thé”,

So d6 1. Cac ly thuyét tdm ly hoc
theo dinh hwé'ng nhan thirc

Cac kich thich Cac qua trinh
(VD: thwc hanh — vatrang thdi —»
KTQT) tinh than

Hanh vi

C6 nghia rang hanh vi ctia ¢4 nhan chiu anh
huong boi ké toan quan tri thong qua cac qua trinh
va trang thai tin than ctia cac ¢4 nhan (chu quan).
N6 c6 khac biét quan trong so vai cac 1y thuyét tim
1y hoc theo dinh hudng hanh vi (khach quan).

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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So d6 2. Cac ly thuyét tdm ly hoc
theo dinh hwéng hanh vi

Cac kich thich
(VD: thyc hanh
KTQT)

Phan trng phén xq (tw déng R
hodc dwoc Idp trinh trudc)

Hanh vi

Khi img dung cac ly thuyét tam Iy hoc vao trong
nghién ciru ké toan quan tri, mot gia thuyét quan
trong dugc dua ra la: “hanh vi ctia cic ca nhan
khong chi bi anh hudng truc tiép mot cach khach
quan béi cac thue hanh ké toan quan tri ma con phy
thudc vao murc do hiéu biét chu quan cua ca nhan
d6 vé cac thuc hanh ké todn quan trj (tirc 14 ¢4 nhan
d6 c6 thé hiéu biét/hp thu dugc cac thuc hanh ké
toan quan tri dé co nhiing biéu hién tinh than tich
cuc hay khong), ciing nhu nhimg hiéu biét nay c6
thé kich thich sy chu ¥, nhan thuc hodac dong luc
clia mdi ca nhan hay khong”.

2. Ly thuyét tim Iy hoc trong cac nghién ctru
ké toan quan tri

Mot cach khai quat nhét, 1y thuyét tam 1y hoc
rét rong 16m va bao  gOm nhiéu khia canh, tuy nhién,
céc nghién ciu ké toan quan tri chi chu yéu dua
vao ba nhom 1y thuyét phy (Iy thuyét nhanh) cia
ly thuyét tam 1y hoc 1a: (1) Ly thuyét vé dong luc
(motivation theories); (2) Ly thuyét tam 1y xa hoi
(social spychology theories) va (3) Ly thuyét tim
1y nhan thire (cognitive spychology theories).

Bai viét nay nham khai quat hai 1y thuyét dau
tién duoc ung dung trong “nhitng nghién ctru vé
tac dong mang tinh dong luc cua ké toan quan tri”.

2.1. Cac Iy thuyét vé dong lue (motivation
theories)

Ly thuyét dong luc bao gdbm sau Iy thuyét thanh
phan, 1 nhitng 1y thuyét tim 1y hoc dd dugc st
dung trong hau hét cac nghién ciru vé thue hanh ké
toan quan tri.

Dong luc, dac biét la nhitng dong luc lién quan
dén cong viéc, thuong dwoc hiéu 13 tip hop cia cac
quy trinh tdm ly ma c6 anh hudng téi hanh vi cia
cac ca nhan (Kanfer, 1990). Quy trinh tam ly nay
thuong bat ngudn boi nhitng kich thich dugc giy
ra boi (i) Nhu cau khong duge dap tng; (ii) Phan
thuong cé duoc tir cong viée hoac (iii) Nhan thuc
va y dinh (vi du: dong luc tir cac muc tiéu dugc dat
ra mot cach cé chu dich).

2.1.1. Ly thuyét vé mirc dp khdt vong (level of
aspiration theory)

Ly thuyét vé muc do khat vong duoc tom tat
thong qua so do sau:
So d6 3. Ly thuyét vé mirc d6 khat vong

Két qua
dat duoc

Tam quan C?,m

trong, mirc do tﬁl‘ach
khdcda N[ Gia tri/két So 'an

nhiém vy cong Bong

qua daura sdnh hose 1
cta nhiém 0ac we
wu that
. bai
Mtrc do

khat vong
Ty 1& thanh /

cong hodc 2 .
that bai (khd ndng

Mrc d6 chap
nhan that bai

hoan thanh Két
nhiém vu qua
qud khi lam
(rng voi viéc

Trai nghiém hie
qué khtr nhiem vu

twong lai)

Ly thuyét mic do khat vong ¢6 hai gia dinh:
(1) Céc ca nhan dugc thic day boi mong mudn c6
duoc trai nghiém cam giac thanh cong va tranh cam
giac that bai va (2) Cam giac vé thanh cong hay that
bai 1a do chti quan ctia mdi ¢4 nhén, thay vi mirc do
khach quan cta két qua dat dugc (Weiner, 1989).

Céc nghién ctru tim 1y hoc chi ra ¢6 ba nhan t&
tac dong dén murc do khat vong ctia mdi ca nhan:
(i) gia tri/két qua dau ra ctia cac nghiép vu, (ii) ty
1¢ thanh cong hodc that bai va (iii) trai nghiém qua
khir ctia mdi ca nhan.

Vén dung ly thuyét mirc d6 khat vong vao cac
nghién ctru ké toan quan tri, Stedry (1960) la ngudi
dau tién cung cap bang chiing thir nghiém cho thay:
két qua 1am viéc clia cac ca nhan ¢ twong quan vai
cap d6 kho (kho, trung binh va d&) va thoi diém ma
nha quan tri ban hanh cac dy toan 4n dinh tr trén
xudng (imposed budget). Va két qua chi ra rang
néu cac ca nhan nhan duoc du toan trudc khi ho
thiét 1ap mirc d¢ khat vong ctia ¢4 nhan, thi két qua
thuc hién dy toan cta ca nhan la cao nhét véi cép
dd du toan kho; bdi vi cac ca nhan ap dung muc
tiéu kho nay nhu 1a mire 4§ khat vong ctia ban than
ho. Nguoc lai, néu céc ca nhan nhan duoc du toan
sau khi ho thiét 1ap murc do khat vong ca nhan, thi
cac du toan co cap do kho khong cho két qua cao
bﬁng cac dy toan c6 murc do trung binh, boi vi cac
ca nhan c6 xu hudng duy tri mirc do khat vong ban
dau ctia ho ¢ mirc trung binh.

Stedry (1960) ciing 1a nguoi dau tién cung cap
bang chimg ring vic thiét 1ap mire d¢ khé clia céc
du toan co thé anh huong t6i dong luc va két qua
lam viéc cta cac ca nhan. Sau nay, co rat nhiéu cac
nghién ctru ké toan quan tri da tim hiéu vé do kho
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ctia cc dy toan c6 thé anh hudng dén biéu hién tinh
than ctia cac c4 nhan va do do, dong luc va ket qua
lam viéc ctia cac ca nhan con c6 thé bat nguon o
ba Iy thuyét c6 lién quan dén 1y thuyét muc do khat
vong, bao gom: Iy thuyét thiét 1ap muc tiéu, 1y thuyét
mat trat tw nhan thirc va Iy thuyét cong bang to chirc.

2.1.2. Ly thuyét thiét lgp muc tiéu (goal-setting
theory)

Ly thuyét thiét 1ap muc tiéu c6 lién quan dén
ly thuyét murc do khat vong & trén. Ca hai déu dua
trén Iy thuyét truong cia Lewin - 1y thuyét cho rang
cac ca nhan déu c6 mong mudn 12 lya chon muc
tiéu va co dong luc dé dat dugc nhimg muc tiéu nay
(Weiner, 1989). Ca hai ly thuyét nay déu gia dinh
rang nhan t6 chinh quyé€t dinh viéc lua chon muyc
tiéu ciia mot ca nhan 1a két qua 1am viéc trong qua
khur (trai nghiém qua khir) va kha nang cua ho. Ly
thuyét thiét 1ap muc tiéu gia dinh thém rang nhiing
muc tiéu dugc lya chon mot cach sang sudt boi cac
ca nhan thi c6 anh hudng t61 dong luc ctua ho theo
nhiéu co ché khac nhau (Locke & Latham, 2002).

So d6 4. Ly thuyét thiét lap muc tiéu

Trai nghiém

qud khit \ Lya chon

muc tiéu
(khd, —>» Dong luc

Kha ning / ‘trung:

ciia méi binh, dé) !

cé nhan K&t qua
lam viéc

Két qua cua hon 1.000 nghién ctru da cho ra
nhu’ng bing chimg nhit quan vé anh huong cua
“muyc tiéu” t6i “két qua lam viéc” va cac yéu t6
khéc 1am trung gian trong mbi quan hé nay (Locke
& Latham, 2002). Thur nhat, két qua lam viéc ¢6
quan h¢ cung chiéu véi mtrc do kho cta muc tiéu,
diéu nay dung it nhét 1a cho dén khi mic do kho
clia myc tiéu van con nam trong kha ning cua cac
c4 nhan hodc cac cam két/khat vong cua ho chua
sut giam. Thi hai, cac muc ti€u cu thé/rd rang lam
giam sy mo hd vé két qua can dat duoc, qua do
lam giam céc bién dong Kkét qua lam viéc. Thir ba,
viéc tham gia vao thiét 1ap cac muc ti€u trong mo
hinh du toan 4n dinh (tir trén xubng) khong anh
hudng t6i két qua 1am viéc. Thir fur, cac bién phap
khuyén khich/khen thuéng anh huong dén mirc do
kho cua cac muc tiéu hodc dén cam két dat duoc
muc tiéu, tir d6 anh huong dén két qua lam viéc.
Thir ndm, cac ca nhan sir dung cac phan hoi trong
céc quy trinh lam viéc dé biét dugc ho can phai lam

gi dé dat dugc muc tidu. Cudi cung, mbi quan h¢
muc tiéu - két qua lam viéc dugc kiém soat boi cac
yéu t6 khac nhu: cam két dat duge muc tiéu (khat
vong), tam quan trong, tinh phtrc tap ctia muc ti€u,
va niém tin vao hiéu qua lam vi€c cua ban than.

2.1.3. Ly thuyét mdt trdt tw nhan thirc
(cognitive dissonance theory)

Ly thuyét nay gia dinh rang cac c4 nhan mong
mudn c6 duoc mot sy nhét quan gilra nhimg nhén
thire ciia ho (vi du: thai do, niém tin, kién thirc, quan
diém) va giita nhitng nhan thirc véi hanh vi (Shaw
& Costanzo, 1982). Khi c6 s khong nhit quan, cac
ca nhén sé& trai qua cam giac “roi loan nhén thirc”
(cang théng nhan thirc) va ho co dong luc dé giam
su cang thang bang céch thay ddi cac nhan thirc dé
ching c6 thé nhit quan v6i nhau, ciing nhu nhét

quan v6i hanh vi.
So d6 5. Ly thuyét mat trat tw nhan thirc
(Tdng nhan

Quyet Xung Thay d6i | thc tich cue
uye dot/ Bong luc /' nhan vé phuong

dinh | khong [ ROiloan Ly thoe | 6nda chon)
lwa chon nhét nhén sy nhat \

quan thirc, cang uin (Thay d6i
Ph in Iira ch 5 théng, que Iira chon,
(Phrong dn hra cl on nhén nAer nhan Thay déi | tim thong tin
khéng hoan hdo; thie, mét moi thire N ’ tich cue vé
phuong dn logi bo N . hanh vi we v
khong qua té) hanh vi phuong én
9 quate dé chon)

Trong céc nghién ciu ke toan quan tri, 1y thuyet
r6i loan nhan thuc cung cip su giai thich vé viéc
lam cach nao ma “su nhan thuc” hodc “biéu hién
tinh than” 13 cAu ndi trung gian gitta “muc do khod
ctia muc tiéu du toan” va “két qua lam viéc”. Vi
du, Tiller (1983) chi ra rang: théng qua viéc tham
gia vao qué trinh 1ap du toan, khat vong va két qua
lam viéc cua cac ca nhan s€ cao hon khi cac ca
nhan chon muc tiéu du toan khoé thay vi chon muc
tiéu du toan it khé khan hon. Nhung két qua nay
dén khong d& dang ma phai trai qua qua trinh cin
b'fmg lai trat tu nhéan thie cia cic ca nhan. Cu thé,
ban dau, cac c4 nhan thuong c¢6 xu hudng lya chon
nhitng muc tiéu vura phai (nhu da trinh bay trong
nhitng phan trudc). Vi vy, khi lya chon nhimg
muc tiéu kho thi ¢ nghia rang cac ca nhan di tu
dat ban than vao trang thai r6i loan nhan thic. Va
ho co6 thé giam tinh trang réi loan nay, ciing nhu
‘tang quyét tm thyc hién muc tiéu kho’ bang cach
tang nhitng nhan thirc tich cuc vé nhimg muyc tiéu
khoé da lua chon.

2.1.4. Ly thuyét céng bang té6 chirc
(organizational justice theory)

Bit dAu tir ly thuyét roi loan nhan thirc/mat trat
tw nhan thirc & trén, 1y thuyét cong bang gia dinh
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rang cac ca nhan c6 dong luc dé duy tri su can bang
trong cac moi quan hé va ho danh gia su can bang
nay bang cach so sanh du vao (d6ng gop) va dau
ra (1gi ich) cua ho véi nhitng nguoi khac (Adams,
1963). Néu moi nguoi tin rang ty 1& dau vao (dong
gop)/dau ra (loi ich) ctia ho khéng cong bang khi
so sanh v&i nhitng nguoi khac, thi ho s€ c6 nhiing
trai nghiém cam xuc tiéu cuc. Ho s& cb ging dé t6i
thiéu hoa nhitng cam xuc ti€u cyc nay bang cach
diéu chinh ty 1& dau vao (déng gop)/dau ra (loi ich)
cua ho cho phu hop véi nhitng nguoi khac.
So’ d6 6. Ly thuyét cong bang

Ty |é déng

gop/lai ich Dong luc
cua ca nhan duy tri sy Giam

So sdnh Khong | | canbing | | dong
- cong trong cac gop dau

Ty 16 dong bang m&i quan vao
gbp/loiich hé

cla nguoi

khac

Ly thuyét cong bang ciia Adams cung cap mot
nén tang cho ly thuyet cong bang t6 churc. Ly thuyet
cong bang to chirc gia dinh rang moi ngudi chi yéu
lién quan dén hai loai cong bang sau: cong bing
phan phdi va cong bang thi tuc. Cong bang phan
phdi lién quan dén su cong bang trong viéc phan
chia cac loi ich dau ra giita cdc ca nhan va nhimg
ngudi khac ¢6 lién quan. Trong khi do, cong bing
thu tyc lién quan dén sy cong. bang trong cac quy
trinh/tha tuc xac dinh loi ich dau ra.

Trong bbi canh 1ap du toan c6 su tham gia cta
nhiéu cap quan ly (1ap du toan tir dudi 1én), Libby
(1999) chi ra rang: khi ma nhiing nha quan 1y cap
dudi duoc lap du toan cho riéng bd phan cua minh
nhung dy toan cudi cing dugc phé duyet boi nha
quan tri cap trén lai khong gidng voi dy toan ban
dau, thi két qua lam vi¢c cta ho sé cao hon néu nhu
ho nhan dugc sy giai thich tir nha quan tri ce‘ip trén
1y do vi sao nhimg yéu cau cua ho lai khong dugc
dua vao du toan. Con trong bbi canh 1ap dy toan
theo kleu an dinh (1ap du toan tir trén xudng), Libby
chi ra rang két qua lam viéc ctia nha quan tri cip
dudi s& thap hon khi ho danh gia quy trinh 1ap du
toan va ban than cac du toan thiéu di sy cong bang.

2.1.5. Ly thuyét quy két/gin trich nhiém
(attribution theory)

Heider (1958) 1a nguoi khoi dau cho xu hudng
nghién ctru 1y thuyét quy két/gan trach nhiém. Ly
thuyét nay da dic biét chu y dén viéc mo ta cac
nguyén nhan dan dén hanh vi ctia con ngudi bao

gdém: nguyén nhan bén trong (kha nang, nd luc...)
va nguyén nhan bén ngoai (mirc d6 khé cua nhi¢m
vu, Sir may man...). Nhidu nghién ciru da phat hién
ra rang ngudi dugc danh gia c6 xu hudng quy/gan
(attribute) hanh vi ctia hg cho cac nguyén nhan bén
ngoai (khach quan), trong khi d6 nhitng nguoi khéac
thi c6 xu huong quy/gan hanh vi ctia nguoi dugc
danh gia cho cac nguyén nhan bén trong (chu quan
ctua nguoi dugce danh gid) - day duogc goi la “thién
kién gitta ngudi duge danh gia va ngudi danh gia”
(actor-observer bias).
So’ dd 7. Ly thuyét cong bang

Nguyén
Nguoidanh | Nhén bén
gid thudng trang ( khf
quy két ndng, né
Iue...) \ Hanh vi /
Két qua
/ dat dwoc
. Nguyén
Nguoiduoc | an ban —
gid thuong v cua nguol
quy két ngoa (mirc duoc ddanh
dé kho cua gid
nhiém vuy...)

Van dung 1y thuyét nay vao cac nghién ciru ké
toan quan tri, Shields va cong sy (1981), Harrison
va cong su (1988) déu da chi ra nhimng bang ching
rang cac ca nhan khi giit vai trd 1a nha quan tri cip
trén thi thuong st dung nhiing nguyén nhan bén
trong (kha nang, nd lyc) dé danh gia cac bién dong
du toan ciia nha quan tri cip dudi hon 13 ban than
nhitng nha quan tri cip dudi tu danh gia cac bién
dong du toan do minh tao ra.

2.1.6. Ly thuyét phit hop giita con nguwoi v
moi truong (person-environment fit theory)

Ly thuyét nay dua trén “Iy thuyét truong” cia
Lewin va gia dinh rang dong luc 1 ham sb cuia ctia
su két hop gitra kha ning hoan thanh nhiém vy cua
ca nhan va moi truong xung quanh ho (Caplan,
1983; Edwards, 1996). Theo 1y thuyét nay, khi ma
yéu cau ctia moi truong (vi du: mic do khé cua
du todn) ngay cang tang vugt qua kha nang hoan
thanh nhi¢m vu cta cé nhan (vi du: k¥ nang, sy cd
ging, thé chat vét Iy va cac ngudn lyc tai chinh...),
thi sy phtt hop gidam dan va cac ca nhan bét dau co
trai nghiém cang thang. Diéu nay dan tdi cac ca
nhan c6 suy nghi vé su khong chic chin dbi voi
nhiing nd lyc ctia ho, dan téi cam giac mo hd hoac/
va mat kiém soat, sau d6 didu nay duoc lan toa va
lam giam nd Iyc cta ho, két qua 1a lam giam két
qua lam viéc cua ho.
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So’ d6 8. Ly thuyét cong bang

Kha ning
hoan thanh
nhiém vu
cla ca nhan

Két qua

N R
Su phi hop bong lvc —> lam viéc

Yéu cau cla
moi truong
xung quanh

Shields va cong su (2000) da sir dung 1y thuyét
nay dé phat trién nhiing dy béo lidu “mirc d6 cang
thang” c¢6 thé 1am trung gian trong mdi quan hé
giita “viéc 1ap du toan” va “két qua lam viéc”. Két
qué chi ra rang viéc tham gia vao quy trinh lap du
toan (1ap du toan tur dudi 1én) anh huong toi két qua
lam viéc theo ba cach. Thir nhdt, viéc tham gia vao
qué trinh 1ap duy toan 1am tang cam giac “nam trong
tam kiém soat”, diéu nay lam giam cang thang, va
dan t6i ting két qua 1am viéc. Thir hai, tham gia
vao viéc lap du toan giup lam giam do kho cua cac
muc tiéu trong dy toan, tao cam giac cac muc ti€u
do khong vuot qua kha nang cua cac ca nhan. Thur
ba, viéc tham gia vao qua trinh 18p du toan lam tang
nhitng “khuyén khich dua trén du toan” - nhimg
thtr dugc ky vong 1a co thé danh thirc va thu hat sy
tap trung, nd lyc clia cac c4 nhan.

2.2. Cac ly thuyét tim Iy xa hdi (social
psychology theories)

Tam ly x4 hoi lién quan dén tam tri va hanh vi
cia cdc ca nhan bi anh hudng bdi nhitng nguoi
khéc nhu thé nao.

2.2.1. Ly thuyét vai tro (role theory)

Ly thuyét vai tro du doan cach con ngudi hoat
dong trong cac bdi canh x3 hoi (Deutsch & Krauss,
1965; Shaw & Costanzo 1982). Ly thuyét nay gia
dinh rang hanh vi cia cic ca nhan bj anh huéng
boi nhitng sy mong doi va nhitng thoi quen vé vai
tro cua ho tir nhitng ngudi khéac (vi du: nhitng nha
quan tri cap trén va nhimg ngudi cong nhan dat su
ky vong vé hanh vi d6i v6i nha quan tri cip dudi)
(Deutsch & Krauss, 1965; Shaw & Costanzo 1982).

So d6 9. Ly thuyét vai tro

Sy mong
doi / ky
vong tr
nhitng
nguoi khac

Hanh vi
claca
nhan

6t vai tro? A
Xung dét vai tro: Dong
> —>
(V73

Mo hé vé vai tro?

Hai khai niém quan trong trong 1y thuyét vai tro
hen quan dén cac nghlen clru ké toan quan tri 1a
“xung d6i vai trd” va “mo hd vé vai tro”. “Xung dot
vai trd” xut hién khi cac ca nhan phai d6i mat voi
quéa nhiéu su ky vong va ho khong c6 kha niang dé
lam hai 1ong tat ca cac su ky vong d6. “Mo ho vé
vai tro” xuat hién khi cac ca nhan khong chic chin
vé nhitg hanh dong ma ho duoc ky vong phai thuc
hién. “Xung dot vai trd” va “mo hd vé vai trd” ¢6
thé dan téi nhitng hanh vi phan khang va déi pho,
bao gdm: giao tiép hung hiang, cam giac thu dich
dbi v6i nguoi khac, rat lui khoi xa hoi, khong hai
long voi cong viée va mat ty tin, 1ong tu trong,
sy tin tuéng va su ton trong déi véi nguoi khac...
(Kahn va cong su, 1964).

DeCoster & Fertakis (1968) da su dung ‘ly
thuyét vai trd’ tim hiéu vé viéc 1ap du toan va su
tuong tac gitra nha quan tri cép cao (supervisor) voi
cap trén cua ho (superior) anh huong nhu thé nao
dén stc ép du toan ciia nha quan tri cap cao. Cac
tac gia ndy chi ra 1a nha quan tri cap cao cang phan
hoi lai nhitng su ky vong tur cap trén ctia ho thi ho
cang phai trai qua nhiéu ap luc téi tir “xung dot vai
trd” va “mo hd vé vai tro”,

Hopwood (1972) da su dung Iy thuyét vai tro
dé kham pha va chi ra rang viéc nha quan tri cap
trén sir dung du toan va cac thong tin thyc hién dé
danh gia két qua 1am viéc ctia nha quan trj cip dudi
thi ¢6 1am anh huong toi su cang thang trong cong
viée ctia nha quan tri cap dudi.

2.2.2. Ly thuyét so sanh xd hgi (social
comparison theory)

Ly thuyét so sanh xa hoi gia dinh ring cac ca
nhan déu c6 nhu cau danh gia ban than minh mot
cach chinh x4c, dé tir d6 hoan thién nang lyc, tu
duy, nhan dinh, két qua lam vi¢c, cam xuc cua ban
than (Shaw & Costanzo 1982). Mdi khi c6 thé, cac
ca nhan thudng cd ging so sanh ban than ho voi
nhiing chuin muc (vi du: cac ti€u chuén cua cong
viéc), hodc néu khong, ho so sanh ban than voi
nhiing nguoi khac. Cac ca nhan c6 thé lya chon
nhimg nguoi tuong ddng va nhitng ngudi khong
tuong dong dé so sanh. Néu khong tuong dong,
viéc lya chon nguoi dé so sanh c6 thé phu thudc
vao muc dich ctia cac ca nhan: (1) Néu cac ca nhan
dang mudn ty nang cao ban than minh, thi ho s& co
xu hudng tim kiém nhitng ngudi c6 it ndi dung hon
dé so sanh véi ho; hoic (2) Néu cac ca nhan dang
mudn hoan thién ban than thi ho s& tim kiém nhimg
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ngudi ¢6 nhiéu ndi dung hon dé so sanh véi ho.

Tuy nhién, nhin chung, cac ca nhan thuong so sanh

ban than ho voi nhiing nguoi ¢6 su tuong dong.
So d6 10. Ly thuyét so sanh xa hoi

So sdnh vdi
Ca nhan nhirng ngudi
4 gidi hon N Hanh vi
so sanh I)o Pong luc hoan
V@i chuan foan
muc hodc thién ban
ngudi khac L Hanh vi thén
So sdnh vdi N
. J nhitng nguoi tw na?g
Thu'o/ryg so ~sz.mh kém hon cao ban
voi ntho‘l than
twong déng

Frederickson (1992) da str dung ly thuyét so
sanh x4 hoi dé chi ra rang tién thuong dua trén két
qué 1am viéc khién cho cac ca nhan trd nén canh
tranh hon va nd luc hon khi so sanh véi cac khoan
duoc chia tir 1gi nhuan.

2.2.3. Ly thuyét bin sic xa hji (social identify
theory)

Ly thuyét nay gia dinh rang cic c4 nhan phan
loai thé gidi1 xa hoi cua ho thanh cac “nhém bén
trong” (vi du: cac nhom lam viéc cua cac ca nhan)
va cac “nhom bén ngoai” (vi du: cac nhom lam viec
& cac tb chirc khac). Cac ca nhan thuong cam thiy
tu hao/ty trong vi 1a mot thanh vién cua “nhom
bén trong” thong qua “ban sic xa hodi” ciia nhom,
va nhitng quan niém/suy nghi vé ban than cta ho
thuong phu thudc vao su so sanh gitta nhdm cua
ho v61 nhom cta nhimg ngudi khac (Tajfel, 1982).
Thém vao do, néu cac ca nhan cang mang “ban sic
xa hoi” giéng voi nhom cta minh, thi ho cang co
nhiéu nd lyc dé dem lai nhiing lgi ich cho nhom
cua minh, thay vi dem lai 1gi ich cho ca nhan ho
(Brewer, 1979); ngoai ra, ho con c¢6 xu huéng hop
tac v6i nhau tot hon khi phai di mét voi cac tinh
huong xa hoi kho xur (Wit & Wilke, 1992).

So’ d6 11. Ly thuyét ban sac xa hoi

Caccd -

nhan ty "Ban sac ‘ .
phan loai xa hoi" pong Ha’mh vi
vaghép [ | ctamét [ e —> cvaca
ban than "nhém . nhan
véi mot bén trong"

nhém

Towry (2003) da st dung 1y thuyét ban sic xa
hdi lam co s6 cho du bao vé su hiéu qua cua hai co
ché “giam sat 1an nhau” va “khuyén khich” trong
mdi truong 1am viéc nhém. Khi ban sic ciia nhém
la manh, thi cac thanh vién trong nhom c6 xu huéng
gan két véi nhau theo cach thuc tot nhat cho nhom.

3. Két luan

Nhiéu nghién ctru vé ké toan quan tri di s
dung cac ly thuyét lién quan dén tdm ly hoc nhur:
Iy thuyét vé dong luc valy thuyét vé tam 1y xa hoi,
valy thuyet v€ nhén thirc. Méc du viée ap dung cac
ly thuyet ndy trong cac nghién ctru ké toan quan
tri 1a rit da dang nhung nhin chung, c6 thé nhom
cac nghién ctru thanh hai nhom chinh: (1) Nhitng
nghién ctru vé tac dong mang tinh dong luc cua ké
toan quan tri va (2) Nhitng nghién ctru vé tac dong
mang tinh thong tin (informational) cua ké toan
quén tri. Bai viét nay tap trung hé thong hoa va lam
sang t6 nhimg nghién ctru vé tic dong mang tinh
dong luc cua ké toan quan tri, dugc léy cam hing
tir hai 1y thuyét tm 1y hoc 1a 1y thuyét vé dong lyc
valy thuyét vé tam Iy xa hoi. Va nhimg nghién ciru
vé thc dong mang tinh thong tin cua ké toan quén tri
lay y tuong tir Iy thuyet ve nhan thirc s€ dugc trinh
bay trong s6 tap chi tiép theo.
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DICH VU SO HOA NANG LUC QUAN LY NHAN LUC
CHO DOANH NGHIEP - NHONG VAN DE BAT RA

Ths. Nguyén Hoang Thanh Lam*

Cuéc cdch mang céng nghiép Ian thir tw dang trwec tiép thic diy nén kinh té cdc nwéc chuyén tir nén
kinh té céng nghiép sang nén kinh té sé. Cung véi sw phét trién cua nén kinh té sé la sw hinh thanh va
phat trién cua cdc nganh cung cép dich vu dwa trén nén tang cong nghé sé, trong dé c6 dich vu sé héa
quan trj nguén nhén lwc cho doanh nghiép. Trong ndi dung bai viét nay, téc gia sé nghién ctru va lam ré
hon vé dich vu sé héa nang Iwc quén tri nguén nhan Iwc cho doanh nghiép, vai tro, sw can thiét va dwa
ra nhieng quan diém cd nhan dé thic ddy sw phét trién cia dich vu. S6 héa ndng lwc quan tri nguén nhan

Iwc cho cdc doanh nghiép tai Viét Nam.

« Tl khoa: djch vu sé héa, quan ly nhéan sw, doanh nghiép.

The fourth industrial revolution is directly
promoting the economies of countries to move
from an industrial economy to a digital economy.
Along with the development of the digital
economy is the formation and development of
service provision industries based on digital
technology, including digitalized human resource
management services for businesses. In the
content of this article, the author will research and
clarify the digitization service of human resource
management capacity for businesses, the role,
the need and give personal views to promote the
service development. Digitizing human resource
management capacity for enterprises in Vietnam.

» Keywords: digitization services, human resource
management, enterprise.

I. Dich vu s6 héa ning lwc quan ly nhan lye cho
doanh nghiép

Dich vu s hoa ning luc quan ly nhan lyc 1a mot
linh vyc da ra doi va phat trién ¢ cac nude trén thé
gidi tir nhimg nam 1970 nho tién bo ciia cach mang
khoa hoc cong ngh¢. O Viét Nam, céc doanh nghiép
cung cap dich vu sb hoa hoat dong quan 1y nhan Iyc
d hinh thanh, phét trién cting véi qua trinh xay dung
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia va
hoi nhép kinh t& qudc té. Tuy nhién cho dén nay, viéc
nghién ciu vé linh vuce dich vu s6 hoa nang lyc quan
Iy nhan Iyc cho doanh nghi¢p ¢ nudc ta con kha han
ché, viéc thiéu mot Iy thuyét hoan chinh c6 anh huéng

* NCS, Hoc vi¢n Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh

Ngay nhéan bai: 25/8/2022

Ngay gti phén bién: 30/8/2022

Ngay nhén két qué phan bién: 30/9/2022
Ngay chap nhan dang: 15/10/2022

nhat dinh t61 nhan thie cua doanh nghi€p trong qua
trinh trién khai ung dung vao thyc tién hay cung cap
co 8¢ 1y ludn gip cac nha quan ly dua ra nhimg quyét
dinh vé hoach dinh chinh sach cho linh vuc dich vu
nay phét trién. Dé gop phan tim hiéu vé dich vu s hoa
nang lyc quan ly nhén lyc cho doanh nghiép, tac gia
s€ nghién ctru lam rd nhing van dé 1y luan chung vé
dich vu s6 hoa nang lyc quan 1y nhan lyc cho doanh
nghiép va dua ra nhimg quan diém mang tinh giai
phap dé phat trién loai hinh dich vu nay tai Viét Nam
trong nhitng ndm toi.

Khdi niém dich vu s6 héa ning lwc quan Iy nhin
luc cho doanh nghiép

S6 hoa: Cho dén nay c6 nhiéu quan niém khac
nhau vé so hoa, tuy vy cac nha nghién ctru deu thong
nhit cho ring s6 hoa bao gdm 2 hinh thirc 1a: S6 hoa dir
liéu (Digitization) va Sé hoa quy trinh (Digitalization).
Trong do: S6 hoa dir liéu (Digitization) 1a hinh thirc
chuyén doi thong tin, dit liéu, tai liéu tir dang vat ly,
analog sang dinh dang k¥ thuat s6 va luu trong may
chi ciia cong ty hodc trén nén tang dién toan dam
may; S6 hoa quy trinh (Digitalization) 14 viéc sir dung
cac dir ligu, tai li¢u da dugc chuyén sang dinh dang ky
thudt s6 dé cai tién, thay doi quy trinh van hanh, céc
quy trinh 1am viéc, hoat dong san xuét kinh doanh ciia
doanh nghiép gitp cho qua trinh lam viéc duoc tién
hanh nhanh chong va thuén tién hon.
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Chuyén doi ky thudt sé: Trong tac phim “Chuyén
d6i k¥ thuat sb nhan sy 1a gi? Pinh nghia, Chién
lugc va Thach thiic” George Westerman dua ra dinh
nghia: “Chuyén d6i k¥ thuat sé nhan su 1a sy chuyén
d6i trong cach thirc hoat dong ctia by phén nhén sy,
stt dung dit lidu dé huéng dan tit ca cac linh vuc
ctia nhén sy nhu: tra luong, phuc loi, quan 1y hi¢u
suat hoc tép va phat trien, khen thudng va ky luat,
tuyén dung”[1].

Tu nhumg khai niém néu trén ta c6 thé hiéu: “Dich
vu 56 héa ndng lec quan Iy nhan lyc cho doanh nghlep
la quan hé kinh te glu"a cac doanh nghzep, cung cap
dich vu (cung cap cdc phan mém qudn 1y nhan lyc
va hé thong may chu) cho bén sw dung dich vu (cac
doanh nghiép san xuat kinh doanh) nham chuyén toan
bo hoat dong qudn Iy nhan lyc cua doanh nghiép s
dung dich vu tie mo hinh quan ly thi cong (dya vao s0
sdch, ho so) sang quan Iy nhan luc dya trén nén tang
cong nghé ky thudt s6 dé nang cao ning lec tuyén
dung, ddo tao, sir dung va danh gid chat hrong nhan
lwc mot cdach hiéu qua”.

Ttr khai niém trén cho ta théy ndi ham khai niém
gom:

Mot la, dich vy so hoa nang lyc quan ly nhén lyc
1a mdt quan h¢ kinh té dién ra giita chu thé cung mg
dich vu s6 hoa nang luc quan 1y nhan lyc va chu thé
str dung dich vu s6 hoa dé nang cao nang luc quan ly
nhan lyc ctia doanh nghiép minh nhidm nang cao hiéu
qua quan 1y, d4p tmg nhimg yéu cdu mdi ciia cach
mang cong nghiép 1an thr tu.

Hai la, khach thé clia dichvu s6 hoa nang lyc quan
Iy nhén lyc 1a cac phan mém quan 1y nhan lyc va nén

tang cho phan mém hoat dong (may chu) do bén cung
cap dich vu cho bén sir dung dich vu thué dé st dung
cho muc dich nang cao nang luc quan ly nhan sy.

Ba la, muc dich ciia dich vu sb hoa nang luc quan
1y nhan lyc ddi voi chi thé cung cap dich vy 1a thu
duoc cac loi ich kinh té va loi ich khac thong qua vige
cung cap dich vy; dbi véi chu thé s dung dich vu la
nang cao nang lyc quan 1y nhan luc (tuyén dung, dao
tao, su dung va danh gia nhan lyc mot cach hi¢u qua).

Pic diém ciia dich vu s6 héa ning lwe quén ly
nhan lyc cho doanh nghié¢p

Dich vu sd hoa nang lyc quan ly nhan lyc cho
doanh nghi¢p tu nhan 1a mot linh vyc kinh doanh dac
biét, tinh ddc biét thé hién thong qua viéc day la nganh
cung cip hang hoa dich vu gan voi yéu t6 danh gia
ning luc dé tuyén dung va st dung con nguoi.

Dich vu s6 hoa ning luc quan Iy nhéan lyc huéng
to1 khach hang 1a cac doanh nghiép va thuc hién cac

hoat dong dich vu mang tinh chuyén biét hoa nham
thoa man t6i da nhu cau cua timg khéach hang riéng l¢
trén co so tng dung nén tang cong nghé dua vao co
so dir liéu lon.

Dich vu sb hoa nang lyc quan ly nhén lyc cho
doanh nghiép gan lién voi su phat trién va chiu anh
huong manh mé boi nhimg bién dong cua cach mang
cong nghiép lan thu tu.

Vai tro ciia dich vu sé héa néing luc quin Iy
nhén lyc

Thit nhat, dich vu s6 hoa nang lyc quan Iy nhan
sur gitip cho doanh nghiép tinh gidm bd mdy quan ly,
nang cao hi¢u qua quan ly nhan lyc.

Thir hai, dich vu s6 hoa nang lyc quan 1y nhan luc
gbp phan hinh thanh vin hoa 1am viéc theo dir liéu
(data - driven) cho cac doanh nghi¢p.

Thir ba, dich vu s6 héa nang lyc quan ly nhén lyc
thuc day su sang tao, dot phd va mo rong quyen tu chu
tir do tao ra nhitng nha quan 1y nhiét huyét.

Thit tu, dich vy s6 hoa nang lyc quan ly nhan lyc
tao ra ving s6 hoa vé nhan lyc gop phan hinh thanh
ngudn thong tin day du vé nhan lyc dé xay dung thi
truong hang hoa suc lao dong.

Thit néim, dich vu s6 hoa nang luc quan Iy nhan lyc
gbp phan hinh thanh ¥ thirc lao dong ky luat, chuyén
nghiép cho luc lugng lao dong.

Nhu vay, ¢6 thé khang dinh viéc phat trién dich vu
s6 hoa nang lyc quan 1y nhan lyc cho doanh nghiép
trong diéu kién nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh
t& qudc té cia Viét Nam hién nay 13 hét stc can thiét
nham nang cao nang lyc quan Iy nhan sy dé ning cao
hi¢u qua san xuét, kinh doanh, stic canh tranh cia
doanh nghiép trén thi trudng trong nudc va quic té.

II. Nhiing vin dé dit ra ddi voi dich vu s6 héa
nang luc quan ly nhan luc cho doanh nghi¢p tai
Viét Nam hi¢n nay

Viét Nam dang xdy dung nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghla va thyc hién cong nghlep
hoa, hi¢n dai hoa gan Vol chuyen ddi sb nén kinh té.
Vi vdy, viéc thuc day phat trién dich vu sb hoa ning
lyc quan Iy nhén lyc cho doanh nghiép c6 ¥ nghia
hét stic quan trong. Tuy nhién thyc t€ cho thay céc
doanh nghi€p chua co sy chuén bi day du vé €O G vat
chat, con ngudi va von cho qua trinh chuyen doi sb
hoat dong quan ly nhan su. Theo Tong cuc Théng k8,
tinh t61 hét 31/12/2021 ca nudce c6 684,3 nghin doanh
nghi€p trong do co khoang 400 nghin doanh nghiép,
chiém khoang 58% s0 doanh nghlep da trién khai img
dung cong nghé thong tin dé quan ly nhan sy [2]. Tuy

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @



TAI CHINH DOANH NGHIEP

(56’11 (232) - 2022)

nhién, ty 1€ doanh nghiép 6 nhu cau sir dyng dich vu
s6 hoa nang lyc quan 1y nhan lyc chi chiém 42%, ¢6
t6i 58% s0 doanh nghi€p khi duoc diéu tra da tra 10i
khong ¢6 nhu cau; chi ¢6 15% doanh nghlep trong
nudc su dung dich vu 14 cac phin mém c6 xudt xi
trong nude, c6 toi 85% doanh nghlep hién dang s
dung cac phan rnem dich vy c6 xuat xr tir nude ngoai.
Ngoal ra mot sd doanh nghlep dang str dung céc phan
mém rn1en phi (phin mém mé cho st dung khong
thu phi) dé quan ly nhan su [3]. Nguyen nhan dén téi
viéc doanh nghlep chua sin sang cho tmg dung cong
ngh¢ vao quan 1y c6 nhiéu 1y do nhu: doanh nghiép
thiéu hiéu biét, chua nhan thirc duoc tim quan trong
cua ung dung cong nghe vao quan ly; thiéu mot chién
luoc v6i myc tiéu 13 rang; thieu sy chuan bi vé nhan

. Tu thuc trang chuyen d6i s6 trong cac doanh
nghlep n6i chung va s hoa hoat dong quan Iy nhan
luc noi neng cho thay, aé phat tnen manh mé loai hinh
dich vu nay can giai quyét mot s van dé sau:

Mot la, hoan thién thé ché chinh sach cho phat
trién dich vu s6 hoa nang luc quan Iy nhan lyc cho
doanh nghiép.

Trong nhﬁng nam vua qua, mac du Pang, Nha
nude da c6 nhung nghi quyét, chinh sach chung cho
phat tnen nganh cong ngh¢ thong tin, cong nghiép ndi
dungsd. Tuy nhién, dich vu s hoa ning luc quan ly
nhén lyc la linh vye dac thu lién quan t6i danh gid,
tuyen dung, str dung, dao tao va sa thai con nguoi, do
vay can ¢6 nhitng quy dinh cu thé dé vira tao 1ap moi
truong phép 1y cho doanh nghlep cung cap dich vu
hoat dong, vira bao v¢ quyen va loi ich hop phap cua
nguoi lao déng

Hai la, can ting cuong cong tac truyen thong aé
nang cao nhan thic ve tam quan trong cua vige ung
dung cong ngh¢ cao, dac bi¢t la st dung dich vu so
hoa nang luc quan ly nhan luc cho cac doanh nghiép.

Khéo sat cho thay v6i 58% doanh nghi¢p khong
¢6 nhu ciu tmg dung dich vy sb hoa ning luc quan ly
nhan lyc cho thay cac doanh nghiép thudc nhom nay
chua hiéu hét nhiing loi ich dat dugc khi trién khai str
dung dich vu. Do d9, cac doanh nghi€p kinh doanh
loai hinh dich vu nay can tang cuong cong tac truyen
thong thong qua c4c dién dan vé cong nghg, qua cac
béo céo cua cac doanh nghiép da trién khai thyc hién
dé cung cap nhung thong tin ddy du cho cac doanh
nghi¢p chua c6 ké hoach str dung dich vu nham thay
d6i nhan thirc. Viée khai thic duge nhom khach hang
tiém nang nay s& gop phan mo rong thi truong cho cac
doanh nghi¢p cung cap dich vu.

Ba la, ho trg cac doanh nghlep XAy dung chién
luge dé trién khai co hiéu qua qua trinh s6 hoa ning
lyc quan Iy nhan lyc cho doanh nghiép.

Theo Ba Nguyén Thi Nam Phuong bao céo tai hoi
thdo cua Hi¢p hoi Phan mém va Dich vu cong nghé
thong tin Vit Nam (VINASA )cho thdy ¢6 t6i 30,7%
doanh nghiép tra 161 d4 tim hiéu nhung chua biét phai
bat dau nhu thé nao [4]. Piéu nay cho thiy viéc thleu
thong tin dan toi thi€u kha nang xay dung mot chién
lugc hi¢u qua de trién khai tmg dung céc dich vu vao
thuc tién dé sb hoa nang luc quan ly nhan lyc cua
doanh nghiép. Pé dua cic doanh ngh1¢p nhom nay
vao dbi tuong khai thac dich vu cac doanh nghiep
cung ung dich vu can nhanh chong c6 nhitng giai
phép tich cuc dé tw van, hd tro xdy dung mot chién
lugc phu hop véi tirng doanh nghi¢p hoac tirng nhom
doanh nghiép.

Bon I, hd trg doanh nghlep chuan bi ngudn nhan
Iyc cho qué trinh trién khai s6 héa ning lyc quan ly
nhan lyc.

Cung vai vige tang cuong cong tac truyén thong,
hé trg doanh nghiép xay dung mot chién lugc _phu
hop dé thyc hién chuyen ddi sb can day manh ho trg
doanh nghi€p trong viéc dao tao ngudn nhéan lyc du
vé 56 luong, dép 0 g dugc yéu cau vé chat lugng cho
phat trién dich vu s6 hda nang lyc quan Iy nhan lyc.
Viée ddo tao duge nguon nhan lyc doi dao khong chi
gitp cac doanh nghiép st dung dich vu c6 ngudn nhan
lyc dé trién khai du an ma con gitp cac doanh nghlep
cung ung dich vu c6 du nguon nhan lyc dé dap img
ngay cac t6t hon cac yéu cau cta doanh nghiép sir
dung dich vy, nang cao nang lyc canh tranh véi cac
doanh nghiép c6 xudt xir tir nudc ngoai.

Tém lai, dich vu s6 hoa nang lyc quan 1y nhén lyc
1a mot linh vyc con nhiéu diéu kién phat trién & Viét
Nam. Giai quyét dugc nhig han ché va phat huy
duoc thé manh ciia cac doanh nghiép s€ gop phan day
nhanh qué trinh chuyén doi s6 nén kinh té, thyc hién
cong nghiép hoa, hién dai hoa va phat trién nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia ¢ Viét Nam.
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NANG CAO CHAT LUONG TiN DUNG GIAI BOAN “HAU COVID-19”
TAI CAC NGAN HANG THUONG MAI VIET NAM

TS. Tran Thi Viét Thach* - D6 Gia Phong**

Trong giai doan 2020-2021, do sw téc déng cua dich bénh Covid-19, chat lwong tin dung tai cdc ngan
hang thwong mai Viét Nam (NHTMVN) cé xu hwéng giam. Bé ting cwong vai tro cuda tin dung ngan hang
nham thac day sw phuc héi nén kinh té Viét Nam giai doan “hau Covid-19”, can phai ndng cao chét lwong
tin dung nham khai théng dong vén cho nén kinh té, dong théi dam bao sw an toan, lanh manh cua céc
NHTMVN. Bai viét tap trung lam ré chét lwong tin dung cta cac NHTMVN dwéi sw téc déng cua dich bénh
Covid-19 va dé xuét céc giai phdp nham néng cao chét lwong tin dung cta céc NHTMVN giai doan “Hau
Covid-19” gép phan thic diy phuc héi va ting trwéng cta nén kinh té Viét Nam trong nhing ndm téi.

« Tl khoa: tin dung ngén hang, tin dung “hdu Covid-19”, chéat long tin dung, chét lrong tin dung “hau Covid-19”,

tin dung cia NHTMVN.

In the period of 2020-2021, due to the impact

of the Covid-19 epidemic, credit quality of
Vietnamese Commercial Banks has tended

to decrease. In order to strengthen the role

of bank credit in post-pandemic economic
recovery in Vietnam, it is necessary to improve
the credit quality forsmoothing capital flows

in the economy and ensuring the safety and
soundness of Vietnamese commercial banks. The
paper focuses on assessing the credit quality of
Vietnamese commercial banks in the “Covid-19”
period and proposing solutions to improve the the
credit quality in the “Post-covid 19” period.

» Keywords: bank credit, credit “post-covid 197,
credit quality, credit quality “post-covid 197, credit
of commercial banks.

p

1. Tin dung ngin hang véi vai trd phuc hi
nén Kinh te Viét Nam trwdc tac dong caa dai
dich Covid-19

Cho dén nay, rat nhiéu cac nghién ctru vé mdi
quan h¢ gitra tin dung ngan hang vi tang trudng
va phat trién ctia nén kinh té deu khang dinh tin
dung ngan hang c6 tac dong rat 16n, c6 y nghia
quan trong quyét dinh dén tdng trudng va phat
trién kinh té ctia mot qudc gia. Thong qua kénh
tin dung ngan hang, dong vén trong nén kinh té
duoc khai thong, “chay” tr noi du thtra, st dung
kém hiéu qua sang cac khu vyuc c6 nhu cau von
va ¢6 kha niang sir dung v6n hiéu qua trong nén

* Hoc vién Tai chinh
** Cong ty phan mém Gear InC

Ngay nhéan bai: 25/8/2022

Ngay gt¥i phan bién: 30/8/2022

Ngay nhén két qud phan bién: 30/9/2022
Ngay chap nhan dang: 30/9/2022

kinh té, tir d6 gitp cho cac doanh nghiép duy
tri, mo rong va dam bao tinh lién tuc trong san
xuat va luu thong hang hoa, kich cau, tao cong
an viéc 1am, ting thu nhap va cai thién doi song
cho nguoi dan. Trong diéu kién nén kinh té hoat
dong 6n dinh, tin dung ngan hang 1a don bay
thic day ting truong kinh té nhanh hon, hiéu
qua hon. Nguoc lai néu nén kinh té trong tinh
trang suy giam, tham chi khung hoang, tin dung
gitip cho nén kinh té ¢6 thé phuc hdi nhanh hon
va bén viing.

C6 thé noi sy xuét hién va lan rong cua dich
bénh Covid-19 trén toan cau da gay ra hau qua vo
cung nghiém trong khong chi déi vé6i sirc khoe
con ngudi ma con dé lai hau qua nang né cho
hau hét cac nén kinh té trén thé gi6i voi cudce dai
suy thoai voi qui mo va mirc d§ nghiém trong
tdi té nhét ké tir Pai suy thoai nam 1930. Theo
bao céo ctia Ngan hang thé gidi, GDP toan ciu
tang truong -3,1% nam 2020, trong d6 nhom cac
nén kinh té phat trién tang truong khoang -5,4%.
Niam 2021, nén kinh té cac nuéc thich ung dan
v6i dich bénh va phuc hoi. Tuy nhlen su phuc
hdi chwa dong deu va con tiém an nhiéu nguy
co do dich bénh van con c6 nhimng dién bién kho
luong. Riéng ddi v6i nén kinh té Viét Nam, ndm

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



TAI CHiINH DOANH NGHIEP

(sa’u (232) - 2022)

2020 tang truong 2,91%, giam kha sau so voi
muc 7,02% nam 2019 nhung van la mot trong )
rit it cac qudc gia co ting truong duong. Nam
2021, véi dot bung phat dich 1an tha 4 tir thang
4/2021 lan rong va dién bién phuc tap, gidn cach
kéo dai, nén kinh té Viét Nam da chiju anh hudng
kha ning né, tang truong qui 3/2021 4m 6,02%,
qui 4 da phuc hoi nhanh véi mie tang 5,22% da
gitp cho tang truong nam 2021 dat 2,58%. Su
phuc hdi nhanh ctia nén kinh té do su nd luc ap
dung dong bo cac bién phap phuc hdi kinh té,
trong d6 bao gom tin dung ngan hang. C6 thé
noi, tin dung ngan hang giai doan 2020-2021 da
g6p phan giai quyét kho khan tai chinh ca nhan
va doanh nghié€p thong qua cac hinh thirc nhu co
céu lai thoi han tra no, mién giam lai suat cho
vay, giam 13i sudt cho vay moi, cap bu 13i suét
qua kénh ngan hang, linh hoat hon trong co ché
cho vay... Cu thé:

- Co cAu lai thoi han tra no: voi cha trrong
ciia Ngan hang nha nudc (NHNN) dugc cu thé
héa bang cac Thong tu 01/2020/TT-NHNN,
Thong tu 03/2021/TT-NHNN (stra d6i Thong tu
01/2020/TT-NHNN) va Thong tu 14/2021/TT-
NHNN (stra d6i Thong tu 03/2020/TT-NHNN),
cac NHTM d3 co céu lai thoi han tra ng cho
780.000 khach hang véi du ng 616.000 ty VND
(lity ké tir 23/1/2020).

- Mién giam 1ai suit cho vay: dé giam bot
kho khan cho khach hang do anh huong dich
bénh, cac NHTM da thuc hién mién, glam lai
suit cho 2,26 triéu khach hang véi s6 tién giam
37.500 ty VND (tinh lity ké tir 23/1/2020).

- Giam l4i suat, phi cac khoan cho vay méi:
Theo théng ké cia NHNN, cac NHTM thuc hién
giam 1ai suét cac khoan cho vay méi khoang
1%-1,5% thuc hién so véi trude thoi diem dai
dich bung phat cho 1,32 triéu khach hang véi s6
tién 13i duoc giam khoang 7.6 triéu ty VND.

Céc hinh thirc hd trg nay da gop phan khong
nhdé giam ganh nang tai chinh cho cac khach
hang dang c6 du ng tai cac NHTM, gitp cac
doanh nghiép d& dang hon trong tiép can cac
khoan vay mdi, tu d6 duy tri va phuc hoi dan
hoat dong san xuat kinh doanh, gop phan quan
trong vao phuc hdi toan bo nén kinh té.

Tuy nhién, mdi quan hé giira cha:[ lugng tin
dung va tang truéng kinh t€ la moi quan hé

tac dong 2 chiéu. Khi nén kinh té ting trudng,
chét luong tin dung duoc cai thién, cac khoan
cho vay dugc hoan tra dung han s€ khai thong
nguon von tin dung cho nén kinh té, tir d6 tao
diéu kién cho nén kinh té ting truéng nhanh
hon. Nguoc lai nén kinh té trong tinh trang suy
thoai, ngudi vay gap khé khan vé tai chinh, chat
lugng tin dung giam sut s& can trd cac chu thé
tiép can von tin dung. Trong trudng hop nay,
néu khong co cac giai phap dé cai thién chat
lugng tin dung, khong thé phat huy thé manh
cta tin dung trong phuc hd tro phuc hdi nén
kinh té. Boi vay, dé tin dung tré thanh cong cu
déc luc cho phuc hdi kinh té sau giai doan suy
thoai, van d& dam bao chat lugng tin dung co
thé coi la van dé cot 15i.

2. Chit lwong tin dung ciia cic ngin hang
thwong mai Viét Nam trong giai doan hién
nay

C6 thé noi, ciing nhu cac loai hinh doanh
nghiép khac, voi sy bién dong cia nén kinh té
vi md nhitng ndm vira qua da tac dong dén cac
NHTM, dac bi¢t tac dong xau dén hoat dong
tin dung va chat lugng tin dung cia NHTMVN.
Cu thé:

Ty I¢ no xdu cé xu hwong tang, ddac biét la
no xdu tiém in

So’ d6 1: Ty 1é no xau cia cac NHTMVN (%)
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Nguén: Tong hop ciia tac gid

Trong giai doan 2017-2020, ty 1€ ng xau, ng
nhom 2 ¢6 xu hudng giam dan qua cac nam. Tuy
nhién ty I¢ ng xau va ty 1€ ng nhém hai tang &
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nam 2021. Pic biét ng xu gop (no X4u tiém
an, bao gém no xau noi bang, ng x4u tai VAMC
chua xur ly, no co cau lai) ting manh tor nam
2020, dén nam 2021, ty 1¢é ng xau gop 1én dén
6,3%, cach kha xa ng xau ndi bang (1,51%).
Nhu vdy c6 thé thdy chat luong tin dung nim
2020, 2021 giam manh, déc biét sy tang I1én cua
ng nhom 2 néu cac NHTM khong co6 bién phap
kiém soét tt s& tiém 4n gia ting ng x4u & nhitng
nam sau.

Ty 1é bao phii no xiu ting manh giai doan
2020-2021

Mot trong nhitng ngudn dé bu dip ton that
rui ro tin dung cho ngan hang la du phong rui
ro, nhung viéc tang dy phong s€ lam giam loi
nhuén cua ngan hang. Tai cac NHTM Viét Nam
giai doan 2017-2019, ty 1& bao pha ng xau duéi
100%, du phong rui ro chua du bu dap cho ng
x4u. Tuy nhién nam 2020, 2021 ty 1& nay ting
nhanh véi con sb 1an luot 12 105% va 152%.
Diéu d6 cho thiy cac NHTM da nhan thirc rd rai
ro tin dung tiém an trong giai doan nay va chap
nhan muec trich du phong du 16n cho cac ton that
c6 thé xay ra. Theo danh gia cua cac chuyén gia,
mot s6 NHTM nam 2021 d3 o ty 18 bao phi ng
xau 1én dén 200%, tham chi 300%.

So’ d6 2: Tinh hinh bao phl ng xau
ctia NHTMVN (%)

0,025 200%
2%
0,02
2% 1% 150%
2% 153
0,015
100%
0,01 94%
78% 84% 105%
50%
0,005
0 0%

Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021

—8=Ty |& np x3utodn hé théng  =#=Ty I bao phi noxdu

Nguon: Tong hop ciia tac gid

Mot so linh vuc cho vay tiém dn riii ro cao
Theo danh gid cua NHNN, nhiing ndm vua
qua, mdt so linh vuc cho vay c6 ti€ém an rui ro
cao lam anh hudng rat 16n dén chat lugng tin

dung cua cac NHTM néi chung. Trong d6 c6 thé
ké dén nhu linh vuc cho vay ban 1é, cho vay kinh
doanh bit dong san, cho vay dau tu kinh doanh
¢6 phiéu, trai phiéu, cho vay linh viuc BOT...

Déi véi linh vyc bat déng san, do thi truong
bét dong san c6 tinh bét 6 on dlnh kha cao, kinh
doanh bt dong san ludn tiém 4n rui ro cao. Bén
canh do, mot ty 1€ 1on (khoang 60%- 70%) tai
san bao dam tién vay cia NHTM la bat dong
san. Do do khi thi truong bat dong san c¢6 bién
dong sé& tac dong kép dén chit lugng tin dung
cua ngan hang & ca khia canh cho vay va bao
dam tién vay.

So’ d6 3: Tinh hinh tin dung bat déng san (%)
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C6 thé thay, du no bat dong san kinh doanh
luén & ngudng khoang 7% tong du ng. Con sb
nay khong qué cao song ty 18 no xdu bat dong
san luén cao hon ty 1€ ng x4u toan nganh, nam
2020, 2021 c6 xu huéng tang nhanh cho thay rai
ro trong cho vay bat dong san, dic biét bat dong
san kinh doanh c6 rai ro cao. Bén canh do, theo
bao cdo cua NHNN, ty trong cho vay trung dai
han trong cho vay bat dong san rat cao, khoang
94% du no co6 thoi han tor 10-25 nam. Do do
kiém soat chat lugng tin dung bat dong san ludn
la thach thue 1on cua cac NHTM.

Ngoai linh vyc bat dong san, chit luong tin
dung mot s6 linh vuc khac nhu cho vay tiéu
dung, kinh doanh chimmg khoan, BOT-BT giao
thong con thap.
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Bang: Chat lwong tin dung mét sd linh vuc

nam 2021
Link vy Tng | ke |ngabm
B4t dong san (%) 19,89 18,4 1,67
Tiéu dung (%) 19,9 25,8 2,34
BT, KD trai phiéu (%) 0,01 0,01 2,87
BT, KD C6 phiéu (%) 01 1,13 19,57
BOT, BT giao thdng (%) 1,09 3,92 6,48

Nguon: Tong hop ciia tac gia (*HTNH: Hé thong ngdn hang)

Trong cac linh vuc trén, linh vuc dau tu kinh
doanh c6 phiéu c6 ty 1& no x4u qua 16n, 1én dén
19,57%, ké tiép dén 1a linh vuc BOT, BT giao
thong. Linh vuc tiéu ding va dau tu trai phiéu
¢6 ty 18 no x4u thap hon lan luot 1a 2,43% va
2,87%. Cubi cung trong nhém nay 1a Bat dong
san voi ty 1¢ no x4u 1,67%. Sé liéu bang 2.1 cho
thay du no chiém ty trong cao, c6 thé tic dong
16n dén chat luong tin dung toan nganh 1a tin
dung bat dong san va tin dung tiéu dung. Ca 2
linh vuc nay déu co ty 1€ no x4u cao hon nhiéu
so vGi binh quén toan hé thong.

Xir Iy ng' xdu van la dp lwe véi nganh ngin
hang

Pé giam no xau, viée xir Iy ng xdu dong vai
tro hét strc quan trong, ddc biét trong nhitng nam
vlra qua, rui ro tin dung va ng xAu phat sinh c6
nguyén nhan chu yéu tir bién dong ctia moi trudng
kinh doanh, cac ngén hang kho kiém soat. Nghi
quyet 42/2017/QH14 (NQ42) da tao dleu kién
day nhanh qua trinh xtr 1y ng x4u tai cac t6 chic
tin dung. Liiy ké tir 15/8/2017 dén 31/12/202, ng
x4u duge xu 1y theo NQ42 13 380.200 ty VND,
no xau chua xir Iy con lai 412.670 ty VND. Trong
s6 380.200 ty VND di xu 1y, 196.900 ty no xau
ndi bang, 100.800 ty ng hach toan ngoai bang
va 82.500 ty 1a no do VAMC quan 1y. Trong sd
thu hoi dugc, moét phan 16n do khach hang tu tra
(148.000 ty, chiém 38,9%). Vi s6 no x4u con lai
kha 16n va ng x4u tiém an c6 nguy co trd thanh
no x4u cao, ap luc vé xu Iy no x4u dé dam bao an
toan, lanh manh ctia cac TCTD trong nhitng ndm
t6i van dang 1a thach thirc.

3. Mot s dé xuit

Trong di€u ki¢n nén kinh t€ con nhiéu bién
dong kho luong, ngoai dieén bién giai doan “hau

Covid-19”, tac dong kép tu hé¢ luy cua cudc
chién tranh Nga-Ucraine lam cho cac chudi
cung ung van con nguy co dut gy, ap luc tir gia
dau tang, lam phat bung phat... hoat dong cua
cac doanh nghiép trong nhitng nim t&i van con
nhiéu thach thtec, thu nhap dan cu giam, ngheo
doi gia ting... Boi vay tin dung ngan hang van
la mot trong nhitng kénh quan trong dé hd trg
cac doanh nghiép phuc hoi va phat trién san xuét
kinh doanh, tr @6 cai thién thu nhap dan cu dé
phat trién nén kinh té 6n dinh. Dé tin dung c6 thé
phat huy hét vai tro trong phuc hoi kinh té, nang
cao chét lugng tin dung 1a van dé sdng con. Bé
chat luong tin dung ngan hang cai thién trong
thoi gian t6i, can tap trung vao cac giai phap:
3.1. Péi véi cdc ngin hang thwong mai

- Mb&i NHTM can xac dinh ding chién lugc
kinh doanh trong diéu kién “binh thuong méi”,
dam bao Iya chon phan khtc thi truong phu hop
v6i nang lyc va kha ning quan 1y cua minh dé
hoat dong cho vay luén duoc kiém soat trong
ngudng chip nhan rui ro di xac dinh. D6i voi
cac linh vuc kinh doanh ¢6 rui ro cao nhu ti€u
dung, kinh doanh chimg khoan, bat dong san...
can can nhic dé xac dinh co cdu danh muc tin
dung phu hop trong tung thoi ky.

- Hoan thién chinh sach cho vay can cu vao
linh vuc cho vay, nhém khach hang muc tiéu da
xac dinh, dam bao kiém soat chit ché toan bod
qui trinh cho vay va quan ly rui ro theo dac thu
khéch hang va linh vuc cho vay.

- Dbi voi xir Iy ng c6 van dé: Ra soat, danh gia
lai chét luong tin dung dé nhan dinh ding vé ban
chat rui ro tin dung timg nhém dbi tugng khach
hang, timg linh vyc, timg san pham... Xac dinh
dung rui ro dé trich 1ap da du phong, trén co s
d6 lwa chon phuong 4n xt 1y t6i vu nhim dam
bao 1oi ich cua ngan hang trong thu hdi no. Vi
cac khach hang c6 kho khan do dich bénh nhiing
danh gia kha nang khoi phuc nang lyc kinh doanh
t6t trong diéu kién “binh thuong moi” can ¢co cac
co ché dé khach hang phuc hdi kha ning tra no.
V6i cac khoan ng khong con kha nang tra can day
nhanh qua trinh xtr ly thong qua xtr ly tai san bao
dam, xtr 1y bang du phong rui ro.

- Pbi voi xét duyét cac khoan cho vay méi:
can danh gia ding ning luc tra ng cua khach
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hang dé lam co s& cho vay, tuyét doi khong
dugc ha tiéu chuan cho vay dbi véi cac khach
hang dugc danh gid khong c6 ndng luc tra no.
Tuy nhién, tuy dac thu tung linh vuc, ting nhém
khach hang dé xac dinh diéu kién cho vay phu
hop dé khach hang co t1n nhiém t6t, c6 nang luc
tra no co thé tiép can von vay ngan hang d& dang
hon, dac bi¢t voi cac doanh nghiép nho va vura.

- Pay nhanh chuyén doi so, dac biét tang
cudng phat trién cho vay trén nén tang sd dé
giam bt cac thi tuc vay von, giam chi phi quan
ly khoan vay, nang cao hiéu qua quan ly khach
hang va nang lyc quan tri rui ro, tir d6 tai nén
tang dé giam lai suit cho vay mot cach bén virng
va kiém so4t tot hon rui ro tin dung.

- Can c6 chinh sach 1di suat phan biét theo
khach hang, theo linh vuc va rii ro cua khoan
vay. Dbi voi cac linh vuc wu tién, khach hang
o tiém nang tdt, tin nhiém cao, can manh dan
ha 1ai suit cho vay dé tao dong luc phat trién
san xuat kinh doanh. Cac khach hang, linh vuc
khong thudc nhém uu tién, can xem xét mic 1ai
suat phu hop dé dam bao dung hoa loi ich cua
ngan hang va khach hang. Cac khoan cho vay ky
han dai co thé ap dung i suat vu dai trong thoi
gian dau, sau d6 tha noi theo thi truong.

- Hoan thién hé théng canh bao som rui ro tin
dung dé nhan dién, danh gia dung rui ro hién tai
va nguy co phét sinh dé c6 bién phap ung phod
chu dong va hi¢u qua.

- Ap dung cac bién phép tiét giam chi phi
hoat dong dé c6 diéu kién ha 14i suét cho vay
bén vitng thong qua viéc tai co cdu mo hinh to
chtrc va mang ludi hoat dong, giam thiéu cac
hoat dong khong thiét yéu.

3.2. Poi véi ngin hang nha nwéc

- NHNN can kiém soat lam phat dé giam ap
lyc tang 13i suat cho vay ciia cac NHTM. Dic
biét trong diéu kién nhiéu dong tién bao gém
cac dong tién manh giam gia tri, ngan hang nha
nude can c6 chinh sach kip thoi nham bao vé gia
tri déng noi té.

- Hoan thién khung phap 1y vé cho vay va
quan 1y rui ro tin dung cua cac TCTD, tao diéu
kién cho cac NHTM tu chu, tu chiu trach nhiém
trong hoat dong cho vay va quan ly rui ro ndi bo,

dam bao hoat dong cua NHTM theo dung chirc
nang cua mot don vi kinh doanh.

- Tang cuong thanh tra, giam sat hoat dong
tin dung ciia cac NHTM, dac biét can kiém soat
viéc co céu lai no theo thong tu 01, 03 va 14 da
ban hanh, phat hién kip thoi cac rii ro tiém an dé
ngan chan rui ro hé théng, lanh manh hoéa hoat
dong tin dung noi riéng va hoat dong kinh doanh
ngan hang nodi chung.

- Xay dung va phét trién h¢ thong danh gia
tinh ton thwong va rui ro khing hoang nham
nang cao hi¢u qua giam sat an toan vi mo va du
bao cac khung hoang.

3.3. Poi véi Chinh phii

Pé dam bao tinh kha thi cac giai phap trén,
Chinh Phii can dam bao 6n dinh nén kinh té vi
md, kiém soat tdt cac chi sb vi md ctia nén kinh
té, tao moi truong kinh doanh thuan loi dé cac
NHTM, cac doanh nghi¢p phat huy hét kha ning
ctia minh dé ton tai va phat trién. Can tach bach
chtic nang kinh doanh cua ngan hang doc lap
voi chirc nang thuc hién cac chinh sach an sinh
x4 hoi, ho tro tur nguén ngan sach nha nudc. Cac
chinh sach hd tro 13i sudt tir ngan sach nén tach
bach hoan toan v&i hoat dong cép tin dung dé
tranh 1am sai 1éch 13i suét cho vay cling nhu tinh
hiéu qua cac chinh sach hd trg tir ngan sach. D6i
v6i NQ42, hién nay da Qudc hoi di chap thuan
kéo dai thoi han ap dung dén 31/12/2023. Tuy
nhién dé nang cao hiéu qua xu Iy no xau, dic
biét ng xau mai phét sinh trong giai doan 2020-
2021, can danh gia lai viéc thuc hién NQ 42 giai
doan vira qua dé co sy diéu chinh cho phu hop
v6i tinh hinh méi va xtr 1y cac vuéng mic trong
thoi gian da ap dung./.
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THUC TRANG QUAN TRI CHI PHi TAI CAC BENH VIEN CONG LiP
0 VIET NAM

TS. Pham Thu Trang* - TS. Pham Thu Huyén*

Trong béi canh ngudn Ngan séch nha nwéc (NSNN) ngay cang han hep, chi phi kham chira bénh (KCB)
ngay cang gia ting, dé thwe hién chiec ndng, nhiém vu cung trng dich vu KCB tai cdc bénh vién céng Iap
(BVCL), bén canh viéc huy déng ngudn tai chinh diy du, cac BVCL can dam bao st dung tiét kiém, hiéu
qua céc ngudn tai chinh dé trong thuc hién hoat déng, dong thoi gép phan nang cao chét lwong, hiéu
qua hoat déng don vi. Trong bai viét nay, tic gia tap trung phan tich thwe trang vé quan trj chi phi tai mot
s6 BVCL truc thuéc Bo Y té & Viét Nam théng qua viéc danh gia néi dung lap ké hoach chi phi, thuc hién
ké hoach chi phi, kiém sodt va ra quyét dinh vé chi phi, qua d6 rat ra nhitng khuyén nghi trong céng tac

quan tri chi phi tai BVCL trong thoi gian téi.

» T khda: quan tri chi phi, bénh vién céng lap.

In the context of increasingly limited state budget
resources, medical examination and treatment
costs are increasing, to perform the functions
and tasks of providing medical examination and
treatment services at public hospitals, in addition
to mobilizing with adequate financial resources,
public hospitals need to ensure economical

and efficient use of such financial resources in
carrying out their operations, and at the same time
contribute to improving the quality and efficiency
of unit operations. In this article, the author
focuses on analyzing the current situation of cost
management in many public hospitals under

the Ministry of Health in Vietnam by assessing
the content of cost planning, implementation

of cost plans, and cost management, cost

control and decision making, thereby drawing
recommendations for cost management in public
hospitals in the coming time.

» Keywords: cost management, public hospital.

Vs

I. Khai quat vé chi phi va quan tri chi phi
tai cac bénh vién cong lap

Chi phi duoc dinh nghia 1 gid tri tién té
cac khoan hao phi ma don vi bo ra dé cung cap
cac dich vu, san phém, hang hoa hay dat duogc
muc dich nao d6. Quan tri chi phi la viéc lap
ké hoach, thuc hién, kiém soat va ra quyét dinh

* Hoc vién Tai chinh

Ngay nhén bai: 25/8/2022

Ngay gii phan bién: 30/8/2022

Ngay nhén két qua phan bién: 30/9/2022
Ngay chdp nhan dang: 15/10/2022

lién quan dén chi phi. Quan tri chi phi hop 1y
tao diéu kién phan bd, sir dung, khai thac t6i uu
nguén lyc cua don vi, tor d6 nang cao hi¢u qua
hoat dong cua don vi.

Tuy vio yéu cdu nha quan tri, chi phi dugc
phan loai theo nhiéu tiéu chi phan loai khac
nhau. Céac théng tin vé chi phi khong chi la
co soO tinh toan xac dinh gia DVYT, ma con la
co s& dé BVCL ra cac quyét dinh quan tri tai
chinh(QTTC) khac.

Can clr tinh chat phat sinh: Chi phi dugc
phan loai thanh: (i) chi phi thanh chi hoat dong
thuong xuyén va (ii) khong thuong xuyén. Can
ctr vao tinh chit ndi dung kinh té dé phan loai
chi phi thanh 4 loai sau: (i) Chi thanh toan ca
nhan, (i1) chi chuyén mon nghiép vu (CMNV),
(iii) chi mua siam, stra chita 16n tai san c6 dinh
(TSCD) va (iv) chi khac. Ngoai ra, BVCL da
thuc hién phan loai cac khodn chi phi bénh
vién (BV) theo kha ning quy nap chi phi vao
dbi twong tap chi phi phtt hop vé6i 16 trinh tinh
gia dich vu kham chita bénh (KCB)' bao gém:
(i) Chi phi truc tiép gom chi phi luong cho bac
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s¥ KCB thugc cac khoa KCB, chi vat tu, hoa
chét tiéu hao dung cho bénh nhéan, chi phi duy
tu bao dudng, sira chita TSCD, mua sim thay
thé cong cu, dung cu truc tiép su dung thuc hién
dich vu k¥ thuat,...; (ii) Chi phi gian tiép gém
chi phi lwong cho can b nhan vién thudc cac bo
phan phong ban BV, chi phi quan ly chung cho
cac khoa phong BV,...

Lap ké hoach chi phi, BVCL can ct vao dinh
mure kinh té ky thuat (PMKTKT), tinh hinh kinh
té vi mo, tinh hinh thuc té BV... dé lap ké hoach
lién quan dén chi phi, san pham la cic bang chi
phi duoc 1ap theo ké hoach chi tiét cho timg hoat
dong don vi. Lap ké hoach chi phi phai duoc
chi tiét cho tung loai hinh hoat dong BV, thuc
té phai tuy thudc theo chi phi phat sinh dé lap
ké hoach cac khoan chi phi nay mot cach cu thé,
day du. BVCL thudng st dung hai phuong phap
la phuong phap dya vao qua khuo va phuong
phap khong dua vao qué khu.

Trong td chuc thuc hién chi phi, viéc xac
dinh chi phi la hoat dong dong vai tro quan trong
d6i voi QTTC, boi chi phi BV sé& 1a cin cir dé
xac dinh gia thanh, gia ban DVYT ma BV cung
cép. Do d6, can lya chon don vi tap hop chi phi/
d6i twong chi phi/ddi tuong tap hop chi phi va
phuong phap xac dinh chi phi phu hop dam bao
xéc dinh dGng chi phi. Thuc té tuy theo dic diém
hoat dong, BV van dung mdt trong cac phuong
phap xac dinh chi phi phu hop nhét, viéc tinh
toan, xac dinh chi phi phu thudc rat 16n vao kha
nang tap hop chi phi va nang lyc cua bd phan
ké toan.

Kiém soét chi phi, ra quyét dinh chi phi duoc
thuc hién ca trudc, trong va sau khi thuc hi¢n
ké hoach chi phi. Phuong phap thuong dugc sir
dung 1a phuong phap so sanh, ddi chiéu giira cac
s6 liéu chi phi dugc tinh toan, xac dinh va phan
tich murc chéch 1éch chi phi tu van cho Giam ddc
BV dua ra cac quyét dinh phu hop.

I1. Thue trang quén trij chi phi tai cac bénh
vién cong lap

Trong thoi gian vua qua, phan tich tinh
hinh chi tai 36 BVCL truc thudc B Y té theo
ndi dung phat sinh co thé thay, cac khoan chi

CMNYV trong cac BVCL chiém ty trong 16n nhat
(khoang tir 70 - 76% trong tong chi), sau d6
danh cho chi thanh toan c4 nhan (tir 18 - 20%),
phan con lai 1a chi mua sdm, sira chira TSCD
va chi khic. C6 thé thdy rang, co so vat chat,
trang thiét bi phuc vu KCB ciia nhiéu BVCL con
chua tuong xtng véi quy mé (chi yéu sir dung
ngudn NSNN cip va quy PTHDPSN) nhung cac
BV ciing chua danh ty trong déng ké cho chi dau
tu xay dung co ban, chi mua sam TSCD,... diéu
d6 s& anh huong khong nho dén ning cao chét
lugng cung ung dich vu (CUDV) KCB.
Bi€u d6 1. Tinh hinh chi cac bénh vién
trwc thudc BO Y té giai doan 2016 - 2020
Don vi tinh: Ty do”‘ng
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Ngmfn: Vu Ké hoach - Tai chinh Bg Y té
Veé lap ké hoach chi phi

bé lap ké hoach chi phi, xay dung dinh muc
chi phi 1a cong viéc quan trong va mang tinh bat
budc voi cac BV. Binh muc chi duge xay dung
trén co s ndi dung chi phi phat sinh thuc té tai
BV dé thuc hién va quan ly chat ché cac khoan
chi. Thuc té, tai 08 BVCL truc thuoc Bo Y té
khao sat hién xay dung dinh murc chi cy thé hoa
trong quy ché chi tiéu noi bo (QCCTNB), tuy
nhién chi phi chuyén moén cac BV chi tuan thu
dinh murc chung do B6 Y té quy dinh. Can cir dé
xay dung dinh muc chi dya vao cac van ban quy
dinh dinh mrc ctia Nha nudc?.

2Nghj dinh 43/2006/ND-CP, Nghj dinh 16/2015/ND-CP, Nghi
dinh 85/2012/NP-CP....
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Ké hoach chi phi duoc BV xdy dung day du
hang nam trén co s ngudn thu BV tu can dbi gitta
thu va chi. K& hoach chi phi duoc xdy dung mot
cach chi tiét theo ting nhiém vy, cu thé nhu nhiém
vu KCB duoc chi tiét nhiém vu chi thanh toan ca
nhan, chi nhi¢m vy chuyén mon, chi xay dung
mua sam, chi khéc. Cac khoan chi nay dugc BV
xdy dung trén co so du kién dén timg noi dung chi
va dinh muc chi du kién, hodc trén co sd s lidu
nam trude ude doan ty 16 phat trién timg khoan chi
(BV cin ctr vao s lidu thyc té tir cac nam trude
tinh trén ty 1¢ phét trién trung binh). So sanh s
thuc hién va sb ké hoach chi phi tai 08 BV truc
thuoc BO Y té co ty 1& vuot ké hoach dao dong
khoang 98% dén 234%. Trong d6 cac BV Bach
Mai, BV Nhi TW dao dong muc do thép hon tr
98% dén 137%, cac BV Hiru Nghi, Viét Dirc, BV

E ¢ mtrc dao dong cao hon tir 100,02% dén 234%.
Bi€u d6 2. So sanh ké hoach chi phi va két qua
thwe hién cia mot sd bénh vién
giai doan 2016 - 2020
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Nguén: Vu Ké hoach tai chinh - B6 Y té

Viéc sir dung phuong phap 1ap ké hoach dya
vao qua khir ciing 1am han ché trong viéc phat
trién cac sang kién thu chi BV nham dat duoc
cic muc tiéu ngin han, dai han. Phuong phap
du bao BV chua phu hop, con tinh trén muc
tang trudng binh quan, dya vao cam tinh nén
viéc du toan ngudn thu ciing nhu nhu cau chi
tiéu BV ¢6 d0 chinh xac chua cao, chua sat voi
thue té.

Té chire thwe hién ké hoach chi phi

Cong tac quan tri chi phi duoc thong nhat
giao cho phong tai chinh ké toan quan 1y, thudng
duoc chuyén mon hoa thanh cac b phan quan ly
nhu: ké toan tién lwong (quéan Iy chi phi luong),
ké toan hang ton kho (HTK) (quan Iy chi phi
HTK), ké toan TSCD (quan 1y chi phi hao mon,
khau hao),... sau d6 chi phi s& dugc tong hop
thong qua ké toan tong hop BV. Hinh thic quan
1y chi phi thong qua duyét ké hoach chi va quyét
toan cac khoan chi phi.

Bi€u d06 2. Co’ cau chi chuyén mén vé thudc,
vat tu cla mét sé bénh vién
giai doan 2016 - 2020
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Nguén: Vu Ké hoach - Tai chinh B Y té

Qua xem xét co cdu chi tai 08 BV cho thiy
c6 su khac nhau gitta BV chuyén khoa va da
khoa, cac BV cung loai hinh. Piéu d6 cho théy
quyén tu chu ty quyét cac khoan chi duoc ning
cao cho BV, dong thoi noi dung chi duge quyét
dinh phu thudc vao nhi€ém vy hoat dong va tinh
chu quan tung BV. Ty trong chi chuyén moén
vé thudc, vat tu c6 su khac biét ngay gilra cac
BV cung hang, cung loai hinh, mot phan ciing
do bi¢n phap quan 1y chi phi, quy trinh quan 1y
thudc, vat tu hoad chit cac BV khac nhau. Cu
thé, tai nhom BV Bach Mai, BV Hiru Nghj Viét
Dric ty trong chi thudc dao dong 27% - 58%, chi
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vat tu dao dong khoang 39% - 65%, nhom cac
BV tu chu toan bd chi thuong xuyén (BV Nhi
TW, BV Tai miii hong TW, BV Hiru Nghi,..) chi
thudc dao dong 29% - 72%, chi vat tu dao dong
26% - 60%, BV Tam Than TW chi thuéc dao
dong 33%-58%, chi vat tu 1a 39%-62%.

Dé kiém soat cac khoan chi “tiét kiém - hiéu
quad”, cac BV chi dong bo sung QCCTNB thuc
hién khoan dinh muc di¢n, nudc, xang dau,
khoan chi vian phong pham dén ting khoa,
phong, xay dung dinh murc vat tu ti€u hao, quan
triét chu truong tiét kiém dén tirng CBVC, buédc
dau co6 hiéu qua va dang phat huy nhan rong.

Vé phwong phdp xdc dinh chi phi, déi véi
dich vu KCB bdo hiém y té (BHYT) va KCB
ngoai BHYT

Céac BV déu thuc hién theo quy dinh ctia Bo
Y té, tuy nhién dén thoi diém hién tai gia DVYT
chua bao gém chi phi quan 1y va chi phi TSCD.

DPéi vé6i dich vu KCB theo yéu cau, cac BV
thuc hién theo Quyét dinh cua Giam déc BV
nam trong khung gia BYT quy dinh. BV phai
x4y dung dinh muc kinh té k¥ thuat (PMKTKT),
phuong 4an gia va quyét dinh mic thu theo
nguyén tic bao dam du bu dip chi phi hop 1y,
hop phép, co tich llly theo quy dinh. Gid mot
dich vu KCB theo yéu cau bao gém: Chi phi
vé hoa chat, vat tu tiéu hao dé thuc hién dich
vu; chi phi dién nu6e va chi phi hau can khac;
chi phi duy tu bao dudng TTB tryc tiép; chi
phi tién lwong; chi phi phi dé tai dau tu; chi phi
dé sta chita 16n co so ha tang; chi phi chuyén
giao cong ngh¢, nghién ctru khoa hoc (NCKH).
Nhin chung, muc gid nay dugc tinh ding, tinh
du cac yéu té chi phi trong d6 co yéu t6 khau
hao TSCP, tién luong, tién cong, chi phi quan Iy
chung va cac chi phi dac thu theo quy dinh cua
nganh y ddng thoi phai co tich Iy dé phat trién
BV, muc tich luy khong qua 10%.

Tai 08 BV khao sat déu st dung phuong
phép xac dinh chi phi theo qua trinh - chi phi
theo bénh nhan, tit ca cac chi phi truc tiép sir
dung cho bénh nhan (thudc men, vat tu y té tiéu

hao,...) dugc ghi nhan theo doi cho hoat dong
nay, chi tiét cho ting bénh nhan. Cac chi phi
gian tiép nhu chi phi dién nuéc, chi phi b phan
hau can, vé sinh... dé xac dinh theo tirng ddi
tuong bénh nhan hay mat bénh thuc té 1a khong
dé, bai vay doi twong tdp hop cac chi phi nay
cua dich vu thong thuong la toan by qué trinh
thuc hién dich vy, chi tiét theo ndi dung chi va
muc dich chi. Péi véi chi phi dién nuée, nhiéu
BV cho rang thyc hién “béc thuéc” dé phan bd
chi phi cho ting ddi twong st dung.

Trén thuc té c6 BV d thuc hién tach bach hai
khoan chi phi tryc tiép va chi phi gian tiép nhu
BV Bach Mai, BV Hitu Nghi Viét btic, BV Nhi
TW,... nhung BV E lai tap hop ghi nhan chung
chi phi truc tiép va gian tiép vao chi phi quan 1y
chung?®. Vi phuong phap xac dinh chi phi trén,
cung thuc té chua co tiéu thirc phan bd khoan
chi phi chung cho tig bd phan anh hudng rat
16n dén viéc tinh dung, du chi phi hinh thanh gia
DVYT, xac dinh cu thé doanh thu, chi phiva két
qua tai chinh.

Nhin chung, cic BV chua tinh diy du chi
phi, dic biét 1a chi phi vé khau hao/hao mon tai
san. BV déu str dung phuong phap xac dinh chi
phi theo qué trinh - chi phi theo bénh nhan nén
xac dinh chi phi hinh thanh gid dich vu chua
chinh xac. BV do NSNN dam bao toan bo kinh
phi hoat dong (BV Tam than TW 1) duogc thuc
hién giao nhiém vu KCB theo hinh thtrc khoan
ca bénh gédp nhiéu kho khan trong thyc hién ké
hoach chi do dinh mirc khong con phu hgp véi
thuc té.

Vé kiém sodt va ra quyét dinh chi phi

Céc chinh sach va thu tuc kiém soat BV dong
vai tro quyét dinh d6i voi sy van hanh cua hé
théng KSNB nham kiém soat chi phi hiéu qua.
Quy trinh thanh toan BV dugc xdy dung day du
cac budc va cac chdt kiém soat thuc hién. Tuy
nhién, qué trinh thanh toan con ton tai mot vai
han ché, cu thé nhu: Mot sd nghi¢p vu thanh
toan con sai sot, ching tir phai 1am lai gy mat

3Theo Théng tw 107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 vé Huéng dén
ché do ké'todn HCSN.
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thoi gian va chi phi; khdi luong cong viée bod
phan thanh toan chiém ty 18 twong d6i 1on cing
v6i ap luc trong kiém tra, dbi chiéu va kiém
soat quy trinh thanh toan dan dén kha ning ton
tai cao nhiing sai pham, gian l1an; bén canh do,
QCCTNB dugc phd bién cho timg can bo vién
chtic (CBVC), nhung chua c¢6 BV nao cong bd
cong khai trén trang thong tin dién tor BV, dan
dén thyc té nhidu can bd nhan vién khong nim
vitng quy ché nén qua trinh thyc hién thanh toan
cua phong TCKT cling gap kho khan.

Vé hé thong bdo cdo ké todn qudn tri chi phi
va phén tich bdo cdo ké todn BV

Trong 08 BV, dac biét 1a BV ¢6 quy mo 16n*
¢6 phan céap tai chinh tuong ddi ré rang cho
khoa, b phan, cac don vi truc thugc,... chua
14p bao céo ké toan quan tri chi phi dé danh gia
hoat dong cua cac don vi truc thudc (nhu bao
céo két qua hoat dong don vi tryc thudc, hay bao
cao danh gia tinh hinh thyc hién dy toan don vi
truc thudec,...), diéu nay s€ anh hudng lon dén
hiéu qua hoat dong cac don vi ndy va anh huong
toi doanh thu chung BV trong bdi canh ty chi
tai chinh.

Cac BV dang thuc hién hién dﬁy du hé théng
BCTC va bio cio quyét toan theo quy dinh cua
ché d6 ké toan HCSN nhung chua thuc hién hé
thong ké toan quan tri chi phi. Hiu hét BV chua
quan tdm nhiéu dén viéc 1ap bao cao ndi bod trén
co so thuc hién phan tich va so sanh két qua
hoat dong thuc té voi s6 lidu ké hoach, dy toan.
Céac bao cao nhanh l4p theo nhu ciu nha quan
tri & cung cap thong tin kip thoi cho viéc didu
hanh hoat dong va ra quyét dinh BV con ton tai
nhiéu han ché, béi viéc thiét 14p tiéu chi béo cdo,
su phdi hop gitra cac bo phan trong BV két ndi
thong tin con chua thong nhat.

Cac BV da thuc hién phan tich bién dong chi
phi thdng qua viéc to chiic phan tich chi phi theo
nam trén co s& danh gia tinh hinh thyc hién so
v&i ké hoach, tir 36 dua ra cac bao cdo danh gia
tinh hinh thyc hién chi phi, danh gia két qua BV.

4 Bénh vién Bach Mai, Bénh vién Hitu Nghj Viét Durc, Bénh
vién Nhi TW

Tuy nhién, viéc/tinh chat chung chung dan dén
giai phap dua ra chua cu thé, rd rang.

Mot s6 BV dién hinh BV Bach Mai thuc hién
bao cdo ndi by doanh thu, chi phi hang ngay
1én Ban Giam dbc BV, cudi thang bao cao 1én
HDPQL; cac BV Hiru Nghi Viét Buc, BV Nhi
TW, BV Phéi TW, BV Tai miii hong TW c6 thuc
hién d6i chiéu doanh thu va chi phi ting giam
bién dong hang thang bao cdo Ban Giam ddc va
lanh dao cac Khoa phong trong cudc hop lanh
dao chii chét hang thang. Tuy nhién, bao cao nodi
bd hang ngay, hang thang cac BV chu yéu van
mang tinh chit thong ké, chua chu trong trong
viéc phan tich chi tiéu phuc vu ra quyét dinh cua
nha quan tri.

I11. Gidi phap hoan thién quan tri chi phi
tai cac bénh vién cong lap

Trén co so phan tich thyc trang quan tri chi
phi tai cac BVCL truc thuéc Bo Y e, trong thoi
gian t6i dé ndng cao hiéu qua qudn tri chi phi
tai cac BVCL néi chung can phdi thuwce hién dong
bé mét sé gidi phdp sau:

Thir nhdt, cin hoan thién nhan dién, phan
loai chi phi BVCL. bé phuc vu cho quan tri chi
phi thong qua 1ap ké hoach, thyc hién, kiém soét
va ra quyét dinh chi phi, cac BVCL can phai tiép
tuc thyc hién nhén dién va phan loai chi phi theo
mbi quan hé gitra chi phi va ddi tuong chiu chi
phi, dong thoi bo sung tiéu thirc phan loai chi
phi BV theo mirc d§ hoat dong.

Thir hai, cac BVCL can hoan thién dinh muc
chi phi va ké hoach chi phi bénh vién.Khi xay
dung dinh muc trong qui ché chi tiéu noi bo can
dam bao cho BV c6 thé hoan thanh chiic ning
nhiém vy dugc giao, thuc hién hoat dong thuong
xuyén phu hop voi tinh dic tha cua linh vuc y té
nhung dong thoi van dam bao sir dung ngudn tai
chinh hi¢u qua, tang cuong cong tac QTTC bénh
vién. Nguyén tic xay dung quy ché phai vu tién
chi CMNV dé dam bao chat luong, tiét kiém chi
hanh chinh va té chtre, thuc hién phan cong lao
dong hop 1y, hi¢u qua.
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Céac BV can chi dong xay dung cac dinh mirc
kinh té k¥ thuat co so dé phuc vu cho hoat dong
chuyén mon cua don vi. Can cu vao dinh mirc
kinh té k¥ thuat da xay dung, cac BV thuc hi¢n
xdy dung gia DVYT theo 1o trinh va dam bao
nguyén tic gia dich vu phai tién t6i tinh ding,
tinh du chi phi thanh phan va dugc diéu chinh
khi céc yéu t6 hinh thanh gia dich vu thay doi.

Thir ba, van dung md hinh quan tri chi phi
dua trén hoat dong (phuong phap ABC) tinh
dung, tinh du chi phi. Trong bdi canh thyc hién
co ché tu chu, nhim nang cao chat lugng dich
vu KCB tai BVCL thi vi¢c tinh toan hi¢u qua chi
phi 13 v6 cung can thiét. M6 hinh quan 1y chi phi
dua trén hoat dong 12 moé hinh trong do6 chi phi
duoc boc tach khong chi & cip khoa, khéi, vién
(don vi truc tiép thyc hién hoat dong) ma con
dugc phan bo cho timg d6i tugng tinh phi. M6
hinh quan ly nay dugc ap dung trong linh vuc y
té voi bénh nhan 1 san phém, chi phi dugc cong
ddn cho cac hoat dong tiéu hao ngu@)n luc, dugc
ap dung cho cac san phdm (bénh nhan) dya trén
hoat dong dugc yéu cau cho qua trinh san xuat
(diéu trj). Cac BV can nghién ciru va xac dinh
diéu kién can thiét ap dung mé hinh nay trong
thoi gian so6m nhét, dic biét cac BVCL tu chu
toan b chi dau tu va chi thudng xuyén, trén co
s& d6 cac loai hinh BVCL con lai tham khao va
nghién ciru trién khai véi 16 trinh phu hop.

Thir twr, cac BVCL can xay dyng hé thong
kiém soat noi bo va kiém toan ndi bo, bai day
12 bd phan v6 ciing quan trong, gop phan phong
ngura, phat hién, xt 1y kip thoi rui ro, dac biét la
ngan ngua cac hanh vi gian lan trong quan ly thu
chi, st dung hi€u qud, minh bach ngan sach, tai
san nha nudc tai cac BVCL.

Thir ndm, hoan thién hé thdng bao cao ké
todn quan tri trong BVCL. Viéc xay dung va
thiét ké hé théng bao cao quan tri dya trén hoat
dong cua BV nham phuc vu cong tac quan tri
ndi by BV hi¢n nay. Trén co s& nhu cau thong
tin ctia nha quan 1y, bao cao ké toan quan tri phai
dugc thiét ké phu hop voi ddi tuong chi phi,
muc dich st dung cua nha quan ly. Tuy nhién,

khi x4y dyng bao cao ké toan quan tri can dam
bao yéu cau 1a ghi nhan chi tiét cac chi phi phat
sinh theo ting dbi twong. Ngoai ra, dé dam bao
bado cdo c6 y nghia va khong giy lang phi thoi
gian, chi phi cho viéc 1ap bao cdo thi cac chi tiéu
trén bao cao phai c6 y nghia.

Thir sau, st dung cong cu phan tich tai chinh
trong QTTC bénh vién.

DPé danh gia nang luc tai chinh, xu hudng
dién bién cac hoat dong tai chinh don vi, BV
t6 chirc cong tac phan tich mot cach bai ban va
khoa hoc, thuc hién xay dung quy trinh phan tich
day du bao gdm cac budce tir giai doan chuén bi
phan tich, giai doan tién hanh phan tich va giai
doan hoan thanh phan tich. BV can xdy dung
cac chi tiéu phan tich BCTC, su dung linh dong
két hop cac phuong phap phan tich véi muyc tiéu
gitip Giam ddc BV nidm bt dugc tinh hinh hinh
tai chinh trong qua khi va du doan tuong lai,
tinh hinh quan tri chi phi doanh thu va cén d6i
dong tién,. ..

DPong thoi, dé cac giai phap phat huy hiéu
qua, ngoai sy nd luc thuc hién tir ban than cac
BVCL truc thudc Bo Y té Viét Nam, can co
su hd trg va dinh huéng cua Chinh phu va céc
co quan quan 1y Nha nudc nham cai thién moi
trudong phap 1y, tao diéu kién hoan thién QTTC
cac BVCL tryc thuoe Bo Y té Viét Nam.
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VAI TRO CUA THUC HIEN TRACH NHIEM XA HOI
CUA DOANH NGHIEP

Ths. OUTHONE SINGDALA*

Trach nhiém xa héi cia doanh nghiép la s cam két cta cdc doanh nghiép trong viéc thuc hién cdc nghia
vu, bén phan phi hop véi loi ich cia céng ddng, xa héi, gép phan vao sw phat trién bén virng cua dat
nwéc. Thue hién trach nhiém xa héi cé6 vai tro to I6n déi véi doanh nghiép, khdch hang, nguei lao déng
va xa héi. Néi dung bai viét sau diy sé gép phan lam ré hon van dé nay.

» T khoa: trach nhiém, xa hoi, doanh nghiép, vai tro.

Corporate social responsibility is the commitment
of enterprises in performing their obligations

and duties in accordance with the interests

of the community and society, contributing to

the sustainable development of the country.
Implementing social responsibility has a great
role for businesses, customers, employees and
society. The following article will help clarify this
issue.

» Keywords: responsibility, society, enterprise,
role.

Ngay nhéan bai: 10/8/2022

Ngay gt¥i phan bién: 15/8/2022

Ngay nhén két qué phan bién: 30/9/2022
Ngay chép nhan déng: 15/10/2022

1. Mé dhu

Trach nhi¢m xa hdi 1a pham tru dugc hinh
thanh tir khai niém trach nhiém. Trong tiéng Anh,
cum tir trach nhiém xa hoi duoc biéu dat 13 Social
Responsibility. Gidi nghién ciru & Anh - My thién
vé khuynh huéng hiéu TNXH 1a mot sy cam két
(mang tinh tu nguyén), trong khi gi6i nghién ctu
& khu vuc Chau Au lyc dia lai thién vé cach giai
thich TNXH nhu mot nghia vu (mang tinh bat
budc). Mot bén thi tin tudng vao nhiing hanh dong
mang tinh tu nguyén; con phia bén kia thi lai doi
hoi phai ¢6 cac quy dinh chung. Tuy nhién, cho
dén nay, cach hiéu phd bién vé trach nhiém xa
hdi dugc thira nhan chung 1a “trach nhiém vé mat
xd hoi khong chi 1a thuc hién ddy di cac nghia
vu phap 1y c6 hi€u lyc, ma con phai di xa hon va

* NCS, Hoc vi¢n Chinh tri Quoc gia Ho Chi Minh

dau tu nhidu hon cho ngudn vén con ngudi, cho
moi truong va cho cac mbi lién hé véi cac thanh
phﬁn ¢6 lién quan. Trén co s¢ do, T6 chirc tiéu
chuan hoa qudc té (International Organization for
Standardization - viét tat 1a ISO) da dua ra hudng
dan vé trach nhiém x3 hoi trong tiéu chuan ISO
26000, theo @0, trach nhiém xa hoi 1a trach nhiém
ctia t6 chirc/doanh nghiép d6i v6i xa hoi va moi
truong thong qua sy minh bach va hanh vi dao due
nham Dong gop cho sy phét trién bén viing, bao
gom ca sy lanh manh va thinh vugng cua xa hdi;
Tinh dén nhitng mong mudn ctia cac bén lién quan;
Phu hop vdi luét phap va nhéit quan voi chuén muc
mg xtr qubc té; Tich L hop trong toan bo t6 chirc va
thyc thi trong cac mbi quan hé cua to chirc.

Theo quan diém cia Steven M. Sheffrin (nha
Kinh té va Giam dbc Vién Murphy): “Doanh
nghiép 1a don vi san xuat kinh doanh dugc to
chtrc nham tao ra san pham va dich vu dap Gng
nhu cdu nguoi tiéu dung trén thi truong, thong
qua do dé t6i da hoa loi nhuan trén co sé ton trong
luat phap cua nha nudc va quyén loi chinh dang
clia nguoi tiéu dung”; hay ¢ ¥ kién khac cho
rang: “Doanh nghiép 1a mot don vi san xuat kinh
doanh nham thuc hién mot hodc mot sd hodc tat
ca cong doan ctia qua trinh dau tu, tir san xuat dén
ti€u thu san phém hodc thuc hién dich vu nham
muc dich kiém 16i”.

Céc doanh nghiép co thé thyuc hién trach nhiém
x3 hoi ciia minh bang cach dat mot chimg chi qudc
té hodc 4p dung nhimng bd quy tic tng xir (Code
of Conduct - COC). Trach nhiém xa hdi l1a nghia
vu ma mot doanh nghiép phai thyc hién ddi voi xa
hoi. C6 trach nhiém véi xa hoi la ting dén mirc t5i
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da cac tac dung tich cuc va giam t6i tdi thiéu cac
hau qua tiéu cuc d6i v6i xa hoi.

Theo cac chuyén gia cia Ngan hang thé gioi,
TNXH ctua DN (Corporate Social Responsibility),
duoc hiéu la “Cam két cua doanh nghiép dong gop
cho viéc phat trién kinh t& bén vimg, thong qua
viée tudn thu chuian muc vé bao vé moi truong,
binh dang vé gidi, an toan lao dong, quyén loi lao
dong, tra luong cong bang, dio tao va phat trién
nhan vién, phat trién cong dong,... theo cach co
loi cho ca doanh nghiép ciing nhu phat trién chung
ctia x3 hoi”. TNXH caa DN con 1a cam két cua
doanh nghiép déng gop vao sy phat trién kinh té
bén viing, hop tac cung ngu:(n lao dong, gia dinh
ho, cong dong va x4 hoi ndi chung dé cai thién chat
lugng cudc song cho ho sao cho vira tdt cho doanh
nghiép vira ich loi cho phat trién.

Mot cach chung nhat, co thé hiéu TNXH cua
DN la su cam két va hanh dong thuc té cua doanh
nghiép déng gop cho viéc phat trién kinh té bén
virng, thong qua viéc nang cao chit luong doi séng
cho nguoi lao dong va cac thanh vién trong gia
dinh ho; cho cong déng va cho toan xa hoi theo
cach co6 1gi cho ca doanh nghi¢p ciing nhu phat
trién chung ctia xa hoi.

Trdach nhiém xa hgi ciia doanh nghiép dwoc
thé hién trén nhitng khia canh nao? Trach
nhi¢m xa@ hdi ctia doanh nghiép trong viéc thuc
hién cac nghia vu kinh té: 1a doanh nghiép ¢ “phai
san xuat hang hoa va dich vu ma xi hoi can va
mudn voi mot mie gia c6 thé duy tri DN va lam
thoa man trach nhiém cua DN véi cac nha dau
tu; tim k1em ngudn cung tng lao dong, phat hi¢n
nhimg ngudn tai nguyén mdi, thac day tién bo
cong nghé, phat trién san pham; phan phdi cac
nguon san xuat nhu hang hoa va dich vu nhu thé
nao trong hé thong xa hoi. Trong khi thyc hién
cac cong viée nay, cac DN thuc sy gop phan vao
tang thém phuc lgi cho xa hgi, dam bao su tdn tai
va phat trién cia DN”. Pong thoi, DN phai thuc
hién nghia vu kinh té ctia doanh nghiép ddi voi
nguoi lao dong 1a tao moi truong lam viée tbt, an
toan, vé sinh, dam bao quyén riéng tu, ci nhin
cua ho ¢ noi lao dong.

Theo do, cac doanh ngiép cAn nhan thic vé
trach nhiém ctia minh khi muén duy tri, phat trién,
t6i da hoa loi nhudn thi ho khong thé khong quan
tam toi1 suc ép cua du luan xa hoi von vira 1a khach
hang, nguoi tiéu dung, can bd cong nhan vién,

ngudi lao dong trong doanh nghiép, c6 dong, nha
phan phdi va cac bén lién quan.

- Trach nhiém xa hdi cua doanh nghi¢p trong
viée thyc hién nghia vu phép 1y: 1a mot phan ciia
“ban cam két” gitta DN va cong dong, xa hoi.
Chinh phu c6 trach nhi€ém ban hanh cac hanh lang
phap 1y, cac van ban luat, nhimg quy tic, nhimng
chuin muc dao dic. Thuc hién nghia vu phap ly
trong trach nhiém xa hoi doanh nghiép la doanh
nghiép do6 “phai thuc hién day du nhitng quy dinh
vé phap 1y chinh thirc d6i v6i cac bén hiru quan”.
Nghia vu phép 1y trong thuc hién trach nhi¢ém xa
hoi ctia doanh nghiép bao gdm nam khia canh:

- biéu tiét canh tranh.

- B4o v¢ khach hang.

- B4o v¢€ mai truong.

- An toan va binh dang.

- Khuyén khich phat hién va ngan chan hanh vi
sai trai. Cac DN néu nhu khong thuc hién nghia vu
phap 1y mot cach nghiém chinh, DN c¢6 thé phai
ganh chiu nhitng hau qua khong hé nho va khong
thé ton tai bén viing, 1au dai.

- Trach nhi¢m xa hdi ctia doanh nghi¢p trong
viéc thuc hién nghia vu dao duc: 1a nhitng hanh
vi va hoat dong cua cac doanh nghi¢p dugc cong
d6ng va xa hoi mong doi du cho chung khong dugc
thé ché hoa trong luat. Thyc hién nghia vy dao duc
trong trach nhiém xa hoi cua doanh nghi¢p dugc
thé hién thong qua cac tiéu chuan, chuan muec, hay
ky vong phan &nh mdi quan tAm cua cac dbi tuong
lién quan chil yéu nhu nguoi tiéu ding, ngudi lao
dong, dbi tac, chu so hitu, cong dong. Néi cach
khac, nhimg chuin myc nay phan anh quan niém
cua cac d01 tuong lién quan vé ding - sai, cong
bang, quyen lgi can dugc bao vé cua ho. Nghia vy
dao durc trong trach nhi¢m xa hdi ciia doanh nghié¢p
1a tu nguyén d6i véi moi doanh nghiép va né phy
thudc vao mirc dd cam két cia doanh nghi¢p
nhung n6 lai ¢6 vai trd quan trong doi véi viée
thuc hién trach nhiém xa hdi ctia doanh nghiép.
Nhirng nguyén tic va gia tri dao duc cia doanh
nghiép da tré thanh kim chi nam cho sy phdi hop
hanh dong cua cac thanh vién trong doanh nghiép
va cac bén lién quan.

- Trach nhi¢m xa hoi ctia doanh nghiép trong
viéc dong gop cho cong dong.

Thyc hién TNXH cua DN trén khia canh nghia
vu dong gop cho cong ddng, cho xd hoi thuong
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lién quan t6i khia canh nhan van, tir thién. Nhitng
hoat dong ctia doanh nghiép vuot ra ngoai su ky
vong, mong dogi cua cong déng, duoc thyc hién
thong qua cac chuong trinh xa hdi nhu trao tang
hoc béng cho sinh vién, hoc sinh, chuong trinh
giao luu tdng qua cho nguoi nghéo nhimg ngu(‘yi
¢6 hoan canh khé khan, ngum khuyet tat, nguoi
gia neo don, tré em md coi,... co thé thiy rang
“nhan dao chién lugc” da du’qc cac DN cing c0 va
phat trién loi ich 1au dai da phuong ctia nhitng d6i
tuong hiru quan chinh, trong d6 cé ban than DN.
Nhing dong gbp cho cong ddng, cho xi hoi cia
DN c6 thé trén ca bbn phuong dién: ning cao chat
luong cude séng, san sé bot ganh nang cho Chinh
phu, nang cao nang luc 1anh dao cho nhén vién va
phat trién nhan cach dao durc cho nguoi lao dong.

2. Vai tro cua viéc thue hién trach nhiém xa
héi ciia doanh nghiép

Thie nhit, doi véi doanh nghiép

Thyc hi¢n TNXH ctia Doanh nghiép cling la
“cam két dao dirc cua gi6i kinh doanh vé sy dong
g6p cho sy phat trién kinh té - xa hoi bang cach
nang cao doi song cua lyc luong lao dong va gia
dinh ho, dong thdi né mang lai cac phuc loi cho
cong dong va xa hoi”. TNXH khi duoc cac DN
thuc hién tot, s& mang lai loi ich trong vi€c cai thién
tinh hinh tai chinh cho doanh nghiép, nang cao lgi
nhuan thong qua viéc tang doanh thu va giam chi
phi. Bén canh do, viéc thuc hién 6t TNXH cua DN
cling giip DN nang cao uy tin, thuong hiéu cho
DN, gitip DN quan tri rai ro va giai quyét khung
hoang truyén thong t6t hon, tao diéu kién lam
viéc cho ngudi lao dong trong DN, bao vé quyén
loi cho khach hang, ngudi tiéu dung, ¢6 dong va
cac bén lién quan... Khi doanh nghiép tao ra moi
truong 1am viée t6t cho ngudi lao dong s& giup
cho viéc ting ning suat lao dong, kha ning thu
hut, hép dan nguén nhan lyc ¢ trinh d9, chuyén
mén cao dap tmg yéu ciu md rong thi trudng
ciia DN trong bdi canh toan cau hoa hién nay.
Céc doanh nghiép mudn phat trién thi khong thé
khong quan tam dén viéc quan tri doanh nghiép
hoat dong hi€u qua, str dung cac nguon luc tai
chinh, nguon lyc lao dong phu hop dé ting ning
sut lao dong, giam chi phi, ting doanh thu, ning
cao lgi nhuan cho DN, nang cao vi thé, thuong
hiéu ctia DN, déy ciing chinh 12 mong muén cta
moi DN khi tham gia vao thi truong kinh doanh.
Tuy nhién, doanh nghiép muébn phat trién bén

vitng thi ngoai viéc phat trién san pham, dich vu
c6 chét lugng thi con phai quan tdm, chu trong
té1 dao duc kinh doanh, hanh vi ing xur cuia DN
ddi voi cong dé)ng, xa hoi trong viéc bao vé moi
truong sinh thai, méi truong kinh doanh, moi
truong ndi bd trong doanh nghi¢p, quan h¢ voi
nguoi lao dong, vdi khach hang, nguoi tiéu dung,
nha cung tmg, c¢b dong, d6i tac va nhirng bén hiru
quan.

Bén canh d6, TNXH gitip cac DN tiét giam chi
phi bang viéc xay dung cac quy trinh hoat dong
t6i uu, d6i moi phuong thie quan tri san xuét kinh
doanh an toan, hién dai, tiéu hao it nang lugng,
giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi trudng, xa
hoi. Pidu d6 cho thay vai trd quan trong cia viéc
thyc hién TNXH trong cac DN. Trong bdi canh
toan cau hoa hién nay, doanh nghiép nao thuc hién
tét TNXH thi Doanh nghiép d6 c¢6 nhiéu co hoi
tiép can dugc voi nhumg thi truong mdi, t€p khach
hang méi, sy d6i méi, sang tao d6i v6i san pham va
dich vu cua doanh nghiép, gitip cho doanh nghié¢p
phat huy dwoc moi tiém nang cia minh, phat trién
thuong hiéu, c6 duoc 10ng tin cta cd dong, khach
hang, nguoi ti€u dung, ddi tac, cac bén lién quan,
gitip doanh nghiép duy tri va phat trién bén vimng

Thik hai, doi véi nguoi lao dong

Nguoi lao dong co6 nang luc, co trinh do,
chuyén mon cao chinh 13 yéu t6 quyét dinh dén
ning sudt va chit luong san pham, dich vu cia
doanh nghiép. Viéc cam két cao vé moi truong lam
viéc, phuc lgi tbt, co hoi thang tién cho nguoi lao
dong la mdt thach thirc vé1 doanh nghié€p & céc
nudc dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam do sd
luong lao dong phd thong, gian don 16n con luc
luong lao dong co trinh do tay nghé, chuyén mon
tbt ddc biét trong cac linh vuc k¥ thuat cao lai thiéu
va chit luong khong dong déu. Doanh nghiép thuc
hién trach nhi€ém xa hoi véi nguoi lao dong thong
qua chi phi phuc lgi cho can by cong nhan vién,
nguoi lao dong, doanh nghi¢p quan tam, cham
lo t6i doi sdng tinh than, stc khoe khong chi ddi
vo1 nguoi lao dong ma con quan tam tdi con cai,
cha me cta ho. Mot s6 doanh nghiép con dua viée
thuc hién trach nhiém xa hoi véi nguoi lao dong
vao chién lugc san xuét kinh doanh ctia ho thong
qua cac chinh sach dao tao va phat trién ngudn
nhan lyc ¢6 chat luong cao, dap Gmg duoc yéu cau
cong vi¢éc. Nhitng doanh nghi€p nay ho da nhan
thirc duge tam quan trong cua vi¢c thuc hién trach
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nhiém xa hoi d01 v6i ngudi lao dong boi ho hiéu
13 rang ning sudt va chat lugng san pham, dich vu
ctia doanh nghiép dugc quyét dinh bai doi ngil lao
dong co trinh d6 tay nghé gioi, chuyén mon cao.

Trén thé gi6i da c6 khong it doanh nghiép da
lubn chii trong dén yéu tb dao duc kinh doanh, xay
dung mdi truong lam viée t6t, bén Vﬁ'ng, thiét 1ap
mdi quan hé tbt, coi md v6i nhan vién, ngudi lao
dong, tao diéu kién giup ho thoa strc sang tao, cong
hién, do vay da thu hat, tuyén dung dugc nhiéu
nguoi tai vé cho doanh nghiép, mang lai cac gia
tri cao trong hoat dong san xuét kinh doanh cho
doanh nghiép.

Thir ba, doi véi khdach hang

Tréch nhiém xa hdi ctia doanh nghiép thé hién
& viéc ban san pham thoa man t6t nhu cau, gia ca
phai chang, giao hang dung hen va an toan su dung
cho khach hang. Trén thuc té, néu san pham dép
g t6t nhu cau cua nguoi tiéu dung, hinh anh vé
san pham va doanh nghiép s& luu giir trong tim
tri nguoi tiéu dung. Trong kinh doanh, ding hi¢u
u'ng Donimo tam ly la Vlec cling rat quan trong,

“thong tin truyen miéng” ciing c6 suc lan toa rat

manh. Doanh nghiép gilr viing khach hang va m¢
rong thi phan 1a muyc tiéu cua bat cir doanh nghiép
nao. Co thé thay rang, khi doanh nghi¢p thuc hi¢n
t6t trach nhiém x4 hoi, hinh anh, thuong hiéu cta
doanh nghi¢p duoc nang cao, mang lai long tin
cho khach hang, nguoi tiéu ding, c6 dong va cac
bén lién quan thi két qua kinh doanh cua doanh
nghiép s& ngay cang phat trién.

Thir tw, doi voi cong dong

Nhiém vu dau tién trong viéc thyc hién trach
nhiém x3 hoi cua doanh nghiép dbi voi cong dong,
v6i xa hoi chinh 1a bao v¢ mdi trudng, bao vé suc
khoe ctia con ngudi trong xa hoi, trong cong dong
va tiép d6 méi dén 13 1am tir thién. Doanh nghiép
thuc hién trach nhiém xa hoi d6i véi viée bao vé
moi truong, bao vé stic khde cho nguoi tiéu dung,
khach hang s& mang lai cho doanh nghi¢p nhiéu
loi ich do khéng mat cac chi phi khic phuc hau qua
hay chi phi boi thuong thiét hai do kién tung, ngoai
ra doanh nghi€p con dugc danh gia cao trong viéc
tuan thu cac quy dinh cua Nha nude. Trong bdi
canh toan cau hoa hién nay, xu thé tat yéu cua doanh
nghi¢p 1a thuc hién trach nhi¢m xa hoi. Thuc hién
trach nhiém xa hoi la “tang kha nang canh tranh
va hoi nhap qudc té, khong mau thuan véi loi ich
kinh té ctia doanh nghiép”. Dé thuc day viéc thuc

hién trach nhi€ém xa hdi ctia doanh nghiép, rat can
ban tay diéu tiét cia Chinh phii 14 phai tao ra moi
truong phap 1y hoan chinh, mang lai sy binh dang
cho tat ca cac doanh nghi¢p Nha nudc, cac doanh
nghi¢p tu nhan, cdc doanh nghiép trong nudc va
céc doanh nghiép c6 vn dau tu nudc ngoai; Chinh
pht cAn ban hanh cac co ché, chinh sach khuyén
khich d6i v6i cac doanh nghiép; tu van, hudng din
va tao diéu kién cho cac doanh nghiép thuc hién
t6t hon cac quy dinh phap 1y; quan tri, nang cao
céc tidu chuan lao dong va thiic day canh tranh, tao
dleu kién hoan thién cho cac doanh nghiép phat
trién bén viing va c6 kha ning hoi nhap qudc té.
Nhu vay, cac doanh nghiép gia tang viéc thuc hién
TNXH dbi v6i cong dong, xa hoi ciing voi su lién
két, hd trg ciia Chinh phu va cac bén hitu quan s&
g6p phan on dinh an sinh xa hoi, trién khai thanh
cong cac chuong trinh xd6a doi giam ngheo, tang
truong bén vimg trong tuong lai.

Tom lai, viéc thuc hién trach nhiém xa hoi cua
doanh nghiép mang lai nhiéu y nghia cho ban than
doanh nghi€p, doi ngii nhan luc va cong dong
khach hang, xa hoi. Dé gop phan xay dung ban sac
van hod cling nhu tao dong luc cho sy phat trién,
mdi doanh nghi¢p nén thuc hién nghiém tuc, co6
hi¢u qua trach nhiém xa héi cua minh.
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PHAT TRIEN CONG NGHIEP BEN VONG TREN DIA BAN
TiNH BAC GIANG - THUC TRANG VA GIAI PHAP

Ths. Ngé Minh Tuan* - PSG.TS. D6 Huy Ha* - TS. Pham Duyén Minh*

Trong béi canh hién nay, phat trién céng nghiép bén vieng la chia khéa dan dén sw thanh céng cta céng
nghiép héa, hién dai héa (CNH, HPH) nén kinh té quéc dan. Bac Giang la tinh c6 nhiéu loi thé so sdnh
trong phdt trién c6ng nghiép va thuc té da cho thay, sw phét trién cta khu vwre cong nghiép da va dang la
déng luc thic day phét trién kinh té - xa héi caa Tinh. Bai viét khai quat thuc trang phat trién cong nghiép
cua tinh Bac Giang, tir d6 dé xuat mét sé giai phap phat trién céng nghiép bén vibng cia dia phwong.

« Tlr khéa: céng nghiép, phét trién coéng nghiép, céng nghiép bén viing, tinh Bic Giang.

In the current context, sustainable industrial
development is the key to the success of
industrialization and modernization of the national
economy. Bac Giang is the province with many
comparative advantages in industrial development
and reality has shown that the development of
the industrial sector has been a driving force

in promoting socio-economic development of

the province. The article outlines the industrial
development situation of Bac Giang province to
promote some initiatives for local development.

» Keywords: industry, industrial development,
sustainable industry, Bac Giang province.

Vs

Ngay nhan bai: 10/8/2022

Ngay gt¥i phan bién: 15/8/2022

Ngay nhén két qué phan bién: 30/9/2022
Ngay chap nhan dang: 15/10/2022

1. Giéi thi¢u

Phat trién cong nghiép, CNH, HPH 14 chu truong
16n ciia Pang va Nha nudc ta nham phat trién luc
luong san xuat vat chét, dua dat nudc ting trudng,
phét trién nhanh va bén viing. Diéu do duge thé hién
16 trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2021-
2030 1a: “Khoi day khat vong phat trién dat nudc,
phat huy manh mé gia tri van hoa, con nguoi Viét
Nam va stre manh thoi dai, huy dong moi nguon lyc,
phat trién nhanh va bén viing trén co so khoa hoc,
cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi so phan
du dén nam 2030 1a mot nudc dang phat trlen cong
nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao va dén nam

2045 tr¢ thanh nude phat trlen thu nhap cao™'. Bleu
d6 doi hoi sy nd lyc, co gang rat 16n cua cac cap,
cac nganh tir Trung wong dén dia phuong. Trong do,
phat trién kinh té - xa hoi ndi chung ciing nhu phat
trién cong ngh1ep noi riéng la nhiém vy quan trong
hang dau ciia moi nganh, mdi dia phuong gbop phan
vao su nghiép ddy manh CNH, HPH dét nudc.

Bic Giang la mot tinh trung du - mién nii, ¢
vi tri kha thuén loi, nam trong hanh lang phat trién
kinh té Lang Son - Ha N¢i - Hai Phong - Quang
Ninh, cong v6i hé thong giao thong da dang, gbm ca
duong b9, duong sit va duong song, tao di€u ki¢n
dé Bac Giang phat huy tlem nang, loi thé, thu hut
dau tu phat trién kinh t&, van hoa, xa hoi va qudc
phong an ninh. Dac biét nganh céng nghiép cua tinh
Biéc Giang di chuyén doi phat trién theo hudng bén
vimng chuyen dich dugc co cau lao dong, co cau cac
nganh nghé tao dugc sy birt pha va dong gop rat 16n
cho tang truong kinh té cua tinh. Tuy nhién, phat
trién cong nghiép bén vitng cua tinh Bac Giang hién
nay van gip nhiéu khé khan, bét cap dang dat ra
phai c6 nhing giai phap hiéu qua dé phat trién cong
nghiép bén ving trong giai doan mai.

2. Két qua nghién ciru
_2.1. Thuee trang phat trién cong nghigp ciia tinh
Bac Giang thoi gian qua
2.1.1. Két qua néi bdt da dat dwoc
‘Trong giai doan 2011-2020, tinh Bac Giang da
trién khai dong b cac giai phap tir viée xay dung,
ban hanh cac co ché, chinh sach; nang cao hi¢u luc
cong tac quan ly nha nudce; cong tac quy hoach cac

1Péng Céng sén Viét Nam (2021), Vén kién Bai héi dai biéu toan
quéc lan thi Xill, Nxb CTQG-ST, tap I, tr.206.

* Hoc vi¢n Chinh tri, B) Quoc phong; email: ngotuansqct@gmail.com
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khu, cum cong nghiép (CCN); phét trién ha tang
phuc vu cong nghiép; thyc hién thu hit dau tu hiéu
qua; phat trlen ngudn nhan lyc... Nganh cong nghiép
cta tinh Bic Giang di c6 sy phét trién manh me,
cd quy mo va ty trong ngay cang lon trong co cau
nganh. Qua do, da tac dong tich cuc thic day san
xuat cong nghiép ca vé $0 luong, quy mo co so san
Xudt va hi¢u qua san Xuat tang cao.

Nam 2020, tang truong GRDP nganh cong
nghi¢p binh quan giai doan 2011-2020 dat 19,3%/
nam, quy mé6 GRDP nganh cong nghi¢p nam 2020
(gia so sanh 2010) dat gan 45 nghin ty dong.

Tong gia tri gia ting nganh cdng nghiép
giai doan 2010-2020
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Su dong gbp cua cong nghi¢p tinh Bic Giang
gop phan thac day su phat trién _chung cua nganh
kinh té ciing nhu thuc diy co ciu kinh té chuyén
dich theo huéng CNH, HPH. Tinh dén nam 2020,
tong sd co s& san xuat cong nghlep toan tinh c6
19.022 co s¢, tang 2.062 co s& so voi nam 2010 va
1.848 co 50 so voi nam 2015. Bong gop cua khu vuc
cong nghiép trong GRDP tinh Bic Giang ting lién
tuc ca vé gia tri cling nhu ty trong, ndm sau cao hon
nam trude (Bang 1).

Bang 1. Sy dong gbp chia khu vire céng nghiép
trong GRDP tinh Bac Giang

nam 2015, 2017 va 2020
2015 2017 2020
Gia trj (Ty dong) 20.461,3 | 29.9655 | 63.808,7
Ty trong (%) 33,94 39,43 51,98

Nguon Uy ban nhan dan tinh Bic Giang (2020), Phuong an phat

trién cong nghiép ciia tinh Bic Giang thoi ky 2021-2030, tam nhin dén
nam 2050 (ban hanh thang 10-2020)

Xem xét vé co cdu nganh kinh té cua khu vue
cong nghlep trén GRDP cua Bic Giang. Co the
thay gia tri san Xuat cong nghiép nganh ché bién,
ché tao c6 toc do tang truong cao, chiém ty trong
chi phdi trong tong gia tri san xudt cong nghiép cuia
toan tinh (theo gia so sanh nam 2010): nam 2010 dat
12.487 ty ddng, chiém 75%; nam 2015 dat 68.079 ty
dong, chiém 96% va nam 2020 dat 218.879 ty dong,

chiém 98% gia tri san xuat cong nghiép toan tinh.
Cac nganh cong nghiép khac co ty trong nho, muc
do tang truong thip, dic biét nganh khai khodng ¢
ty trong giam manh nhét tir 20% nam 2010 xudng
dudi 1% nam 2020.

Ty trong cac nganh cong nghiép

cac nam 2010, 2015 va 2020 (%)

mwzxm hedng nghidp nim 2010 T tryng cic nginh cé

ginh i
II i lﬂl

Nam 2020, quy md GRDP cua tinh Bic Giang
dat trén 123 nghin ty dong (gid hién hanh), gap hon
4,5 1an nam 2010, gap 2 lan so v&i nam 2016, ung
thir 16/63 tinh, thanh pho GRDP binh quan/ngum
dat 2.850 USD, gép 3,2 lan ndm 2010. Co céu kinh
té clia tinh giai doan 2010-2020 tiép tuc chuyén dich
dung hudng, ty trong nganh cong nghiép - xay dung
tiép tuc xu hudéng tang manh, tir 37,7% nam 2010
1én 42,5% nam 2015 va 58,3% nam 2020; trong do
nganh cong nghiép 1an lugt chiém ty trong 14 28,3%,
33,9% va 49,7%.

Ty trong céc nganh cdng nghiép trong tong
gia tri gia tang cla tinh Bac Giang (%)

nghip nim 2013 T4 trgng cic oghifp sim 2020
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Cong nghi¢p phat trién manh mé, 1a nén tang cho
phat trién kinh té cua Tinh. Xac dinh rd diéu nay
Bic Giang di ban hanh nhiéu chinh sach wu dai, thu
hat dau tu: Trong 3 nim gan day, thu hut dau tu cua
Bic Giang da c6 sy but pha manh mé dé dimg vao
top dau cac tinh thu hut dau tu 16n trong ca nude. Tu
nam 2016 dén hét thang 11/2018, Bic Giang da thu
hat duge 515 dy an dau tu, Von dang ky dat hon 4,1
ty USD, nang tong 50 du an dén nay con hi¢u lyc la
1.451 dy éan, voi tong s6 von dang ky gan 9ty USD;
trong do, c6 350 dy an dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI), v6i tong von dang ky dat hon 4 ty USD. Vi
két qua nay, da dua Bic Giang tro thanh mot trong
10 tinh dan d4u ca nude vé thu hat von dau tu.
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Tinh dén nam 2020, tinh Bac Giang véi tong dién
tich quy hoach gan 1.500 ha?. Nhin chung, cac khu
cong nghiép (KCN) nay déu nam & vi tri thuan loi
(coban doc theo quoc 16 1A); da va dang dugc dau tu
dong bo vé ha tang ky thut nhu cap dién, cap thoat
nudce, xu ly nudc thai... Trong do ¢ 5 KCN (Quang
Chau, Dinh Tram, Van Trung, Song Khé, Noi Hoang
vaHoa Phu) da divao hoat dong voi hiéu qua tot Cac
CCN nay déu nim t1ep glap Vi cac tuyen qudc 19,
tinh 19, thuan lgi cho viéc giao thuong, van chuyen
hang hoa. Bac biét, dAu nim 2021, Bic Giang tiép
tuc dugc bd sung thém 3 KCN méi vao quy hoach va
mo rong 3 KCN cii theo Cong van sd 216/TTg-CN,
ngay 23/02/2021 cta Thu twéng Chinh phu veé viée
Dé 4n diéu chinh, bd sung quy hoach phat trién cac
KCN trén dia ban tinh Bic Giang (Bang 2).

Bang 2. Danh sach cac KCN duoc bd sung,
diéu chinh trén dia ban tinh Bic Giang nam 2021

Loai hinh Tén KCN (dia ban) Dién tich
KCN duoc  |Yén Lu (huyén Yén Diing) 377 ha
b6 sung Yén Son - Bic Liing (huyén Luc Nam) 300 ha
mai Tan Hung (huyén Lang Giang) 105,3 ha
Viét Han (huyén Viét Yén) tdng thém 148 ha
KC,N ‘?WC Quang Chau (huyén Viét Yén) tdng thém 90 ha
MITON8 | Hoa Pha (huyén Higp Hoa) ting thém 85 ha

Nguon: Thii tuéng Chinh phii (2021), Céng vén s6 216/TTg-CN,
ngay 23/02/2021
Vé ha tang cac KCN ngay cang xdy dung hoan
thién. Cac KCN do tap doan kinh té 16n, déc biét 1a
tap doan kinh té ctia nudc ngoai co tiém luc tai chinh
va kinh nghiém thu hut dau tu thi thong thudng tién
d6 dau tu ha tang s& nhanh hon. Trong tong s 40
CCN da dugc thanh 1ap, c6 18 CCN do ngan sach
nha nuée dau tu ha tang voi tong dién tich 214,5
ha chu yéu 1a cc cum c6 dién tich nho va ton tai
tir trege ndm 2009 (trung binh 12ha/cym); 22 CCN
dugce giao cho cac doanh nghiép dAu tu kinh doanh
ha ting (trong d6 ¢6 02 CCN do doanh nghiép FDI
dau tu ha ting 1a CCN Hop Thinh dién tich 72,91
ha; CCN Lan Son dién tich 69,47 ha.

2.1.2. Mot s6 khé khan, han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, nganh cong
nghiép tinh Bic Giang dang gip mot sb kho khan,
han ché. Béo cdo tinh hinh thyc hién nhiém vy phat
trién kinh te xd hoi nam 2020 cua tinh Biéc Giang
cho thdy, hau hét cac nganh san Xudt quan trong
trong tinh con tang trudng thap hon cung ky, dac
biét la cac nganh cong nghi€p va dich vu. Bén canh
d6, ha tang KCN sén sang thu hat dau tu con thiéu.

2 Tinh dy Bdc Giang (2018). K& hoach sé 54-KH/TU, ngay
09/10/2018 vé chién lugc phdt trién céng nghiép tinh Bac Giang
dén ndm 2030, tédm nhin dén ndm 2035.

Vé phat trién cac nganh, san pham - San xut
cong nghiép phu thudc nhiéu vao khu vuc FDI, lién
két gitra cac doanh nghiép FDI va doanh nghlep
trong nudc trong lién két tham gia chudi gia tri,
chuyén glao cong nghé con han ché, viéc tiép can
va chuyén giao cong nghé tir nude ngoai chua thuc
su hiéu qua.

Chat luong, hiu qua, Von thuc hién cua cac du
an con thap. Ti 1€ dong gop vén dau tu xa hoi con ¢
mitc khiém ton, ndm 2019 dat 43,8% tong von dau
tu toan xa hoi; dong gop thu ngan sach con han ché,
nam 2019 dat 17,9% tong thu ngan sich trén dia
ban; hiéu qua s dung dat thong qua ti 1& thu ngan
sach trén dién tich dat st dyng ¢ muc trung binh,
dat 0,51 ty dong/ha (nam 2019); gidi quyet lao dong
viéc 1a mai chi dat 19,9% trén tong s6 lao dong cla
tinh (nam 2019). Ty 1€ gia tri ndp ngén sach trén so
von dau tu thap hon, ning suét lao dong cling thap
hon (bang 67,03% so v6i ning suat lao dong cua cac
du 4n dau tu trong nudc).

Ha tang cong nghi€p cua tinh chua dép tmg duge
nhu cau dau tu (vira thleu vira chua dong bo). Tién
do dau tu xay dung ha tang cac KCN, CCN cham.
Cong téc quy hoach phat trién cac CCN con chua
dugc dong b0, trong qua trinh thyc hién quy hoach
phai nhleu 1an diéu chinh. Niéng lyc cua cac nha dau
tu ha ting cac khu, CCN vé kinh nghiém, tai chinh,
t6 chirc quy hoach va dau tu ,. thu hut doanh nghi¢p
con han ché, dan dén viéc dau tu con cam ching,
kéo dai; anh huong dén cong tac thu hit dau tu.

2.2. Gidi phdp phdt trién nganh céng nghigp
bén vitng ciia tinh Bic Giang thoi gian téi

2.2.1. Phuong huong, muc tiéu

Trong thoi gian t6i, tinh Bic Giang ddy manh
xdy dung, hoan thién va phat trién nhiéu khu, CCN
s& tro thanh dia ban nén tang bén viig dé phat trién
trong quy hoach ving thii d, tao cho tinh c¢6 nhiéu
co hoi trong viéc thu hat manh céc nguon dau tu tir
nudc ngoai dé phat trién. Tai Quyét dinh sb 219/
Qb-TTg ngay 17/02/2022, Thu tuéng Chinh phu
chinh thirc phé duyét Quy hoach tinh Bic Giang,
trong d6 dat muc tiéu phat trién dén ndm 2030, Bic
Giang tr¢ thanh tinh cong nghiép theo huéng hién
dai, quy m6 GRDP ding trong nhom 15 tinh, thanh
pho dung dau ca nude va dung du ving Trung du
va mién nui phia Bic.

Muc tiéu phat trién den ndm 2030, phét huy moi
tlem nang, loi thé, ngudn lyc dé dua Bac Giang phat
trién nhanh, toan dién va bén ving. Cong nghié¢p la
dong luc chu yéu cho ting trudng gan vai phat trién
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khong gian méi, dua Bic Giang tré thanh mot trong
nhimg trung tm phat trién cong nghiép cua ving;
dich vu phat trlen da dang, c6 bude dot phé; nong
nghiép phét trién on dinh, theo huéng an toan, chat
lugng va hi¢u qua. Ket cau ha tang k¥ thuat, ha ting
xa hoi, do thi dugc dau tw dong bo, hién dai. Khoa
hoc, cong ngh¢, kinh té tri thirc dugc phat huy, tro
thanh nhan t6 chu yéu dong 20p cho tang truong;
phat trién ngudn nhan lyc chét luong cao. Céc linh
vuc gido duc, y té, van hoa, xa hoi duge phat trién
toan dién va thugc nhom tién tién cia ca nudce; doi
song vét chat, tinh than va moi trudng séng cia
nhan dan dugc nang lén; mo rong hop tac, hoi nhap
ngay cang sau rong voi thé gi6i; xay dyng thé tran
qudc phong, an ninh viing chac.

Pén nam 2030, Bic Giang phan dau trd thanh
tinh cong nghiép theo hudng hién dai, quy mo
GRDP dung trong nhom 15 tinh, thanh pho dlmg
dau ca nude va dung dau ving Trung du va mién nui
phia Béc. Bic Giang dat muc tiéu phan du toc do
tang truong kinh t& binh quan thoi ky 2021 - 2030
dat khoang 15 - 16%, trong d6 cong nghi¢p - xay
dung tdng 17 - 18%/nam; dich vu tdng 10 - 11%/
ndm; nodng, 1am nghiép va thuy san tang 2 - 3%/
ndm. Co cau kinh t€, nganh cong nghiép - xdy dung
chiém khoang 66 - 67% (cong nghiép chlem 60%);
nganh néng, lam nghi¢p va thuy san chlem 6 - 7%0;
nganh dich vu chiém 24 - 25% va thué san pham
2 - 3%. GRDP binh quan dau ngudi nam 2030 dat
khoang 9.800 USD.

Vé khong gian va két ciu ha ting, ty 16 d6 thi hoa
dat khoang 55 - 60%; X4y dung, mé rong thanh phd
Bic Giang theo huéng thong minh, dat do thi loai
1 1a trung tam kinh te, chinh tri, dich vu cua tinh.
Phin dau dén nam 2050, Bac Giang la tinh cong
nghié€p hién dai, phat trién toan dién, bén vimng. Phat
trién cong nghi¢p xanh, cong nghi€p sinh thai, to
chtrc san xuat voi cac khu, CCN tép trung, chuyén
nghi¢p; dich vu da dang, hién dai, ty trong ngay
cang cao trong co cu kinh té.

2.2.2. Giai phdp cu thé

Mot la, tang cuwong sy lanh dao Pang va quan
Iy ciia Nha miede trong phdt trién céng nghiép dia
phuong.

Cap uy, can bd chu chdt cac cap phai nhan thirc
séu sdc vi tri, vai trd, tim quan trong ctia cong nghiép
dia phuong trong qué trinh ¢y manh CNH, HPH,
dua Bic Giang phat trién nhanh, toan dién, viing
chic. Xé4c dinh lanh dao phat trién cong nghiép 1a
ndi dung quan trong trong 1anh dao nhiém vu trung

tam phat trién kinh té. Tranh tu tudng cuc bo, lgi ich
nhom, tu duy nhi€m ky, duy y chi trong lanh dao,
chi dao bé tri khong gian cong nghiép va quy hoach
cac khu, CCN.

Céc cap chinh quyén ting cudng va nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan 1y nha nudce trong linh vuc cong
nghiép. Phan dinh rd chirc nang quan 1y nha nudce va
quan ly san xuat kinh doanh trong cong nghiép gitra
cac cép, cac nganh; ra soat lai chirc nang, nhiém vy,
phan cong, phan cip, co ché phdi hop giira cac co
quan thugc UBND Tinh, cac dia phuong trong vi¢c
cap phép, quan Iy du an c6ng nghiép trén dia ban.

Xay dung cac nguyén tac, tiéu chi dinh hudng
lya chon dy an dau tur trong timg khong gian cong
nghi€p, bao dam khach quan, trong do liy hiéu qua
kinh te - x4 hoi lam tiéu chudn quan trong Thuc
hién ddng bo cac giai phap nang ty 1€ von thyc hién
cac dy 4n; thuong xuyén ra soét viéc st dung dat ciia
cac dy an da duoc chip thuan dau tu va kién quyét
xu ly cac truong hop vi pham theo quy dinh.

Hai la, tiép tuc tao ldp méi truong ddu tu, kinh
doanh thudn lgi va mo rong khong gian phat trién
cho phdt trién cong nghiép.

Tao diéu kién thudn loi vé chinh sach dét dai cho
nha dau tu, nhét 1a dbi voi cac doanh nghiép nho va
vira trén dia ban Tinh. Nghién cttu chinh sich a6i
v6i nguoi dan trong ving quy hoach phat trién cong
nghiép; chap hanh t6t quy dinh bdi thuong, giai
phéng mit bang dé ap dung mot cach minh bach,
tranh ti€u cyuc, nhiing nhiéu. Nghiém tac thyc hién
mé rong khong gian phat trién cong nghiép theo 16
trinh da dugc xac dinh trong Quyét dinh s 219/
Qb-TTg, ngay 17/02/2022 phé duyét Quy hoach
tinh Bic Giang thoi ky 2021 - 2030 tdm nhin dén
nam 2050.

Bén canh 4o, déy manh cai cach tha tuc hanh
chinh trong cac giai doan cua hoat dong dau tu,
kinh doanh (chuan bj dau tu, trién khai dau tu va
tién hanh san xuat, kinh doanh). Néng cao nang lyc
can bg, cong chirc lam cong tac tham dinh, tham tra,
chép thuan d& an san xuat cong nghiép. Thyc hién
nghlem quy dinh v& ché do thanh tra, kiém tra d6i
véi hoat dong cua doanh nghiép.

Doi moi cong tac xuc tién déu tu, tang cuong xuc
tién truc tlep Lanh dao cac cap can thuong xuyén
dbi thoai, nam bat kho khan, Vuong mac cua doanh
nghiép dé nang cao chét lwong cac dich vu hd trg
dau tu, kinh doanh. Dy manh cong tac kiém soat thi
truong, chéng budn lau va gian lan thuong mai, tao
moi trudng san xuit lanh manh. Giit virng on dinh
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an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi. Nang cao
chat luong ngudn nhan lyc, xay dung doi ngii cong
nhén lanh nghé, ¢6 tic phong cong nghiép.

Trong thoi gian t6i, Truc kinh té ctia tinh dugc
xdc dinh theo cac tuyén giao thong chinh trén dia
ban, nhu: Quoc 10 1A, QL17, QL37, QL31, duong
vanh dai IV, DT293... Pay 1a khu vuc ¢6 tinh két nbi
cao trong tinh va véi céc tinh trong khu vuc va ca
nudc; 1a khu vyc tap trung cha yéu cac khu, CCN
hién c6 ctia tinh. Do vay, phai quy hoach, bé tri quy
dat dé phat trién cac khu do thi - dich vu hop 1y, khac
phuc tinh trang thiéu ha tang xa hoi quanh cac KCN
giai doan trudc.

Ba la, ddy manh phdt trién doanh nghiép cong
nghiép.

Tao méi trudng, didu kién thuan loi cho khoi
nghiép, thanh 1ap doanh nghiép, phat trién kinh té
tu nhan; khuyén khich céc thanh phan kinh té tham
gia phat trién cong nghiép. Nghién ctru chinh sach
phu hop, diing phap luat véi cac doanh nghi€p cong
nghiép, nhat 1a doanh nghiép dia phuong thyc hién
cac dy an quy mo 16n, s dung cong nghé cao, khai
thac hiéu qua loi thé so sanh cua tinh, lam ra san
pham moi ¢6 tinh canh tranh cao, dau tu vao nhiing
vung con kho khan. Nang cao chit lugng thim dinh,
lwa chon nha dau tu ha tang cac khu, CCN va nha
dau tu thir cap.

Doi méi chinh sach thu hut FDI trong linh vye
cong nghiép tir s luong sang chét luong va co trong
tam, trong diém. Uu tién thu hat cac du an dau tu
FDI str dung cong ngh¢ “cao, mdi, sach, tiét kiém”,
str dung nhi€u nguyén liéu va linh phu ki¢n san xuat
trong nudc, c6 cam két chuyén giao cong nghé, dao
tao va su dung nhan lyc tai chd, c6 hoat dong lién
doanh, lién ket san Xuat v6i cac doanh nghiép trong
nudc va quoc té.

Bén la, vé dao tao ning cao chdt lirong nguon
nhdn lye va chuyén giao cong nghé khoa hoc

Tinh Bic Giang can chii trong va nang cao chét
lugng dao tao nghé trén dia ban theo hudng dao tao
gin v6i yéu cau, muc tiéu cia sy phat trién. Da dang
hoa va m¢ rong hop tac, lién két cac co s giao duc
nude ngoai va voi doanh nghi€p theo hudng dao tao
theo yéu cau va dia chi, nham dam bao lao dong da
qua dao tao dugc su dung dung chuyén mon; tur do,
nang cao nang suat lao dong.

Tinh Béc Giang can wu tién phét trién cac khu,
CCN gén v6i sir dung cong ngh¢ moi, tién tién, than
thién moi truong. Phat trién mot sd nganh cong
nghé ciia Tinh theo huéng sir dung nhiéu ting cong

ngh¢, phu hop quy md; trong do, coi trong quy md
vira va nho, coi trong phat tri€n cong nghiép ho tro.
Tép trung phat trién manh cong ngh¢ thong tin va
tu dong hoa trong quan 1y, san xuat va kinh doanh.
Téang cuong céng tac quan 1y, chap hanh phép luat
vé chuyén giao cong nghé, dac biét la doi voi cac
doanh nghlep c6 von dau tu truc tlep nuge ngoai.
Tang cuong cong tac kiém tra va gidm sat chét
lugng moi truong thong qua hé thong quan tric theo
cac tiéu chuan vé mdi truong. Tang cuong kiém
tra viéc chdp hanh quy dinh cua phap luit vé moi
truong, dac biét 1a tai cac khu, CCN va cac doanh
nghi€p, du an cd nguy co cao.

3. Két luan

Trong tién trinh phét trién kinh té - xa hoi trén dia
ban tinh Bac Glang, nganh cong nghiép chlem i tri
quan trong, O y nghla quyet dinh d6i voi toe do tang
truorng kinh té va ting thu nhéap binh quan trén dau
nguoi ctia tinh. Tuy nhién, phat trién cong nghiép
di kém v6i n6 ludn 1 nhimg thach thirc vé 6 nhiém
mdi trudng, can kiét tai nguyén, bién d6i khi hau va
nhiing tac dong tidu cyc dén xa hoi... Trong thoi
gian toi, song song v6i tang truong kinh té va giai
quy€t viéc lam, tranh lam khoét sdu thém sy chénh
léch giita cac ving mién va can trd su phat trién clia
cac nganh khac thi nganh cong nghiép can dya trén
co s6 khai thac va mo rong cac nganh st dung it tai
nguyén, dua vao cong ngh¢ hién dai gan vdi bao ton
tai nguyeén thién nhién, bado vé moi truong sinh thai,
gop phan dap ing yéu cau phat trién bén viing ctia
dat nudce trong tieén trinh CNH, HDH.
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CAC NHAN TO ANH HUGNG BEN PHAT TRIEN KINH TE BIEN
GAN V61 DAM BAO QUOC PHONG, AN NINH G VIET NAM

Ths. Nguyén Ngoc Khanh*

Viét Nam la mét quéc gia ven bién, c6 céc vung bién va thém luc dia réng Ién, chira dwng ngudn tai
nguyén thién nhién phong phu va da dang. Cung véi Bién Péng, 2 quan dao Hoang Sa va Trwong Sa
thuéc chu quyén cua Viét Nam hién dang Ia tiéu diém caa nhirng tranh chdp cha quyén lanh thé hét sic
phtrc tap va nhay cam... Vi vy, phat trién kinh té bién gan véi quéc phong - an ninh (QP-AN) bao vé vikng
chdc chu quyén bién dao la diéu Pang va Nha nwérc ta luén quan tam, chu trong. Trong khuén khé bai
viét nay, téc gia sé phan tich céc nhan té anh hwéng dén phat trién kinh té bién gan véi dam bao quéc

phong, an ninh & Viét Nam.

« Tl khoa: kinh té bién, quéc phong an ninh, chinh sach phét trién kinh té.

Vietnam is a coastal country with vast seas and
continental shelves, containing rich and diverse
natural resources. Along with the East Sea,
the two archipelagos of Hoang Sa and Truong
Sa under Vietnam’s sovereignty are currently
the focus of very complicated and sensitive
territorial sovereignty disputes... Therefore,
marine economic development is associated with
National defense - security firmly protecting the
sovereignty of the sea and islands is what our
Party and State always pay attention to. In the
framework of this article, the author will analyze
the factors affecting the development of marine
economy associated with ensuring national
defense and security in Vietnam.

» Keywords: marine economy, national defense
and security, economic development policy.

Ngay nhan bai: 10/8/2022

Ngay gt¥i phan bién: 15/8/2022

Ngay nhan két qué phan bién: 30/9/2022
Ngay chap nhan dang: 15/10/2022

1. Giéi thi¢u

Nghi quyét s6 09-NQ/TW, ngay 9-2-2007, ctia
Hoi nghi Trung wong 4 khoa X, “Vé chién luoc
bién dén nam 2020” khang dinh muc tiéu Viét
Nam phai phan dau “tré thanh qudc gia manh vé
blen lam gidu tir blen bao dam vimg chic chu
quyén, quyén chu quyén qudc gia trén bién, dao”.
Nghi quyét s6 36-NQ/TW, ngay 22/10/2018, ctia

* B¢ Cong Thuwong

Hoi nghi Trung wong 8 khoa XII, “Vé chién luoc
phat trlen bén vitng kinh té bién Viét Nam dén nim
2030, tam nhin dén nam 2045 ciing khang dinh vi
tri, vai tro quan trong cua kinh té bién dbdi voi Viét
Nam va nhan manh dén viéc phat trién kinh té bién
phai gan voi bao dam qudc phong, an ninh.

Theo thng ké, kinh té bién va kinh té viing ven
bién Viét Nam dong gop tir 47 - 48% GDP ciia
ca nude. Trong cac nganh kinh té bién, 98% déng
gop dén tir cac nganh kinh té dién ra trén bién,
cu thé 1a khai thac dau khi, danh bét hai san, du
lich bién va nganh hang hai [1]. Tinh theo nganh
doc, du lich bién, dao dong gop 70% doanh thu
cho nganh du lich cta ca nudc; nganh hang hai dat
85,1 triéu tan; san luong khai thac thuy hai san dat
hon 3,9 triéu tin; nudi trong thuy hai san dat hon
4,8 triéu tn va san luong khai thac quy doi ra dau
dat 18,43 triéu tAn [3]. Bén canh d06, hién tai, Viét
Nam c6 gan 200 khu cong nghiép da dugc thanh
1ap véi tong dién tich gan 50.000 ha, trong d6, hon
100 khu cong nghiép di di vao hoat dong véi tong
dién tich gan 30.000 ha, cing rat nhidu dia diém
¢6 thé xdy dung co s¢ dong va sira chita tau, xdy
dung hai cang va nhidu diém xdy dung cang nudc
sau quy mo dé 1am cang trung chuyén, phat trién
kinh té bién theo hién dai va bén vimg [1]. C6 thé
khang dinh, quy hoach khong gian bién qubc gia
duoc dinh hudéng phan ving s dung khong gian
blen bdo dam hai hoa gifra phat trién va dam bao
qudc phong, an ninh. Ca nude c¢6 18/19 khu kinh
té ven bién nam trong quy hoach da dugc thanh
1ap; chudi d6 thi bién véi gan 600 d6 thi duge hinh
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thanh, chiém khoang 8% s6 luo’ng do thi ca nude
v6i dan sb khoang 19 tri¢u ngudi da timg bude xay
dung lién két, hinh thanh 4 vung kinh té ven blen
bao gébm: Vung bién va ven bién phia Bic; Bic
Trung B9, duyén hai Trung B§; Pong Nam B¢ va
Tay Nam B0 [3].

Véi tiém ning va loi thé ctia Viét Nam vé phat
trién kinh té bién nhu véy, véi dién bién ngay cang
phirc tap va kho ludng trén bién Pong, viée tim
hiéu cac nhan t6 anh huong dén phat trién kinh té
bién gin véi dam bao qubc phong, an ninh dé tir 46
¢6 nhirng giai phap phu hop 14 rat can thiét.

2. Cic nhan t6 anh hwéng dén phit trién kinh
té bién gin véi dam bao quoc phong, an ninh

Thir nhdt, hé thong vin ban quy pham phap
ludt, chinh sach cua nha nuée vé phat trién kinh té
bién gin v6i dam bao qudc phong, an ninh

Hé thong vin ban quy pham phap luat, cac
chinh sach cua nha nudc vé phat trién kinh té bién
gin v6i dam bao quoc phong, an ninh dong vai tro
quan trong béc nhat dé phat trién kinh té bién trong
mdi quan hé véi dam bao qubc phong an ninh gan
két hai hoa, thong nhat ciing nhu hd trg, thuc day
nhau ciing phat trién.

Hé thong vin ban quy pham phap luat, cac
chinh sach cua nha nudc 1a su cu thé hod chu
truong, duong 16i ciia Pang vé phat trlen kinh té
bién trong mdi quan hé véi dam bao qubc phong,
an ninh, sau I dugc bo sung, hoan thién, phat trién
qua cdc thoi ki. Trong thoi dai ngay nay, voi chién
luoc hudng ra bién manh mé cua cac quoc gia trén
thé gidi, cung voi sy canh tranh gay git trén bién
voi nhimg dién bién phuc tap thi viéc hoan thién
cac van ban quy pham phap luat, cac chinh sach
ciia nha nude v€ phat trién kinh té bién gan vOi
dam bao qubc phong, an ninh cang tré nén cap
thiét hon bao gio hét.

Thir hai, nguén luc dé thuc hién phat trién kinh
té bién gin voi dam bao qudc phong, an ninh

Két cau ha tang: Co thé ndi, két cdu ha tang
chinh 13 diéu kién can dé thic ddy ting trudng,
nang cao ning suat, khai thac t6i da va hiu qua
tiém nang, loi thé ctia bién va gop phan quan trong,
tac dong tich cuc trong giai quyet cac van dé quoc
phong, an ninh. H¢ thong két cau ha ting ¢ day
chinh 14 chét luong va s6 lugng cac cang bién, hé
thong giao thong van tai bién, khoa hoc va cong
ngh¢ sir dung trong khai thac kinh té bién... Chinh
vi vay, dau tu phat trién két cau ha téng can tro

thanh wu tién cua qudc gia voi chién luoc dau tu
hop 1y, hiéu qua, phit hop véi tinh hinh dat nude.

Khoa hoc cong nghé: Phat trién kinh té bién va
dam bao qudc phong, an ninh gan lién voi ap dung
khoa hoc cong nghé can dugc tlen hanh trong tat ca
cac khau, cac nganh cua kinh té bién cling nhu Van
dé dam bao qudc phong, an ninh mot cach dong
bd, toan dién va hién dai nhat. Khoa hoc cong nghé
cing chinh la nhén t6 glup cho viée gan két gitra
phat trién kinh té bién voi dam bao qudc phong, an
ninh dugc dién ra nhanh chéng, thuén l¢i, tron tru
va hiéu qua hon.

Nguon nhdn lyc: Trong tit ca cac yéu td thi
nguén nhan luc, dac biét la ngu@)n nhan luc chit
luong cao chinh la yéu t6 then chdt, quyét dinh nhat
dén su thanh cong va tht bai cua phat trién kinh té
blen gan véi dam bao quoc phong an ninh & moi
qudc gia. Trong do, phat trién ngudn nhén lyc, nhét
la nguon nhan lyc chat lugng cao gin két chit ch&
vGi phat trién va tng dung khoa hoc, cong nghé
duoc coi la khau dot pha chién luge dé tai co cau,
chuyén d6i mo hinh tang truong va nang cao loi
thé canh tranh ctia kinh té blen dong thot, cung b
vimng chic va bao dam sy 6n dinh cua quoc phong,
an ninh. Do d6, viéc nghién ctru, bd sung, hoan
thién chinh sach giao duc, dao tao va boi dudng,
nhat 1a ngudn nhan lic chét lugng cao can trg thanh
qudc sach hang dau, tré thanh nhiém vy trong tam,
thuong xuyén va lau dai cia dat nudc.

Thir ba, ning lyc quan 1y, t6 chic thuc thi
hoat dong trong phat trién kinh té bién gin vai
dam bao qudc phong, an ninh ciia can b quan Iy
¢ dia phuong

Quan ly nhéd nudce vé phat trién kinh t& bién
gian gdm mot s6 ndi dung co ban: Xay dung chlen
lIuoc, quy poach, ké hoach va chinh sach phat trién
kinh t€ bién; T6 chirc bo may quan ly nha nudc va
t6 chirc thuc hién quan 1y nha nudc vé phat trién
kinh té bién; Thanh tra, kiém tra, giam sat va xir Iy
céc van dé nay sinh trong phat trién kinh té bién.
Do do, nang luc quan 1y, to chuc thuc thi hoat
dong trong phat trién kinh té bién ctia can bo quan
ly & dia phuong c6 vai tro quan trong, la mot trong
nhing try cot chinh gop phan phat trién kinh té
bién gan vGi dam bao quoc phong, an ninh. Nang
luc quan 1y, to chirc thuc thi hoat dong trong phat
trién kinh té bién cua can bo quan 1y & dia phuong
thé hién ¢ ban linh chinh tri, tim nhin, nang lyc
chuyén mén va ki ning xir 1y tinh hubng ctia can
bd dia phuong trong quan 1y va thuc thi nghia vu,
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trach nhiém ctia minh. Pic biét, mdi can bd can
quan triét sau sic phat trién kinh t& bién phai gin
v6i bao dam qudc phong, an ninh. Dbi voi Nha
nudce, dé phat huy nhimg wu diém va khéc phuc
nhitng han ché trong quan 1y nha nuéc vé phat
trién kinh té bién, can xay dung mot doi ngli can
bd ¢ thm va ¢ tam dé dam nhiém nhiém vu quan
1y nha nudc vé phat trién kinh té bién gin véi dam
bao qubc phong, an ninh.

Thir tur, nhan thirc va trach nhiém cua cac chu
thé tham gia phat trién kinh t& bién gin voi dam
bao qudc phong, an ninh

Nhén thire va trach nhiém cua cac chu thé tham
gia phat trién kinh té blen gan véi dam bao quoc
phong, an ninh 1a nhan t6 cot 161 tac dong dén su
manh, yeu, chat ché hay long 1éo ciia moi quan hé¢
nay. Cac chu thé tham gia phat trién kinh té bién
bao gdom cac doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc kinh té bién, dén ngum dan sinh song & cac
ving ven bién, déo va cac luc lugng chuyén trach
nhu canh sat bién, bo doi bién phong dong vai tro
trung tm, 1 lyc lugng nong cot cho thé tran long
dan, thé tran qudc phong, an ninh trén bién cua cac
dia phuong ven bién ciing nhu ca nuge. Do do,
céc chi thé tham gia phat trién kinh té bién gin
v6i dam bao qubc phong, an ninh khong chi khong
ngu’ng nang cao nhan thirc, trach nhiém vé kinh
t€ ma con cén khong nglmg bdi duong, nang cao
nhan thic vé vige bao v€ chu quyén quoc gia trén
bién, nhén thirc vé quyen nghia vy va trach nhiém
cua moi ca nhan do1 Vi su nghi€p xay dung, phat
trién va bao vé T6 qudc ndi chung. Néu khong nim
virng cling nhu khong nhan thire dugc trach nhiém
ctia minh trong viéc xdy dung va ciing cd mbi quan
hé giira phat trién kinh té voi dam bao qudc phong,
an ninh thi khi c6 xam pham xay ra, nhitng nguy
co de doa t6i an ninh, 6n dinh cho khong chi cac
dia phuong ma con cho ca nudge 1a rat 16n. Ngoai
ra, néu khong dugc tuyén truyén dé nang cao nhén
thirc, trach nhiém thi chinh nhiing chu thé nay co
thé 1a tac nhan gy bét 6n dinh, bat an toan cho
qudc phong, an ninh trén bién. Vi vay, cong tac
tuyén truyén nang cao nhan thirc, trach nhiém cia
cac chu thé tham gia phat trién kinh té bién gin voéi
dam bao qudc phong, an ninh can duoc thyc hién
thuong xuyén, lién tuc.

Thir ndm, toan cau hoa va hoi nhap kinh té
quoc té

Phai khang dinh rang: Cac qudc gia c6 bién va
phat trién kinh té bién 1a mot loi thé canh tranh rét

16n, c6 kha nang tao ra nhitng budc dot pha trong
nén kinh té. Bién va cac cang bién chinh la canh
cura giao thuong rong 16n cua m01 quoc gia véi thé
gioi, dong thoi cling la noi t1ep can nhanh chong
va dé dang nhat v6i nén kinh té toan cau cling nhur
chiu tac dong rd rét nhét trudc moi sy bién dong.
Bién va cac cang bién la ctra ngd giao thuong hang
hoa xuét, nhap khau, dau mdi chuyén déi phuong
thirc van tai duong bién sang van tai duong sit,
dudng bo, dudng thuy nodi dia. Vi vdy, trong bdi
canh toan cau hoa va hoi nhap kinh t& quéc té,
kinh té bién ngay cang c6 co hdi phat huy nhimg
diém manh, khong ngimg dugc mo rong vé quy
mo va chit luong, tir d6 tao ra nhimg hiéu tmg tich
cuc d6i voi thuong mai qudc té néi riéng va phat
trién kinh t& dat nudc noi chung. Hon nita, moi
truong quéc té thuan loi, hoa binh, on dinh s& tic
dong tich cuc va thiic day phat trién kinh té bién
va ngugc lai, moi trudong quoc té khong thuan loi,
nhiéu song gi6 s& kim hiam kinh té bién phat trién,
dong thoi, tao ra nhiing thach thire trong cong tac
quoc phong, an ninh, bao vé chu quyén lanh tho.
Do d6, trong hoach dinh, xay dung chién luoc, quy
hoach va ban hanh chinh sach vé phat trién kinh
té bién gan voi dam bao qudc phong, an ninh can
nhan thirc dung xu huéng van dong, phat trién thé
gidi, dé tir 6, dua ra nhitng chinh sach phu hop.
Thir sdau, vi tri dia ly
Rudoft Kjellen (1899) cho rang: Céc dac diém
veé kinh té, chinh tri, quan sy ciia mot quoc gia
bat ngudn tir cac yéu to dia ly va méi truong cia
qudc gia do. Cac yéu t6 nay co thé kim ham hay
thiic day su phat trién vé kinh té - chinh trj - xa
hoi, dong thoi con gop phan dinh hinh ban sic cia
qudc gia d6 [2]. Do d6, vi tri dia 1y khong chi c¢6
vai tro quan trong ma con thé hién mdi lién hé voi
strc manh va sy phat trién kinh té mdi quic gia noi
chung va phat trién kinh té bién noi riéng. Vitri dia
ly thuan loi s& dinh hudng cho phat trién kinh té
bién ciing nhu hoat dong khai thac tai nguyén bién.
Dic biét, dbi voi nhitng vi tri ctra ngd giao thong
qudc té thi vai trd cang trd nén quan trong hon.
Vi du nhu kénh dao Suez, diy duoc coi 1a huyét
mach giao thong Pong-Tay, 1a tuyén dudng bién
ngan nhat ndi lién luc dia A - Au, tir cang chau
Au - chiu My dén nhitng cang phia Nam chau A,
cang phia Bong chau Phi va chau Pai Duong, su
ra doi cua kénh dao Suez da tac dong manh dén su
phat trién cta giao thuong khong chi ciia Ai Cap
ma toan thé gidi. Khong chi c¢6 vy, kénh dao Suez
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con c6 vai trd chién luge vé mit an ninh trong khu
vuc Trung Dong, trong bdi canh khu vuc Trung
bong luén day bién dong. Viét Nam nam 6 ria bién
Pong, ciing 1a mot dién hinh twong ty. Day 1a vi
tri an ngﬁ cac tuyén hang hai va hang khong thong
thuong gilia An D6 Duong va Thai Binh Duong,
giita chau Au, Trung Can Dong voi Trung Quoc
Nhat Ban va cac qudc gia trong khu vue. C6 thé
thiy, day 1a chiéc “cau ndi” giita Viét Nam va thé
gidi, dac biét la cac nudce trong khu vuc chau A -
Thai Binh Duong, noi dugc coi 1a khu vuc phat
trién nang dong nhat trén thé gidi o thoi diém hién
tai. Vi vay, khai thac tdt duoc vi tri dia Iy quan
trong nay, Viét Nam chéc chin s& dat duoc nhitng
két qua tich cuc trong phat trién kinh té bién va
trén con duong hudéng ra bién ctia minh.

Thir bdy, diéu kién ty nhién - kinh té - xa hoi -
qudc phong, an ninh

Piéu kién tw nhién va tai nguyén bién: Bién van
ludén dugc coila ngudn tai nguyén vo tan cua nhiing
quoc gia c6 bién. Tai nguyén blen khong chi cung
cap thuc pham nuoi song truc tlep con nguoi, la
diéu hoa ctia Trai dat ma con cung cip cac nguyén
lidu dau vao cho cac nganh cong nghiép phat trién.
Piéu kién ty nhién va tai nguyén bién nhu thé nao
s& quy dinh loai hinh kinh té bién tai cac khu vuc
do nhu: Nguon thuy hai san phong phu da dang
thun loi cho viéc nudi trong, khai thac, ché bién
thuy hai san; trit lugng tai nguyén dau mo, khi dét,
khoang san 1 co s& dé co chinh sach phat trién
phu hop; cac cang nudce sau thuén lgi cho vén tai
bién va thuong mai quoc té;... Do do, diéu kién tu
nhién va tai nguyén bién la mot phan quan trong
trong chién lugc phat trién kinh té bién.

Piéu kién kinh té - xd héi: Sy phat trién kinh
té - x4 hoi ¢6 nhimg tac dong nhét dinh dén phat
trién kinh té biéq gin véi dam bao qubc phong, an
ninh. Sy phét trién cta nén kinh t& anh huong dén
viéc huy dong cac ngudn luc cho cac hoat dong
kinh t& bién. Su phét trién ctia xa hoi thuong di
d6i vdi trinh d6 dan tri néng cao, chat luong cudce
song duoc cai thién. Didu nay ciing din den nhu
cau tur san pham bién tang 1én, nhén thire vé vai
trd ctia bién gan véi dam bao quoc phong, an ninh
cling duoc nang cao. Tir do, gian tiép thuc day va
khuyén khich nguoi dan tham gia, dong gop vao
su phat trién kinh té bién; hun duc tinh than bao
vé chu quyén 1anh hai, bao vé T6 québc. Do do, khi
xdy dung va hoach dinh cac chinh sach phat trién

kinh té bién gin véi dam bao qudc phong, an ninh,
can cha y dén diéu kién kinh té - xa hoi.

Cdc van dé tranh chdp trén bién, ddo: Tinh
hinh chinh tri hoa binh, 6n dinh 1a diéu kién can
quan trong, la tién dé cho sy phat trién kinh té - x
hoi noi chung va phat trién kinh té bién néi riéng.
Céc nhén t6 gay bat 6n chinh tri, cy thé 1a cac van
dé bat dong, tranh chép trén bién dao co tac dong
tiéu cuc, khong chi can tré sy phat trién kinh té
bién, lam dinh tré cac hoat dong kinh té trén bién
ma con c6 thé giy ra su dit gdy hoan toan trong
chudi cung tmg tir kinh té bién néu céc tranh chép,
bat dong khong dugc gidi quyét. Vi thé, ton trong
cac Cong udc quoc té vé Luat Bién la yeu t6 tién
quyét hang dau trong giai quyét cac bat dong, tranh
chép D@)ng thoi, cac bén lién quan, mdt mat, can
khong ngimg nang cao nang lyc quan Iy nha nudc,
day manh phat trién kinh té bién dua trén cac thanh
turu khoa hoc cong ngh¢ méi nhét gin véi nang cao
tiém lyc qudc phong, an ninh; mat khéc, can tich
cuc ddi thoai thong qua cac bién phap hoa binh,
tang cuong hop tac hitu nghi trén co so cac bén
cung ¢ loi dé tim kiém giai phap 6n dinh lau dai
va bén vimng.

3. Két luan

Nhu véy, phat trién kinh té bién gin voi dam
bao qudc phong, an ninh chiu tac dong cla rat
nhiéu nhén t6. Nhén t6 nao ciing ¢ vai tro nhét
dinh va tac dong dén phat trién kinh té bién gin
v6i dam bao qudc phong, an ninh ¢ nhitng muc
d6 khac nhau. Viéc nhan dinh, phéan tich, danh gia
dung din cac nhan t6 s& gop phan dua ra cac giai
phéap phit trién kinh té bién gan véi dam bao qudc
phong, an ninh & Viét Nam mét cach hiéu qua nhat
va phu hop véi timg giai doan phat trién khac nhau
dat nude cling nhur cia thé gioi./.
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BAM BAO AN NINH TAI CHiNH QUOC GIA TREN MOT $0 TRU COT
KHI THUC HIEN CAC CAM KET FTA THE HE MO

TS. Lé Thanh Ha * - Ths. Nguyén Anh Tg**

Trong qué trinh dam phan ky két cdc Hiép dinh thwong mai tw do (FTA) thé hé méi, cé rat nhiéu céc
cam két, trong d6 dic biét la cdc cam két vé chi tiéu céng, dau tw céng, tai chinh céng... doi hoi Viét
Nam phai tuan tha. Nhikng cam két nay vi vy ciing dong thoi cé tac déng téi viéc dam béao an ninh tai
chinh quéc gia. Bai viét sau diy sé lam ré cdc van dé vé an ninh tai chinh, phan tich céc tru cét cua an
ninh tai chinh va dé xuat mét sé giai phap dam bao an ninh tai chinh quéc gia khi thwe hién cdc cam

két FTA thé hé méi.

« Tl khoa: an ninh tai chinh, tru cét, hiép dinh thwong mai tw do thé hé mai.

In the process of negotiating and signing New-
generation free trade agreements, there are many
commitments, especially commitments to public
spending, public investment, public finance, efc.,
which is required Vietnam to obey. Therefore,
these commitments also have an impact on
ensuring national financial security. The article
below will clarify financial security issues, analyze
the pillars of financial security and propose

some solutions to ensure national financial
security when implementing New-generation FTA
commitments.

» Keywords: financial security, pillars, new-
generation free trade agreements.

Vs

1. Quan diém vé an ninh tai chinh quoc gia

Trén thuc té hién nay tai Viét Nam ciing nhu
trén thé gioi khong co mot khai niém chinh thuc
vé “an ninh tai chinh” ma thay vao d6 chi co
cach tiép can dua trén khai niém “6n dinh tai
chinh”. Tuy nhién, ban than thuat ngir “dn dinh
tai chinh” lai duoc cac qudc gia dinh nghia khac
nhau dam bao phu hop véi quan diém va cach
thirc quan 1y cua nudc minh cling nhu dac diém,
trinh d6 phét trién ctia hé thong tai chinh qudc
gia & mdi nude. C6 thé diém lai nhitng quan
diém sau vé On dinh tai chinh:

* Hoc vién Tai chinh
** Dai hoc Mo Ha N¢gi

Ngay nhéan bai: 25/8/2022

Ngay gti phén bién: 30/8/2022

Ngay nhén két qué phan bién: 30/9/2022
Ngay chap nhan dang: 15/10/2022

- Theo quan diém ctia Ngin hang thé giodi
IMF (2004), 6n dinh tai chinh dugc hiéu trong
pham vi kha ning hoat dong ctia hé thong tai
chinh bao dam: 1) Phan bd hiéu qua cac ngudn
lyc kinh té vé khong gian va trong khoang thoi
gian dién ra lién tuc, dong thoi dam bao hiéu qua
ctia cac qua trinh kinh té khac nhu tich liy cua
cai, tang truong kinh té va thinh vuong xa hoi;
2) Péanh gia, phan bo va quan tri hiéu qua cac rii
ro tai chinh va 3) Bao dam thuc hién cac chuc
ning chu chdt cho du bi anh hudng béi cac ci
soc bén ngoai do sy mat can ddi kéo dai thong
qua co ché tu diéu chinh.

- Mot s6 nha kinh té tiép can van dé “6n dinh
tai chinh” thong qua khai niém “bat 6n tai chinh”.
Mishkin (1999) cho rang, bat 6n tai chinh xay ra
khi cac ¢t séc gdy ra anh hudng t6i dong thong tin
khién cho hé thdng tai chinh khong thé van hanh
dung chirc ning trung chuyén tién té tdi nhiing
co hoi dau tu tiém ning. Davis (2001) danh gia,
bat 6n tai chinh dong nghia vai sy sup d6 cta hé
thong tai chinh din téi mat kha ning thanh toan
va phan bd tin dung mot cach hiéu qua.
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- Ngan hang Trung wong cua mdt s6 qudc
gia cling dua ra cic quan diém dinh huéng vé
“6n dinh tai chinh” lam co s¢ cho diéu hanh
chinh sach.

Nhin chung c6 thé danh gid, cac dinh nghia
hay khai niém 6n dinh tai chinh déu duoc bét
ngudn tir cac chirc nang co ban cua hé thong tai
chinh. Tt d6, c6 thé nhan dinh, an ninh tai chinh
1a trang thai ma hé théng tai chinh c6 thé thyc
hién dugc cac chuc nang cia minh mot cach on
dinh, hiéu qua, an toan, bén virng. Trong truong
hop c6 nhitng ca sdc thi hé thdng tai chinh co
kha nang chéng d& va phuc hdi & mirc d6 cao
dé van co thé thuc hién chirc nang cua minh ma
khong bi gian doan va hi¢u qua. No6i cach khac
an ninh tai chinh 1a khai niém co ban dé chi tinh
trang on dinh, an toan va virng manh cua nén
tai chinh quéc gia, dugc xem xét va nhin nhan
trén cac tru cot g@)m: tru ¢Ot vi mo - tai chinh
cong va tru cot vi mo - thi truong tai chinh va sy
viing manh cua cac dinh ché tai chinh.

2. Thue trang dam bao an ninh tai chinh
qua cac tru cft tai Viét Nam giai doan
2011 - 2021

2.1. Thuc trang dam bdo an ninh tai chinh
cong

a) Thuc trang dam bao an ninh ngan sach
nha nuoc:

Trong giai doan 2011 - 2021, an ninh tai
chinh qubc gia duge bam bao trén hau hét cac
khia canh cua try ¢t an ninh ngan sadch nha
nudce nhu: ty 18 thu ngan sach nha nude tir thué,
phi, 1€ phi; ty 1¢ thu noi dia cling nhu ty 1€ bdi
chi ngan sach nha nudec.

Quy mo6 thu ngan sach nha nudc dugce cai
thién, tang tir binh quén 23,6% GDP trong giai
doan 2011-2015 1én 25,2% GDP trong giai doan
2016-2020, trong do6 tir thué, phi, 1& phi ting
tor 20,8% GDP 1én 21,7% GDP. Thu ngan sach
tang cao, nho d6 da dam bao thuc hién dﬁy du
nhu cau chi ngan sach cho céc nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi, ddm bao an ninh tai chinh
quédc gia. Thu ngan sach ting cao, nho d6 da
dam bao thyc hién ddy du nhu cdu chi ngin
sach cho cac nhi€ém vu phat trién kinh té-xa

hoi, dam bao an ninh tai chinh qubc gia. Chi
ngan sach co ban duogc kiém soat chat ché theo
ding du toan dugc giao, dam bao tiét kiém,
hiéu qua. Nam 2021, trong bdi canh nén kinh
té chiu anh huong tac dong nghiém trong cta
dai dich Covid-19, dac biét trong khoang gitra
nam 2021 va ¢ hau hét cac linh vuc, Chinh phu
dd phai thyc hién nhiéu giai phap mién, giam,
gidn thué va cac khoan thu ngan sach nha nudc
dé phong, chdng dich, thao g& kho khin cho san
xuat - kinh doanh, thiic day phuc hdi va phat
trién kinh té, c6 tac dong lam giam nguén thu
NSNN. Tir cudi quy I11/2021, viéc day nhanh
tiém chung véc-xin trén dién rong, két hop véi
thuc hién quyét liét, ddng bo, kip thoi cac giai
phap phong, chéng dich, hd trg thao g& kho
khan cho doanh nghi¢p va nguoi dan, cac hoat
dong kinh té da bat dau phuc hdi va ting trudng,
qua d6 tac dong tich cuc dén sb thu NSNN.
V&i bdi canh va nd luc néu trén, két qua thyc
hién thu NSNN nam 2021 dat 1.568,4 nghin ty
ddng, tang 225,1 nghin ty dong (+16,8%) so du
toan, ting 202,9 nghin ty déng so voi bao céo
Qubc hoi.

- BOi chi ngéan sach nha nuéc dugc quan ly
chit ch&, giam xudng con trung binh khoang
3,45% trong giai doan 2016 - 2020, dat muc
tieu Qudc hoi dé ra tai Nghi quyét 25/2016/
QH13 (truong hop khong co tac dong cua dai
dich Covid-19). Nam 2021, du con kho khan béi
dai dich van dién ra phirc tap, nhiéu bién phap
phong dich nhu phong toa, cach ly xa hoi,... it
nhiéu d3 anh hudng dén cac hoat dong kinh té -
xa hoi, nhung boi chi NSNN chi khoang 286,5
nghin ty dong, bang 3,41% GDP thyc hién,
giam 57,2 nghin ty dong so dy toan. Trong d6
boi chi NSTW giam 39,4 nghin ty dong so du
toan, boi chi NSDP giam 17,7 nghin ty dong.

- Cai cach trong hé thong thué giai doan 2011
- 2021 da gitp huy dong ngudn lyc tai chinh dé
thue hién cac muc tiéu vé tang truong kinh té,
xay dung co s ha tﬁng va an sinh xa hoi; cai
thién tinh bén viing trong co cdu thu ngan séach,
thé hién & su giam dan phu thudc vao cac nguén
thu bén ngoai.
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b) Thyee trang dam bdo an toan ng quéc gia:

Trong giai doan 2016 - 2021, nén kinh té
Viét Nam chiu anh hudng boi nhiéu yéu t6,
dan xen ca tich cuc va ti€u cuc, trong d6 phai
ké t&i anh huong cua Chién tranh thuong mai
MY - Trung va tac dong cua dai dich Covid-19
(2020-2021). Trén thuc té, trong giai doan nay
nén kinh té Viét Nam van duogc danh gia la mot
trong nhirng diém sang cua kinh té thé gidi voi
tdc do tang truong dugc duy tri ké ca trong boi
canh dai dich; tuy nhién nhu cau chi ngan sach
tang manh dé dam bao thuc hién céac chinh sach
kich thich kinh té, cai cach tién luong va dam
bao an sinh trong thoi gian qua da lam cho quy
mo va nghia vu trd ng nudc ngoai cd xu hudng
tang 1én.

Bang 1: N¢ nwéc ngoai va nghia vu trd no’
nuwd'c ngoai giai doan 2016 - 2021

Pon vi: %

Chi tidu 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

No¢ nudc ngoai clia quic

gia 50 v6i GDP 44,8 | 49,0 | 46,0 | 47,1 | 47,9 | 48,7

Nghia vu tra ng nuéc
ngoai clia quéc gia so vdi
téng kim ngach xuat khau
hang hda, dich vu

39 | 61 | 70 | 59 | 57 | 63

Nguén: Ban tin No cong s6 12 va sé liéu Bé Tai chinh.

Vé co ciu gitta ng trong nudc va ng nude
ngoai; trong giai doan tir 2010 tré lai day, nhét
1a tir nam 2016 dén nay, Viét Nam c6 xu hudng
giam ty trong ng nudc ngoai trong tong ng qudc
gia. Pay 1a mot xu huéng mang nhiéu tin hiéu
tich cuc, vura chung to tiém luc tai chinh nuéc
nha, vira 1a mot trong nhitng xu huéng thé hién
tinh bén virng hon cta ng nudc ngoadi nodi riéng
va ng cong noi chung. Pac bi¢t, tr nam 2018 co
cAu no da nghiéng han vé phia ng trong nudc,
ty trong no nude ngoal c6 xu hudng gidm manh
trong tong no quoc gia.

Dbi v6i ng cong nude ngoai, hién nay khoang
trén 90% danh muc ng 1a cac khoan vay ODA,
vay uu dai c6 ky han binh quan trén 10% voi lai
sudt vu ddi 2%/nam va quy moé huy dong tuong
dbi on dinh trong giai doan 2010 - 2016 ting
binh quan 12,5%/nam. Xu hudng nay chiing lai

trong giai doan 2017 tré lai day phu hop véi
thuc té Viét Nam da tré thanh quéc gia co thu
nhap trung binh, cic to chic WB, IMF va ADB
giam bot cac khoan vay mang tinh uvu dai va
chuyén dan sang vay thwong mai. Giai doan
2017 - 2020, c6 thé nhan thay ng nude ngoai
vé ty trong dang c6 xu hudng 6n dinh & quanh
muc 39 - 40% trong tong no cong; va dén nam
2021; ty trong nay van khong c6 nhiéu thay doi.

Hinh 1: Co ciu giira no trong nuwéc
Vva ng nwd’c ngoai

@ Vaynuocngodi e Vaytrong nudc

58 60,1 598 598 61 61
li I399 li i' | ' | I

2015 2016 2017 2018 2018 2020*

Nguén: Tong hop tir Bio cdo No cong Chinh phii trinh Quéc hji
(2021).
Nho cac bién phap déng b6 dugce trién khai,
hi€u qua cong tac quan ly ng cong, ng Chinh phu
trong nam 2021 tiép tuc duogc giit viing, cac chi
tiéu an toan ng cong dugc kiém soat chat chd.
DPén cudi nam 2021, du no cong khoang 43,7%
GDP, ng Chinh phu khoang 39,5% GDP, du ng
vay nudc ngoai qubc gia khoang 39% GDP, nghia
vu tra ng tryc tiép cua Chinh phu dudi 23% tong
thu ngan sach nha nudc, trong pham vi gidi han
an toan cho phép.

Bang 2: Chi sd n¢ chia khu virec cdng nam 2021

Chi tiéu 2021
Du ng céng/GDP 43,7
No Chinh pha/GDP 39,5
No¢ nudc ngoai ctia Chinh pht/GDP 39,0
Nghia vy tra no tryc tiép cla Chinh phi/GDP 23,0

Nguén: Bdo cdo cia Bé Tai chinh vé thwc hién Nghi quyét sé

23/2021/QH1S5 ciia Quéc hoi.

2.2. Thuc trang an ninh tai chinh dwdéi goc
do vi mo

- Thi truong ching khoan (TTCK) dang tirng

budc phat trién o6n dinh; trong d6 cac quy dinh
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vé dam bao an toan tai chinh ddi vai thi truong
chtng khoan dan dugc hoan thién, gop phan
nang cao nang lyc giam sat an toan tai chinh
cia cac dinh ché trén thi truong, cu thé nhu
Théng tu s6 87/2017/TT-BTC ngay 15/8/2020
cua B¢ Tai chinh quy dinh chi tiéu an toan tai
chinh va bién phap xur ly ddi véi to chirc kinh
doanh chung khoan khong dap tng chi tiéu an
toan tai chinh. Pac biét, Luat Chung khoan nam
2019 (c6 hi¢u luc thi hanh tr 01/01/2021) 1a co
so phap 1y cao nhat bao dam thuc day thi truong
phat trién an toan, hiéu qua, phu hop véi thuc
tién phat sinh va thong 1& qudc té.

Quy md huy dong vén qua TTCK trong giai
doan 2011-2020 dat trén 2.4 triéu ty dong, gap
8 1an so v6i giai doan 2000-2010, déng gop
binh quan 20% téng von dau tu toan xa hoi, dua
TTCK tr¢ thanh kénh huy dong vén trung va
dai han quan trong. Quy mé von héa thi truong
%) phiéu dat 84,1% GDP vao cudi nam 2020,
ting gip 6 lan so v&i nam 2010, cao hon muc
tiéu (70% GDP) dat ra cho nam 2020. Trong
nim 2021, tong mirc huy dong vdn trén thi
truong chung khoéan tang 25% so vdi nam 2020,
trong d6 phat hanh c¢6 phiéu va trai phiéu doanh
nghiép (TPDN) dat 155.588 ty dong, ting 2,3
lan. Tinh dén hét 30/6/2022, trén thi truong
chimg khoan ¢6 767 ¢b phiéu, chimg chi quy
niém yét, 858 c¢d phiéu dang ky giao dich; 83
cong ty chung khoan, 44 céng ty quan ly quy,
02 doanh nghiép xép hang tin nhiém. S6 luong
tai khoan cua nha dau tu ting 21,1% so véi cudi
nam 2021.

- An ninh tai chinh ctia cac doanh nghi¢p trén
thi trudng bao hiém duoc dam bao véi cac quy
dinh riéng cho tirng loai nghiép vu nhu nhén tho
va phi nhan tho. Thi trudong bao hiém tiép tuc
duy tri da ting trudng tot trong nhitng thang dau
nam 2022. Mot sé du bao cho thfiy, thi truong
bao hiém van dugc hd tro tich cuc tir cac yéu td
vi mo, dic biét 1a sy phuc hdi cua nén kinh té
sau dai dich. Xa hon nita, thi truong nay dang
dung trude co hoi 16n hon dé khang dinh vai tro
va tiém nang phat trién manh mé&, bén ving khi
Luat Kinh doanh bao hiém stra d6i duoc Quéc

hoi thong qua va cé hiéu lyc, ciing nhu Chién
luge phat trién thi truong bao hiém giai doan
2021 - 2030 duoc phé duyét.

- Péi v6i hoat dong ctia hé théng ngan hang
thuong ma1 va céc to chuc tin dung, cac chuin
muc qudc té theo Basel II va hé thong chi tidu
CAMELS duogc st dung dé dam bao an toan
trong hoat dong ngan hang. Cac quy dinh vé
dam bao an ninh trén thi truong tién té - ngan
hang dugc hoan thi¢n theo hudéng dam bao sy
an toan nguén von, an toan hoat dong, trang
thai cac tai san (tai san ng, tai san co va tai
san rong) cua cac to chire tin dung. Tinh dén
31/12/2021, di c6 trén 20 ngan hang dang trién
khai Basel II va c6 12 ngan hang da hoan thanh
ca 3 tru cOt cua Basel II trudce thoi han 1a: VIB,
Vietcombank, SeABank, VPBank, TPBank,
MSB, VietCapitalBank, Shinhan Viét Nam,
SHB, LienVietPostBank, HDBank va Ngan
hang Ban Vi¢t. Dap tmg ca 3 tru cot Basel 11
va som ap dung Basel III s& gitp ngan hang
nang cao khau Vi rui ro, quan tri ngay cang tot,
dam bao san sang (g phé véi cac ¢l soc cla
thi truong. Khong nhiing vay, viéc dap ung nay
con cai thién xép hang tin nhiém, nang cao stc
canh tranh cua hé thong ngan hang thuong mai
trén thi truong qudc té.

3. Mot s6 giai phap dam bao an ninh tai
chinh Viét Nam trong boi canh thue thi céc
cam két FTA thé hé méi

Trién khai thuc hién Nghi quyét Pai hoi XIII
ctia Pang va hoach dinh chién luoc tai chinh
quéc gia giai doan 2021 - 2030; dong thoi khic
phuc nhitng han ché, can trién khai dc‘Sng b cac
giai phap sau:

Thir nhat can ting cudng cac giai phap b01
dudng nguon thu, bao quat toan dién cac ngudn
thu, co cau lai thu NSNN theo hudng tang ty 1€
thu noi dia; bao dam ty trong hop 1y gitra thué
gian thu va thué tryc thu, khai thac t6t ngudn
thu tir tai san, tai nguyén, bdo v¢ mdi truong...;
ting cudng khai thac ngudn lyc tai chinh tir tai
san cong (dic biét véi dat dai, tai nguyén, tai
san tai khu vyc sy nghiép cong, tai san la cac
loai két cau ha ting giao thong) nham huy dong
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von phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuée. Day
manh thyc hién cac giai phap nuéi dudng ngudn
thu thong qua viéc cai thién moi truong dau tu
kinh doanh, tao diéu kién thuén lgi dé doanh
nghiép phét trién, tir d6 tao ngudn thu lau dai
mang tinh bén viing cho NSNN.

Thir hai, hoan thién hé thong phap luat va
chinh sach nham thuc day phat trién lanh manh
thi truong tai chinh, dac biét 1a thi truong cht’rng
khoan thi truong bao hiém theo hu:orng tiép can
gan hon véi céac thong 1¢ va chuan muc qudc
té. Hoan thién hé thong phap ludt vé thi trudng
tai chinh va dich vu tai chinh trén nguyén tic
ton trong quy luat thi truong, giam can thi¢p
hanh chinh vao thi truong, dam bao tinh dong
bo, théng nhat, minh bach, 6n dinh va phu hop
v6i cac thong 18 qudc té. Phan dinh 1d trach
nhiém va quyén han giita cac co quan quan Iy
nha nudc ddi véi thi trudng tai chinh va dich vu
tai chinh. Tang cuong diéu tiét vi mo cua Nha
nude déi voi hoat dong cua thi truong, dam bao
su phat trién lanh manh, 6n dinh cua thi truong
va su binh ding cua cac chu thé khi tham gia
thi truong. Tiép tuc hoan thién cac vin ban quy
pham phap luat (Luat Kinh doanh bao hiém,
Luat Ké toan, Luat Kiém toan, Luat Pau tu...),
nhiam tao mdi trudng phap Iy minh bach cho
thi trudng tai chinh phat trién, ddp ing nhu cau
ngay cang cao cua xa hoi.

Thir ba, mo cua voi muc do hop ly thi
truong tai chinh, ching khoan, bao hiém, ké
toan - kiém toan. Cing ¢ va phat trién cac hoat
dong cung trng dich vu tai chinh, bao hiém, ké
toan - kiém toan. Hoan thién hé théng chuin
muc va hé théng chi tiéu danh gid muc do an
toan vé kinh doanh bao hiém, dich vu ké toan,
kiém toan phu hop véi chuidn muc qudc té va
thuc tién Viét Nam. Tao 1ap méi trudong dau tu
binh ding vé quyén kinh doanh cua cac dinh
ché tai chinh, chtng khoan, bao hiém, ké toan -
kiém toan, thudc moi thanh phﬁn kinh té trong
nudc va ngoai nudc.

Thir tw, d6i véi thi truong bao hiém, céan
nang cao hi¢u qua hoat dong va nang luc canh
tranh cua cic doanh nghiép bao hiém. Xay
dyng b tiéu chuan vé danh gia, xép loai doanh

nghiép; ban hanh cac quy dinh vé& quan tri rai
ro doanh nghiép, tiéu chuan, vi tri chic danh
quan tri diéu hanh, cac yéu cau d6i voi hé thong
cong nghé thong tin 1am co s¢ dé cac doanh
nghiép bao hiém chuan hoa hoat dong, nang cao
kha nang quan tri, diéu hanh, nang lyc tai chinh,
chat lugng dich vy, tir d6 nang cao hi¢u qua hoat
dong va ndng luc canh tranh cta doanh nghiép.
Thuc hién d6i méi phuong thirc quan 1y gidm
sat, ting cudng hiéu qua quan 1y nha nudc vé
kinh doanh bao hiém. Céng tac quan Iy, giam
sat can dugc d6i mai theo huéng két hop linh
hoat giita quan ly, giam sat tir xa va kiém tra
tai chd, ting cudng ddi thoai v6i doanh nghiép.
Hoat dong quan 1y giam sat chuyén dan mo hinh
sang quan 1y giam sat dua trén co so rii ro, day
manh cai cach thu tuc hanh chinh, chuyén cac
hoat dong quan 1y, giam sat tir kiém tra trudc
sang kiém tra sau (hdu kiém), ting cudng tinh
chu dong, trach nhiém cua doanh nghi¢p trong
hoat dong quan tri diéu hanh, sir dung va quan
1y ngudn von, phit hop voi quy mo, pham vi va
dac thu kinh doanh cua ting doanh nghiép.
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TAI CHiNH VI MG HO TRO XGA BOI GIM NGHED:
KINH NGHIEM QUGC TE VA BAI HOC CHO VIET NAM

Ths. Vii Thi Hing Nga - TS. Ngé Vin Lwong*

Do6i nghéo luén la van dé rat quan trong dwoc cdc qudc gia trén thé giéi quan tam séau sdc. B6i nghéo
la nguyén nhan dan dén sw bat binh dang vé thu nhap, kém da dang trong phdt trién kinh té, thiéu tinh
an toan cho xa héi va anh hwéng dén ca van dé chinh tri. Tiép can tai chinh la diéu quan trong déi véi
ngwoi nghéo, mac du nguén tai chinh rat nhé nhwng giup ngwdi nghéo cé cdc diéu kién tai chinh nhdm
tao céng an viéc lam, céi thién thu nhap, ndng cao mirc séng cia nguwdi nghéo.

* Tlr khoa: tai chinh, tai chinh vi mé, xé6a déi giam nghéeo.

Poverty has always been a very important issue
that is deeply concerned by countries around the
world. Poverty is the cause of income inequality,
limited diversity in economic development,
inadequate social security and at the same

time affects political issues. Access to financial
subsidies is important for the poor, although the
amout is very small, it financially supports the
poor to create jobs, improve incomes and raise
the living standards.

» Keywords: finance, microfinance, poverty
reduction.

Vs

1. Dit van dé

Chién luge tai chinh toan dién ctia Viét Nam
dugc coi 1a mdt trong nhu’ng cong cu quan trong
giup tang sinh ke cho nguoi dén va phat trién doanh
nghiép, hd trg 6n dinh tai chinh va thuc diy ting
truong kinh té mot cach bén vimng, tang an sinh xa
hdi, x6a doi glam nghéo, x0a bt binh dang trong
xa hoi, tao viéc lam. Trong do, hoat dong cua cac
td chuc tai chinh vi mo (TCVM), chuong trinh, du
an TCVM la mot thanh t6 quan trong dong gop cho
su phét trién cua tai chinh toan dién tai Viét Nam,
gitp cung cip cac san pham, dich vu tai chinh
cho khu vuc kinh té néng nghiép - néng thon, cac
ngach thi trudng chua dugc cac to chic tin dung
chinh thire khai thac. TCVM ra doi dong vai tro
ddc biét quan trong d6i voi sy phat trién kinh té
xa hoi ctia moi quoc gia thong qua sy hd trg cong
cudc xéa d6i giam nghéo va phat trién kinh té tai
chinh toan dién.

* Hoc vién Tai chinh

Ngay nhéan bai: 25/8/2022

Ngay gt¥i phan bién: 30/8/2022

Ngay nhan két qua phan bién: 30/9/2022
Ngay chép nhan déng: 15/10/2022

Tuy nhién, van con nhiéu “rao can” han ché sy
phat trién hoat dong TCVM tai Viét Nam nhu thé ché
cho hoat dong TCVM chua hoan thién, moi truong
canh tranh bat binh dang giira cac t6 chuc TCVM
hay nhiing nguyén nhéan chinh tir ban than céc t6
chic TCVM...

2. Kinh nghiém quéc té vé tai chinh vi mé hd
trg xoa doi giam nghéo

Tai chinh vi mé (TCVM) 1a viéc cung cip cac
dich vu tai chinh nhu tin dung, thanh toan, bao hiém
va cac dich vu khac cho cac ddi twong ¢6 thu nhap
thap trong x4 hoi dé phuc vy nhu cau chi tiéu va dau
tw. Vi cach hiéu nhu vy cho théy, TCVM di xuét
hién tir rat 1au trén thé giéi do cac ca nhan giau co,
¢6 thu nhép va dia vi cao trong xa hdi cung cép hoac
do céc chu ctra hang, ctra hi€u, hi¢u cdm d6 cung cap
cho ngudi nghéo va véi mirc 13i suat rat cao, ton tai
pho bién trong khu vuc khong chinh thic.

Lan du tién, nguoi ta biét dén TCVM Ia vao
nhiing ndm dau thé ky tha 17, do Jonathan Swift,
mdt ngudi Ailen, 1a cha dé cia TCVM. Pén thé ky
thtr 19, cac hinh thtc cung cap TCVM dudi dang ban
chinh thirc méi ra doi do F.W. Raiffeisen, mdt nguoi
D thiét ké va ap dung tir nhitng nam 1860 cho linh
vuc nong nghiép.

Theo phuong phap cia F.W. Raiffeisen nhimng
nhom tiét kiém, vay von hoat dong dua trén nguyén
tic giup d& nhau, bang nhitng nguodn luc vé tai chinh,
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ki thudt, to chirc ctia chinh nhimg thanh vién trong
nhém. Nhitng ngudn luc nay nhim gitp d& trudc
tién cho cac thanh vién la nhiing néng dan, nhiing
nha san xuét nho trong khu vire néng nghiép.

Thoi gian gan day, TCVM d pho bién rong hon,
nhd mo hinh Grameen Bank dugc phét trién cia
Gido sy Muhammad Yunus, nguoi Bangladesh, mo
hinh da c6 nhiing tac dong tich cuc trong cong cudc
x0d doi giam nghéo ¢ nude ndy va trén thé gidi, qua

d6 ciing 1am thay d6i nhan thirc ctia nhiéu nguoi vé
l[inh vyc TCVM.

2.1. Kinh nghiém ciia Thdi Lan

Trong vong sau thap ky qua, Thai Lan da vuon
1én tr¢ thanh mot quéc gia dang phat trién, \ toc do
phat trién vimg chic va nén kinh té di vao 6n dinh,
v6i nhidu ké hoach phét trién kinh té, xa hoi ding
din va bén vimg. Chinh nhing ké hoach 13 dong luc
dé phat trién kinh té, thic ddy phét trién cac nganh
cong nghiép & qudc gia nay.

‘ O Thai Lan, cha thé cung cdp von cha yéu cho
t6 chirc TCVM cho céc ho gia dinh nghéo 1a chinh
phu, voi bé day tai tro cho cac dy 4n tai chinh vi
md 1én dén hon 30 niam. Chinh phu Thai Lan da
ho tro cho ndng dan nudc nay tir nam 1966 thong
qua ngén hang duoc chinh phu uy quyén dé tai trg
cho ndng dan dau tu san xuat kinh doanh. Sau dé,
chinh phu nudc nay da thanh 18p va dua vao hoat
dong ngan hang danh cho ndng nghiép va Hop tac
xa nong nghi¢p Thai Lan (BAAC3) nhdm cung cip
cac khoan vay cho cac hg gia dinh ndng nghiép va
hop tac xa nong nghiép 6 quoc gia nay. Uy ban Phat
trién kinh t& va xa hoi qudc gia Thai Lan lan thr 12,

v6i chién luogc giai doan 2017-2036 da xac dinh rd
vai tr cia cac to chic TCVM trong viée gitip céc ca
nhan, h gia dinh ngheo duoc tiép can cac dich vu tai
chinh, dich vy phy trg nhdm phat trién kinh té - xa
hoi, gidm chénh Iéch giau ngheo.

Céc o chitc TCVM tai Thai Lan c6 thé duoc
chia thanh 3 nhom chinh (Bird va cac cong su,
2011), do 1a:

(1) Céc to chirc TCVM chinh thirc, cac ngén hang
va to chirc phi ngan hang, duoc kiém soét boi cac
quy dinh an toan nhat dinh. Trong nhom nay, cht yéu
13 céc ngan hang thuong mai va cc to chire tai chinh
dac bi¢t (SFI6).

(2) Céc t6 chitc TCVM bén chinh thirc (semi-
formal). Céc to chtrc nay khong bi kiém soét boi cac
quy dinh an toan; tuy nhién van c6 tu cach phap nhan
(Tambunlertchai, 2015). Nhém nay bao gom cac hop

tac xa, cac nhom tiét kiém cho san pham (SGPs7), va
cac quy cua cac thon lang (VFs8).

(3) Céc t6 chirc TCVM phi chinh thic, dwoc
thanh 18p va hoat dong khong dang ky thong qua
chinh quyén. Nhom céc to chitc TCVM nay ¢ quy
mo nho hon cac nhém chinh thirc va nhom ban chinh
thirc. Nhom thtr ba thuong hoat dong trong pham vi
lang x6m (Bird va cac cong su, 2011; Lewis va cac
cong su, 2013).

Tai Thai Lan, viéc tiép can cac dich vu tai chinh
chinh thirc 12 khong du, vi thé rat nhiéu d01 tuong
can von tai quoc gia nay da tim dén vay von tir cac
t6 chirc TCVM; ma hinh thirc ban chinh thtc (semi-
formal) to chirc TCVM duogc nguoi din quan tam
hon c4; tirc 1a ngudi dan Thai Lan thudng huéng dén
cac hop tac x4, cac quy thon lang (VFs) hay cac quy
tiét kiém cho san pham (SGPs). Tuy nhién, thyc t€
cho thdy ké ca cac ngudn vén tur ngudn ndy ciing
chua thuce sy dép ing duoc nhu cdu ciia ngudi dén;
vi thé Bo Tai chinh Thai Lan dang xem xét dén viéc
cung cap cac dich vu tai chinh danh cho cic dbi
twong c¢6 thu nhap thap.

2.2. Kinh nghiém cuia Bangladesh

Bangladesh la dit nude co dat hep, dan dong,
thuong xuyén doi mat véi thién tai, trén 70% lyc
luong lao d(_)ng lam ndng nghlep, kinh té phu thudc
chu yéu vao vién trg nude ngoai. Thu nhép binh
quan dau nguoi cla nude nay ¢ muc thap. Vi vy,
Bangladesh duoc xép vao nhom céc nude nghéo nhat
trén thé gidi. Song trong dat nuéc nghéo nhu Vay,
nhiéu chuyén gia, chinh khach quan tim dén viéc
x6a d6i giam nghéo. Két qua xda doi giam nghéo ciia
nude nay phu thude rat 16n vao Ngan hang Grameen
(thanh 18p nam 1983). Ngan hang Grameen hién da
phuc vu hon 4 tri¢u khach hang vay. Su thanh cong
ban d4u cia Ngan hang Grameen cung kich thich sy
thanh 1ap mét s6 t6 chirc tai chinh vi mé khong 16
khac nhu BRAC, ASA, Proshika..

Ngéan hang cung cap nhiing khoan vay phuc vu
muc dich san xuét kinh doanh va nha ¢&. Tat cic cac
khoan vay déu khong can thé chap va khong ap dung
cac cong cu phép Iy. Bén canh khoan vay phuc vu
cho sén xuat va nha &, Ngan hang Grameen thiét ké
chuong trinh cho vay dac bi€t danh cho nhiing ngudi
an may mudn kiém ké sinh nhai 6 on dinh. Ngoai ra,
Grameen con ¢6 chinh sach khuyén hoc théng qua
trao hoc bong cho con em cua thanh vién.

Ngudn von hoat dong ciia NH nay tir cac co dong
1a thanh vién dong gép. Khoang 66% nguon von la
tr tien gui cua cac thanh vién vay von. M6 hinh ngan
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hang Grameen dugc coi la mo hinh quan ly tap trung
nhdm phat trién hoat dong cua céac t6 chirc TCVM.
Mo hinh nay phat tnén tir cic hoat dong nhoém nho
khoang 5-7 ngudi va cau trac to chirc tuan thu theo
nguyén tac ky luat cao. Mo hinh nay chu yeu tap
trung vao hoat dong cho vay vaoi dleu kién moi thanh
vién di vay phai c6 mot khoan tiét kiém nhat dinh.
Muc dich chinh cua hoat dong TCVM theo mo hinh
nay 1a nham giﬁp d& vé mat kinh té trong moi hoan
canh cho cac ca nhan, hd gia dinh nghéo - nguoi ma
kho c6 thé tiép can véi cac ngudn vay chinh thirc.

2.3. Kinh nghtem ciia An Dj

An D9 1a qubc gia dong dén thir hai trén thé gioi
(trén 1,3 ti ngu’m) An Do 1a nude c6 nguoi ngheo
nh1eu nhat thé gidi. Theo thong ké cua World Bank,
An’ bo co §o lugng nguoi song dudi chuin nghéo
quoc t€ nhiéu nhat the gidi (1,25 USD/ngay).

Trong nam 1972, Hi¢p hoi Phu nit ty kinh doanh
(SEWA) dang ky dudi hinh thirc cong doan ¢ Gujarat
(An D9), véi muyc tiéu chinh 1a “ting cuong kha ning
quan 1y ciia thanh vién dé cai thién thu nhép, viéc
lam va an sinh xa hoi”. Trong nam 1973, cac thanh
vién SEWA d quyét dinh thanh lap “mdt ngn hang
cta riéng minh”. 4.000 phu nit gop von cb phan dé
thanh lap Ngéan hang hop tac xa Mahila Sewa. Ké tir
d6, ngén hang nay tién hanh cap dich vu ngén hang
cho nguoi nghéo, phu nit mu chii, ty 1am chua va da
tro' thanh mot lién doanh tai chinh hitu hiéu dbi véi
khoang 30.000 khach hang hoat dong ngay nay.

Ngoai ra, nam 1998 Tap doan SKS (Swayam
Krishi Sangam) ra doi, cung cdp cac san phém
TCVM thong qua mot mo hinh cho vay doi véi
nhoém phy nir nghéo vi myc tiéu lgi nhuén. Tt khi
thanh 1ap, SKS da cung cép 40 triéu USD tin dung
vi m6 cho hon 150.000 phuy nit & mién Nam An Do
thong qua 45 chi nhanh va 500 nhan vién.

3. Thuc tién hoat dong tai chinh vi md &
Viét Nam

Tai chinh vi m6 xuat hién & Viét Nam vao cudi
nhiing ndm 1980 thong qua cac hoat dong cua céc
t6 chic qudc té, cac to chirc phi chinh phu va cac
chuong trinh hd trg phét trién chinh thirc song
phu’ong va da phuong Nhung du an ciia cac t6 chirc
nay da bat ddu cung cap cac khoan tin dung nho cho
mot sé khu vuce & nhiing dia phuong co diéu kién
kinh té khé khan véi muc tiéu chung 1a x6a d6i giam
nghéo va giam bat binh dang thu nhap.

Tuy nhién, TCVM ¢ Viét Nam c6 sy khéc biét
13 nét so Vai cac qudc gia khac trén thé gioi, d6 1a
sy tham gia dong thoi cta cac t6 chire nha nude va

céc t6 chirc ngoai nha nude. Nhimg t6 chirc do Nha
nudc s¢ hitu nhu: Ngan hang Chinhﬂ sach Xa hoi,
Ngan hang Nong nghi¢p va Phat trién nong thon,
Ngan hang Hop tac xa déu hoat dong Vi uu tién
phuc vu ngudi nghéo, phuc vu phat trién san xuat
nong nghiép.

Tinh dén nam 2019, Viét Nam c6 1.182 quy tin
dung nhan dan hoat dong trai dai khép 57 tinh, thanh
phd (Hiép hoi Qity Tin dung nhan déan, 2019) ciing
v6i 30 t6 chitc TCVM (VMFWG, 2020). San pham
dich vu tir cac t6 chire TCVM chut yéu la tin dung va
tiét kiém, cac dich vu thanh toan, chuyén tién va bao
hiém vi md chua phat trién day du.

Trong hoat dong tin dung, cac t6 chirc TCVM &
Viét Nam hau hét cung cap cho vay dudi 2 hinh thuec:
cho vay theo nhom va cho vay ca nhén, nhung cho
vay theo nhom chiém ty trong 16n. Xét vé quy md thi
truo‘ng, Ngan hang Chinh sach xa hoi chiém uu thé
noi bt trong cung cap tin dung, boi murc lai suat thip
hon rét nhiéu so véi i suat cia cac t6 chic TCVM
v&i 71% thi phan vay (twong dwong khoang 6,9 trigu
mon vay nho).

Trong khi d6, thi phan khach hang cua tat ca cac
t6 chitc TCVM 1a 8%, tuong duong voi thi phan cta
Ngan hang Nong nghiép va Phat trién ndng thon, tuy
nhién mirc du ng cho vay chi chiém 2% thi phén.
Tuong tu, d6i v6i khoan tiét kiém, Ngan hang Chinh
sach Xa hoi van dan dau so lugng khach hang giri
tiét kiém, chiém 70%, con céc t6 chitc TCVM c6 thi
phan khong dang ké v6i 7% sb luong khach hang va
2% quy md tién giri.

Song song vdi cac hoat dong tai chinh, cac t0
chire TCVM da thanh cong trong viée tnen khai céc
dich vy phi tai chinh khac, diéu ma céc to chirc tai
chinh quy m6 16n nhu Ngan hang Chinh sach Xa hoi
hay Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon
chua lam dugc. Céc to chic TCVM tiéu biéu nhu
MTYV Tinh thuwong, MTV cho ngubi lao dong nghéo
tu tao viéc lam da thyc hién céc dich vu h5 trg sinh
ké, dao tao néng cao nang luc, dao tao Ve gidi va
mdi trudng, t6 chirc cac budi tap huin vé kién thirc
nong nghi¢p, gido duc stc khoe, giao duc kha nang
tu quan ly tai chinh cé nhan...

Tuy nhién, thuc té cho thiy hoat dong cua chuong
trinh, dy an t6 chire tai chinh vi mo van boc 10 mot so
ton tai nhu sau:

(1) Chi phi hoat dong, 14i suét cho vay cao, chua
dam bao duogc hi¢u qua kinh doanh, chua co ké
hoach tai chinh ngén han va dai han. Bao cao tai
chinh con tuong déi don gian, chua cé bao céo
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phan tich tai chinh/quan tri, chua c6 bd phan ké
toan quan tri riéng

) Nh1eu t6 chire tai chinh vi mé chu yeu cung
cap san pham tin dung, tiét kiém, san pham phi tai
chinh: gido dyc tai chinh, dich vu két ndi thi tru’orng
cho khach hang... it duoc trién khai, chua c6 chién
luge chung cho san phdm ciing nhu quy trinh thiét
ké san pham cy thé. Khac hang chu yéu 1a cac thanh
vién cii, chu yéu 1a n6ng nghiép, quy chua chu dong
trong viéc thuc hién cac chién luge quang bé béan
hang. Nguoi nghéo la adi tugng de bi ton thuong
nén nhu cau vé bao hiém vi mo rat 16n, nhung san
pham nay con han ché.

(3) Chua (ing dung cong nghé tai chinh, h¢ thong
quan ly thong tin quan Iy chwa that hi¢u qua dap ing
nhu cau cong vi¢c hang ngay cia ban lanh dao cling
nhu tac nghi€p cua nhan vién, phong ban, chi nhanh.

(4) Hé thong kiém tra va giam sat dd co va budc
dau hoat dong, tuy nhién chua lam tt chure nang
ngan ngua rui ro, chua thyc hi¢n kiém toan tong thé
O quy mo lon.

(5) Huy dong va cho vay khach hang c6 noi
khong dung doi tugng va phuong phap theo quy dinh
ctia Ngan hang Nha nudc.

4. Bai hgc kinh nghiém cho Viét Nam

Thong qua viéc nghién ctru kinh nghiém hoat
dong cua to chirc TCVM tai Thai Lan, Bangladesh
va An D¢, két hop véi thuc tién hoat dong cua to
chie TCVM tai Viét Nam, tac gia d& xuat mot sb bai
hoc nham glup cac t6 churc TCVM tai Viét Nam thyc
hién t6t hon cac hoat dong, cu thé:

Mt la, thay d6i nhan thirc vé tinh hiéu qua, tinh
muyc dich cua cac hoat dong tai chinh vi mo. Hoat
dong tai chinh vi mo khong phai la hoat dong tur
thién bit budc can c6 sy tham gia cua khu vyc nha
nudce. Hoat dong tai chinh vi mo phai c6 dam bao bu
dap duoc chi phi bo ra va mang lai loi nhuan.

Hai la, tang cudng kha ning tiép can dich vy tai
chinh vi mo6 d6i véi nguoi ngheo Khuyén khich cac
NHTM, cac TCTD cung cap dich vu tai chinh vi mo
st dung cong ngh¢ thong tin va vién thong dé cung
Ufng san pham, dich vu ngén hang tir xa nhu phat
trién cac mang ludi ngan hang dién tir, phat trién
dich vu ngan hang di kém véi ting dung cong nghé
thong tin va vién thong.

Ba la, hoan thi¢én va da dang mo hinh hoat dong.
Hién nay, TCTCVM ¢ Vi¢t Nam chi 1a mot trong
nhung dinh ché ¢6 hoat dong han ché. Gan day co
nhiing chinh sach chuyén d6i hoat dong cua céac
TCTCVM sang md hinh cong ty trach nhién hitu

han. Kinh nghiém cta cac nudc cho thiy ring, didu
kién Viét Nam cho phép thanh 1&p TCTCVM hoat
dong theo mo hinh NHTM. Bén canh d9, loai hinh t6
chirc cung can da dang, TCTCVM c¢6 tné thanh lap
duéi dang céc cong ty TNHH, cong ty co phén hop
tac xd... Loai hinh s¢ hitu khong nén gidi han dé dam
bao viéc phat trién het murc co thé cia TCTCVM, tir
d6 ¢6 thé phuc vu tdi da sé lugng ngudi nghéo.

Bén la, da dang hoa san pham tai chinh vi mo.
San pham tai chinh vi mo trén thé gidi rat da dang,
Viét Nam cén phét trién thém nhung san phim nay
dé phuc vu t6i da nhu cau cia ngudi ngheo Trong
d6 6 cac san pham dién hinh 1a tin dung vi mo, tiét
kiém ty nguy¢n va bao hiém vi mo.

- San phém tin dung: Can thiét da dang hoa vé
kich ¢& von vay phu hop véi timg doi tuong khach
hang. Sap xép khach hang thanh cum nho, sau 3
thang hoan tra von chung, thanh vién duogc phép vay
thém mot loai von bat ky.

- San pham tiét kiém tu nguyén: ngoai tiét kiém
bét budc, cic TCTD cung cap dich vy tai chinh vi mo
can khuyén khich khach hang gtri phan tich lity cua
minh thong qua tiét kiém tyr nguyen Thiét ké nhimg
san pham tiét kiém phu hop véi da dang khach hang
vé cach tinh 13, thoi gian tra 1ai, thoi gian guri, nhiing
wu dii dinh kém dé thu hit khach hang. TCTD dua ra
nhitng quy dinh ddi v6i khach hang ciia minh nham
dam bao loi ich cua ca hai bén.

- Bao hiém vi mé: loai hinh bao hiém nay can
duoc phat trién manh & Viét Nam do nhu ciu vé loai
hinh dich vu nay 14 rat 16n trong khi nhimg TC cung
cap bao hiém vi mo ¢ Viét Nam khong nhiéu. Cac
san phim bao hlem vi mo ¢co thé trién khai & Viét
Nam: bao hlern y té, bao hiém nhén tho, bao hiém
mua vy, bao hiém vay von.

Nam la, tan dung nguon tiét kiém trong dan chung
dé c6 ngudn vén cho to chirc TCVM thye hién céc
chuong trinh, dy an phat trién phuc vu xa hoi. Nén
tan dung nguon von huy dong dugc tir chinh céc ca
nhan va hg gia dinh da va sap tham gia vao cac hoat
dong cua to chiae TCVM; tir d6 gitp cac t6 chirc nay
¢6 ngudn von dé dau tu vao cac dy dn moi.
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GIAI PHAP QUAN LY THIET BI VA CO SO VAT CHAT NHAM
NANG CAO CHAT LUONG DAO TAO VA NGHIEN CUU KHOA HOC
0 TRUGNG BAI HOC

TS. Nguyén Phi Hung* - Tran Ha Anh**

Nhing nam qua, & cdc trwong dai hoc da khéng ngirng dau tw co s& vat chat (CSVC), trang thiét bi
theo hwéng hién dai, dong bé nhwng dén nay, thuc trang co’ sé vat chat, thiét bj dao tao (TBPT) cua cdc
trrong van con han ché, bat cap. Trong diéu kién rang buéc vé tai chinh, tim kiém nhing giai phap hop
ly vé céng téc té chirc, quan ly str dung thiét bj, co sé vat chat gép phan nang cao chat Iwong dao tao

va nghién ctru khoa hoc la viéc Iam cén thiét.

« Tl khoa: thiét bj day hoc, co sé véat chat, thiét bj dao tao.

Over the years, universities have constantly
invested in facilities and equipment in a modern
and synchronous direction, but up to now, the
actual situation of facilities and training equipment
of the schools is still limited. disadvantage,
disadvantage. In terms of financial constraints,
finding reasonable solutions in terms of
organization, management and use of equipment
and facilities that contribute to improving the
quality of training and scientific research is
essential.

Keywords: teaching equipment, facilities, training

equipment.

Vs

Ngay nhén bai: 25/7/2022

Ngay gti phan bién: 30/7/2022

Ngay nhén két qua phan bién: 30/8/2022
Ngay chép nhan dang: 15/9/2022

1. Vai tro caa thiét bi day hoc trong cong
tac dao tao

Thiét bi day hoc (TBDH) 1a v4t chit hitu hinh,
twong nhu 13 vo tri, vo giac nhung dudi sy didu
khién ciia giang vién da lam cho thiét bi day hoc
thé hién dugc nhimg kha ning su pham cta né.
TBDH tang tbe do truyén thong tin, tao ra sy 161
cudn, hép dan, 1am cho lao dong su pham vén
minh hon, hi¢u qua hon.

* Hoc vién Tai chinh
** CHk30 -C07, Hoc vién Tai chinh

TBDH tao diéu kién truc tiép cho hoc, sinh
vién huy dong moi nang luc hoat dong nhan thue,
tiép can thuc tién, nang cao kha ning tu dao tao,
rén luyén k§ nang hoc tap va lao dong, nang cao
tinh khach quan khoa hoc cua kién thirc. TBDH
gop phan déc luc cho viée hinh thanh nhan cach
cua sinh vién (SV).

Boi vay, thiét day hoc vira 1a phuong tién cia
viéc giang day, 1a cong cu cta luyén tap vira 1a d6i
tuong ctua nhan thuc. N6 1a mdt nhan tb khong
thé thiéu duoc trong cdu trac toan ven cua qua
trinh gido duc. Tir nhan thirc nghé nghiép, kién
thirc nghé nghiép thu nhan dwoc muébn co tay
nghé phai théng qua thyc hanh, viéc thuc hanh
tor rén luyén cac thao tac, dong tac co ban dén
luyén tap k¥ ning nghé phai thong qua cong cu,
ma cong cy trong thuc hanh nghé chinh 1a TBDH.
Khong c6 TBDH thi khong thé c6 ky ning nghé
nghiép duoc.

R0 rang viéc day chay, day sudng hay con noi:
day tir miéng dén tai s& gay ton hai 16n cho gido
duc - dao tao. N6 1am cho ngudi hoc thu dong,
khong phat huy dugc tinh chi dong sang tao cta
nguoi hoc. Sy hd tro déc luc cua thiét bi s& lam
cho hai nhan t6 nay gin két voi nhau trong viéc
thuc hién: Muc tiéu dao tao - Noi dung dao tao
- Phuong phap dao tao va lam cho chit luong
giang day va hoc tap dugc nang cao.
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Pé hoat dong hoc tap va rén luyén ky ning
nghé nghiép cho sinh vién ngay cang hiéu qua thi
viéc quan 1y va sir dung TBDH 1a van dé rat can
thiét. TBDH 1a mot cong cy hd tro déc luc trong
cong tac kiém tra, danh gia, rén luyén k¥ ning
nghé nghiép cho SV, van d& 1a nguoi quan 1y va
st dung c6 phat huy duoc cong dung tdi da cua
n6 hay khong ma thoi.

2. Thuc trang cong tiac quan ly va sir dung
TBDH

Bre tranh chung hién nay, khong phai truong
dai hoc nao ciing ¢ thé trang bi day du nhiing
TBDH hién dai, dac biét 1a cac truong dai hoc dia
phuong, dai hoc vung, noi co diéu kién kinh té -
x4 hoi con kho khan, trong khi d6 sb luong SV
tham gia hoc & cac truong khong 6n dinh. Viée
dau tu kinh phi cho cac truong con qua han ché,
TBDH tuy dugc ting cuong hang nam nhung
khong dong b, thiéu chung loai, chwa dam bao
ky thuét, kho bao quan, cac phong churc nang, cac
can bg chuyén trach... Pay 1a mot rao can khong
dé dang khic phuc trong viéc quan 1y va sir dung
TBDH.

Mit khac, qua trinh day hoc ciing cho thay, khi
dugc trang bi nhitng TBDH hién dai thi khong
phai giang vién nao ciing c6 thé st dung va st
dung thanh thao.

Pé TBDH tré thanh canh tay dic lyc néng cao
chat luong giang day va hoc tap, rit can thém
kinh phi dau tv mua sdm thiét bi, stra chira, bao
dudng trang thiét bi cho cac nha truong, bo sung
bién ché, dam bao sb lugng nhan vién thiét bi, thi
nghiém... Nang cao trinh d¢ va kha nang quan ly
va st dung TBDH, dac bié¢t TBDH hién dai cho
doi ngli can bo nhan vién quan 1y va giang Vlel’l
12 mot yéu cau cp thiét nham phuc vu yéu cau
d6i méi can ban va toan dién gido duc.

3. Giai phap ning cao chit lwong quan ly
TBDH

Thir nhdt: Boi dudng, nang cao trinh do, ky
nang nghié€p vu cho can bd quan ly, gidng vién,
nhan vién phu trach TBDH

D1 ngli can bg, nhan vién quan ly, giang vién
voi tu cach la nguoi st dung TBDH c6 vai tro
hét sirc quan trong ddi véi viée phat huy hiéu qua
TBDH cua cac truong dai hoc trong qua trinh dao

tao. Vi vay, nang cao trinh d9, k¥ nang nghiép vu
cho can b, nhan vién quan ly, gidng vién st dung
TBDH la v6 cung quan trong.

- Tao diéu kién cho d6i ngii quan ly va giang
vién duoc tiép tuc voi cac TBDH méi, hién dai
va tién ich. Doi ngil quan 1y thiét bi phai cap nhat
thuong xuyén thong tin va cac van ban vé quan
ly TBDH.

- TH chtrc cac hoi thao, hoi nghi trao ddi kinh
nghiém trong cong tac quan ly TBDH vé hiéu qua
cua viéc quan ly va st dung TBDH hié¢n nay.

- Tap huin nang cao nghiép vu quan 1y va sir
dung TBDH.

- Tuyen chon nguoi ¢6 chuyén moén phu hop
v6i cac thiét bi, co am hiéu kién thirc va k§ ning
TBDH cho ddi ngti giang vién va nhitng nguoi
lién quan nham dua ra quyét dinh kip thoi, ding
dén trong hoat ddng quan 1y va sir dung TBDH.

Thir hai: Cai tién xdy dung ké hoach dau tu
mua sam trang TBDH

Trong chién lugc chung vé gido duc, cac ké
hoach ngan han, trung han va dai han cho viéc
dau tu mua sam co s& vat chat la giai phap quan ly
gido duc. Ké hoach duogc to chirc chuyén mon va
khoa dé xuat dya trén nhitng yéu cau thyc tién dao
tao, thyc hanh chuyén mén cua don vi, d¢ nghi
trinh duyét 1én cap truong dac biét quan trong, boi
ké hoach cu thé chi tiét cua cac t6 _chuyén mén
gitip cho qué trinh mua sam, trang cap thiét bi kip
thoi, chinh xac, hi€u qua va tiét kiém.

- Ké hoach dai han 5 nam tr¢ 1én;

- K& hoach trung han tur 3-5 nam;

- Ké hoach ngén han tir 1-2 nam.

Cac cép d% ké hoach duogc xay dung tur co sO
cac t6 chuyén mon, giang vién tham gia giang
day dé xuét, khoa tap hop xdy dung thanh ké
hoach hoan chinh. Tat ca cac cép dd ké hoach
déu duoc xay dung theo kiéu dy an. C6 thé theo
cac budc sau:

+ Mua sam tai san c6 gia tri dudi 100 triéu dong
Trinh ty - thi tuc mua sam goém cac budc sau:

Budc 1: B mon (BM), Khoa, phong lap ké
hoach hodc du toan trinh 1anh dao don vi (Truong
khoa, phong) phé duyét.
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Budc 2: Phong (Ban) quan tri tap hop yéu cau,
tham muu dé xuat hiéu trudng vé V1ec mua tai san
va hinh thtre Iyra chon nha cung cip.

Budc 3: Sau khi dugc hi¢u trudng phé duyét,
cac don vi tu lién hé hoac phdi hop phong quan
tri tim it nhat 03 béo gia cua 03 nha cung cap
khac nhau hodc 1ap hd so yéu cau giri cac nha
cung cép veé tai san du dinh mua.

Budc 4: Cac don vi va phong quén tri phdi hop
1ap bién ban va soan thao quyét dinh xét chon nha
cung cp trén co s& 3 bao gia hodc hd so dé xuat
ctia nha cung cip trinh hiéu truong phé duyét.

Budc 5: Phong quan tri thong bao cho nha
cung cip soan thao hop dong. Sau khi kiém tra,
phong quan tri thong qua phong ké hoach - tai
chinh (ké toan tai san) dé kiém tra cac ndi dung
va thong tin trén hop dong, phong ke KH-TC
trinh hleu truong ky hop dong mua sim voi nha
cung cép.

Budc 6: Cac don vi thy huong va phong quan
tri cung theo doi tién dg thuc hién hop dong. Pon
vi nhan hang va nghiém thu dua vao st dung.

Budc 7: Phong quan tri kém tra sé may, model,
nhan hiu... dé ghi nhén tai san.

Budc 8: Phong quan tri thong qua phong KH -
TC (Ké toan tai san) bién ban thanh 1y hop dong
dé trinh hiéu truong ky.

Budc 9: Cac don vi, phong quan tri tap hop hd
s0, chimg tir ¢én phong KH - TC thanh toan. Hb
so thanh toan gom co:

- Ké hoach, dy toan, cac phiéu bao gia, bién
ban xét chon nha cung cap, hop dong, hoa don tai
chinh, bién ban ban giao, nghi¢m thu, bién ban
giao nhan tai san co dinh, bién ban thanh ly hop
dong.

+ Mua sdm tai san c6 gia trj tir 100 triéu dong
tré 1én

Trinh ty - tht tuc mua sim gom cac budc sau:

Budc 1: Don vi lap du an thiét bi dao tao hodc
ké hoach mua sim tai san bd sung c6 sép xép theo
thr ty uu tién ¢6 xac nhan caa lanh dao don vi.

Budc 2: Phong quan tri thiét bi tap hop yéu
cAu, trao ddi voi don vi va cb v kién tham muu,
dé xuét hiéu truéng vé trang thiét bi dy dinh dau

tu cho don vi (thdng ké sé hién c6, dau tu ¢ trung
lap hay khong? Du béo hidu qua dau tu thong qua
trao ddi voi don vi...). Trinh hiéu truong xem xét
quyét dinh déau tu.

Budgc 3: Trinh hi¢u trudng xem xét va pheé
duyét ddi v6i du an thiét bi dao tao va danh muc
cac ching loai tai san mua sam bd sung chung
cho trudng tir ngudn ngan sach nha nudc cap.

Budc 4: Sau khi hiéu trudng phé duyét dy an
dau tu thiét bi dao tao va danh muc, phong quan
tri phdi hop véi cac don vi xac dinh tinh niang k¥
thuat cua tung chung loai thiét bj va lap ké hoach
dau thau, hd so moi thau trinh hidu truong xem
xét, phé duyét.

Budc 5: Sau khi hiéu truong phé duyét ké
hoach déu thau, phong quan tri phéi hop véi
phong KH - TC, cac don vi t6 chirc diu thau mua
sam cac bude tiép theo.

Budc 6: Phong quan tri lién hé dang thong tin
bao moi thau trén td bao dau thau phat hanh ca
nude (gia goi thau tir 500 triéu dong dén dudi 2
ty dong) bao dia phuong hoac bao nganh (gia goi
thau dudi 500 triéu dong); 1ap va phat hanh ho so
moi thau trinh hi¢u truong ky quyét dinh thanh
lap t6  chuyén gia dau thau va to chuyén gia tu van
cho t6 chuyén gia dau thau (néu thiy can thiét).

Budc 7: Phong quan tri phdi hop véi cac don
vi ¢6 lién quan t6 chirc mé thau va xét thau dbi
v6i cac hd so du thau cua nha thdu véi su chu tri
cua hiéu trudng.

Budc 8: Phong quan tri 1ap bién ban md thau,
bién ban xét thu, bao cao xét thau trinh t6 chuyén
gia dau thau va hiéu truong xem xét phé duyét két
qua d4u thau.

Budc 9: Sau khi c¢6 quyét dinh phé duyét két
qua d4u thau ciia higu truéng, phong quan tri
soan thong bao trung thau va thu cam on (d6i véi
nha cung cap khong tring thau); phdi hop véi cac
don vi ¢6 du an thuong thao hop dong véi nha
cung cap trang thau.

Budc 10: Phong quan tri thong qua phong KH
- TC (Ké toan tai san) kiém tra cac ndi dung va
thong tin trong hop dong, Phong KH - TC trinh
hiéu truong ky hop dong v6i nha cung cap; glao
céc ho so ¢6 lién quan dén g6i thau (ban copy hd
so du thau, hop ddong) cho don vi dé cung theo
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ddi tién d6 thyuc hién hop dong, nhan ban giao,
nghiém thu tai san tir nha cung cap; phong quan
tri kiém tra sb may, model, nhan hi¢u... dé ghi
nhan tai san.

Budc 11: Phong quan tri thong qua phong KH
- TC (K& toan tai san) bién ban thanh Iy hop dong
dé trinh higu truong ky.

Bugc 12: Phong quan tri tap hop hd so, chimg
tir dén phong KH-TC thanh quyét toan. HO so
thanh toan goém co:

- Quyét dinh cua hiéu truong vé viéc phé
duyét dy an dau tu TBDT va danh muc thiét bi
1é bd sung nam: K& hoach diu thdu duogc hiéu
truong phé duyét; Ho so mdi thiu; Quyét dinh
thanh 14p t6 chuyén gia dau thau; Bién ban mé
thau, bién ban xét thau, béo céo xét thau; HO
so du thau cta nha thau dugc chon; Quyét dinh
trang thau do hiéu truéng phé duyét; Thong bao
trang thau; Hop dong; Quyét dinh thanh 1ap t6
nghi¢m thu; héa don tai chinh; Bién ban nghi¢m
thu; Bién ban giao nhén tai san ¢6 dinh; Bién
ban thanh 1y hop dong.

Thir ba: D6i méi xiy dung ké hoach bao
dudng, stra chita TBDH

Co s vat chit va trang thiét bi khi dua vao
sir dung trong thoi gian dai cAn duoc quan tim
sira chita va bd sung kip thoi dé phuc vu thuong
xuyén, lién tuc cho cong tac giang day va thuc
hanh, ren luyén nghiép vu su pham cua SV. Vi
vdy, can bo quan ly phong thyc hanh can phai
thuong xuyén kiém tra dé co ké hoach stra chita
va mua sim b sung kip thoi. Qua trinh xay dung
ké hoach bao dudng, stra chita cic TBDH cho
phong thuc hanh can dya trén mot sd co so sau:

- Trén co s& ké hoach str dung, ndm tan suét
su dung thict bi dé dua vao k¢ hoach sua chita
uu tién.

- Luc lugng stra chira: giang vién, SV, hop
dong véi cac don vi, ca nhan ngoai truong. ..

- Tinh trang thiét bi vé chét luong, s lugng. . .
Dac biét chi1 y dén cac dang hu hong cua thiét bi:

+ Hu hdéng do tac dong ciia moi truong: Moi
thiét bi, dung cu thyc hanh tir don gian dén phirc
tap déu dugc cau thanh tu cac vat lieu khac
nhau: kim loai, thuy tinh, chat déo, dién tu, go,

vai, nhua, tim x0p... Néu khong duoc bao quan
can than déu c6 thé hong hoc dan dén khong sir
dung dugc. Nguyén nhan dau tién d6 1a khi hau,
moi truong.

+ Hu hong do st dung: Do sir dung nhiéu nén
cac thiét bi, dung cu thyc hanh bi mon, hong:
Nguoi st dung khong thuc hién dung quy trinh,
nhu: Thao tac sai, lam bura, 1am au, thiéu hiéu
biét, khong can than...; Do that lac gay ra tinh
trang thiéu dong bo 1am cho thiét bi khong hoat
dong duoc; Do stra chira bao dudng khong dugc
thuc hién hodc qua trinh stra chira, 1ap rap khong
dam bao nén dan tdi tinh trang hong héc.

- Muyc dich cua bao dudng sua chira TBDH
la: Bao vé duoc thiét bi day hoc loai trir hodc
han ché vé co ban nhitng hu hong khong déng
co6, mat khac phai dam bao thuan lgi cho su
dung. Hay chung ta c6 thé khang dinh rang: Muc
dich cua bao dudng sira chira TBDH la dé dam
bao “ tinh sdn sang” cua thiét bi nham phuc hoi
tot nhat cho cong tac thuc hanh, rén luyén ky
nang nghé cho SV.

Thir tie: Xay dung ké hoach sir dung hop 1y

Viéc dau tu TBDH sé& khong phat huy dugc tac
dung néu khong duoc giang vién va SV khai thac,
su dung mot cach hiéu qua. Chinh vi vay, trong
quéa trinh quan 1y va sir dung thiét bi, d6 dung
day hoc can phai c¢6 su phdi hop chat ché gitra
lanh dao truong, khoa, cac phong churc nang, cac
khoa chuyén mon. Diéu nay, khong chi gitip cho
can bo quan 1y xay dung ké hoach st dung phong
thuc hanh chi tiét, cu thé ma con gitip cho cac
giang vién c6 thé to chtrc cac budi thyc hanh, rén
luyén k¥ nang nghé cho SV thuong xuyén, hidu
qua, tranh dugc sy chdng chéo.

Nhitng cin ctr dé xdy dung ké hoach st dung
phong thuc hanh nhu sau:

- Noi dung, chuong trinh thyc hanh, cac mén
hoc va hoat dong rén luyén ky nang nghé.

- Ké hoach, ndi dung thyc hanh.

- Chu truong chi dao cac hoat dong & phong
thuc hanh cta nha truong va khoa.

- Chuing loai, s6 luong, chat lwong thiét bi, o
dung day hoc hién co.
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- D01 ngii giang vién day c6 tham gia hoat
dong thyc hanh.

Xay dung ké hoach st dung phong thuc hanh
nhém gi}’lp cho can bd phu trach phong thup hanh
c6 the bo tri phong cling nhu cho muon thiét bi va
do dung mot cach hop 1y.

Thir ndm: Day manh phong trao tu ché, tu
lam d6 dung, TBDH trong SV

Do dic diém riéng cua ting trudng dai hoc,
dic diém la cac truong dai hoc dia phuong, diéu
kién kinh té con khé khin, sy dau tu kinh phi
tir cac cp con rat eo hep, vi vay, viéc sit dung
cac thiét bi, dung cu thyc hanh tu ché 1a mot bo
phan khong thé thiéu cua hé thong TBDH ¢ cac
phong thuc hanh, nd gop phan quan trong trong
viéc hoan thién hé thong thiét bi, d6 dung cho
phong thuc hanh.

Hoat dong tu ché thiét bi, d6 dung day hoc ¢
tac dung huy dong nang luc, tri tué, boi dudng,
kich thich hung thu nghé nghiép cua ddi ngii
giang vién va SV. Dé ché tao ra duoc nhiing thiét
bi, d6 ding day hoc, giang vieenn va SV phai huy
dong moi tiem nang tri tué va su sang tao cua
minh. Hinh thic hoat dong nay gitp sinh vién
bdi dudng va rén luyén cac pham chét, nang lyc,
k¥ nang nghé nghiép, tim hiéu biét va nhan thirc
cua ho dugc mo rong. Tu do, SV théiy duoc su
can thiét cua viéc st dung cac thiét bi va dd dung
trong qua trinh day hoc, tao ra thoi quen tu sang
ché va xuét hién nhu ciu ty nhién trong vi¢c s
dung cac thiét bi, d6 dung hoc tap cho cac cong
viéc cua minh.

Phong trao tu ché thiét bi, ty lam dd dung day
hoc c6 thé nang cao dugc hi¢u qua cua n6 nho tan
dung cac ngudn lyc tai chd, dic biét 1a nho tan
dung vat liéu don gian, ré tién nhung lai tao ra
cac TBDH c6 tinh linh hoat cao, gf?ln glii v&i ndi
dung day hoc. Ty ché thiét bi va d6 dung day hoc
khong doi hoi mot quy mo 16n, ma bat ké mot SV
nao ciing c6 thé lam dugc. Sang tao, khéo tay lam
d6 dung, dd choi ciing 1a mot tiéu chi danh gia
k¥ nang nghé nghiép cta SV. Do d6 tu ché thiét
bi va lam d6 dung day hoc 1a mot bién phap, la
con dudng co ban dé gop phan giai quyet van dé
thiéu TBDH, vira mang ¥ nghia kinh té vira mang
y nghia gido duc sau sac.

Pé lam tot van dé nay, lanh dao Khoa phdi
hop véi Hi sinh vién, Poan thanh nién td chuc
hoi thi sang tao, phat dong phong trao tu ché thiét
bi va lam d6 dung day hoc trong SV ¢6 t6 chiic,
chi dao, c6 danh gia khen thuong, cong nhéan
nhimng ket qua sang ché 1am co s& dong lyc thuc
déy nhu cau sang tao va duogc sang tao cta SV.

4. Két luan

Co sO vat chét truong hoc néi chung, thiét b
va do dung day hoc ndi riéng la mot yéu t6 khong
thé thiéu duoc cua qua trinh su pham, ching gop
mot phan quyét dinh trong viéc nang cao chat
luong dao tao. Piéu co ban trong co s& 1y luén
la da khang dinh dugc TBDH 1a mét by phan
ciu thanh khong thé thiéu duoc cua qua trinh su
pham, n6 gop phan quyét dinh chat lugng day
hoc. R0 rang viéc “Day chay, day suong” s€ gay
ton hai 16n cho giao dyc - dao tao. N6 lam cho
nguoi hoc thu dong, khong phat huy duoc tinh
chu dong sang tao cua nguoi hoc. Su hd tro déc
luc cua thiét bi s& 1a cau ndi gilta nguoi day va
ngudi hoc, 1am cho hai nhan t6 nay gin két voi
nhau trong viéc thuc hién: Muc tiéu dao tao - Noi
dung dao tao - Phuong phap dao tao va lam cho
chat lwong giang day va hoc tap duoc nang cao.

Muc tiéu quan ly TBDH 1a 1am cho TBDH tr&
thanh ngudi ban thong minh trung thanh cua thay
gido trong viéc cai tién chat luong giang day, lam
cho TBDH tr¢ thanh cong cu chinh dang cho SV
rén luyén k¥ ning, k¥ xao nghé nghiép, nang cao
nhan thtrc, tu dudng dao duc va dé thuc hién muc
tiéu bao trum 1a nham ning cao chét lugng dao
tao trong nha truong.
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