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Trong qué trinh d6i m&i va héi nhap, cdc Doanh nghiép Nha nwéc (DNNN) & Viét Nam da c6 nhikng buéc chuyén minh
quan trong théng qua cé phan héa, tdi co’ cdu va dp dung co’ ché quan tri hién dai.Vai tro cta cdc DNNN, dic biét vai
tro vé mdt kinh té dwoc phat huy manh mé nhw ting thu cho NSNN, gép phan diéu tiét, én dinh kinh té vi mé, bao dam
cdc can déi Ién caa nén kinh té va gép phan thic diy sw phét trién bén vieng cta nén kinh té.

« Tl khoa: vai tro cia DNNN; han ché; gidi phéap.

In the context of economic renovation and international
integration, State-Owned Enterprises (SOEs) in Vietham
have undergone significant transformations through
equitization, restructuring, and the adoption of modern
corporate governance mechanisms. The roles of SOEs,
especially economic role, have been increasingly
emphasized, particularly in terms of enhancing state
budget revenues, contributing to macroeconomic
regulation and stabilization, ensuring major economic
balances, and promoting sustainable economic
development.

+ Key words: role of state-owned enterprises; limitations;
solutions. /

Ngay nhén bai: 14/6/2025
Ngay gtvi phan bién: 23/6/2025
Ngay duyét dang: 16/11/2025

DOI: https.//doi.org/10.71374/jfarv.v25.i302.14

Mic di hién nay cac qubc gia trén thé gisi dua
ra cac quy dinh vé dinh nghia doanh nghiép Nha
nudc cua minh 13 khac nhau nhung cac to chic
qudc té va nhiéu nude trén thé gioi déu théng nhét
va di dén mot quyét dinh chung vé viéc dinh nghia
Doanh nghi¢p nha nudc la: Doanh nghiép nha
nude 1a nhitng co s& san xuét kinh doanh do nha
nude so hitu toan bo hay phan 16n von trong doanh
nghiép. Nhiing doanh nghiép nay thudc quyén so
hitu cta nha nudc hay chu yéu thudc quyén SO
hiru cua nha nudce, do d6 chinh phu co thé gay anh
huéng cé tinh chi phéi truc tiép hodc gian tiép dbi
v6i doanh nghiép.

Dic diém chung ciia cac DNNN thé hién:

Thi nhat, 14 t6 chire kinh € do Nha nuéc dau
tu von va truc tiép thanh 1ap.

Doanh nghiép Nha nudc déu do co quan Nha
nudce c6 tham quyeén truc tiep ky quyét dinh thanh

* Hoc vién Tai chinh

1ap khi thdy viéc thanh 1ap Doanh nghiép 1a can
thiét. Viéc thanh lap doanh nghiép Nha nuéc dua
trén nguyén tic chi thanh 1ap theo nhiing nganh,
linh vuc then chét, Xuong séng cia nén kinh té
dya trén nhirg doi héi thuc tién cia nén kinh té
thoi diém do va cha truong ciia Pang va nganh
nghé linh vuc do.

Thir hai, doanh nghi¢p Nha nudc do Nha nudc
t6 chirc quan 1y va hoat dong theo muc tiéu kinh té
xa hoi do Nha nudc giao.

Nha nudc quan ly doanh nghi¢ép Nha nudc
thong qua co quan quan Iy Nha nudc co thim
quyén theo phan cap cta Chinh phu.

Thir ba, doanh nghi¢p Nha nudc la mdt phap
nhén chiju trach nhiém hitu han vé moi hoat dong
san xudt kinh doanh trong pham vi s6 von Nha
nudc giao.

Trong nén kinh té thi truong hién dai dinh
hudng xa hoi chu nghia, vai tro cia DNNN noi
riéng, DN néi chung da chuyén tir chu dao (cd
may cdi) sang vai tro cong cu chinh sach. Diéu
nay c6 nghia la, thay vi nam quyen chi ph01 moi
linh vyc cua nén kinh té, dong vai tro quyét dinh
su phat trién ctia quoc gia, DNNN chi tap trung
vao mdt s6 linh vue, khu vue quan trong c6 thé tac
dong 16n dén sy phat trién cua toan bo nén kinh
té... dé thuc thi cac muc tiéu, nhiém vu nhit dinh
dudi sy kiém soat chit ch& ciia Chinh phu.

Trong giai doan 2020-2024, & Viét Nam, vai
tro kinh té cia cac DNNN thé hién trén cac goc
d0 sau:

Thik nhét, DNNN da dam trach vai tro la lyc
lu’ong quan trong cua nén kinh té, gop phan diéu
tiet, on dinh kinh te vi mo, bao dam cac can doi
I6n cia nén kinh té va thic ddy phat trién kinh
té - xa hoi
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Mic du tinh dén thoi diém 31/12/2024 trong
ca nudc, 5O lugng DNNN chi con chiém khoang
0,4% tong sb doanh nghiép dang hoat dong,
nhung cac DNNN Van dang nam gitr nhiéu nguén
luc quan trong cua nén kinh té, chiém 7% tong
tai san va 10% von chu so hiru cia toan bd doanh
nghlep trén thi truong, chiém khoang 25,78% tong
von san xuét, kinh doanh va 23,4% gié tri tai san
¢ dinh va dau tu tai chinh dai han cta cac doanh
nghiép dang hoat dong c6 két qua san xuét, kinh
doanh. Cac DNNN cua Viét Nam dang chiém thi
phﬁn rat16n trong mot s6 linh vuc nhu nang luong,
vién thong, ngan hang... dong goép hon 29% GDP
cuia dat nudc.

Bang 1: S lwvong cdc DNNN & Viét Nam
giai doan 2020-2024
Nam 2020 2021 2022 2023 2024
DN 100% vén diéu 1& 459 476 478 473 473
DN trén 50% von diéu & 187 197 198 198 198

Tap doan, tdng Cty, cty me con 73 75 77 78 78
Nguon: Béo cdo ciia Chinh phii

S6 lugng doanh nghiép nha nude chi chiém
chua dén 0,4% toéng sé doanh nghiép dang hoat
dong nhung hoat dong hi€u qua vai hiéu suét sur
dung lao dong cao nhit so véi cac doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té khac (18,9 lan); hiéu
suat sinh lgi trén doanh thu (ROS) cua toan bd
khu vuc doanh nghiép dat 3,4%, trong d6 doanh
nghiép nha nudc dat mirc cao nhat (5,8%)

Céc chi sé tai chinh va két qua hoat dong
kinh doanh cho thdy c6 su ting trudng, phan anh
hi¢u qua hoat dong cua doanh nghi¢p nha nudc
ngay cang ting. Giai doan 2020-2024, tong gia
tri tai san tir 3.674.627 ti dong (ndm 2020) ting
1€n trén 5,6 tri€u ty dong (nam 2024), binh quan
tang 2%-4%/mam. Von chu s¢ hiru tir 1.717.379
ti dong (ndm 2020) ting lén gan 3 triéu ty dong
(nam 2024), tang binh quan 3%/nam. Lgi nhudn
trude thué dat 162.904 ti dong (nam 2020) 1én
227,5 triéu ty dong (ndm 2024), tang binh quén
20%/nam%. Ti suét lgi nhuan trudc thué trén von
chu sé hitu binh quan ca giai doan 2020 - 2024
la 12%.

Bang 2: Cac chi sé tai chinh va két qua

hoat déng kinh doanh (Ty déng)

Ném 2020 2021 2022 2023 2024
3.674.627 3.749.867 3.927.466 | 4.010.306 |>5.600.000
1.717.379 1.795.451 1.845.505 1.882.674 |<3.000.000
162.904 205.045 247.905 217.788 227.500

Ti suét LNTT/v8n CSH 9% 11% 13% 12% 12%
Nguon: tdc gida téng hop tir bao cdo ciia B Tai chinh

Tong gié tri tai san

Vén chd s& hitu

Loi nhudn trudce thué

Thit hai, DNNN déng vai tro nong cot, dan ddt
trong mét s6 nganh, linh viee then chét ciia nén
kinh té, nhu tai chinh - ngdn hang, dcfy khi, dién,
than, khai khoang, hoa chat co ban, vién théng, ha
tang chuyen doi s6, giao théng van tdi, cung ung
xdng, dau, lwong thiec... vira bdo dam nén tang
phuc vu hoat dong san xudt kinh doanh cua cac
doanh nghiép, nganh kinh té khdc, vita dap ung
nhu cdu tiéu ding ciia nhan dan va xudt khau.

Céac DNNN hién nay ndm gilt mot s6 linh vuc
then chdt cta nén kinh té nhu:

DNNN trong linh vuc céng nghé so: VNPT
va Tong Cong ty Vién thong MobiFone da thé
hién rd nét vai tro dan dat trong chuyén doi sb,
xay dung ha tang sé cho cdc co quan cua Chinh
phu va nhleu dia phuong, t6 chirc, doanh nghiép;
phat trién va Umg dung thanh cong cac san pham
chuyén ddi s6 vé dich vu khach hang... Viettel
da dang thuc hién muc ti€u tr¢ thanh Tép doan
cong ngh¢, kinh doanh toan cau, thuc hién thang
loi chuyén d01 s, tién phong kién tao xa hoi 80
va la nong ¢t xay dung t6 hop cong nghiép qudc
phong cong nghé cao.

Nhom “Big 47 cac ngan hang 16n nhat Viét
Nam ciing chuyén doi s6 manh mé trong nhleu
nim qua; Vietcombank, Agribank... déu trién
khai ngan hang sb, d& dang trong thao tac, tich
hop nhiéu giai phap bao mat uu viét trén hé thong
dich vu ngan hang s6 hién dai...

DNNN c6 vai tro lon trong bdo dam an ninh
nang leong quéc gia. Theo sb liéu caa Cuc Diéu
tiét dién lyc (Bo Cong Thuong) vé thi truong phat
dién Viét Nam, cac nha may dién thudc cac tap
doan kinh té nha nuéc, nhu Tap doan bién luc
Viét Nam (EVN), Tap doan Dau khi Viét Nam
(PVN), Tap doan Cong nghi¢p Than Khoang san
Viét Nam (TKV) chiém khoang 87% trong co
céu ngudn dién. Tinh dén hét nim 2024 d3 hoan
thanh: Dy an duong day 500 kV Nha may Nhiét
dién Nam Dinh I - Pho Noi, duong day S00kV
mach 3 Quang Trach - Phé Nbi; Pang trién khai:
Du an Nha may Nhiét dién Nhon Trach 3&4; Du
an Nha may Thuy di¢én Hoa Binh m¢ rong; Du
an Nha may Thuy dién laly m¢ rong; Dy an Nha
may Nhiét dién Quang Trach I; chudi du 4n dién
-khilo B...

DNNN trong linh viee xdng dau: Tap doan Xing
dau Viét Nam (Petrolimex) chiém khoang 50% thi
ph?m ban 1¢&; cac doanh nghi¢p thude cac tap doan
kinh té va tong cong ty nha nudc, nhu Tong Cong
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ty dau Viét Nam (PVOil) chiém 22,5%, Céng
ty trach nhiém hiru han mot thanh vién Dau khi
Thanh phé HO Chi Minh (Saigon Petro) chiém
6%, Téng Cong ty Thanh L& (Thalexim) chiém
6%, Téng Cong ty xang dau quan doi chiém 6%,
céc doanh nghiép khac chiém 15%.

Trong giai doan 2020-2024, Petrovietnam da
vuot qua kho khan, hoan thanh vuot muc cac ké
hoach tir 6-27% va tiép tuc thiét 1ap nhiéu ky luc
moi véi téng doanh thu ciia Tap doan nim 2024
lan déau tién vuot 1 triéu ty dong. Nop ngin sach
Nha nuéc dat 165,6 nghin ty dong; dau tu dat trén
38 nghin ty dong, ting 49% so v&i ndm 2023.

DNNN trong linh vwc Van tai va Logistic:
Mot s6 du an trong diém nhu: Dy 4an xay dung
du(mg cao tbc Bén Lt - Long Thanh; Dy an dau
tu x4y dung cic bén container sé 3, 4 tai Lach
Huyén, Hai Phong; Dy 4n xay dung nha ga hanh
khach T2 - Cang Hang khong qudc té Cat Bi; Dy
an xay dung nha ga hanh khach T3 - Cang Hang
khong quéc t& Tan Son Nhat; Dy an thanh phan
3 - Dy 4an Cang Hang khong qudc té Long Thanh
giai doan 1.

Tan Cang Sai Gon tlep tuc gilt viing vi thé
s6 mot ciia nganh cang bién Viét Nam. Dic biét,
nam 2024, duy tri san lugng thong quan cua Téan
Cang chiém 55% thi phan toan quoc, voi tong
khéi lugng hang héa dat gan 150 triéu tin, ting
10% so véi nam 2023; doanh thu toan hé théng
dat gan 32.000 ty dong, ting 16%, trong khi loi
nhuén dat 7.200 ty déng, tang 35% so voi nam
trudce.

Tong cong ty Puong sit Viét Nam ciing dat
dugc két qua kha quan. Vé san luong toan Tong
cong ty dat trén 10 nghin ty dong, ting 7,7% so
v6i ciing ky; doanh thu dat trén 9,6 nghin ty dong,
ting 7,9%. Trong nim 2024, Tong cong ty dua
nhiéu san pham méi ra thi truong duoc ngudi din
don nhan tich cuc.

DNNN trong linh vuc Tai chinh - ngan hang:
Hé thong cac NHTM Nha nudc da rat khan truong
cung ng von cho nén kinh té va cung cap cac
dich vu ngan hang cho nén kinh té. Tong tai
san cia 5 NHTM Nha nuéc hién nay, bao gém
Agribank, Vietcombank, Vietinbank, MB, BIDV,
14 10.590.000 ty dong, chiém 46,5% tong gia tri tai
san cua hé théng céc t chuce tin dung Viét Nam.

Du no tin dung 5 ngan hang thuong mai la
7.726.000 ty dong, chiém 49,5% tong du no cua
nén kinh té.

Cung voi 3 try cot thé hién nang luc vugt troi
cua cac NHTM Nha nuée: Chi ph01 Ve quy mo,
dan dau vé cong nghé va tién tién vé quan tri,
cac NHTM Nha nudc dang thyc hién tt vai tro
chu lyc, cha dao dan dét thi truong theo yéu cau
cua Dang, Chinh phu: la nong cot trong thuc hién
chinh sach tién t¢ quéc gla tham gia thi truong
ngoal héi, binh 6n ti gla gia vang va bao dam
cac can ddi 16n ctia nén kinh té; Cung u’ng von
cho cac chuong trinh tin dung, cac du an nén tang
quc gia; Cung cap cac san pham dich vy tai chinh
ngan hang cho nén kinh té va tao diéu kién cho cac
khach hang tiép can von ngan hang & tit ca cac
thanh phdn khap dat nuéc; Chi dong, nong cbt
kéo gidm 14i sut va duy tri 1di suat thap.

Bén canh do, cac doanh nghiép nha nudc con
tham gia vao cac linh vuc khoa hoc - cong ngh¢
mili nhon, ¢ hé b rui ro cao. Trén co s& do, trong
giai doan hién nay, doanh nghi¢p nha nudc chinh
la cong cu, lyc lugng vat chat quan trong gitip tao
co s6 nén tang vitng chic dé Viét Nam thyc hién
thanh cong “muc tiéu kép” phat trién kinh té gin
vo1 thyce hién cac chinh sach xa hoi.

Thir ba, cac doanh nghi¢p nha nudc ciing dong
vai tro quan trong trong xdy dung va phat trién hé
thong két cau ha tang can thlet cho phat trién kinh
té - xa hoi, truoc het la ha tang giao thong, nong
nghiép, nong thon, nang lwong, vién théng. Nhiéu tdp
doan kinh té, tong cong ty nha meée phdi thue hién
cdc nhiém vu chinh tri - xa hoi, phuc vu chinh sdach
diéu tiét kinh té, on dinh kinh té vi mé, binh on gid.

Trong bdi canh cua Cach mang cong nghiép
lan th tu, doanh nghiép nha nudc c6 vai tro quan
trong trong dan dat, tao dong luc, thuc day cac
thanh phan kinh té khac phat trién, hd trg nang cao
strc canh tranh cua cac doanh nghiép, tir do, thic
day lién két chudi gia tri gia ting theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc.

Céc Tap doan, Tong cong ty nha nudc tiép tuc
giit vi tri, vai tro nong cdt, phat huy vai tro chi
luc, cha dao trong nhiéu nganh, linh vyc kinh té
quan trong ddp Umg nhu cau ti€u ding va cung
cap cac mat hang thlet yéu cho nhén dén, phuc vu
su nghiép phat trién kinh té cua dat nudc va bao
dam an ninh qudc phong, dac biét 1a van dé c6 lién
quan dén an ninh nang luong; hi¢u qua san Xuat,
kinh doanh cua cac Tép doan, Tong cong ty duogc
duy tri 6n dinh; bao dam can ddi 16n va cung ung
cac san pham, dich vy quan trong cho nén kinh té
nhu dién, than, xang dau, hoa chat co ban,...
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EVN la DNNN duy nhat hoat dong trong
linh vuc dién luc. EVN chiém 98% thi phﬁn san
xuat va phan phdi dién trén toan quéc. EVN
cung cip dién cho hon 99% s6 ho dan va doanh
nghiép ¢ Viét Nam. Tap doan Xing dau Viét Nam
(Petrolimex) 1a DNNN 16n nhat trong linh vuc
xang dau. Petrolimex chiém khoang 50% thi phan
kinh doanh xang dau tai Viét Nam. Petrolimex
cung cip xang dau cho hon 90% sé tram xing dau
& Viét Nam. Tap doan Buu chinh Vién thong Viét
Nam (VNPT) la DNNN 1én nhit trong linh vuc
vién thong. VNPT chiém khoang 60% thi phan
dich vu vién thong tai Viét Nam. VNPT cung cép
dich vu vién théng cho hon 90% sb thué bao vién
thong ¢ Viét Nam... Mot s DNNN da xay dung
dwoge cac thuong hiéu san pham, hang hoa, dich
vu c6 uy tin, c6 anh hudng lon trong khu vyc va
quéc té vé nhiéu linh vuc nhu Dich vu vién thong
(Viettel, Mobifone), dich vu van tai (Vietnam
Airlines), cang bién va logistic (Saigonnewport)...

Hoat dong dau tu ciia DNNN trong cac nganh,
linh vye, dia ban then chét, quan trong cua nén
kinh té da gitip giam bét dau tu tir ngén sach nha
nudc trong thyc hién cac dy an dau tu phét trién
kinh té xa hoi quan trong cua dat nudce; gop phan
thuc hién tién trinh co cau lai nén kinh té gin voi
d6i mai moé hinh tang truong

Thir tw, cac DNNN ddng gop mot phan quan
trong vao NSNN va gop phan dam bdo an sinh xd
hoi. Sw dong gop cua cac DNNN cho NSNN trong
giai doan 2020-2024 cho NSNN khong ngung tang
va déng gép khodang 28% cho GDP ciia dat nuée.
Biéu 1: Thué va cac khoan phai ndp NSNN (ty dong)
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Nguén: Béo cdo ciia Chinh phii

Tuy nhién, bén canh céac thanh tuu dat duoc,
viéc phat huy vai tro cia cic DNNN trong giai
doan 2020-2924 van con mdt s6 han ché nhu:
Hi¢u qua hoat dong cua khu vue doanh nghlep nha
nudc chua twong xing voi nguon luc nam giir, van
con doanh nghiép, du an san xuat, kinh doanh hiéu

qua thap, thua 16 kéo dai; Doanh ngh1ep nha nudc
chua thé hién 15 vai tro ndi bat trong viéc dan dat,
tao dong luc, thiic day cac thanh phan khac phat
trién, thuc day lién két chudi gia tri gia ting; kha
nang canh tranh, dac biét canh tranh quéc té cua
doanh nghi¢p nha nudc, trong d6 c6 doanh nghié¢p
nha nudc quy mo 16n chua dat két qua rd nét. ..

Do d6 trong giai doan 2025-2030, dé phat huy
vai trd ciia cac DNNN trong nén kinh té can cha
trong t6i mot s6 giai phap sau:

Thit nhdt, d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong
cia DNNN, ddy nhanh tmg dung khoa hoc, cong
ngh¢, d6i méi sang tao, quan tri theo chuan muc qudc
té. Hinh thanh doi ngii quan Iy DNNN chuyén nghiép,
¢6 trinh do cao, phim chit dao duc tot.

Thir hai, hoan thién khung phap 1y cho hoat
dong cuia DNNN, dac biét la xay dung Luat Quan
1y va dau tu von nha nudce tai doanh nghiép thay
thé Luat Quan 1y, st dung von nha nudc vao san
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép da boc 10 mot
s6 han ché, bat cap.

Thir ba, ting cudng gan két chat ché giira cac
khu vuc DNNN, doanh nghiép tu nhan va doanh
nghi¢p FDI, hinh thanh cac chudi cung ung khu
vuc, toan cau thong qua lién két khu vuc. Trong
d6, DNNN v6i vi thé va quy mé 1a cac doanh
nghiép 16n can phat huy manh mé hon vai tro tién
phong trong nhitng viéc 16n, viéc kho, viéc méi,
chu dong nhén nhiém vu 16n mang tam quéc gia
dé tao Iyc cho phat trién kinh té, phat huy vai tro
“doanh nghiép dan dau”, chuyén giao cong nghé,
chu dong lién doanh, hen két, dan dat, tao co hoi
cho cac doanh nghiép nho va vira cung phat trién
theo chudi gia tri.

Thir tw, tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan ly,
giam sat, kiém tra, kiém soat, khong dé xay ra that
thoat, lang phi von, tai san nha nudc; quy dinh 13
trach nhiém cua cac co quan thanh tra, co quan
kiém toan vé két qua thanh tra, kiém toan ddi voi
doanh nghiép nha nudc...

Thir ndm, ting cuong thu hut dau tu, thic day
thuong mai, phat trién khoa hoc cong ngh¢, cac
nganh, linh vuc madi ndi. ..
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