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KINH TE, TAI CHINH Vi MO

DANH GIA CHAT LUONG FDI 6 THU B HA NOI
TRONG BOI CANH THU HOT VON XANH, CONG NGHE CAO

TS. Pham Thanh Thay* - TS. Lé Thi Hong Thay*

Bai viét phan tich thuc trang chét Iwong dong von FDI tai Ha Néi giai doan 2015-2023, Iam ré nhiing déng gép
cua FDI déi véi ting triréng GRDP, chuyén dich co’ cdu kinh té, tao viéc Iam va nang cao thu nhap cho nguoi
lao déng. Két qua cho thdy Ha Néi van duy tri vi thé dan dau vé quy mé thu hut FDI nhwng chét Iong con han
ché, lan téa céng nghé va lién két ndi dia chwa manh. Ttr 46, nhom téc gia dé xuat cdc giai phap nham thu hat
hiéu qua FDI xanh, céng nghé cao, phti hop véi muc tiéu phét trién bén vieng va déi méi sdng tao.

« Tlr khéa: FDI, chét luong dau tw, phét trién bén viing, Ha Noi.

This paper analyzes the current status of FDI
quality in Hanoi during the period 2015-2023,
clarifying the contributions of FDI to GRDP growth,
economic restructuring, job creation, and income
improvement for workers. The results indicate that
Hanoi has maintained its leading position in terms
of FDI inflows; however, the quality remains limited,
with weak technological spillovers and domestic
linkages. Based on these findings, the authors
propose solutions to effectively attract green and
high-tech FDI in line with the goals of sustainable
development and innovation.
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1. Giéi thi¢u

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhép kinh té
quoc té ngay cang sau rong, dau tu tryc tlep nuaoc
ngoai (FDI) tlep tuc dong vai tro quan trong trong
chién lugc phat trién kinh té cua nhleu quoc gia, dac
biét d6i véi cac nudc dang phét trién nhu Viét Nam.
Ha Noi - v6i vi thé 1a Tha do, trung tam chinh tri,
hanh chinh, vin héa, khoa hoc, gido duc va kinh té
ctia ca nudc - ludn la mot trong nhig dia phuong thu
hat FDI 16n nhét Viét Nam (Bo K¢é hoach va Pau tu,
2023). Theo thong ké, tinh dén ndm 2023, Ha Noi duy
tri vi trf thuc nhom dén dau ca nudc vé s6 luong du
an va tong von FDI ding ky, g6p phan quan trong vao
tang truorng GRDP, chuyén dich co ciu kinh té, giai
quyét viéc 1am va nang cao chat luong ngudn nhan
luc (S6 Ké hoach va Pau tu Ha Noi, 2023).

* Hoc vién Tai chinh

Thuec tién cho thdy, nhiéu du an FDI dau tu vao
Ha Noi thoi gian qua van con tap trung ¢ nhiing
nganh tham dung lao dong, cong ngh¢ trung binh,
dong gop han che cho muc tiéu chuyén d6i mo hinh
tang truong gan voi doi rn(n sang tao va phat trlen
xanh. Bai viét nham cung cap buic tranh toan dién vé
tinh hinh thu hat, phan bd va hiéu qua sir dung FDI
tai Ha Noi. Pong thoi, nghién ctru dé xuat cac giai
phap c6 tinh kha thi nham nang cao chat hrong FDI,
phu hop v6i dinh hudng phat trién bén vimg va muyc
tiéu trg thanh trung tam d6i mai sang tao, phat trién
kinh té xanh ctia Thu d6 trong thoi gian toi.

2. Khung Iy thuyét vé thu hat FDI xanh, cong
nghé cao

Trong bdi canh phat trién bén viing trd thanh
dinh hudng cbt 18i ¢ nhidu qudc gia, thu hut FDI
khong chi ding & gia ting quy mé dong vén ma
can chuyén manh sang nang cao chit luong va
tinh bén vimg cua dong von. Nhiéu nghién ctru
da chi ra r::ing FDI xanh, cong ngh¢ cao dong vai
tro then chdt trong viéc thic day qua trinh chuyen
d6i mo hinh tang truong, d6i moi sang tao va thuc
hién cam két giam phat thai khi nha kinh (OECD,
2019; UNCTAD, 2023). Theo OECD (2022), FDI
xanh duoc hiéu 1a dong vén dau tu tryc tiép nuoe
ngoai huéng dén cac du an san xuét sach hon, tiét
ki€ém tai nguyén, giam phat thai va than thién moéi
truong. Trong khi do, FDI cong ngh¢ cao nhan
manh yéu t6 chuyén glao cong nghé tién tlen doi
méi quy trinh san Xuat va nang €ao nang suat lao
dong noi tai ciia nén kinh té tiép nhan (Narula &
Dunning, 2010).

Dé danh gia mic do thu hat va s dung FDI
xanh, cong nghé cao, nhiéu nghién ciru thuc nghiém
khuyén nghi sir dung cac nhom tiéu chi do ludng
trong tdm nhu sau:
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Thir nhit, déng gop vao ting truéng GRDP

Dong von FDI chét lugng cao phai dong gop
thuc chat cho tang truong tong san pham trén dia
ban (GRDP) thong qua md rong quy md san xuét,
gia tang gia tri gia tang ndi dia va lan tda cac ti€u
chuén quan 1y hién dai (Truong Thi Nhu Ha &
Nguyén Thi Thu Trang, 2024). bay la chi bao co
ban phan anh hiéu qua kinh té truc tiép cuia khu vurc
FDI d6i vdi dia phuong tiép nhan.

Thir hai, khd ning chuyén giao cong nghé

Chuyén giao cong nghé 1 yéu t6 cbt 15i tao ra
dong luc ddi moi sang tao, nang cao nang luc san
xuét ctia doanh nghi¢p ndi dia (Narula & Dunning,
2010). FDI xanh, cong nghé cao thudng gin lién voi
cac cong nghé than thién moi truong, tiét kiém nang
lwong, gop phan gitip dia phwong thue hién cac cam
két phat trién bén viing va giam phat thai.

Thir ba, mirc dp lién két véi doanh nghiép
trong nwdc

Kha ning lién két ndi dia thé hién qua viéc
doanh nghiép FDI hinh thanh chudi cung ung
v61 doanh nghi€p vura va nho, thic day phat trién
cong nghiép hd trg, ting ty 1& noi dia hoa va nang
cao nang luc san xuit ciia doanh nghiép ban dia
(Nguyen Thi Tué Anh & cong su, 2006). Lién két
yéu 1a nguyén nhan lam han ché hiéu tng lan toa
cua FDIL

Thur tu, tao viéc lam co ky ndng va ndng cao
chit lwong nguén nhan lyc

FDI cong nghé cao thuong doi hoi lao dong co
tay nghé, dong thoi dong gdp vao dao tao, chuyén
giao tri thirc quan 1y, tir d6 nang cao chit luong luc
luong lao dong dia phuong (UNCTAD, 2023) bay
1a tiéu chi quan trong phan anh dong gop gian tiép,
lau dai ctia FDI di voi phat trién xa hoi.

Nhu vay, khung 1y thuyét vé thu hat FDI xanh,
cong nghé cao dugc hinh thanh dua trén cach tiép
can chét luong phat trién, tap trung danh gia ca hicu
qua kinh té, yéu t6 cong nghé va tac dong lan téa xa
hoi - moi truo’ng Khung ly thuyet ndy 1a co so dé
nhom tac gia xay dung hé thong chi tiéu, thu thap
dir liéu va phén tich trong cac phan tiép theo cua
nghién cuu.

3. Thue trang chit lwgng FDI Ha Ni

Vé quy mé va toc dé thu hit FDI tai Ha Npi

Giai doan 2015-2023 danh déu nhiing chuyén
bién dang ké trong quy mo va téc do thu hut dau tu

truc tiép nude ngoai (FDI) tai Ha Noi. Xét vé quy
mb duy 4an, s6 luong du an FDI cip méi duy tri xu

hudng tang trudng kha déy, gop phan quan trong
trong viéc da dang hda nguon luc phat trién.
Bang 1: Dv an FDI vao Ha Nbi
giai doan 2015-2023

Nim | S3dwancdpméi | Tongvdn ding ky (Triéu USD) Vén thyc hién trong nim (Trigu USD)
2015 304 845 690
2016 459 1913 1.200
2017 556 1.486 1.012
2018 546 5.068 1631
2019 546 1.607 1.647
2020 512 903 1.144
2021 380 2147 1.252
2022 379 238 1.255
2023 428 643 1.365
Nguén: Nién gidm thong ké Ha Noi

Vé quy mo von ding ky, Ha Noi ching kién
nhitng ndm but pha 4n tuong, dac biét giai doan
2018-2019. Nhin chung, quy mé va toc do thu hut
FDI ctia Ha Noi giai doan 2015-2023 cho théy su
6n dinh va trién vong, du van con du dia dé nang
cao hon nita chét luong du an. Viéc duy tri cac du
an cong ngh¢ cao, gid tri gia tang 16m, dong thoi phat
trién ha ting khu cong nghé va nguon nhan lyc chat
lugng cao s€ 1a yéu t6 then chdt dé Ha Noi tiép tuc
khang dinh vai trd trung tim phét trién cia Ving
Thu do6 va ca nudc.

Vé co ciu dau tw FDI

Co cau dau tu FDI tai Ha Noi dén nam 2023 phan
anh 1& xu hudng tap trung von va du an vao nhimng
nganh kinh té chu lyc, dong thoi cho thdy su phan
hoa nhat dinh vé quy mé ciing nhu hiéu qua thu hut.

Bang 2: Cac du an con hiéu lwc & Ha Noi
dén ndm 2023, phan theo nganh kinh t&

(theo gia so sanh 2010)
. S6 dy én Vén dau tw Quy mé vén/ du
Neanh kinh té Dwan | Tilé% | TriduUSD | Ti1é% | &n (tridu USD)
Néng, l&m, thly san 23 0,31 78 0,18 3,39
Cong nghiép 873 11,86 | 10313 | 24,46 11,81
Xy dung 847 11,51 2.887 6,85 3,41
Thuong nghiép, khach san, nha hang | 348 4,73 3315 7,86 9,53
Van tai, kho bi, buu dién 195 2,65 361 0,86 1,85
Tai chinh tin dung 58 0,79 708 1,68 12,21
Hoat dong khoa hoc cong nghé 1307 | 17,76 1416 3,36 1,08
Kinh doanh bét dong san, tu van 201 2,73 1.440 3,41 7,16
Gido duc, dao tao 249 3,38 391 0,93 1,57
Yté 40 0,54 496 1,18 12,40
Nganh khac 3.219 | 43,74 20.766 49,24 2,83
Tong 7360 100 42.171 100 5,73

Nguon: Nién giam thong ké Ha Ngi, 2023

Nhin chung, co cdu FDI ctiia Ha Noi thoi gian
qua van cho théy_ su phu thudc kha 16n vao linh vuc
bat dong san. Pé nang cao chét lugng va tinh bén
vimng ctia dong von FDI, thanh phé can tiép tuc wu
tién thu hut cac du 4n c6 cong ngh¢ tién tién, gia tri
gia ting 16n, dong thoi kiém soat chit ché cac du
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an bat dong san dé dam bao phat trién do thi theo
hudng bén ving.
Vé co ciu von
Hinh vé 1: Co’ ciu vén FDI con hiéu lwc
dé&n nam 2023 phan theo ddi tac dau tv (%)
I

Nhat Ban; 26,98

Khéc; 30,91

singapore; 20,54
Trung Qudc; 1,36

Nguon: Nién giam thong ké Ha Noi, 2023
Co chu nay phan anh rd xu huéng hop tic va
sy tin tudng cua cac tap doan, doanh nghiép dén tir
nhiing nén kinh té phat trién va c6 quan hé hop tac
chién luge v6i Viét Nam noi chung va Ha N6i n6i
riéng. Pang chii ¥, cac dong von tir Nhat Ban va
Han Qudc khong chi tap trung vao linh vyc bat dong
san ma con mo rong sang cac nganh cong nghiép
ché bién, ché tao, nghién ctru phat trién va dich vu
chit luong cao. Pay 1a tin hiéu tich cuc, cho thiy Ha
Nbi dang timg budc dich chuyén co cau thu hit FDI
theo hudng nang cao gia tri gia ting, thu hut dau tu
cong nghé cao va phat trién bén viing.
4. Péng gép ciia nguon von FDI ddi véi su
phat trién kinh té - xa hoi Ha Noi
Thir nhit, gop phan thiic diy ting truong
kinh té
Hinh vé 2: GRDP cia Ha Ndi phan
(Gia so sanh 2010)
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Nguén: Nién gidm thong ké Ha Néi, 2023

== GRDP

Thuc té cho thiy dong vén FDI van giit vai trd
quan trong, gop phan thuc day tc do ting truong
kinh té cta thanh phé. Trong buc tranh tang truong
ndy, khu vuc FDI dong vai tro vira 1a nguén von
bo sung truc tlep cho dau tu phat trién, vira gian
tiép nang cao chat luong ting trudng thong qua lan
toa cong nghé, chuyén giao k¥ ning quan tri va tao
ra viéc lam c6 thu nhap on dinh cho lao dong dia
phuong. Pac bi¢t, sy hién dién ctua cac tap doan
16n dén tir Nhat Ban, Han Quéc Singapore, My...
v0i cac dy an cong ngh¢ cao, bat dong san hién dai,
nghlen ctru phét trién da gop phan thay dbi dién mao
cong nghiép, dich vu d6 thi cua Ha Noi.

Thir hai, dong gop vao qud trinh chuyén dich
co céu kinh té
Bang 3: Ti lé déng gdp vao GRDP phin theo
nganh

2019 2020 2021 2022 2023

Nganh ndng, 1am nghiép, thly san 2,01% 2,33% 2,27% 2,07% 1,97%
22,83% | 23,11% | 2431% | 24,02% | 23,65%
63,90% | 63,45% | 62,46% | 63,26% | 64,06%
Thué san pham trir trg cdp san phdm | 11,26% | 11,11% | 10,93% | 10,67% | 10,32%

Nganh cong nghiép va xdy dyng

Nganh dich vy

Nguon: Nién giam thong ké Ha Néi cdc nim
Nhin chung, FDI dé va dang dong gop tich cuc
vao qua trinh chuyen dich co cdu kinh té ciia Ha
Noi. Tuy nhién, dé phat huy hiéu qua bén vimg,
thanh pho can ti€p tuc vu tién thu hut cac dy an FDI
cong nghé cao, it tic dong dén modi tru:fmg, gan ket
manh mé véi cac nganh cong nghiép ho tro, dich vu
logistics va doi méi sang tao, tr 6 nang cao gia tri
gia tang, chat lugng tang truong va nang lyc canh
tranh ctia nén kinh té Thu do.
Thir ba, gidi quyét cong an viéc lam cho nguwoi
lao dong
Bang 4: Thu nhap binh quan 1 thang chia lao déng

trong DN FDI

2019 2020 2021 2022 2023
Trong DNNN (Triéu dong) 12,89 14,51 15,52 15,75 17,18
Trong DNngNN (Triéu dong) 8,90 9,26 9,72 10,15 11,43
Trong DNFDI (Triéu déng) 13,52 13,74 14,78 15,36 16,40
% lao ddng cia DNNN 49 52 52 42 35
% lao ddng cia DNngNN 92,1 91,5 91,7 92,7 93,4
% lao dong clia DNFDI 3,0 33 31 31 3,1

Nguon: Nién gidm thong ké Ha Néi cac nam

Mot trong nhitng dong goép quan trong cia khu
vuc FDI tai Ha Noi 1a gop phan nang cao thu nhap
va chat luong doi song cho nguoi lao dong. SO lidu
giai doan 2019-2023 cho thay thu nhap binh quén 1
thang cua lao dong lam viéc trong khu vuc doanh
nghi¢p FDI luon duy tri & mic cao hon so véi khu
vuc doanh nghiép ngoai nha nudc (DNngNN)
va tiém can véi muc thu nhép cta khu vuc doanh
nghiép nha nudc (DNNN).

Tuy nhién, ty 1¢ lao dong lam viéc trong khu vuc
doanh nghiép FDI tai Ha Noi van con khiém ton.
Trong khi d6, khu vuc DNngNN chiém ty trong lao
dong rét 16n, trén 90%, nhung muc thu nhap binh
quén thap hon 15 rét.

Cac doanh nghi¢p FDI thuong ap dung tiéu
chuén lao dong quoc té, chii trong dao tao tay nghe
phét trién ky nang va thyc hién ché do phuc loi tt
hon, tir d6 gdp phan nang cao thu nhap, cai thién
chét luong nguén nhan lyc va tao ap luc canh tranh
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tich cuc cho cac doanh nghiép trong nuéc.

Pé khai thac tot hon vai tro ciia FDI trong phat
trién nguén nhan luc, Ha Noi can tiép tuc thu hat
céc du an c6 nhu ciu st dung lao dong k¥ thuét cao,
cong nghé hién dai, dong thoi ting cudng lién két
gitta doanh nghiép FDI véi cac co s& dao tao, nham
ting budc nang cao ty 1€ lao dong lam viéc trong
khu vuc nay va dong gop hiéu qua hon vao thu nhap
binh quan cua nguoi lao dong trén dia ban Thu do.

5. Giai phap thu hiit dau tw FDI c6 chét lwgng
vao Ha Noi

Pé khic phuc nhimg ton tai, tlep tuc duy tri vi thé
la dia phuong dan dau ca nude vé thu hut von dau tu
nudc ngodi, nhét 13 tp trung vao cc dy an c6 ham
luong khoa hoc cong ngh¢ cao, gia tri gia tang 16n
va it gy 6 nhidm moéi truong, Ha Noi can:

Thir nhét, kiém tra, gidm sdt va danh gid hiéu
quda sir dung FDI

Vi¢éc danh gié phai khach quan, 1am r6 nhiing
mit dat duoc va han ché cua timg du an, kip thoi
xu 1y, dleu chinh céc du an chdm tién d9, hidu qua
thap. Piéu nay s€ gop phan tao niém tin va dong luc
cho céc nha dau tu tiép tuc mo rong quy mé dau tu.

Thir hai, tiép tuc déi mdi chinh sdich va cdi
cdach thu tuc hanh chinh

Can don gian hoa, cong khai minh bach quy trinh
va thua tuc dau tu.

Thir ba, ddy manh quy hoach va hoan thién co
S0 ha tang

Tép trung phat trién dong bo hé thong ha tang ky
thuat va ha tang xa hoi, tranh thu t01 da cac nguon
luc dau tu tir ngan sach va cac ngudn lyc ngoai nha
nude. Can cong khai quy hoach ha tang, khuyén
khich nha dau tu tham gia theo cac hinh thic hop
tac cong tu (BOT, BTO, BT).

Thir tw, ndng cao chit lwong nguén nhan lyc

Tiép tuc d6i moi hé théng gido duc - dao tao, gén
Iy thuy€t voi thye hanh, chu trong dao tao nghé, thu
huat nhan lyc chat lugng cao trong va ngoai nudc.

Thir nam, tang cuwong xic tién, qudng bd va da
dang hoa doi tac dau tw

Tép trung thu hut von tir cac qubc gia cong
ngh1ep phat trién nham néng cao hiéu qua chuyén
giao cong nghé. Day manh xtc tién dau tu thong
qua phdi hop chit ché véi hiép hoi doanh nghiép,
t6 chirc cac cudc ~gap g0, hoi thao, dién dan trong
va ngoai nudce dé tiép can va moi goi nha dau tu
chién lugc.

Thir sau, hoan thi¢n va cong khai quy hoach
st dung dit dai

Nhanh chéng hoan thién cong tac thong ké, phan
loai dat dai, xdy dung quy hoach sir dung dat rd
rang, minh bach, tao diéu kién thuan loi dé nha dau
tu trién khai dy an dung tién do. Tang cudng phdi
hop véi cac tinh 1an can dé phat huy loi thé ving,
han ché canh tranh khong lanh manh va ddm bao
thu hat FDI phu hop véi dinh huéng phat trién do
thi bén viing.

Két lugn

Thuyc tién giai doan 2015-2023 cho thiy dong
von FDI da gop phan quan trong vao tang truong
GRDP, chuyén dich co cau kinh té theo huéng hién
dai va nang cao thu nhap, chat luong doi song cua
nguoi lao dong. Tuy nhién, chat lugng FDI tai Ha
NOoi van con mot s6 han ché nhu ty 1¢ du an cong
nghé cao, gia tri gia ting 16n con thap; hiéu ing lan
toa cong nghé chua tuong ximg; lién két gitra doanh
nghiép FDI va doanh nghiép noi dia con yéu. Didu
nay doi hoi thanh phé phai tiép tuc hoan thién co
ché, chinh sach, cai thién mdi truong du tu, ting
cudng kiém tra, giam sat hiéu qua sir dung vén FDI,
dong thoi tap trung thu hit cac du 4n xanh, cong
nghé cao, it phat thai, than thi¢én moéi truong.

Trén co so cac phan tich va giai phap da dé xuat
viée thyc hién dong bo cac nhém giai phap vé cai
cach thu tyc hanh chinh, phat trién ha tang, dao tao
nguon nhan luc chét lugng cao, xtc tién quang ba
dau tu va quy hoach st dung dit dai s& 1a tién dé
quan trong giup Ha Noi duy tri vi thé dan dau ca
nude vé thu haut FDI. Quan trong hon, thanh phd
can chuyén manh tir vu tién s6 luong sang uu tién
chét luong du an, dat muc tiéu phat trién FDI thanh
ddng luc chinh cho qué trinh chuyén d6i mé hinh
tang truong, d6i moi sang tao va phat trién xanh,
bén vimg.
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