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1. Đặt vấn đề
Bài báo này lấp đầy một phần những khoảng 

trống trong nghiên cứu về phát triển IFC tại Việt 
Nam trên cơ sở phân tích bài học kinh nghiệm của 
Trung Quốc và Hàn Quốc. Khác với những nghiên 
cứu trước đây về mô hình của Dubai và Singapore, 
tác giả lựa chọn nghiên cứu hai quốc gia châu Á 
mới nổi là Trung Quốc và Hàn Quốc bởi 3 lý do: (i) 
sự tương đồng về thể chế, vị trí địa lý và đặc điểm 
văn hoá - xã hội, (ii) khoảng cách trên bảng xếp 
hạng GFCI toàn cầu, (iii) mức độ tương tác và liên 

thông về kinh tế. Đối với từng quốc gia, bài báo sẽ 
làm rõ mô hình, khuôn khổ pháp lý, hạ tầng và hệ 
sinh thái tài chính, đổi mới tài chính. Nghiên cứu 
sử dụng phương pháp tổng hợp tài liệu và phân tích 
định tính dữ liệu của GFCI trong giai đoạn 2020-
2025 để phân tích, đánh giá các nhân tố then chốt 
quyết định sự thành công của IFC tại các nước mới 
nổi châu Á; từ đó, đối sánh và đưa ra hàm ý chính 
sách cho IFC tại Việt Nam.

2. Tổng quan về trung tâm tài chính quốc tế
Trung tâm tài chính quốc tế (IFC) là một khái 

niệm quan trọng trong hệ thống tài chính toàn cầu, 
đóng vai trò then chốt trong ổn định và tăng trưởng 
kinh tế thế giới. Về bản chất, IFC là một cụm các nhà 
cung cấp dịch vụ tài chính, phục vụ nhu cầu của một 
khu vực, một châu lục hoặc toàn bộ thế giới. Đây là 
một địa điểm trung tâm cho phép các thị trường tài 
chính tồn tại và phát triển, nơi các hoạt động và giao 
dịch tài chính có thể được thực hiện hiệu quả hơn so 
với bất kỳ địa điểm nào khác (IMF, 2007). 

Global Financial Centres Index (GFCI), thực 
hiện bởi Z/Yen Group và China Development 
Institute (CDI), là một chỉ số quan trọng đánh giá 
năng lực cạnh tranh và xếp hạng các trung tâm tài 
chính lớn trên thế giới. Báo cáo GFCI giai đoạn 
2021-2025 cho thấy nhiều IFC khu vực Châu Á/
Thái Bình Dương đã cải thiện thứ hạng. Trong đó, 
Hồng Kông, Thượng Hải và Singapore giữ vị trí 
dẫn đầu, cùng với sự vươn lên của Seoul, Sydney, 
Quảng Châu, Busan và Osaka. Chính sách tài chính 
chặt chẽ và giám sát điều tiết ở các thị trường truyền 
thống. FinTech là một lĩnh vực trọng tâm đang thúc 
đẩy sự thay đổi trong các hệ thống quản lý và phát 
triển tài chính. Các trung tâm tài chính đang nỗ lực 
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hoạt động như các nền tảng kỹ thuật số để thu hút 
vốn, công nghệ và nhân tài.

3. Phân tích các nhân tố thành công của IFC tại 
các nước châu Á

3.1. Mô hình IFC Thượng Hải - Trung Quốc
Tầm quan trọng quốc tế của Thượng Hải được 

phản ánh qua vị trí thứ 8 trong GFCI 2024. Các yếu 
tố chính quyết định thành công của mô hình IFC 
Thượng Hải gồm có:

(i) Khung khổ pháp lý
Hội đồng Nhà nước đã ban hành một số chỉ thị 

nền tảng xác định sự phát triển tài chính của Thượng 
Hải là một ưu tiên quốc gia, chức năng của thành phố 
là “nơi thử nghiệm cho các biện pháp mở cửa tài 
chính.” Theo đó, Thượng Hải   giới thiệu các chương 
trình thí điểm trong các khu vực chuyên biệt. Khu 
Thương mại Tự do Thí điểm Trung Quốc tại Thượng 
Hải (từ 2013) đóng vai trò là phòng thí nghiệm cho 
các cải cách tài chính, hoạt động theo cách tiếp cận 
«thử trước, thành công trước”, thử nghiệm có kiểm 
soát trước khi triển khai trên toàn quốc. Chính sách 
này thể hiện cách tiếp cận thực dụng đối với tự do 
hóa tài chính, cho phép Trung Quốc dần mở cửa hệ 
thống tài chính của mình song song với việc giám sát 
và quản lý các rủi ro liên quan. Cơ chế này cho thấy 
chính sách tự do hoá có kiểm soát với IFC Thượng 
Hải của chính phủ Trung Quốc.

(ii) Hạ tầng thị trường và hệ sinh thái tổ chức  
tài chính

Sở Giao dịch Chứng khoán Thượng Hải (SSE) 
- một trong số các sàn giao dịch tập trung lớn nhất 
thế giới, với hơn 2.000 công ty niêm yết và vốn hóa 
thị trường hơn 50 nghìn tỷ nhân dân tệ. Thị trường 
STAR, thành lập năm 2019, là nơi giao dịch của các 
công ty công nghệ với các yêu cầu niêm yết linh hoạt 
hơn, mô phỏng theo NASDAQ của Mỹ. Thượng Hải 
đã phát triển một hệ sinh thái tài chính đa dạng bao 
gồm hơn 1.770 tổ chức được cấp phép, với 30% là 
các tổ chức nước ngoài.   

(iii) Đổi mới tài chính và công nghệ
Liên minh Công nghiệp Fintech Thượng Hải thành 

lập năm 2018 đã tạo ra một nền tảng hợp tác cho các 
tổ chức tài chính, công ty công nghệ và cơ quan quản 
lý. Cơ chế sandbox cho phép các công ty Fintech được 
nhận ưu đãi về giấy phép, văn phòng, tuyển dụng. Sở 
Giao dịch Chứng khoán Thượng Hải đã triển khai các 
hệ thống dựa trên blockchain cho công bố thông tin 
và các quy trình thanh toán, nâng cao tính minh bạch 
và giảm rủi ro thanh toán. Sự đổi mới tài chính nổi bật 
khác đến từ tài chính xanh. Thượng Hải là thành phố 
tiên phong của Trung Quốc trong các sàn giao dịch 
và tiêu chuẩn chuyên biệt cho giao dịch quyền môi 

trường, thị trường carbon và trái phiếu xanh. Số dư 
cho vay xanh ở Thượng Hải đã vượt quá 1,2 nghìn tỷ 
nhân dân tệ vào cuối năm 2023, giá trị bảo lãnh trái 
phiếu xanh vượt 320 tỷ nhân dân tệ. 

3.2. Mô hình IFC Seoul - Hàn Quốc
Mô hình IFC của Seoul cân bằng giữa tự do hóa 

thị trường với can thiệp chính sách chiến lược, đổi 
mới công nghệ với sự thận trọng trong quy định, và 
hội nhập toàn cầu với các ưu tiên trong nước (Kim, 
2009). Hiện đang xếp thứ 11 trong Chỉ số Trung tâm 
Tài chính Toàn cầu (GFCI 36, 2024), Seoul mang đến 
bài học kinh nghiệm hữu ích cho các trung tâm tài 
chính mới nổi ở các nền kinh tế đang phát triển. Các 
yếu tố chính quyết định thành công của mô hình IFC 
Seoul gồm có:

(i) Khung khổ pháp lý
Sáng kiến Trung tâm Tài chính Hàn Quốc được 

chính phủ khởi xướng vào năm 2003. Đạo luật Dịch 
vụ Đầu tư Tài chính và Thị trường Vốn (FSCMA) 
năm 2009 đã hợp nhất sáu luật trước đó để tạo ra 
một khuôn khổ pháp lý toàn diện cho thị trường 
vốn. Đạo luật Đặc biệt về Hỗ trợ Đổi mới Tài chính 
(2019) đã tạo ra các sandbox quy định cho đổi mới 
fintech, cho phép thử nghiệm có kiểm soát trong 
ngành tài chính. Đạo luật Bảo vệ Người tiêu dùng 
Tài chính (2020) đã tăng cường các biện pháp bảo 
vệ nhà đầu tư, nâng cao tính toàn vẹn và niềm tin thị 
trường. Khung pháp lý tài chính của Hàn Quốc đã 
có sự điều chỉnh từ nghiêm ngặt sau khủng hoảng 
sang cân bằng hơn, khuyến khích đổi mới và duy trì 
sự ổn định. Tuy nhiên, Seoul vẫn duy trì mức độ can 
thiệp quản lý tương đối cao, phản ánh kinh nghiệm 
lịch sử của Hàn Quốc với các cuộc khủng hoảng tài 
chính và sự nhấn mạnh vào ổn định hệ thống.

(ii) Chuyển đổi số và đổi mới tài chính mạnh mẽ
 Đổi mới kỹ thuật số là trọng tâm trong quá trình 

phát triển IFC Seoul. Kế hoạch Thúc đẩy Fintech 
(2015) đã cung cấp hỗ trợ chiến lược cho phát triển 
fintech. Khung Ngân hàng Mở (2019) đã tạo ra một 
hệ sinh thái API mở tiêu chuẩn cho các dịch vụ 
ngân hàng. Đạo luật Kinh doanh Tài sản Kỹ thuật số 
(2022) đã thiết lập một khuôn khổ pháp lý cho tiền 
điện tử và tài sản kỹ thuật số. Hệ sinh thái thanh toán 
kỹ thuật số của Seoul đặc biệt tiên tiến, với Kakao 
Pay và Naver Pay xử lý hơn 100 nghìn tỷ won giao 
dịch vào năm 2023. Phát triển Blockchain bao gồm 
Nền tảng Chuẩn Blockchain Seoul và các sandbox có 
kiểm soát cho tiền kỹ thuật số. 

(iii) Hạ tầng hiện đại và hệ sinh thái tài chính  
đa tầng

Cơ sở hạ tầng và hoạt động hỗ trợ thị trường tài 
chính là mảnh ghép quan trọng cho thành công của 
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mô hình IFC Seoul. Kết nối quốc tế đã được tăng 
cường thông qua các sáng kiến tiếp cận thị trường 
như Kế hoạch Tự do hóa Ngoại hối (2018-2020), 
Kết nối Chứng khoán Hàn Quốc-Hồng Kông (2021). 
Việc Hàn Quốc được đưa vào các chỉ số toàn cầu lớn, 
bao gồm Chỉ số Thị trường Phát triển MSCI (được 
nâng cấp từ trạng thái thị trường mới nổi vào năm 
2009) và Chỉ số FTSE Developed ex Korea, đã tăng 
cường khả năng hiển thị của nước này đối với các nhà 
đầu tư quốc tế. 

3.3. Mô hình IFC Busan - Hàn Quốc
Busan lần đầu tiên xuất hiện trong Chỉ số Trung 

tâm Tài chính Toàn cầu (GFCI) vào năm 2014 (GFCI 
15) và đã liên tục có mặt kể từ đó, cho thấy sự tăng 
trưởng ổn định về xếp hạng và đánh giá. Các yếu tố 
dẫn đến thành công của BIFC Busan gồm có:

(i) Khung khổ pháp lý  
Tổng thống Hàn Quốc và Thành phố Đô thị 

Busan cam kết mạnh mẽ biến Busan thành một 
“Thành phố Trung tâm Toàn cầu” thông qua các 
sáng kiến như Khu Phát triển Cơ hội (ODZ) và đề 
xuất Luật Đặc biệt về Thành phố Trung tâm Toàn 
cầu. Việc chỉ định Busan là khu vực đặc biệt miễn 
phí blockchain quốc gia duy nhất ở Hàn Quốc đã 
thu hút các doanh nghiệp đổi mới và tạo điều kiện 
thử nghiệm các công nghệ mới. 

(ii) Hạ tầng thị trường và hệ sinh thái tài chính
Việc xây dựng tòa nhà 63 tầng và các dự án bổ 

sung quy mô lớn (2014, 2018) đã tạo ra một nền tảng 
vật chất vững chắc cho các tổ chức tài chính. Dự 
án D-Valley 45 tầng sẽ hoàn thành vào năm 2025, 
được thiết kế riêng cho tài chính kỹ thuật số, có khả 
năng chứa hơn 160 công ty FinTech và tài chính. Sự 
hiện diện của các trung tâm dữ liệu lớn từ Microsoft, 
Amazon, LG và BNK Financial Group tại Busan 
củng cố vị thế là trung tâm hạ tầng IT của Hàn Quốc, 
tiếp nhận khoảng 90% cáp ngầm tốc độ cao.

(iii) Đổi mới tài chính
Năm 2023, Busan đã tạo ra “Busan FinTech Hub” 

bằng cách tích hợp U-Space và S-Space, các trung 
tâm hỗ trợ khởi nghiệp dựa trên công nghệ đã có mặt 
tại BIFC từ năm 2023. Các cơ sở ươm tạo FinTech 
và blockchain như U-Space, S-Space, và B-Space đã 
ươm tạo hơn 86 công ty, tạo ra hơn 140 triệu USD 
doanh thu. Busan đang tích cực phát triển một hệ sinh 
thái tài sản kỹ thuật số sôi động với tầm nhìn “Target 
2026 Blockchain Busan” và kế hoạch thành lập Sàn 
giao dịch Tài sản Kỹ thuật số Busan.

Busan đã được công nhận là trung tâm tài chính 
hàng hải bền vững, với các tổ chức tại BIFC đóng vai 
trò quan trọng trong việc phát hành trái phiếu Xanh, 
Xã hội, Bền vững và Liên kết Bền vững (GSSSB), 
vượt quá 130 tỷ USD. Korea Exchange (KRX) quản 

lý Thị trường Carbon Tuân thủ Quốc gia (CCM) tại 
Busan, với hơn 700 tập đoàn Hàn Quốc tham gia. 
Busan đang phát triển các công nghệ năng lượng 
hàng hải bền vững, bao gồm phát triển tàu thân thiện 
với môi trường và cơ sở hạ tầng hậu cần ba cảng sử 
dụng năng lượng bền vững như hydro.

3.4. Đánh giá chung về các nhân tố tác động đến 
sự phát triển của IFC Thượng Hải, Seoul, Busan

Nghiên cứu tình huống của Thượng Hải, Seoul và 
Busan có thể rút ra những nhân tố sau đây dẫn đến 
thành công của các trung tâm tài chính quốc tế mới 
nổi tại Châu Á:

Thứ nhất, cần có chủ trương nhất quán, quyết 
liệt và rõ nét từ phía Nhà nước. Sự thành công của 
Thượng Hải, Seoul và đặc biệt là Busan cho thấy tầm 
quan trọng của sự chỉ đạo mạnh mẽ từ chính quyền 
trung ương và quyết tâm thực hiện của chính quyền 
địa phương. Cả Trung Quốc và Hàn Quốc đều lựa 
chọn cách tiếp cận kết hợp, thận trọng, hướng tới 
sự cân bằng khi phát triển trung tâm tài chính quốc 
tế. Với mô hình Thượng Hải, Trung Quốc cho thấy 
chính sách ưu tiên phát triển thị trường tài chính nội 
địa vững chắc trước khi hội nhập quốc tế, tự do hoá 
từng bước và có chiến lược theo ngành. Với mô hình 
Seoul, Hàn Quốc thể hiện cách tiếp cận nghiêm ngặt, 
tự do hoá có kiểm soát. Sau thành công của Seoul, 
cách tiếp cận của Hàn Quốc với IFC Busan dần cởi 
mở hơn. Tuy nhiên, điều này cần được đặt trên cơ sở 
khung khổ pháp lý cho IFC đã được xây dựng đầy 
đủ, nhất quán.

Thứ hai, cần đảm bảo cơ sở vật chất, hạ tầng giao 
thông, tài chính, công nghệ cần thiết cho IFC. Sự 
thành công của Thượng Hải, Seoul và Busan khẳng 
định ưu thế về vị trí địa lý, hạ tầng tài chính và năng 
lực kết nối liên thông của hạ tầng công nghệ tài 
chính. Tính liên thông là tiền đề quan trọng để các 
giao dịch xuyên biên giới được và tăng cường tính 
hấp thụ vốn của IFC. Bên cạnh đó, hệ sinh thái các 
tổ chức, dịch vụ tài chính đa dạng là nhân tố thúc 
đẩy quan trọng. Các sản phẩm, dịch vụ tài chính 
bậc cao, xuyên biên giới như quản lý gia sản, chứng 
khoán phái sinh, tài sản mã hoá cần được tạo điều 
kiện để phát triển. 

Thứ ba, lấy đổi mới tài chính làm trọng tâm, 
đặc biệt là cập nhật các xu hướng công nghệ tài 
chính. Mô hình IFC Thượng Hải, Seoul và đặc biệt 
là Busan khẳng định vai trò chiến lược then chốt 
của công nghệ tài chính trong thành công của các 
IFC hiện đại. Cần có cơ chế thử nghiệm có kiểm 
soát hoặc khu tài chính chuyên biệt với chính sách 
đặc thù nhằm khuyến khích các giải pháp tài chính 
đột phá, mô hình kinh doanh mới trong lĩnh vực 
Fintech, tài sản mã hoá, tiền kỹ thuật số. Các xu 
hướng tài chính bền vững như tài chính xanh, tài 
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chính khí hậu, tài chính toàn diện cần được tích hợp 
vào chiến lược của các IFC.

Thứ tư, cần tăng cường tính thích ứng toàn cầu 
cho các trung tâm tài chính địa phương thông qua 
giảm thiểu rào cản về văn hoá, ngôn ngữ, tư duy kinh 
doanh. Thượng Hải, Seoul và Busan trở thành IFC 
sau một lộ trình phát triển từ IFC khu vực thành IFC 
quốc tế/IFC dẫn đầu. Để giảm thiểu lực ma sát khi 
hội nhập tài chính, cần tuân thủ tiêu chuẩn quốc tế về 
tài chính, kinh doanh, sử dụng tiếng Anh và có tư duy 
kinh doanh toàn cầu.  

Thứ năm, cần xét đến yếu tố rủi ro địa chính trị 
khi phát triển trung tâm tài chính tại châu Á do căng 
thẳng chính trị, thương mại giữa Mỹ - Trung Quốc, 
Mỹ - Triều Tiên ngày càng phức tạp. Điều này đòi hỏi 
khung khổ pháp lý về tài chính, đặc biệt là pháp lý về 
tranh chấp tài sản, bảo vệ nhà đầu tư nước ngoài phải 
được xây dựng chặt chẽ. Rủi ro chính sách cũng là 
một lực cản không nhỏ với các IFC nếu mức độ can 
thiệp của nhà nước vào hệ thống tài chính cao. Do đó, 
cần có khung pháp lý tài chính minh bạch và chính 
sách tài chính ổn định để củng cố niềm tin và thu hút 
nhà đầu tư nước ngoài.

4. Đề xuất mô hình phát triển IFC cho Việt Nam
Việt Nam đang xây dựng chiến lược phát triển 

trung tâm tài chính quốc tế tại TP.HCM và Đà Nẵng, 
đặt mục tiêu cơ bản trở thành IFC vào năm 2035. 
Tuy nhiên, việc xây dựng này đối mặt với nhiều 
thách thức về khung pháp lý, hạ tầng và cạnh tranh 
khu vực. Thành phố Hồ Chí Minh trong GFCI 30, 
được xếp vào nhóm “Trung tâm liên kết” (Associate 
Centre), với 148 đánh giá và điểm trung bình 552. 
Thành phố HCM gia nhập GFCI 31 (2022) ở vị trí 
102 với điểm số 544. Thứ hạng của TP.HCM năm 
2024 là 104/603. Năm 2023, xếp hạng về FinTech 
của TP.HCM đạt 100/609. Sau sát nhập, TP.HCM 
là địa phương có vị trí địa lý đặc biệt thuận lợi, 
hạ tầng giao thông phát triển và đầy đủ nhất Việt 
Nam với cảng nước sâu Cát Lái, cảng hàng không 
quốc tế Long Thành, Tân Sơn Nhất, hạ tầng cao tốc 
Bắc Nam và khu vực Nam Bộ hiện đại. Cùng với 
lịch sử thương mại lâu đời, hạ tầng tài chính phát 
triển và còn nhiều dư địa tăng trưởng, Thành phố 
Hồ Chí Minh được định hướng trở thành Trung tâm 
tài chính quốc tế định hướng toàn cầu. Đặc điểm 
phát triển của TP.HCM có nhiều nét tương đồng 
với Thượng Hải. Do đó, mô hình IFC của TP.HCM 
có thể xây dựng dựa trên kinh nghiệm của Thượng 
Hải. Tuy nhiên, với đặc điểm thể chế hiện tại của 
Việt Nam, cần kết hợp với cách tiếp cận của Hàn 
Quốc trong mô hình Seoul, đảm bảo sự dẫn dắt của 
khu vực nhà nước trong hệ thống tài chính. Ngoài 
ra, cần xây dựng lộ trình đưa TP.HCM liên thông 
với các IFC dẫn đầu trong khu vực như Thượng 

Hải, Singapore để học hỏi, trao đổi kinh nghiệm và 
hoàn thiện mô hình trước khi phát triển thành IFC 
quốc tế.

Đối với Đà Nẵng, để tránh sự cạnh tranh trực tiếp 
và tận dụng vị thế “kết nối” trục Bắc - Nam của Đà 
Nẵng, nên học tập mô hình IFC Busan của Hàn Quốc 
để xây dựng và phát triển IFC Đà Nẵng. Theo đó, 
Đà Nẵng trở thành đô thị thông minh năng động có 
hạ tầng công nghệ hiện đại, môi trường kinh doanh 
thuận lợi, là trung tâm đổi mới sáng tạo và được áp 
dụng các cơ chế thử nghiệm đặc thù về đổi mới tài 
chính. Đà Nẵng và Tp.HCM tận dụng hiệu ứng lan 
toả để tạo vị thế cạnh tranh cho Việt Nam trong hệ 
thống tài chính khu vực và quốc tế.

Bảng 2: Đề xuất mô hình IFC cho TP.HCM  
và Đà Nẵng

Tiêu chí Định hướng quản lý Hạ tầng tài chính Hệ sinh thái
tài chính

Năng lực cạnh 
tranh cốt lõi

Thành phố
Hồ Chí 
Minh

Cách tiếp cận thận 
trọng, mô hình kết hợp 
giữa quản lý giám sát 
của Nhà nước và hội 
nhập tài chính, hướng 
tới cân bằng hội nhập và 
ổn định tài chính.
Kết hợp mô hình 
Thượng Hải và Seoul.
Mục tiêu trở thành IFC 
khu vực vào 2030, quốc 
tế vào 2035.

Hạ tầng công nghệ 
tài chính (API, Open 
Finance)
Liên thông các thị 
trường trong thị 
trường vốn nội địa.
Kết nối quốc tế 
với Thượng Hải, 
Singapore

Sản phẩm, dịch vụ 
tài chính bậc cao, 
xuyên biên giới.
Đổi mới tài chính 
(tài sản mã hoá, 
tiền kỹ thuật số, tài 
chính các-bon, tài 
chính xanh)

Vị trí địa lý và 
hạ tầng giao 
thông.
Khung khổ 
pháp lý
Khả năng thích 
ứng và hội nhập 
quốc tế
Hệ sinh thái 
công nghệ tài 
chính

Đà Nẵng

Cách tiếp cận hội nhập 
tài chính có kiểm soát 
của Nhà nước.
Theo mô hình Busan, 
Hàn Quốc. Mục tiêu trở 
thành IFC khu vực năm 
2035.

Hạ tầng công nghệ 
tài chính kết hợp đô 
thị thông minh.
Liên thông với thị 
trường Tp.HCM, Hà 
Nội và Singapore

Chủ yếu tập trung 
vào công nghệ tài 
chính và đổi mới 
tài chính

Vị trí địa lý
Khung khổ 
pháp lý
Môi trường kinh 
doanh thuận lợi, 
năng động

Kết luận
Phát triển IFC tại TP. HCM và Đà Nẵng là hướng 

đi chiến lược đúng đắn của Đảng và Nhà nước Việt 
Nam. Kinh nghiệm của Trung Quốc và Hàn Quốc 
cho thấy sự hỗ trợ mạnh mẽ từ Chính phủ và khung 
pháp lý vững chắc là tiền đề thành công quan trọng. 
Việt Nam cần tập trung vào các lĩnh vực dịch vụ hiện 
đại và đổi mới (FinTech, Tài chính xanh). Đặc biệt, 
Việt Nam duy trì sự ổn định chính trị cao - một lợi thế 
cạnh tranh đặc biệt của các IFC Việt Nam.
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