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1. Những lý luận về tự chủ tài chính ĐVSNCL
Trong hệ thống quản lý nhà nước, đơn vị sự 

nghiệp công lập (ĐVSNCL) giữ vai trò then chốt 
trong cung ứng các dịch vụ công thiết yếu như giáo 
dục, y tế, văn hóa và an sinh xã hội. Nghị quyết 
19-NQ/TW nhấn mạnh yêu cầu tăng cường tự chủ, 
tự chịu trách nhiệm, gắn quyền hạn với nghĩa vụ 
và kết quả đầu ra, coi tự chủ tài chính không chỉ là 
một cơ chế quản lý mà còn là bước đổi mới tư duy 
quản trị công theo hướng minh bạch và hiệu quả.

Theo Nghị định 60/2021/NĐ-CP, ĐVSNCL 
được phân thành bốn nhóm tùy mức độ tự chủ, từ 
tự bảo đảm toàn bộ chi thường xuyên và đầu tư 

đến hoàn toàn do ngân sách nhà nước hỗ trợ. Cách 
phân loại này giúp xác định rõ phạm vi tự chủ và 
nâng cao trách nhiệm giải trình của từng đơn vị.

Tự chủ tài chính được hiểu là quyền và trách 
nhiệm trong tạo lập, khai thác và sử dụng nguồn 
lực tài chính nhằm thực hiện nhiệm vụ, đồng thời 
phải chịu trách nhiệm về hiệu quả sử dụng. Quyền 
này bao gồm tự chủ nguồn thu, chi tiêu, quản lý 
tài sản công và phân phối kết quả tài chính, nhưng 
luôn trong khuôn khổ pháp luật và bảo đảm công 
khai, minh bạch.

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy cơ chế “tự chủ 
có điều kiện” trao quyền gắn với giám sát, đánh 
giá định kỳ mang lại hiệu quả bền vững. Đối với 
Việt Nam, nhiều nghiên cứu chỉ ra năng lực quản 
trị nội bộ, đặc biệt là trình độ kế toán và kiểm 
soát chi phí, là yếu tố quyết định mức độ thành 
công của tự chủ. Tự chủ tài chính vì vậy trở thành 
bước chuyển quan trọng từ tư duy “xin - cấp” sang 
quản trị theo kết quả, hướng tới nâng cao hiệu quả 
nguồn lực và chất lượng dịch vụ công.

2. Thực trạng tự chủ tài chính của các 
ĐVSNCL tại tỉnh Thanh Hóa

Trong những năm gần đây, Thanh Hóa đã triển 
khai quyết liệt chủ trương đổi mới cơ chế hoạt động 
và tự chủ tài chính đối với các ĐVSNCL. Theo báo 
cáo của Ủy ban Thường vụ Quốc hội (4/2024), tỉnh 
hiện có 2.181 ĐVSNCL được giao quyền tự chủ ở 
các mức độ khác nhau, phản ánh quy mô lớn và vai 
trò trung tâm của tỉnh trong cung ứng dịch vụ công 
cho khu vực Bắc Trung Bộ.

Dù vậy, mức độ tự chủ của các đơn vị còn 
khiêm tốn. Toàn tỉnh chỉ có 03 đơn vị tự bảo đảm 
toàn bộ chi thường xuyên và đầu tư, cùng 46 đơn 
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Bài viết phân tích cơ sở lý luận và thực tiễn về cơ chế tự chủ tài chính của các đơn vị sự nghiệp công lập 
(ĐVSNCL) tại tỉnh Thanh Hóa. Dữ liệu giai đoạn 2018-2024 cho thấy, dù toàn tỉnh đã có hơn 2.100 đơn vị được 
giao quyền tự chủ, tỷ lệ đạt mức tự chủ cao còn hạn chế, chủ yếu trong lĩnh vực y tế và giáo dục nghề nghiệp. 
Nguyên nhân là do định mức kinh tế kỹ thuật chậm ban hành, năng lực quản trị tài chính chưa đồng đều và cơ 
chế giám sát còn yếu. Từ đó, bài viết đề xuất các giải pháp gồm hoàn thiện thể chế, nâng cao năng lực quản 
trị, mở rộng xã hội hóa và tăng minh bạch tài chính.
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vị tự bảo đảm chi thường xuyên, chiếm khoảng 
2,3% tổng số. Hơn 95% ĐVSNCL vẫn phụ thuộc 
vào ngân sách nhà nước. Các đơn vị đạt mức tự 
chủ cao chủ yếu thuộc lĩnh vực y tế, kiểm định và 
khoa học - công nghệ do có khả năng tạo nguồn 
thu ổn định từ dịch vụ chuyên môn.

Trong giáo dục và đào tạo, quy mô trường công 
lớn nhưng khả năng tự chủ tài chính hạn chế do 
học phí áp dụng thống nhất, chưa phản ánh đầy đủ 
chi phí thực tế. Phần lớn trường phổ thông ở nhóm 
3 (tự bảo đảm một phần chi thường xuyên), còn 
nhiều trường mầm non, tiểu học vùng nông thôn 
vẫn thuộc nhóm 4, hoàn toàn do ngân sách chi trả.

Lĩnh vực y tế là điểm sáng tương đối. Một số 
bệnh viện tuyến tỉnh như Bệnh viện Đa khoa tỉnh 
và Bệnh viện Nhi Thanh Hóa đã tiến gần nhóm 
2 nhờ nguồn thu từ khám chữa bệnh bảo hiểm y 
tế và dịch vụ kỹ thuật cao. Tuy nhiên, các cơ sở 
tuyến huyện gặp khó khăn do lượng bệnh nhân 
thấp và viện phí chưa đáp ứng chi phí thực tế.

Từ 2018-2023, Thanh Hóa đã tinh gọn gần 12% 
số ĐVSNCL thông qua sáp nhập trường học, trung 
tâm văn hóa và các đơn vị ngành nông nghiệp. 
Song song, tỉnh yêu cầu các đơn vị thực hiện khoán 
chi và xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ nhằm nâng 
cao tính chủ động và tiết kiệm ngân sách.

Tuy nhiên, theo đánh giá của Ủy ban Tài chính 
- Ngân sách, tiến trình tự chủ còn vướng một số 
điểm nghẽn: định mức kinh tế - kỹ thuật chưa đầy 
đủ; đơn giá dịch vụ công chậm điều chỉnh; cơ chế 
đặt hàng, đấu thầu dịch vụ công thiếu căn cứ chi 
phí chuẩn. Những bất cập này khiến nhiều đơn vị 
khó xây dựng phương án tài chính phù hợp và hạn 
chế động lực nâng mức tự chủ.

Năng lực quản trị tài chính cũng là thách thức 
lớn. Báo cáo Sở Tài chính (2023) cho thấy 35% 
đơn vị chưa xây dựng báo cáo đánh giá hiệu quả 
tài chính nội bộ; gần 40% chưa triển khai khoán 
chi toàn diện; và chỉ 60% đơn vị công khai tài 
chính đúng quy định. Việc “có quyền nhưng 
thiếu năng lực” khiến tự chủ ở nhiều nơi mang 
tính hình thức.

Về nguồn lực, tổng thu sự nghiệp công lập 
năm 2023 đạt 8.350 tỷ đồng, tăng khoảng 7,5%/
năm nhưng chỉ đáp ứng 36% nhu cầu chi thường 
xuyên. Chi thường xuyên đạt 22.500 tỷ đồng, 
trong đó 68% dành cho tiền lương và phụ cấp, cho 
thấy dư địa tiết kiệm không lớn.

Tỉnh đã bước đầu xây dựng bộ tiêu chí đánh 
giá tự chủ dựa trên năng lực tài chính, quản trị và 

chất lượng dịch vụ, song việc đánh giá theo kết 
quả đầu ra mới ở giai đoạn thí điểm và chưa được 
nhân rộng.

Bên cạnh đó, tâm lý e ngại trách nhiệm vẫn 
hiện hữu. Khung pháp lý chưa rõ ràng về xử lý 
rủi ro tài chính khiến nhiều đơn vị chọn giải pháp 
an toàn, hạn chế mở rộng hoạt động dịch vụ dù có 
tiềm năng. Cơ chế xã hội hóa cũng phát huy còn 
hạn chế, chủ yếu tập trung ở y tế, giáo dục nghề 
nghiệp và văn hóa - du lịch.

Nhìn chung, Thanh Hóa đã đạt những kết quả 
đáng ghi nhận trong giao quyền tự chủ tài chính 
nhưng hiệu quả chưa đồng đều. Muốn tiến tới tự 
chủ thực chất, tỉnh cần tiếp tục hoàn thiện khung 
pháp lý, chuẩn hóa định mức kinh tế - kỹ thuật, 
nâng cao năng lực quản trị tài chính và đẩy mạnh 
cơ chế ngân sách theo kết quả đầu ra.

3. Đánh giá tự chủ tài chính ĐVSNCL trên 
địa bàn tỉnh Thanh Hóa

Từ thực trạng nêu trên, có thể thấy cơ chế tự 
chủ tài chính của các ĐVSNCL tại Thanh Hóa đã 
ghi nhận những chuyển biến tích cực, nhưng vẫn 
còn nhiều hạn chế cần tiếp tục khắc phục để tiến 
tới tự chủ thực chất và bền vững.

Về kết quả đạt được, tỉnh đã bước đầu hoàn 
thiện khuôn khổ triển khai tự chủ tài chính trên 
cơ sở các quy định của Trung ương, đặc biệt là 
Nghị định 60/2021/NĐ-CP. Các ĐVSNCL được 
trao quyền rộng hơn trong lập kế hoạch tài chính, 
quyết định chi tiêu, quản lý tài sản công và phân 
phối kết dư. Việc chuyển từ cơ chế “xin - cho” 
sang “giao quyền - chịu trách nhiệm” đã góp phần 
đổi mới tư duy quản lý tài chính, tăng tính chủ 
động của người đứng đầu và nâng hiệu quả sử 
dụng ngân sách.

Nguồn thu sự nghiệp có xu hướng tăng đều, 
thể hiện tác động tích cực của tự chủ. Giai đoạn 
2018-2023, tổng thu sự nghiệp công tăng bình 
quân 7,5%/năm, đạt khoảng 8.350 tỷ đồng năm 
2023. Một số đơn vị, đặc biệt trong lĩnh vực y tế, 
đã hình thành được nguồn thu ổn định từ dịch vụ 
kỹ thuật cao và khám chữa bệnh bảo hiểm y tế, 
qua đó giảm dần áp lực lên ngân sách và cải thiện 
chất lượng dịch vụ.

Song song, tỉnh đẩy mạnh tinh gọn bộ máy, 
sắp xếp lại các ĐVSNCL nhằm giảm chi thường 
xuyên. Từ năm 2018 đến 2023, số lượng đơn vị 
giảm hơn 12%, góp phần tiết kiệm chi hành chính 
và tinh giản biên chế. Các đơn vị từng bước xây 
dựng quy chế chi tiêu nội bộ, tăng cường công 
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khai tài chính và áp dụng các cơ chế khoán, qua đó 
củng cố tính minh bạch và trách nhiệm giải trình.

Tuy vậy, quá trình tự chủ vẫn bộc lộ nhiều hạn 
chế mang tính hệ thống. Trước hết, mức độ tự 
chủ giữa các lĩnh vực còn rất chênh lệch. Y tế và 
giáo dục nghề nghiệp có khả năng tạo thu tương 
đối tốt, trong khi văn hóa, thể thao, môi trường 
hay giáo dục phổ thông gần như phụ thuộc hoàn 
toàn vào ngân sách. Nguyên nhân chủ yếu nằm ở 
việc thiếu định mức kinh tế - kỹ thuật và đơn giá 
dịch vụ công cập nhật, khiến nhiều đơn vị không 
thể xây dựng giá thành thực tế để thực hiện cơ 
chế đặt hàng hay đấu thầu dịch vụ theo quy định 
hiện hành.

Chất lượng quản trị tài chính nội bộ cũng 
chưa đồng đều. Khoảng 35-40% đơn vị chưa lập 
báo cáo tài chính đầy đủ hoặc chưa công khai tài 
chính đúng quy định. Ở nhiều nơi, người đứng 
đầu còn e ngại rủi ro nên chưa mạnh dạn mở rộng 
hoạt động dịch vụ hay áp dụng khoán chi. Năng 
lực kế toán quản trị, đặc biệt trong phân tích chi 
phí - doanh thu, còn hạn chế, làm suy giảm chất 
lượng ra quyết định trong bối cảnh tự chủ.

Mức độ minh bạch tài chính vẫn là điểm yếu. 
Việc công bố thông tin về kết quả tài chính, phân 
phối thu nhập tăng thêm hay sử dụng kinh phí 
chưa được thực hiện đồng bộ. Hệ thống kiểm tra 
- kiểm toán nội bộ mới hình thành ở một số đơn 
vị lớn, trong khi đa số trường học, trung tâm hoặc 
cơ sở y tế tuyến huyện chưa có bộ phận giám sát 
chuyên trách, dẫn đến nguy cơ “tự chủ hình thức”.

Từ phía chính quyền địa phương, áp lực cân 
đối ngân sách vẫn rất lớn. Dù tự chủ giúp giảm 
chi trực tiếp, tỉnh vẫn phải bảo đảm phần lớn 
nguồn lực cho nhóm đơn vị chưa tự bảo đảm chi 
thường xuyên. Năm 2023, ngân sách tỉnh phải 
chi bổ sung khoảng 14.000 tỷ đồng cho khu 
vực sự nghiệp công, tương đương 62% tổng chi 
thường xuyên, phản ánh mức độ phụ thuộc ngân 
sách còn cao.

Tổng thể, tự chủ tài chính tại Thanh Hóa đã 
mở ra hướng đổi mới tích cực, nhưng chưa đạt tới 
mức tự chủ thực chất. Cơ chế hiện hành mới chú 
trọng trao quyền, trong khi các điều kiện bảo đảm 
thực thi, như định mức chuẩn, năng lực quản trị, 
hệ thống giám sát và phương thức đánh giá theo 
kết quả đầu ra vẫn chưa hoàn thiện. Nhận định 
của Ngân hàng Thế giới cho thấy các địa phương, 
trong đó có Thanh Hóa, cần chuyển mạnh từ “tự 
chủ đầu vào” sang “tự chủ theo kết quả”, coi hiệu 

quả tài chính và chất lượng dịch vụ công là thước 
đo căn bản.

4. Giải pháp nâng cao tự chủ ĐVSNCL trên 
địa bàn tỉnh Thanh Hóa

Từ những kết quả và hạn chế đã nêu, để cơ 
chế tự chủ tài chính tại các ĐVSNCL của Thanh 
Hóa đi vào chiều sâu và phát huy hiệu quả bền 
vững, cần triển khai đồng bộ các giải pháp về thể 
chế, tài chính, quản trị và con người.

Thứ nhất, về khung thể chế, tỉnh cần rà soát, 
cập nhật và ban hành định mức kinh tế - kỹ 
thuật, cùng đơn giá dịch vụ công cho mọi lĩnh 
vực sự nghiệp. Đây là nền tảng để chuyển từ cơ 
chế “giao nhiệm vụ” sang “đặt hàng” hoặc “đấu 
thầu” dịch vụ công, bảo đảm chi phí đúng và đủ. 
Kinh nghiệm OECD cho thấy, minh bạch hóa chi 
phí và chuẩn hóa định mức là điều kiện tiên quyết 
để hình thành tự chủ tài chính bền vững. Thanh 
Hóa nên phối hợp với Bộ Tài chính và các bộ 
chuyên ngành để hoàn thiện hành lang pháp lý, 
tạo điều kiện cho các ĐVSNCL triển khai cơ chế 
tự chủ đầy đủ.

Thứ hai, tăng cường phân cấp, phân quyền 
và trách nhiệm giải trình. Khi quyền được mở 
rộng, cơ chế kiểm tra, giám sát cũng phải song 
song được củng cố. Tỉnh nên áp dụng mô hình 
“tự chủ có kiểm soát”, tập trung giám sát đầu ra 
và kết quả tài chính thay vì chi tiết từng khoản. 
Các ĐVSNCL cần xây dựng hệ thống kiểm toán 
nội bộ và quy trình kiểm soát rủi ro tài chính phù 
hợp quy mô, giảm sai phạm và nâng cao tính 
minh bạch.

Thứ ba, nâng cao năng lực quản trị tài chính. 
Cần đào tạo định kỳ cho cán bộ tài chính, kế toán 
trưởng và người đứng đầu, tập trung vào phân 
tích chi phí, dự báo tài chính và lập kế hoạch 
ngân sách theo kết quả. Thí điểm phần mềm 
quản lý tài chính - ngân sách tích hợp giữa Sở 
Tài chính, Sở Nội vụ và Kho bạc Nhà nước sẽ 
giúp theo dõi hiệu quả sử dụng nguồn lực công 
theo thời gian thực.

Thứ tư, khuyến khích đa dạng hóa nguồn thu. 
ĐVSNCL có thể mở rộng dịch vụ phù hợp, liên 
kết công - tư, hoặc khai thác tài sản công nhàn 
rỗi theo quy định. Cơ chế khuyến khích, như giữ 
lại tỷ lệ cao từ phần chênh lệch thu - chi hợp 
pháp, sẽ tạo động lực tự chủ, nâng cao năng lực 
tài chính và thu hút nhân lực chất lượng cao.

Thứ năm, đẩy mạnh xã hội hóa và hợp tác 
công - tư (PPP) là “trụ cột mềm” hỗ trợ tự chủ. 
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Cần xây dựng danh mục dự án ưu tiên, cơ chế 
chia sẻ lợi ích và rủi ro rõ ràng, đặc biệt trong y tế 
kỹ thuật cao, giáo dục nghề nghiệp và văn hóa - 
du lịch. PPP vừa giảm gánh nặng ngân sách, vừa 
nâng chất lượng dịch vụ nhờ yếu tố cạnh tranh và 
công nghệ từ khu vực tư nhân.

Thứ sáu, tăng cường minh bạch và ứng dụng 
công nghệ. Cần xây dựng cổng thông tin công khai 
tài chính sự nghiệp công, cập nhật định kỳ báo cáo 
tài chính, kết quả sử dụng kinh phí và phân phối 
kết dư. Áp dụng chữ ký số, hóa đơn điện tử và dữ 
liệu mở sẽ đồng bộ hóa quản lý tài chính các cấp, 
hướng tới chính quyền số.

Thứ bảy, về chính sách nhân lực và cơ chế 
khuyến khích, cần đảm bảo thu nhập của người 
lao động tương xứng với năng suất và hiệu quả 
công việc. Cơ chế lương theo hiệu quả kết hợp 
thưởng - phạt rõ ràng sẽ tạo động lực đổi mới, gắn 
lợi ích cá nhân với hiệu quả hoạt động đơn vị.

Cuối cùng, Thanh Hóa cần coi tự chủ tài chính 
là trọng tâm cải cách tài chính công giai đoạn 
2025-2030, gắn với chiến lược phát triển kinh tế 
- xã hội. Việc đánh giá hiệu quả tự chủ nên thực 
hiện hàng năm, dựa trên các chỉ tiêu cụ thể về tỷ lệ 
tự chủ, hiệu quả ngân sách, năng suất lao động và 
chất lượng dịch vụ. Kết quả đánh giá sẽ là căn cứ 
điều chỉnh phân bổ ngân sách, thay vì chỉ dựa trên 
chi phí đầu vào.

Như vậy, nâng cao tự chủ tài chính không chỉ là 
kỹ thuật tài chính mà còn là đổi mới tư duy quản lý 
công. Khi quyền hạn đi đôi với trách nhiệm, định 
mức và cơ chế giám sát hoàn thiện, tự chủ sẽ trở 
thành động lực quan trọng để khu vực công vận 
hành hiệu quả, giảm gánh nặng ngân sách và phục 
vụ người dân tốt hơn.

4. Phụ lục
Phụ lục 1: Cơ cấu ĐVSNCL theo mức độ tự chủ 

tại Thanh Hóa (năm 2023)
Nhóm tự chủ theo Nghị định 

60/2021/NĐ-CP
Số lượng 

đơn vị
Tỷ lệ 
(%) Lĩnh vực chủ yếu Nguồn thu 

chủ yếu

Nhóm 1 - Tự bảo đảm chi thường 
xuyên và chi đầu tư 3 0,14 Y tế, kiểm định

Dịch vụ kỹ 
thuật cao, phí 

kiểm định

Nhóm 2 - Tự bảo đảm chi thường 
xuyên 46 2,11 Y tế, giáo dục nghề 

nghiệp

Học phí, bảo 
hiểm y tế, dịch 

vụ đào tạo
Nhóm 3 - Tự bảo đảm một phần 
chi thường xuyên 1.030 47,25 Giáo dục phổ thông, 

văn hóa, môi trường
Học phí, phí 
dịch vụ công

Nhóm 4 - Ngân sách nhà nước bảo 
đảm toàn bộ chi thường xuyên 1.102 50,5

Văn hóa, thể thao, 
khoa học, quản lý 
chuyên ngành

Ngân sách nhà 
nước

Tổng cộng 2.181 100%

Nguồn: Sở Tài chính Thanh Hóa (2023); UBND Thanh Hóa (2023)

Phụ lục 2: Cơ cấu chi thường xuyên khu vực 
SNCL tỉnh Thanh Hóa (năm 2023)

Khoản mục chi Số tiền  
(tỷ đồng) Tỷ lệ (%) Ghi chú

Tiền lương, phụ cấp và các khoản 
đóng góp 15.300 68,0 Gồm bảo hiểm xã hội, y tế, 

thất nghiệp

Chi hoạt động chuyên môn 4.650 20,7 Vật tư, thiết bị, giảng dạy, y tế, 
đào tạo

Chi mua sắm, sửa chữa nhỏ 1.250 5,6 Trang thiết bị, tài sản nhỏ
Chi khác (hội nghị, công tác phí, điện 
nước...) 1.300 5,7 Quản lý hành chính và chi 

phí khác
Tổng cộng 22.500 100%

Nguồn: Báo cáo quyết toán chi sự nghiệp công lập Thanh Hóa, 2023 (Sở 
Tài chính)

Phụ lục 3: Tăng trưởng nguồn thu SNCL tỉnh 
Thanh Hóa giai đoạn 2018-2023

Năm
Tổng thu sự 
nghiệp (tỷ 

đồng)

Tăng trưởng so 
với năm trước 

(%)
Ghi chú

2018 5.820 - Năm cơ sở
2019 6.120 5,1 Ổn định sau tinh giản biên chế
2020 6.450 5,4 Ảnh hưởng dịch COVID-19
2021 7.130 10,6 Tăng nhờ khôi phục dịch vụ công
2022 7.760 8,8 Bắt đầu áp dụng Nghị định 60/2021/NĐ-CP
2023 8.350 7,6 Ổn định, đa dạng hóa nguồn thu

Bình quân 2018-2023 6.938 7,5
Nguồn: Sở Tài chính Thanh Hóa (2023)

Phụ lục 4: Tình hình xã hội hóa dịch vụ công tại 
Thanh Hóa (tính đến 2023)

Lĩnh vực Số dự án 
xã hội hóa

Vốn đầu tư huy 
động (tỷ đồng) Ghi chú

Y tế 21 2.300 Bệnh viện, trung tâm kỹ thuật cao
Giáo dục nghề nghiệp 15 1.150 Liên kết đào tạo - dạy nghề

Văn hóa - du lịch 10 860 Bảo tàng, trung tâm văn hóa, du lịch 
cộng đồng

Thể thao 7 490 Liên kết CLB thể thao - sân bãi
Tổng cộng 53 4.800

Nguồn: UBND Thanh Hóa (2023)
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