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TU CHU TAI CHINH DON V1 SU NGHIEP CONG LAP
TREN DIA BAN TiNH THANH HOA

PGS.TS. Ng6 Thanh Hoang*

Bai viét phan tich co’ sé ly luan va thuc tién vé co ché tw cha tai chinh cta cdc don vi sw nghiép céng lap
(DVSNCL) tai tinh Thanh Héa. D liéu giai doan 2018-2024 cho th&y, du toan tinh da c6 hon 2.100 don vi dwoc
giao quyén tw cha, ty 1é dat mirc tw chi cao con han ché, chd yéu trong linh vwee y té va gido duc nghé nghiép.
Nguyén nhén la do dinh mirc kinh té ky thuat chdm ban hanh, ndng Iwe quan trj tai chinh chwa déng déu va cor
ché giam sé&t con yéu. Tir dé, bai viét dé xuét céc giai phdp gom hoan thién thé ché, ndng cao nidng lwc quan

tri, mé réng xa héi héa va tang minh bach tai chinh.

» T khoa: twr chi tai chinh; DVSNCL; Thanh Hba; quan tri tai chinh céng; cai cach tai chinh céng.

The article analyzes the theoretical and practical
basis of the financial autonomy mechanism of
public service units (PSUs) in Thanh Hoa province.
Data from 2018-2024 shows that although the
whole province has more than 2,100 units granted
autonomy, the rate of achieving high levels of
autonomy is still limited, mainly in the fields of health
and vocational education. The reasons are due to
slow issuance of technical and economic norms,
uneven financial management capacity and weak
monitoring mechanism. From there, the article
proposes solutions including improving institutions,
improving management capacity, expanding
socialization and increasing financial transparency.
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1. Nhirng 1y lun vé tu chii thi chinh DVSNCL

Trong hé thong quan 1y nha nudc, don vi sy
nghiép cong lap (PVSNCL) gitr vai tro then chét
trong cung tmg cac dich vu cong thiét yéu nhu gido
duc, y té, vin hoa va an sinh x&@ hoi. Nghi quyét
19-NQ/TW nhén manh yéu cau tang cuong tu chu,
tu chiu trach nhiém, gin quyén han voi nghia vu
va két qua déu ra, coi tu chu tai chinh khong chi la
mot co ché quan 1y ma con 1a bude d6i moi tu duy
quan tri cong theo hudng minh bach va hi¢u qua.

Theo Nghi dinh 60/2021/ND-CP, BVSNCL
dugc phan thanh bén nhom tiy mirc d6 tu chu, tir
tu bao dam toan bd chi thuong xuyén va dau tu

* Hoc vién Tai chinh

dén hoan toan do ngan sach nha nudc hd tro. Cach
phan loai nay giup xac dinh rd pham vi tu chu va
nang cao trach nhiém giai trinh cta tung don vi.

Tu chu tai chinh duoc hiéu 13 quyén va trach
nhiém trong tao 1ap, khai thac va st dung nguén
luc tai chinh nham thyc hién nhiém vy, déng thoi
phai chiu trach nhiém vé hiéu qua sir dung. Quyén
nay bao gém ty cht ngudn thu, chi tiéu, quan Iy
tai san cong va phan phdi két qua tai chinh, nhung
ludn trong khudn kho phap ludt va bao dam cong
khai, minh bach.

Kinh nghiém qudc te cho thdy co ché “tw chu
c6 didu kién” trao quyén gin véi giam sat, danh
gid dinh ky mang lai hiéu qua bén viing. Doi v6i
Viét Nam, nhiéu nghién ctru chi ra ning luc quan
tri ndi bo, dic biét 1a trinh do ké toan va kiém
soat chi phi, 1a yéu t6 quyét dinh mtc do thanh
cong cua ty chi. Ty chu tai chinh vi vay tré thanh
budc chuyén quan trong tir tu duy “xin - cap” sang
quan tri theo két qua, hudng téi nang cao hiéu qua
nguén luc va chat lugng dich vu cong.

2. Thuc trang tw chd tai chinh cia cac
DVSNCL tai tinh Thanh Hoéa

Trong nhitng nim gan day, Thanh Hoa da trién
khai quyét liét chi truong d6i méi co ché hoat dong
va tu chu tai chinh déi v6i cac DVSNCL. Theo bao
céo ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi (4/2024), tinh
hién ¢6 2.181 DVSNCL duogc giao quyén tu chu &
cac muc do khac nhau, phan anh quy mo lon va vai
tro trung tam cua tinh trong cung tng dich vu cong
cho khu vire Béc Trung Bd.

Du vay, mirc do ty chu cua cac don vi con
khiém ton. Toan tinh chi c6 03 don vi tu bao dam
toan bo chi thudng xuyén va dau tu, ciing 46 don
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vi tu bao dam chi thuong xuyén, chiém khoang
2,3% tong s6. Hon 95% DVSNCL van phy thudc
vao ngan sach nha nudc. Cac don vi dat muc tu
chu cao chu yéu thudc linh vuc y té, kiém dinh va
khoa hoc - cong nghé do c6 kha ning tao ngudn
thu 6n dinh tir dich vu chuyén mon.

Trong gido duc va dao tao, quy md trudng cong
16n nhung kha ning ty chu tai chinh han ché do
hoc phi ap dung thong nhit, chua phan anh day du
chi phi thyc té. Phan 16n trudng phd thong & nhom
3 (tu bao dam mot phan chi thuong xuyén), con
nhleu truong mam non, tiéu hoc ving nong thon
van thudc nhém 4, hoan toan do ngan sich chi tra.

Linh vuc y té 1a diém sang twong ddi. Mot sd
bénh vién tuyén tinh nhu Bénh vién Pa khoa tinh
va Bénh vién Nhi Thanh Hoa da tién g'?m nhom
2 nho ngudn thu tir kham chita bénh bao hiém y
té va dich vu ky thuét cao. Tuy nhién, céc co s¢
tuyen huyen gdp kho khan do luong bénh nhéan
thap va vién phi chua dap tng chi phi thyc té.

Tir 2018-2023, Thanh Hoa da tinh gon gan 12%
s6 DPVSNCL thong qua sap nhép truong hoc, trung
tdm van hoa va cac don vi nganh nong nghi¢p.
Song song, tinh yéu cau cac don vi thuc hién khoan
chi va xay dung quy ché chi tiéu noi bé nham nang
cao tinh chu dong va tiét kiém ngan sach.

Tuy nhién, theo danh gia caa Uy ban Tai chinh
- Ngan sach, tién trinh tu chu con vuong mot s6
diém nghén: dinh mirc kinh té - k¥ thuat chua day
du; don gia dich vu cong chdm diéu chinh; co ché
dat hang, dau thau dich vu cong thiéu can cir chi
phi chuan. Nhiing bat cap nay khién nhiéu don vi
kho xay dung phuong an tai chinh phu hop va han
ché dong luc nang mirc tu chu.

Nang luc quan tri tai chinh ciing 1a thach thac
16n. Béo c4o S& Tai chinh (2023) cho thdy 35%
don vi chua xay dung bao cao danh gia hiéu qua
tai chinh noi bo; gz“m 40% chua trién khai khoan
chi toan dién; va chi 60% don vi cong khai tai
chinh dung quy dinh. Viéc “c6 quyén nhung
thiéu nang luc” khién ty cha & nhiéu noi mang
tinh hinh thuc.

Vé ngudn lyc, tong thu sy nghiép cong lap
nam 2023 dat 8.350 ty dong, ting khoang 7,5%/
nam nhung chi dap tmg 36% nhu cau chi thuong
xuyén. Chi thuong xuyén dat 22.500 ty ddng,
trong d6 68% danh cho tién luong va phu cép, cho
thay du dia tiét kiém khong 16n.

Tinh d3 budc dau xay dung bo tiéu chi danh
gia tu chu dya trén nang luc tai chinh, quan tri va

chét lugng dich vy, song viéc danh gia theo két
quéa du ra méi & giai doan thi diém va chua dugc
nhan rong.

Bén canh do, tdm ly e ngai trach nhiém van
hi¢n hiru. Khung phap 1y chua rd rang vé xtr ly
rii ro tai chinh khién nhiéu don vi chon giai phap
an toan, han ché mé rong hoat dong dich vu du ¢6
tiém nang. Co che x@ hoi hoa ciing phat huy con
han ché, chu yéu tip trung & y té, gido duc nghé
nghi¢p va van hoa - du lich.

Nhin chung, Thanh Héa da dat nhimng két qua
dang ghi nhan trong giao quyén tu chu tai chinh
nhung hiéu qua chua dong déu. Mubn tién t6i ty
chu thuc chét, tinh can tiép tuc hoan thién khung
phap 1y, chuan hoa dinh mirc kinh té - ky thuat,
nang cao nang lue quan tri tai chinh va day manh
co ché ngan sach theo két qua dau ra.

3. Panh gia tu chi tai chinh PVSNCL trén
dia ban tinh Thanh Hoéa

Tu thyc trang néu trén, co thé théy co ché tu
chu tai chinh cua cac DVSNCL tai Thanh Hoa da
ghl nhan nhiing chuyen blen tich cuc, nhun Van
con nhiéu han ché can tlep tuc khic phuc dé tién
t6i tu chu thuc chét va bén ving.

Vé két qua dat dugc, tinh da budc dau hoan
thién khuon kho trién khai tu chu tai chinh trén
co s¢ cac quy dinh cta Trung wong, dic biét la
Nghi dinh 60/2021/ND-CP. Cac BVSNCL dugc
trao quyén rong hon trong 1ap ké hoach tai chinh,
quyet dinh chi ti€u, quan ly tai san cong va phéan
phoi ket du. Viéc chuyén tir co ché “xin - cho”
sang “giao quyén - chiu trach nhiém” da gop phan
d6i méi tw duy quan 1y tai chinh, ting tinh chu
dong cua ngudi dimg dau va nang hiéu qua su
dung ngan sach.

Nguon thu sy nghiép c6 xu hudng ting déu,
thé hién tac dong tich cuc cua ty chu. Giai doan
2018-2023, tong thu sy nghiép cong ting binh
quan 7,5%/niam, dat khoang 8.350 ty dong nim
2023. Mot s don vi, dic biét trong linh vuc y té,
da hinh thanh duoc nguén thu 6n dinh tir dich vu
ky thuat cao va kham chita bénh bao hiém y té,
qua d6 giam dan ap luc 1én ngén sach va cai thién
chét lugng dich vu.

Song song, tinh ddy manh tinh gon bo may,
sap xép lai cac PVSNCL nhdm giam chi thudng
xuyén. Tr nam 2018 dén 2023, s6 luong don vi
giam hon 12%, gop phan tiét kiém chi hanh chinh
va tinh gian bién ché. Cac don vi ting budc xiy
dung quy ché chi tiéu ndi bg, ting cuong cong
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khai tai chinh va ap dung cac co ché khoan, qua d6
cung ¢d tinh minh bach va trach nhiém giai trinh.

Tuy vay, qua trinh tu cht van boc 1o nhiéu han
ché mang tinh h¢ théng. Truée hét, mic do tu
chu gitra cac linh vuc con rat chénh 1éch. Y té va
gido duc nghé nghiép c6 kha ning tao thu twong
ddi tbt, trong khi van hoa, thé thao, moi trudong
hay gido duc phd théng gan nhu phu thudc hoan
toan vao ngan sach. Nguyén nhan cha yéu nim &
viéc thiéu dinh mirc kinh té - k§y thuat va don gia
dich vu cong cap nhat, khién nhiéu don vi khong
thé xay dung gia thanh thyc té dé thuc hién co
ché dat hang hay dau thau dich vu theo quy dinh
hién hanh.

Chat lugng quan tri tai chinh ndi bd ciing
chua dong déu. Khoang 35-40% don vi chua lap
béo céo tai chinh day du hodc chua cong khai tai
chinh dung quy dinh. O nhiéu noi, nguoi ding
dau con e ngai rti ro nén chua manh dan mo rong
hoat dong dich vu hay ap dung khoan chi. Nang
luc ké toan quan tri, ddc biét trong phan tich chi
phi - doanh thu, con han ché, 1am suy giam chat
lugng ra quyét dinh trong bdi canh ty chi.

Mic d6 minh bach tai chinh van 1a diém yéu.
Viéc cong bd thong tin vé két qua tai chinh, phan
phdi thu nhap ting thém hay sir dung kinh phi
chua dugc thuc hién dong bo. Hé thong kiém tra
- kiém toan ndi bo méi hinh thanh & mot s6 don
vi 16n, trong khi da sb truong hoc, trung tam hodc
co sO y té tuyén huyén chua c6 b phan giam sat
chuyén trach, din dén nguy co “tu chu hinh thuc”.

Tur phia chinh quyen dia phuong, ap lyc céan
dbi ngan sach van rat 16n. Du ty chu gitp giam
chi tryc tiép, tinh van phai bao dam phan 16n
nguén Iuc cho nhom don vi chua tuy bao dam chi
thuong xuyén. Nam 2023, ngan sach tinh phai
chi bo sung khoang 14.000 ty dong cho khu
vuc sy nghiép cong, twong duong 62% tong chi
thuong xuyén, phan anh mirc d¢ phu thudc ngan
sach con cao.

Téng thé, tu chu tai chinh tai Thanh Hoa di
mo ra huéng d6i mai tich cuc, nhung chua dat toi
muc tu chu thuc chat. Co ché hién hanh méi cha
trong trao quyén, trong khi cac diéu kién bao dam
thyc thi, nhu dinh muc chuén, niang lyc quan tri,
hé thong giam sat va phuong thirc danh gia theo
két qua dau ra van chua hoan thién. Nhan dinh
ctia Ngan hang Thé gisi cho thdy cac dia phuorng,
trong do co Thanh Hoa, can chuyen manh tur
cht dau vao” sang “tu chu theo két qua”, coi h1¢u

qua tai chinh va cht lugng dich vu cong 1a thudc
do can ban.

4. Giai phap nang cao tw chi PVSNCL trén
dia ban tinh Thanh Héa

Tu nhitng két qua va han ché da néu, dé co
ché ty chu tai chinh tai cdc PVSNCL cua Thanh
Hoa di vao chiéu siu va phat huy hiéu qua bén
vitng, can trién khai ddng bo cac giai phap vé thé
ché, tai chinh, quan trj va con ngudi.

Thir nhat, vé khung thé ché, tinh cin ra soat,
cap nhat va ban hanh dinh mic kinh té - k¥
thuat, cung don gia dich vu cong cho moi linh
vuc su nghiép. Pay 1a nén tang dé chuyén tir co
ché “giao nhi¢m vu” sang “dat hang” hodc “du
thau” dich vu céng, bao dam chi phi dung va du.
Kinh nghiém OECD cho thiy, minh bach héa chi
phi va chuan hoa dinh muc 1a diéu kién tién quyét
dé hinh thanh tu chu tai chinh bén viing. Thanh
Hoba nén phdi hop v&i B Tai chinh va cac bo
chuyén nganh dé hoan thién hanh lang phap 1y,
tao diéu kién cho cac DPVSNCL trién khai co ché
ty chu day du.

Thir hai, ting cuong phan cip, phan quyén
va trach nhiém gidi trinh. Khi quyén dugc mé
rong, co ché kiém tra, giam sat cling phai song
song dugc cung c¢d. Tinh nén 4p dung mé hinh
“ty chu co kiém soat”, tap trung giam sat dau ra
va két qua tai chinh thay vi chi tiét timg khoan.
Céc DVSNCL can xay dung hé thong kiém toan
n6i bo va quy trinh kiém soat rui ro tai chinh phu
hop quy md, giam sai pham va nang cao tinh
minh bach.

Thir ba, nang cao nang luc quan tri tai chinh.
Can dao tao dinh ky cho can bd tai chinh, ké toan
truong va ngudi dung dau, tdp trung vao phin
tich chi phi, du bao tai chinh va 1ap ké hoach
ngan sach theo két qua. Thi diém phin mém
quan ly tai chinh - ngan sach tich hop gitta S¢
Tai chinh, S& No6i vu va Kho bac Nha nudc sé
gitip theo ddi hiéu qua sir dung ngudn lyc cong
theo thoi gian thuc.

Thik tur, khuyén khich da dang héa ngudn thu.
DVSNCL c¢6 thé mo rong dich vu phu hop, lién
két cong - tu, hodc khai thac tai san cong nhan
r6i theo quy dinh. Co ché khuyén khich, nhu gitr
lai ty 18 cao tir phan chénh léch thu - chi hop
phap, s€ tao dong luc tu chi, nang cao nang luc
tai chinh va thu hat nhan lyc chét luong cao.

Thir ndm, day manh x3 hoi hoa va hop tac
cong - tu (PPP) 1a “tru c6t mém” hd tro ty chu.
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Can xay dung danh muyc du an wu tién, co ché
chia sé loi ich va rui ro rd rang, dic biét trong y té
ky thuat cao, gido duc nghé nghiép va vin hoa -
du lich. PPP vira giam génh nang ngan sach, vira
nang chat lugng dich vu nho yéu t canh tranh va
cong nghé tir khu vyc tu nhéan.

Thir sdau, tang cuong minh bach va ung dung
cong nghé. Can xay dung cong thong tin cong khai
tai chinh su nghiép cong, cap nhat dinh ky bao cao
tai chinh, két qua sir dung kinh phi va phan phoi
két du. Ap dung chit ky s6, hoa don dién tir va dix
lidu mo s& dong bo hoa quan 1y tai chinh céac cap,
huéng t6i chinh quyén sb.

Thir bay, vé chinh sach nhan luc va co ché
khuyén khich, cin dam bao thu nhip cua ngudi
lao déng tuong xing voi nang sudt va hiéu qua
cong viéc. Co ché lwong theo hiéu qua két hop
thuong - phat rd rang s& tao dong luc d6i moi, gin
lgi ich ca nhan véi hi€u qua hoat dong don vi.

Cuédi cung, Thanh Hoa can coi tu chu tai chinh
la trong tdm cai cach tai chinh cong giai doan
2025-2030, gin vai chién lugc phat trién kinh té
- xa hoi. Viéc danh gia hi¢u qua tu chu nén thuc
hién hang nam, dya trén céc chi tiéu cu thé vé ty I¢
tu chu, hi¢u qua ngan sach, nang suét lao dong va
chat lwong dich vu. Két qua dénh gia s& 1a can cir
diéu chinh phan b ngan sach, thay vi chi dya trén
chi phi dau vao.

Nhu vay, nang cao ty chu tai chinh khong chi 1a
k¥ thuat tai chinh ma con 1a d6i méi tu duy quan Iy
cong. Khi quyén han di déi véi trach nhiém, dinh
muc va co ché giam sat hoan thién, ty chu s¢€ tré
thanh dong luc quan trong dé khu vuc cong van
hanh hi€u qua, gidm ganh nang ngén sach va phuc
vu nguoi dan tt hon.

4. Phu luc

Phu luc 1: Co’ cdu DVSNCL theo mirc dd ty chu
tai Thanh Héa (nam 2023)

Nhém ty chii theo Nghi dinh | S6lwgng | Tylé Linh vurc chil véu Nguon thu
60/2021/ND-CP donvi | (%) wechuy chil yéu
. s 4 . Dich vu k§
thm 1\_ TL‘Y bfo dam chi thuong 3 0,14 |Y &, kiém dinh thuat cao, phi
xuyén va chi dau tu e o
kiém dinh
Nhom 2 - Ty bdo dam chi thuron Y6 gidoducnghe | Hoceni bdo
Vi Bl a6 | o | EROCNTE hiém y t, dich
¥ gnicp vy dao tao
Nhém 3 - Ty bao dam mot phan Gido dyc phé théng, Hoc phi, phi
R N 1.030 47,25 |, PO . N
chi thuong xuyén van héa, moi truong dich vu cong
Nhém 4 - Ngan séch nha nudc bao Van héa, thé }hag, Ngan sach nha
N TN A 1.102 50,5 |khoa hoc, quan ly )
dam toan b chi thuong xuyén PO nudc
chuyén nganh
Téng cong 2,181 | 100%

Nguén: S¢ Tai chinh Thanh Héa (2023); UBND Thanh Héa (2023)

Phu luc 2: Co’ cau chi thwérng xuyén khu vuc
SNCL tinh Thanh Héa (ndm 2023)

R . S8 tign - —_—
Khoan muyc chi (t] dong) Ty 18 (%) Ghi chi
T'?” qung, phu cap va cac khoan 15.300 68,0 Golm bagAhlem X3 hoi, y té,
dong gop that nghiép
Chi hoat dong chuyén mon 4.650 20,7 V?t tu, thiét bi, giang day, v t,
dao tao
Chi mua s3m, stra chita nhd 1.250 56  |Trang thiét bj, tai sin nhd
Chllkhac (hdi nghi, cong tac phi, dién 1300 5,7 Qulan lY hanh chinh va chi
nuac...) phi khac
Tong cong 22.500 100%
Nguon: Béo cdo quyét toan chi sw nghiép céng lap Thanh Héa, 2023 (So

Tai chinh)
Phu luc 3: Tang trwdng ngudn thu SNCL tinh
Thanh Héa giai doan 2018-2023

Tongthusy | Ting truwdng so
Nam nghiép (ty | véindm trude Ghi chi
dong) (%)
2018 5.820 N&m co's¢
2019 6.120 51 Gn dinh sau tinh gian bién ché
2020 6.450 54 Anh huéng dich COVID-19
2021 7.130 10,6 Tang nho khoi phuc dich vy cong
2022 7.760 88 Bt diu 4p dung Nghi dinh 60/2021/N-CP
2023 8.350 76 On dinh, da dang héa ngudn thu
Binh qudn 2018-2023 6.938 75

Nguon: S¢ Tai chinh Thanh Hoa (2023)

Phu luc 4: Tinh hinh xa hgi héa dich vu cong tai
Thanh Héa (tinh dén 2023)

Linh vyre xsash‘i‘l’::a \ﬂ:?:, ‘:a::;’ Ghi chd
Yté 21 2.300 Bénh vién, trung tam ki thut cao
Gido dyc nghé nghiép 15 1.150 Lién két dao tao - day nghé
Vin héa - du lich 10 860 Sgr?gtggg,gtrung tdm van hda, du lich
Thé thao 7 490 Lién két CLB thé thao - sn b
Tong cong 53 4.800

Ngu(jn: UBND Thanh Héa (2023)
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