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HOAN THIEN THE CHE THOC DAY PHAT TRIEN DULICH
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Bai viét phan tich vai tro cua thé ché trong viéc thic day phét trién bén vikng du lich lang nghé & Viét Nam,
lam ré nhirng han ché va sw thiéu nhat quan trong khuén khé thé ché hién hanh, déng thi dé xuét cdc giai
phdp dinh hwéng chinh sdach nhdm cing cé va hoan thién hé théng thé ché dé thic diy du lich lang nghé

trong béi canh héi nhap quéc té.
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The article analyses the role of institutions in
promoting the development of craft village tourism
in Vietnam, clarifies the shortcomings in the current
institutional framework, and proposes policy-oriented
solutions to strengthen and improve the institutional
system to promote international integration of craft
village tourism.
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1. Pt van dé

Phat trién du lich lang nghé 1a mot hudng di
gidu tiém nang trong chién luge phat trién du lich
bén vimng cua Viét Nam. Pay khong chi 1a hoat
d6ng kinh t&é ma con 1a hanh trinh gin giit va ton
vinh nhiing gia tri van hoa phi vét thé - tinh hoa
két tinh trong ban tay nguoi thg va linh hon cia
timg mién qué. Du lich lang nghé gép phan tao
viéc 1am, nang cao thu nhap, dong thoi lan toa
hinh anh dat nuéc Viét Nam nang dong ma dam
da ban sic.

Tuy nhién, thé che phuc vu phat trién du lich
lang nghé nudc ta van con nhiéu han ché: thiéu
khung phap 1y riéng, thiéu dong bo giita cac
nganh, chua c6 co ché diéu phdi hiéu qua. Chinh
su thiéu hoan thién nay khién tiém ning to 16n cua
du lich lang nghé chua dugc khai thac ding tam.
Vi vay, viéc nghién ctru, dé xuat dinh hudng va
giai phap hoan thién thé ché tro thanh yéu cau cip
thiét, nham tao hanh lang phap 1y va co ché van
hanh bén viing cho loai hinh du lich déc thu nay.
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2. Co s¢ Iy lufin vé thé ché thic diy phat
trién du lich lang nghé

Du lich lang nghé 1a loai hinh du lich vin hoa
tong hop, dua du khach dén voi khong gian song
va lao dong cua ngh¢ nhén, dé cam nhan hdn
¢t dan toc qua timg san pham thu cong, ting
phong tuc va cau chuyén truyen doi. O do du
khach khong chi “xem” ma con “song cung” - trai
nghiém quy trinh sang tao, mua sim san phém dac
trung, thuong thire 4m thue, ling nghe tiéng thoi
dua, tleng bua gd - tat ca hoa quyén thanh gia tri
kinh té - vin hoa dic biét.

The ché phat trlen du lich lang nghe dugc hiéu
la tong thé cac quy téc, luat 1&, chuan muc va co
ché diéu hanh do Nha nudc va cac chi thé xa hoi
thiét 14p, nhdm dinh huéng, diu tiét, két ndi hoat
dong du lich gin voi lang nghé theo muc tiéu phat
trién bén ving.

Vé ban chét, thé ché 1a “hé diéu phbi” gan két
bdn yéu t6 cdt 18i: tai nguyén vin hoa, cong dong
dia phuong, thi truong du lich va co ché quan tri.
Khi bbn yéu t6 nay hoa nhip, tiém nang mai co thé
chuyén hoa thanh san pham du lich co gia tri gia
tang, gop phan bao ton di san va nang cao sinh ké
nguoi dan.

Thé ché c6 séu vai trd co ban trong phat trién
du lich lang nghé:

(1) Pinh huwéng chién lwoc va muc tiéu phat
trién. Thé ché 1a “kim chi nam” cho toan bd tién
trinh. Thong qua hé thong luat phap, chién lugc,
quy hoach, thé ché xac 1ap r6 myc tiéu: phat trién
du lich lang nghé gin véi bao ton vin hoa, nang
cao thu nhap va chat lugng séng cong dong; dinh
huéng san pham, thi truong, mé hinh quan 1y phu
hop tirng vung; bao dam hai hoa gitra khai thac va
bao vé tai nguyén, moi truong.
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(2) Tao hanh lang phdp Iy va moi truong dau
fir. Thé ché 1a nén tang bao dam minh bach, on
dinh va khuyén khich dau tu. N6 quy dinh 15
quyén, nghia vu, lgi ich ctia cac bén; xac lap tiéu
chuan vé dich vy, vé sinh, an toan, bao vé di san;
dong thoi ban hanh cac chinh sach vu dai vé dat
dai, tin dung, thué dé thu hat dau tu ha tﬁng va
dich vu du lich.

(3) Diéu phoi va két noi chudi gid tri du lich
lang nghé. Du lich lang nghé mang tinh lién
nganh, lién ving. Mot the ché hiéu qua s€ gin két
cac mat xich - tur san xudt thi cong, t6 chirc trai
nghiém, luu tra, am thuc, van chuyen dén xuc tién
thuong mai - d@)ng thoi phdi hop giira cac nganh
du lich, van hoéa, cong thuong, nong nghiép, moi
truong. Qua dé hinh thanh céac tuyén, cum du lich
lién tinh, gia tang strc hut va kéo dai thoi gian luu
tra cua du khach.

(4) Bdo ton va phdt huy gid tri di san. Thé ché
xéc 1ap co ché bao vé di san vat thé va phi vt thé,
hd trg nghé nhéan luu giit tri thirc nghé, khuyén
khich truyén day thé hé sau; két hop bao ton véi
khai thac hop ly thong qua md hinh du lich trai
nghiém, gido duc di san, quang ba van hoa.

(5) Ndng cao nang lyc canh tranh va hoi nhap
quoc te. Thé ché - giup chuin hoa san pham thtic
day chuyen d6i s, tmg dung cong nghé vao quang
ba, m¢ rong hop tac quoc té trong dao tao, xac
tién va bao ton; tung budc dua du lich lang nghé
Viét Nam tham gia cac mang ludi du lich thu cong
qudc té, nang cao thuong hiéu qudc gia.

(6) Bao dam phan bé loi ich cong bang va phdt
trién bén virng. Mot thé ché hiéu qua khong chi
tao dong luc kinh t& ma con thiét 1ap co ché chia
s¢ loi ich gilta cong dong, doanh nghi¢p va Nha
nudc; dong thoi tai dau tu vao bao ton, ha ting va
phuc loi xa hi, bao dam hai hoa gitra o1 ich kinh
té va gia tri van hoa.

3. Thuc trang phat trién du lich lang nghé
Viét Nam va nhirng vin dé thé ché dit ra

Trong nhiing nam qua, Pang va Nha nudc da
danh su quan tdm déc biét cho linh vuc du lich,
coi déy 1 nganh kinh t& miii nhon. Cac chii truong
16n tir Pai hoi X1I dén Pai hoi XIII déu nhan manh
yéu cau “bao ton va phat huy gid tri di san vin
hoa dan toc, khuyén khich phat trién du lich cong
ddng, du lich sinh thai, du lich nong nghiép va du
lich lang ngh&”.

Cu thé, Nghi quyét 08-NQ/TW (2017) ciia Bo
Chinh tri xac dinh viéc khai thac hi€u qua gia tri

van hoa truyén thdng, trong d6 cé lang nghé, 1a
mot trong nhitng tru cdt cia phat trién du lich.
Tiép d6, Luat Du lich 2017 (Piéu 5, khoan 3)
khang dinh Nha nu6e vu tién phat trién céc loai
hinh du lich gan v6i nong nghiép, nong thon va
lang nghé truyén thong.

Chién lugc phat trién du lich Viét Nam dén
nam 2030 (Qb 147/Qb-TTg) tlep tuc cu thé hoa
dinh huéng nay, nhin manh mdi lién két glua du
lich va chuong trinh xay dyng nong thon mai, bao
t6n va phat huy gia tri van hoa lang nghé, 4m thuc
va dan gian.

Bén canh d6, Chuong trinh muc tiéu qubc gia
x@y dung nong thon mdi giai doan 2021-2025
(Qb 801/Qb-TTg) da tich hop ndi dung phat trién
du lich lang nghé, hd trg cac dia phuong xay dung
san phdm OCOP, khong gian trung bay, khu trai
nghiém, moé hinh homestay, gop phin tao dién
mao ma&i cho nong thon Vigt Nam.

Nho su dinh hudng d6, du lich lang nghé da co
budc chuyén bién rd rét. Ca nudc hién co khoang
5.400 lang nghé, trong d6 hon 450 lang nghé da
tham gia hoat dong du lich. Nhiéu diém dén tro
thanh thuong hiu: Bat Trang, Van Phuc, Dong
Ho Thuy Xuan, Non Nude, My Nghlep, Thanh

. Nhitng noi ay khong chi giit nghé ma con gt
“lang giit hdn van hoa Viét qua tung san pham.

Tuy vay, thuc tién van cho thdy nhiéu thach
thire: ty 1€ lang nghé thu hit du khach con thap, ha
tang chua dong bo; 6 nhiém moi truong pho bién;
nguon nhan lyc du lich han ché; phat trién du lich
con tu phat, thiéu lién két, thiéu tAm nhin dai han.
Noi lyc con yéu, trong khi co ché diéu phdi lién
nganh chua 10 rang.

Mot nguyén nhan can ban cua tinh trang nay
chinh 14 thé ché chua hoan thién.

Thir nhdt, thiéu khung phap 1y riéng cho du
lich lang nghé. Cac quy dinh hién nay méi dimg
& muc 10ng ghép, rai rac trong nhiéu vin ban lién
quan dén du lich, néng thon mai, van hoda, cong
thuong. Viéc chua c6 mdt van ban phap 1y chuyén
biét - nhu Luat hay Nghi dinh vé du lich lang nghé
- khién dia phuong 1ung tang khi trién khai, dé
dan dén chdong chéo va thiéu thong nhat giira cac
linh vuc.

Thir hai, phan tan chinh sach va thiéu diéu phéi
lién nganh. Du lich lang nghé nam & giao diém ctia
nhiéu linh vuc, nhung co ché quéan 1y hién hanh van
“theo nganh doc”, mdi bd nganh ban hanh chinh
sach riéng ma chua c6 co ché phdi hop tong thé. Két
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qué 1a chinh sach bi manh mun, hiéu qua thip, chua
hinh thanh dugc chudi gia tri bén vimg.

Thir ba, chinh sach hd tro chua phu hop véi
déc thu cua du lich lang nghé. Cac g6i hd tro hién
tap trung vao san Xudt (may moc, nguyen lidu, mat
bang), trong khi nhu cau cip bach 1a du tu ha tang
trai nghiém, trung bay, khong gian sang tao va luu
tra cong dong. Su léch pha nay khién lang nghé
kho chuyén minh thanh diém dén du lich hap dan.

Thir tw, thiéu co ché gan két gitra Nha nudc
- doanh nghiép - cong déng. B0 ba nay la tru cdt
ctia phat trién du lich bén vitng, nhung hién co ché
phéi hop con 1ong 1éo. Nha nudc chua tao duge
hanh lang phap 1y va chinh sach khuyén khich
doanh nghlep It hanh, sang tao, cong ngh¢ tham
gia sdu vao phat trién séan pham, con cong dong thi
thiéu k¥ nang va nguon luc.

Nhu vy, su thiéu ving mot hé théng thé ché
tong thé, nhat quan va co tinh diéu phdi lién nganh
chinh 13 “nat that” 16n nhat can tro sy phat trién
ctia du lich lang nghé Viét Nam. Néu khong sém
duoc thao go, chung ta s€ bo 15 co hoi xay dung
thuong hiéu quoc gia Ve du lich lang nghé - mot
biéu tuong vua kinh té vira van hoa, noi két tinh
tinh than lao dong sang tao va ban sic ngan doi
cua dan tdc Viét.

Gidi phdap hoan thién thé ché thiic dtfy phat
trién du lich lang nghé Viét Nam trong boi cinh
hoi nhép quéc té

Hoan thién the che cho phat trién du lich lang
nghé 13 yéu cau tat yéu, vira mang tinh khach quan
cua qua trinh hdi nhap, vira la diéu kién tién quyet
dé Viét Nam bién tiém ning vin hoa thanh loi thé
canh tranh bén viing. Mot hé thong thé ché dong
bo, minh bach, cé tinh lién nganh cao s€ la nén
tang giup cac lang nghé truyén théng tro thanh
khong gian du lich hap dan, mang lai loi ich cho
cong dong va dong gop vao tang truong xanh cia
dat nudc.

(1) Hoan thién khung chinh sach phdt trién du
lich lang nghé

Trudc hét, can xay dung khung chinh sach tong
thé va dong bo, bao dam tinh thich tmg qudc té
nhung van gin giir ban sic van hoa - linh hon cia
du lich lang nghé Viét Nam.

Cu thé:

- Ddng bo hoa hé thdng phép ludt va chién lugc
theo hudng tich hO‘p muc tiéu phét trién du lich
lang nghe trong cac luat, nghi dinh va chién lugc
quoc gia vé du lich, van hoa, nong thon méi, cong

nghiép vin hoa, ting trudng xanh va chuyén dbi
s0. Can ¢6 van ban huéng dan cu thé, mang tinh
bat budc ddi véi dia phuong, dong thoi thé ché
hoa tiéu chi “lang nghé du lich bén viing” dé tao
dong luc canh tranh lanh manh, phu hop véi xu
thé toan cau.

- Hoan thién quy hoach phét trién du lich gén
lién voi quy hoach ving, quy hoach dé thi va néng
thon mai, bao dam hai hoa giira phat trién kinh té
va gin gilt canh quan, moi truong.

- Tang cuong hgp tac cong - tu (PPP) trong
dau tu ha tang, dich vu du lich va quang bé thuong
hiéu lang nghé. Cong dong lang nghé can dugc
tham gia nhu dbi tac binh dang, dugc chia sé loi
ich va co tiéng noi trong quan ly du an. Cung véi
do, can hoan thién co ché giam sat, danh gia hiéu
qua PPP vé ca kinh té, vin hoa va bén Vu’ng

- Xay dung bo tiéu chuan qudc gia vé chét
lugng dich vy, an toan, v€ sinh va san pham du
lich lang nghé; khuyén khich dang ky chi dan dia
1y, nhan hi¢u tap thé nham nang cao nang luc canh
tranh quéc té cho san pham thi cong Viét Nam.

(2) Hoan thién co ché huy déng va sir dung von
dau tw hiéu qua

Vén la “dong mau” cua phat trién, dic biét véi
du lich lang nghé - linh vuc doi hoi dau tu 16n
cho ha ting, bao ton va quang ba. Vi vay, can xdy
dung co ché huy dong va st dung von linh hoat,
hiéu qua, voi cac dinh hudng sau:

- Pa dang héa ngudn vbén dau tu: gdm ngin
sach trung wong, ngan sach dia phuong, vbn
ODA, FDI, von tir doanh nghiép trong va ngoai
nude, von cia cong dong va cac to chirc xa hoi.
Trong do, khu vuc tu nhan dong vai tro chu luc;
ngan sach Nha nudc tip trung dau tu ha ting thiét
yéu va cong trinh cong cong.

- Phan bo vén hop 1y theo déc thu timg vung,
uu tién dau tu cho lang : nghé c6 tiém ning du lich
cao, ha ting yéu, can hd tro khoi dau.

- Long ghép ngudn von tir cac chuong trinh
muc tiéu quoc gia nhu ndng thén mdi, bao ton di
san, phat trién du lich cong dong... nham ting hiéu
qua dau tu va tranh tring 1ap.

- Xay dung co ché thu hut vén xi hoi hoa,
khuyén khich ngudi dan, doanh nghiép va té chirc
trong - ngoai nudc dau tu thong qua wu dai thué,
hd trg vay von, cho thué dat dai han, tao diéu kién
mé khong gian trung bay, khu trai nghiém, am
thue, luu tra.
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- Mién giam thué va tin dung vu di cho doanh
nghi€p khoi nghiép trong linh vyc du lich lang nghé,
khuyén khich sang tao san phdm m¢i va mo hinh
kinh doanh gén véi bao ton van hoa truyén thong.

(3) Phat trién ngué‘n nhan lyc dap vng yéu cau
hoi nhdp

Con nguéji la trung tam va dong luc cua moi su
phat trién. D€ du lich lang nghé but pha, can xay dung
co ché chinh sach phat trién nguon nhan lyc chuyén
nghiép, sang tao va thau hiéu van hda ban dia.

Céc dinh hudng cu thé gom:

- Hoan thiér} co ché dao tao va déi ngo nhép Iuc
du lich, tir tuyén dung, dao tao, boi dudng dén su
dung va khuyén khich ngh¢ nghiép.

- Cu’thé hoéa chién lugc phat trién nhan luc du
lich quoc gia tai timg dia phuong, xay dung ké
hoach dao tao ngan han va dai han dya trén du bao
nhu cau thuec té.

- Thuc ddy lién két ba bén giita chinh quyén -
doanh nghiép - cong dong dé to chirc dao tao thuc
hanh cho ngudi dén va nghé nhan. Da dang hinh
thire dao tao: cac truong dai hoc, cao dang du lich,
trung tam nghe 16p ngan han tai chd, chuong trinh
trao d6i quoc té.

- Pau tu co sd vat chat cho giao duc nghé du
lich, tang cuong dao tao tai chd, chii trong k¥ nang
thuc hanh, giao tiép va quan Iy theo chuan qudc té.

Nguodn nhan luc chat lugng cao s& 1a “chiée
cau” dua gia tri thi cong truyén théng Viét Nam
dén véi du khéch toan cau.

(4) Hoan thién chinh sach khuyén khich img
dung khoa hoc - cong nghé

Khoa hoc - cong nghé la dong luc then chét
cho phat trién du lich hién dai. Trong bdi canh
chuyén dbi sb va kinh té xanh, can cu thé hoa tinh
than cua Nghi quyet 57-NQ/TW vé doi méi sang
tao va chuyen d6i s6 vao chinh sach phat trién du
lich lang nghé, tap trung vao bén hudng 16n:

- Khuyén khich tmg dung cong nghé méi trong
san xuét, bao ton va quang ba lang nghé: in 3D,
cong nghé vat liéu moi, ty dong hoa, cong nghé
4.0 trong quan ly du lich.

-Hb trg vay von, mién giam thué cho cac doanh
nghiép, ho san xuét ap dung cong nghé sach, than
thién moi truong.

- Pay manh chuyén dobi sb trong du lich lang
nghé: s6 hoa dit liéu di san, xay dung ban d6 sb,
nén tang du lich thong minh, két nbi v4i hé sinh
thai du lich truc tuyén toan cau.

- Phat trién mo hinh “lang nghé xanh”: khuyén
khich st dung nang luong tai tao, xtr ly nude thai,
rac thai bang cong nghé sinh hoc, tao canh quan
xanh - sach - dep, nang cao chét lugng trai nghiém
du khach.

(5) Hoan thién co ché khai thac va sir dung
hiéu qua tai nguyén du lich va dat dai

Tai nguyén du lich - dac biét la dat dai, canh
quan, di san - 1a ¢ ‘von tu nhién” cia du lich lang
nghé. D¢ khai thac hop 1y va bén viing, can:

- Xay dung chinh sach quan 1y, phan bo va sir
dung dét dai hiéu qué tao diéu kién cho cac lang nghé
mo rong khong gian san xuat - du lich, xay dung khu
trung bay, nha truyén théng, khu trai nghiém.

- Uu tién quy dat cho cac du an phuc hoi, bao
ton lang nghe di doi co s¢ san xuat gdy 6 nhiém
ra khu vuc rleng, gan san xuét voi du lich sinh thai
va bao v€ moi truong.

- Long ghép cac du an ha tang du lich lang nghé
v6i chuong trinh phuc hoi di tich, danh lam thang
canh, 1& hoi va van hoa phi vat thé, tao su gén két
giita phat trién kinh té va bao ton di san.

- Khuyén khich cac dia phuong khai thac hop
ly tai nguyén canh quan va khong gian van hoa dé
phat trién san pham du lich ddc thu, vira thu hat du
khach, vira ton vinh gié tri truyén thong.

Két luin

Hoan thién thé ché 1a yéu t6 quyét dinh dé du
lich lang nghé & Viét Nam phat trién bén viing,
canh tranh va hoi nhép quéc té. Xay dung duogc
khung phap ly thong nhit, diy manh ph01 hop lién
nganh, hd tro doanh nghiép va cong dong, dong
thoi néng cao nang lyc quan tri, Viét Nam co6 thé
khai thac hiéu qua tiém ning du lich lang nghé,
g6p phan bao ton gia tri van hoa va thic day tang
truong, phat trién bén viing.
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