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CHINH SACH TI!IIf PHUC VU MUG TIEU
PHAT TRIEN BEN VUNG TAI VIET NAM

Ths. Ng6 Hai Anh*

Sau gén 40 nam thap ky tién hanh céng cudc d6i méi, Viét Nam da chuyén déi manh mé tie nén kinh té ké hoach
hoéa tap trung sang co ché thj trwong dinh hwéng xa héi chi nghia. Tir mét quéc gia thu nhap thap, Viét Nam
da vwron 1én nhém nwéce cé thu nhap trung binh thap va dang phan dau tré thanh qudc gia c6 thu nhap trung
binh cao vao ndm 2025. Qud trinh phat trién dé dit ra yéu cau cép thiét vé viéc bao dam ting trwdng kinh té
di déi véi phat trién bén vieng. Chinh sdch thué, véi vai tro la cong cu diéu tiét vi mé, khéng chi gép phan huy
déng nguén lwc cho ngan sach nha nwéc, ma con hé tro thwe hién cdc muc tiéu vé méi trwong va xa héi. Bai
viét phan tich mét sé chinh sédch thué chi yéu phuc vu phét trién bén virng tai Viét Nam, dénh gia nhieng két
qua dat dwoc, chi ra han ché va dé xuét céc giai phdp hoan thién trong thoi gian toi.

« Twr khéa: chinh séch thué, phat trién bén viing, phat trién kinh té, cong bdng xa hoi, méi truong.

After nearly 40 years of renovation, Vietnam has
undergone a strong transformation from a centrally
planned economy to a socialist-oriented market
economy. From a low-income country, Vietnam has
risen to the lower-middle-income group and is striving
to become an upper-middle-income nation by 2025.
This development process presents an urgent need
to ensure that economic growth is accompanied
by sustainable development. As a macroeconomic
regulatory instrument, tax policy not only contributes
to mobilizing resources for the state budget but also
supports the achievement of environmental and social
objectives. This paper analyzes several key tax policies
serving sustainable development in Vietnam, evaluates
their outcomes, identifies limitations, and proposes
recommendations for improvement in the coming period.

» Key words: tax policy, sustainable development,
economic development, social equity, environment.
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1. Khai quét vé phit trién bén vimg

Theo Chién lugc phat. trlen bén viing Viét Nam
(Chinh phu, 2012), phat trién bén Vung 1a qua trinh vén
hanh dong thoi ba binh dién phat trién: Kinh té tang
truong bén vimng, xa hoi thinh vugng, cong bang, 6n
dinh, van hod da dang va méi truong duoc trong lanh,
tai nguyén dugc duy tri ben vimg. Do vay, hé thong
hoan chinh cac nguyen tac dao drc cho phat trién bén
vitng bao gom cac nguyén tac phat trién bén ving
trong ca ba yeu t6: Kinh té, xa hoi, m01 truong.

Thir nhdt, phat trlen bén Vu‘ng vé kinh té, nghia 1
sy tang truong kinh té 6n dinh va co thé tu duy tri trong
tuong lai, dong thoi han ché t6i da tac dong tiéu cuc dén
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mdi trudng va bao dam hai hoa loi ich cho cac chu thé.
Mot trong nhimg chi, sb quan trong danh gid ting tru.’ong
kinh t€ ctia mot quoc gia 1a tong san pham qudc noi
(GDP), tuy nhién, dé huéng dén muc tiéu ting trudng
bén ving thi tang truong GDP chi 1a mot trong nhiéu
diéu kién can. Bén canh d6 1 song hanh véi cac dleu
kién khac nhu: C6 sy ting truong binh quan GDP dau
nguol Han ché lang phi ning luong va tai nguyén; Han
ché gay hai da dang sinh hoc va moi truong, Binh dang
trong viée tlep can cac nguon tai nguyen va tién ich toi
thiéu phuc vu doi song, Xdba doi, glam nghéo hoan toan.

Thir hai, phat trién bén viing vé xa hoi, huong to1
mot xa hoi cong bang, nhan van, trong d6 moi nguoi
deu c6 co hoi phat trien va t1ep can céc dich vu thlet
yeu Céc chinh sach xa hoi can chi trong binh dang
gio1, nang cao dan tri, phat trién ngudn nhén lyc va
khuyén khich sy tham gia ctia cong dong vao qua trinh
hoach dinh chinh sach. Phat trién bén vu’ng v€ xa hoi
gom mot sb ndi dung chinh: On dinh dén so; Phat tr1en
nong thon de g1am stic ép di dan vao do thi; Giam thiéu
tac dong X4u ciia moi truong dén do thi hoa; Nang cao
hoc van, x6a mu chir; Bao vé€ da dang van héa; Binh
dang glO’l Tang cuong sy tham gia cta dan ching vao
cac qua trinh ra quyet dinh.

Thir ba, phat trién bén vung vé& moi truong, la bao
dam chat lugng moi truong song trong qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Vigc sur dung tai nguyen phai
duoc song hanh véi viée bao ton thién nhién, giam phat
thai khi nha kinh va thich tng véi blen doi khi hau,
qua d6 bao dam hai hoa gnra phat trién va bao vé hé
sinh thai. Diéu nay bao gom nhimg noi dung: Str dung
¢6 hi€u qua tai nguyén, dac bit 1a tai nguyén khong
tai tao; Han ché 1am suy giam kha ning tai tao cua h¢
sinh thai; Bao v¢ da dang sinh hoc, bao v¢ tang ozone;
Giam thiéu phat thai khi nha kinh; Giam thiéu xa rac va
chét thai ra méi truong.
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2. Boi cénh hién tai vé chinh sich thué & Viét
Nam phuc vu muc tiéu phat trién bén virng

Trong thoi gian qua, Viét Nam da xay dung hé
théng cac van ban quy pham phap lut va ban hanh cac
chinh sach kha dong b cho viéc trién khai thuc hién
cac muyc tiéu phat trién bén viing, trong d6 co cac luat
va chinh sach thué. Cu thé:

Mgt la, thué bao v€ moi truong (BVMT) day la
cong cu quan trong nham muc dich glam thleu tieu thu
cac san pham c6 hai voi moi truong va khuyen khich str
dung tai nguyén bén Vung Luat Thué bao vé moi truong
sO 57/2010/QH12 ngay 29/11/2010 dua ra cac quy dinh
danh thué vao nhung san pham, hang hoa khi st dung
gly tac dong x4u dén moi truong, nharn nang cao y thuc
bao vé moi truong cua cic chu thé trong xa hoi. Luat
néu cu thé danh thué d01 voi cac chit gdy 6 nhicm, bao
gdm nhién li¢u (xang, dau, m& nhon, than d4), hoa chat
tui nilon va thude trir sau. Trong do, tui nilon la yeu 6
gy 0 nhiém dit va nguon nudc nghiém trong, gay hai
dén sirc khoe con nguoi va h¢ sinh thai, gay kho khan
cho céc hoat dong kinh té, dang duoc ap dung mirc thué
tuyét di 1 50. 000d/don vi hang hoa, theo quy dinh méi
nhit tai Nghi quyét 579/2018/UBTVQHI14. Bén canh
d6, Luat Thué BVMT ciing bao gom cac quy tac d6i voi
chu thé khai thac va st dung cac yeu to cua moi truong,
dong thoi néu rd ché tai xu phat yéu cau cac chi thé co y
thirc va trach nhi¢m v6i moi truong. Nhimg quy dinh va
chinh sach thué BVMT khéng chi muc dich huy dong
thém nguon luc cho Ngan sach nha nudce, phuc vu khoi
phuc moéi truong sinh thai, ma con gop phan thay d01
nhén thitc clia con nguoi d01 V61 moi truong, khuyen
khich str dung ning lugng tiét kiém, hiéu qua va giam
bot cac tac dong tiéu cuc ciia san xudt, tiéu dung dén
moi truong.

Hai la, thué tiéu thu dac biét (TTDB) o vai tro
dinh huéng hanh vi san Xuat, tiéu dung theo hudng ben
vitng hon vé kinh t&, xa hoi va moi truong. Luat Thué
ti€u thy ddc bigt (2008, stra ddi 2016) dang dugc ap
dung dén hét 21/ 12/2025. Luét quy dinh thué sudt cao
voi ruou, bia, thude 1a nhim han ché tiéu ding nhung
mat hang khong co loi cho sic khoé cong dong va
khuyen khich san pham than thién moi truong Cu thé:
Thué suét dbi véi thude 14 hign 12 75% va voi rugu, bia
hién 1a 65%; Cac san pham it gdy hai dén moi truong
nhu xang sinh hoc ¢6 thué suat thap hon xang khoang
(thué suat xang ES 1a 8%, thué suat xang E10 1a 7%,
trong khi d6 thué suat xang khoang 1a 10%); Nhoém
hang hod, dich vu cao cap hogc s dyng nhién li¢u
khong téi tao dugc 4 ap dung thué suit cao; Kinh doanh
dich vy song bac va tro choi dién tir c6 thuong thué
sudt 35%; kinh doanh vii truong thué suat 40%; Kinh
doanh massage, karaoke, dat cugc thue suat 30%,...
Dong thoi, Ludt quy dinh muc thué suét thap doi véi
xe 0 to than thién moi trudong dé gop phan giam phat

thai khi nha kinh, khuyen khich phét trién dong Xe
dung tich nho, thiic diy viéc sir dung cac dong xe tiét
kiém nhién li€u va than thi¢n v6i moi truong. Sap toi,
Luét Thué tiéu thu dic biét s6 66/2025/QH15 c6 hiéu
Iy thi hanh tir 01/01/2026 b sung thém quy dinh d6i
véi nude gidi khat theo Tiéu chuén quoc gia c6 ham
lugng dudng trén 5g/100ml ap dung thué suat 8% tir
01/01/2027 va 10% tir 01/01/2028, day cung 1a hang
hoa gly hai cho strc khoe con ngudi va can han che
tiéu thy. Nhimg 19 trinh tang thué sut doi Vi thude 14,
xi ga, ruou, bia cung dugc xay dung cu thé tung muc
tang theo timg ndm tr 2027 dén 2031. Nhu vay, cac
quy dinh trong Luat Thué TTDB gbp phan dinh hudng
han ché tiéu dung nhiing hang héa dich vu c6 hai cho
strc khoe va doi song, han ché nguy co g1a tdng t¢ nan
xd hoi. Hon nira, Ludt c6 vai tro trong viéc bao dam
cong bang xa hoi, diéu tlet bat nhung dich vu va hang
hoa xa xi khong pha1 la yeu t6 thiét yéu cho cudc song
va chi danh cho nguoi ¢6 thu nhap cao huong thu. Cudi
cung, Luét dem lai hi¢u qua trong viéc han ché st dung
nhién liéu khong thé tai tao va khuyén khich sir dung
nhién li€u than thién véi moi truong.

Ba la, thué thu nhap doanh nghi¢p (TNDN), day
ciling la don bay chinh sach thuc day phat trién bén
vimg. Luat Thué thu nhap doanh nghi¢p s6 67/2025/
QH15 ngay 14/06/2025 ap dung tir 01/10/2025, da cap
nhat thém nhiéu quy dinh uu dai thué va mién thue cho
cac doanh nghi¢p dau tu vao linh vyc vu tién. Luat quy
dinh wu dai thué suat 10% trong 15 ndm d6i véi thu
nhdp cua doanh nghiép tir: Sén xuat ung dung cong
nghe cao, tri tu¢ nhan tao; San xuat san pham phan
meém; San Xuét san pham an toan thong tin mang, San
xuat chip ban dan; Dau tu phat trlen co s¢ ha tang cung
cap dién, nudc, duong bg, dudng sit, hang khong, hang
hai; San xuat vat liéu xay dung nhe, ndng luong tai tao,
nang luong sach,... D1 voi doanh nghiép c6 doanh
thu tur cac hoat dong sau duoc ap dung thué suat 10%:
Trong va cham soc, bao vé rung, Béo quan nong san,
thury san; Xa hoi hoa trong cac linh vyre g1a0 duc vadao
tao, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, moi truong, Pau
tu xay dyng nha ¢ xa hoi. Bén canh do, mét s6 truong
hop dugc mién thué TNDN Ia thu nhap tu: Tién lai
trai phleu xanh, Chuyén nhuong chimg chi giam phat
thai va tin chi carbon; Thyc hién hop dong nghlen cliu
khoa hoc, phat trién cong nghe va doi moi sang tao,
chuyén doi so; Hoat dong san xuat kinh doanh sir dung
lao dong 1a nguoi khuyet tat;... Nhu Vay, nhiing uu
dai trong Luat Thue TNDN nam 2025 s€ khuyen khich
doanh nghiép d6i moi cong ngh¢ va nang cao nang luc
canh tranh, ho trg phat trién nhén lyc va tao thém vige
1am, hudng dong von dau tw vao cac nganh it phat thai.

3. Nhiing han ché con ton tai

Mic du nhung chinh sach va phap luat Ve thué da
dem lai nhitng ¥ nghia nhat dinh cho kinh té - xa hoi,
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tuy nhién, dé dat dugc muyc tiéu phat trlen bén vung,
chinh sach thué ctia Viét Nam van con ton tai mot so
han ché can dugc céi thién:

Thir nhat nhimg quy dinh vé thué bao vé méi
truong van chua bao phu dugc cac d01 tuong gy 0
nhidm. Thué mdi tdp trung vao mot s san pham dau
vao nhu xang, dau, than, tai nilon, trén thuc té c6 nhiéu
loai chét thai, hoa chat, san pham tiéu dung ma viéc
str dung chung c6 kha nang gay 0 nhlem moi tru:ong,
nhung chua duoc dua vao dign diéu chinh cua Luat
Thué BVMT., Vi du: Khi thai cong nghiép, chan nuoi,
xay dung, chat thai phong xa, cac loai hoa chat, d6 dién
ttr, cao su,...

Thir hai, mic thué bao vé moi truong hién nay
chura phan anh ding mirc d6 gay 6 nhiém cua ting loai
nhién li€u. D@t liéu cia Co quan Nang luong Qudc té
(IEA, 2022) cho thiy than d4 chiém hon 60% lu’ong
phat thai CO2 ¢ Viét Nam, song murc thue d01 voi than
lai thip hon rat nhleu so véi xang dau. Diéu nay lam
giam hi¢u qua diéu tiét moi truong ciia cac chinh sach
thué.

Thir ba, nhimg quy dinh vé thué tiéu thy ddc biét
chua duogc tang cuorng két hop voi viée dau tu xay
dung co so ha tang va ban hanh chinh sach khac de
khuyén khich san xuat, phat trién cong ngh¢ sach, dau
tu cho ha tang xanh..., nhu vay chi ting thue khong du
dé dich chuyén nén klnh té theo huéng bén vimg. Vi
dy: Banh thué cao véi xe dong co ot trong dae khuyen
khich xe dién, trong khi hé thong sac dién con han ché,
chi phi mua xe va thué pin cao, chinh sach vu dai cho
xe di¢n chua manh, h¢ théng phong chay chita chay
& mot s6 dia diém dé xe chua bao dam an toan,... thi
nguoi dén chua nhin thdy rd loi ich dé dong 10ng ra
quyet dinh thay d6i phuong tién, nhu viy muc tiéu
chuyén ddi tré nén kho thue hién.

Thir t, Luat Thué TTDB nam 2025 d3 mé rong
doi tuong chiu thué va cu the hoéa 19 trinh tang thue.
Tuy nhién, van con mot sb hang hoa €6 hai cho suc
khoe va moi truong chua dugc tinh dén 1a déi tuong
chiu thué, chang han nhung san pham dung mot lan
lam tir nhya va glay c6 qua trinh san xuét tén nhicu
nuGce va hoa chat tao ra khi thai, sau khi st dung trd
thanh chat thai ran 6 nhlem dét va nuée. Bén canh do,
16 trinh thyc hi¢n tang thué tir 2027 trd di, nhu vay van
¢6 khoang tréng thoi gian va c6 thé 1am giam tinh hiéu
lyc ngay 1ap tirc ctia chinh sach trong viée thuc déy tiéu
dung xanh, lanh manh.

Thir nam, vigc mo rong d6i twong chiu thué va
thay doi biéu thué méi c6 thé gay kho khan va g1am
1o nhuén ctia mét bo phén san xuat, kinh doanh va tiéu
thy cac mdt hang chiu thué. Diéu nay ( dan den nguy co
xéy ra cac hanh vi chong doi, nhu: Tron thué, gian lan,
budn l4u hang hoa chiu thué.

4. Khuyén nghi ciia tac gia vé hoan thi¢n chinh
sach thué phuc vu muc tiéu phét trién bén virng.

Tu co s ly thuyet va thyc tién néu trén, tac gia
khuyén nghi mot sO gidi phap gop phan hoan thién
chinh sach thue trong thoi glan t6i dé phuc vu muc tiéu
phat trién bén vimg, bao gom:

M@t la, nghién ctru thém va mo rong quy dinh vé
ddi tuong chiu thué bao vé mdi truong, de bao dam
hiéu qua bao phu tinh day di va chi tiét vé cac yéu to
gay hai cho méi truong can dua vao dién chiu thue
van dung ding nguyén tic nguoi gy 6 nhiém tra tién.

Hai la, ra sodt, tinh toan, danh gia mtrc d¢ gay 6
nh1em cua cac hang hoa chiu thué dé xay dung muc
thué suit bao dam phu hop v6i timg hang hoa, twong
g v6i mue do gy 6 nhiém cua hang hoa. Viéc quy
dinh cac muc thué suét cy thé pha1 dya trén cdc can
cr khoa hoc nham chung minh cac mirc thue suat nay
dugc xdc dinh theo mure d6 gly tac dong x4u dén mdi
truong cua hang hoéa. Do do, can xay dung co ché va
h¢ thong déanh gla tac dong dinh ky giita muc thué thu
duoc va két qua glarn phat thai, tr d6 dleu chinh linh
hoat theo hi¢u qua moi trudng s€ phat huy t6i da vai tro
cua thué bao vé méi truong.

Ba la, hoan thién co s¢ ha tang cho cac phuong tién
glao thong chay dién, két hop voi viée bd sung mot
s0 chinh sach uu dai khi kinh doanh va st dung céc
phuong tién do, dé viéc ap dung cac chinh sach thué
ddi voi nhién liéu hoa thach dugc ap. dung hiéu qua
hon. Bén canh do, cac san pham co dau vao sir dung
xang, dau, than can duoc can nhic 4p dung biéu thué
liy tién dua trén 1u0ng phat thai, dung tich dong co,
hodc tiéu chuan ning lugng thay vi chi dya trén loai
san pham

Bon la, can nhic vé viéc b sung san pham dung
mot lan lam tir nhya va glay vao dbi twong chiu thué
tiéu thu déc biét. Dong thoi bo sung wu dai thué cho san
pham lam tir nguyen liéu phan hiy sinh hoc.

Niém la, dé tranh that thu ngan sach, lam méo mo
thi truong va can tré muc tiéu phat trién bén vimg,
co quan thué can két hop giita phap 1y chit ché, cong
ngh¢ hi¢n dai va thong tin minh bach trong hoat dong
tuyén truyén chinh sach thue quan ly va giam sat thug.
Luong trude cac kich ban tron thué va cac hanh vi gian
1an khac co thé xay ra dé ngin chan va ¢6 ché tai xu
phat thich dang.

Tai liéu tham khao:

Quoc hoi (2()1 0), Lugt Thué bio vé moi trirong;

Quac hgi (2008, 2025), Ludt Thué tiéu thy déic biét;

Qudc hdi (2025), Lugt Thue thu nhdp doanh nghiép;

Bo Y[e (2023), Béo cdo quéc gia ve st dyng rueou bia tai Viet Nam;

ng yén Quang Thii, Ngo Thang g Loi (2007), Pht trién bén vimg ¢ Viét Nam: Thnh i, co hgi, thich
thitc va trien vong, NXB Lao dong - xa hoi;

Vii Van Hién (2014), Phit trién bén vimg 6 Viét Nam, Tap chi cgng san, 5o § thing 1-2014;

Nguyén Thi Hai Binh (2023), Chin sdch thué xanh nham pht trién bén vimg, Tap chi ti chinh, thing
7/2023;

1EA (2022), CO: Emissions from Fuel Combustion Highlights.

@ Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



