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1. Đặt vấn đề
Tại Việt Nam, hướng dẫn và thực hiện thanh toán, 

chi trả các khoản chi của ngân sách nhà nước là một 
trong những chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Kho 
bạc Nhà nước đã được quy định tại Quyết định số 385/
QĐ-BTC ngày 26/02/2025 của Bộ Tài chính. Theo 
quy định tại Luật ngân sách nhà nước năm 2015, Kho 

bạc Nhà nước có trách nhiệm kiểm soát chế độ, tiêu 
chuẩn, định mức chi ngân sách do cơ quan nhà nước 
có thẩm quyền quy định. Trong khi đó, theo quy định 
mới tại Luật ngân sách nhà nước năm 2025, đơn vị sử 
dụng ngân sách chịu trách nhiệm kiểm soát chế độ, tiêu 
chuẩn, định mức chi ngân sách do cơ quan nhà nước 
có thẩm quyền quy định; Kho bạc Nhà nước thực hiện 
chi ngân sách theo đề nghị của đơn vị sử dụng ngân 
sách khi các khoản chi có trong dự toán được cấp có 
thẩm quyền giao. Như vậy, các quy định tại Luật ngân 
sách nhà nước năm 2025 đã giảm kiểm tra trong khâu 
tiền kiểm đối với việc thanh toán các khoản chi ngân 
sách nhà nước qua Kho bạc Nhà nước; do đó, cần tăng 
cường hậu kiểm để đảm bảo các khoản chi ngân sách 
được thực hiện đúng quy định của pháp luật về tiêu 
chuẩn, chế độ, định mức chi, phù hợp với điều kiện 
chi ngân sách nhà nước tại Luật ngân sách nhà nước 
năm 2025.

2. Tiền kiểm và hậu kiểm trong kiểm soát chi 
ngân sách nhà nước qua Kho bạc Nhà nước

Hiện nay, có 02 phương thức kiểm soát chi ngân 
sách nhà nước là tiền kiểm và hậu kiểm. Trong đó, tiền 
kiểm (kiểm soát trước, thanh toán sau) là việc Kho bạc 
Nhà nước thực hiện kiểm tra hồ sơ, chứng từ do đơn 
vị giao dịch gửi tới, nếu đủ điều kiện theo quy định thì 
thực hiện thanh toán, chi trả bằng tiền mặt hoặc chuyển 
khoản cho đơn vị giao dịch. Kho bạc Nhà nước có thể 
từ chối thanh toán, chi trả các khoản chi không đúng, 
không đủ các điều kiện theo quy định của pháp luật. 
Hậu kiểm (thanh toán trước, kiểm soát sau) là việc Kho 
bạc Nhà nước làm thủ tục thanh toán ngay sau khi nhận 
đủ hồ sơ hợp pháp, hợp lệ của đơn vị giao dịch theo 
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quy định. Việc kiểm soát chi và xử lý kết quả kiểm soát 
được Kho bạc Nhà nước thực hiện sau khi đã thanh 
toán các khoản chi. 

Theo quy định của pháp luật hiện hành, phương 
thức kiểm soát trước, thanh toán sau (tiền kiểm) được 
áp dụng với:

- Chi thường xuyên: tất cả các khoản chi thường 
xuyên từ ngân sách nhà nước; thời hạn kiểm soát, 
thanh toán đối với khoản tạm ứng là 01 ngày làm việc, 
với các khoản thanh toán là 02 ngày làm việc kể từ khi 
Kho bạc Nhà nước nhận đủ hồ sơ, chứng từ hợp pháp, 
hợp lệ. 

- Chi đầu tư: các khoản chi không có hợp đồng, 
các khoản chi thực hiện thanh toán lần cuối của hợp 
đồng hoặc các khoản chi có giá trị đề nghị thanh toán 
lớn hơn 80% giá trị hợp đồng cho đến hết giá trị hợp 
đồng; thời hạn kiểm soát, thanh toán là 03 ngày làm 
việc kể từ ngày Kho bạc Nhà nước nhận đủ hồ sơ đề 
nghị thanh toán của Chủ đầu tư theo quy định.

Phương thức thanh toán trước, kiểm soát sau (hậu 
kiểm) được áp dụng với:

- Chi thường xuyên: từng lần thanh toán của các 
hợp đồng thanh toán nhiều lần, trừ lần thanh toán cuối 
cùng. Sau khi nhận đủ hồ sơ hợp pháp, hợp lệ, Kho 
bạc Nhà nước làm thủ tục thanh toán cho đối tượng thụ 
hưởng trong thời hạn 01 ngày làm việc; sau đó, thực 
hiện kiểm soát hồ sơ theo chế độ quy định trong thời 
hạn 01 ngày làm việc kể từ ngày thanh toán. Nếu phát 
hiện khoản chi không đảm bảo đúng chế độ quy định, 
Kho bạc Nhà nước gửi văn bản thông báo kết quả kiểm 
soát tới đơn vị giao dịch; sau đó xử lý thu hồi giảm 
trừ giá trị thanh toán vào lần thanh toán kế tiếp. Nếu 
lần thanh toán kế tiếp không đủ khối lượng hoàn thành 
hoặc dự toán để giảm trừ thì thực hiện thu hồi giảm chi 
ngân sách nhà nước (trường hợp chưa quyết toán ngân 
sách) hoặc thu hồi nộp ngân sách nhà nước (trường 
hợp đã quyết toán ngân sách).

- Chi đầu tư: các khoản chi có hợp đồng và thực 
hiện thanh toán cho từng lần giải ngân của hợp đồng 
thanh toán nhiều lần cho đến khi giá trị giải ngân đạt 
80% giá trị hợp đồng thì chuyển sang phương thức 
kiểm soát trước, thanh toán sau cho các lần giải ngân 
còn lại; thời hạn kiểm soát, thanh toán là 01 ngày làm 
việc kể từ khi Kho bạc Nhà nước nhận đủ hồ sơ theo 
quy định. 

3. Thực trạng thực hiện phương thức kiểm soát 
chi ngân sách nhà nước từ tiền kiểm sang hậu kiểm

Chiến lược phát triển Kho bạc Nhà nước đến 
năm 2030 được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại 
Quyết định số 455/QĐ-TTg ngày 15/4/2022 đã đề ra 
nhiệm vụ: Đổi mới phương thức kiểm soát chi ngân 
sách nhà nước theo hướng chuyển từ “tiền kiểm” sang 

“hậu kiểm”, gắn với việc tăng cường phân cấp, giao 
trách nhiệm giải trình cho đơn vị sử dụng ngân sách 
và tương ứng với mức độ phát triển chức năng kiểm 
toán nội bộ tại các bộ, ngành, địa phương, đi đôi với 
việc kiểm soát rủi ro, tăng cường thanh tra, kiểm tra 
các trường hợp có dấu hiệu vi phạm. Đây cũng là xu 
thế chung trong hoạt động kiểm soát ở nhiều lĩnh vực, 
đặc biệt là trong khu vực công. Theo đó, Kho bạc Nhà 
nước đã triển khai đồng bộ nhiều giải pháp và đạt được 
những kết quả đáng ghi nhận. 

Kết quả đạt được
Thứ nhất, xây dựng và trình cấp có thẩm quyền ban 

hành các văn bản quy phạm pháp luật hoặc ban hành 
theo thẩm quyền các cơ chế, chính sách nhằm tạo hành 
lang pháp lý đầy đủ, đồng bộ cho việc áp dụng phương 
thức thanh toán trước, kiểm soát sau trong kiểm soát 
chi ngân sách nhà nước qua Kho bạc Nhà nước; bổ 
sung quy định việc gửi, nhận và trả kết quả kiểm soát 
chi ngân sách nhà nước qua Dịch vụ công trực tuyến 
của Kho bạc Nhà nước; tăng tính tự chủ, tự chịu trách 
nhiệm của đơn vị sử dụng ngân sách.

Thứ hai, cung cấp 11/11 thủ tục hành chính qua 
dịch vụ công trực tuyến toàn trình và tích hợp toàn bộ 
lên cổng Dịch vụ công quốc gia, phục vụ tốt 100% đơn 
vị giao dịch thuộc đối tượng bắt buộc tham gia dịch vụ 
công trực tuyến. Năm 2023, hệ thống dịch vụ công trực 
tuyến đã xử lý trên 50 triệu hồ sơ, chứng từ, chiếm hơn 
99% lượng chứng từ chi ngân sách nhà nước qua Kho 
bạc Nhà nước; tạo điều kiện thuận lợi cho các đơn vị 
giao dịch, giảm chi phí hoạt động, đảm bảo minh bạch 
và rút ngắn thời gian giải quyết thủ tục hành chính.

Thứ ba, triển khai liên thông dữ liệu số, từng bước 
khép kín quy trình kiểm soát chi và thanh toán từ đơn 
vị sử dụng ngân sách, qua các hệ thống của Kho bạc 
Nhà nước và hệ thống ngân hàng. 

Thứ tư, rút ngắn thời gian kiểm soát chi ngân sách 
nhà nước qua Kho bạc Nhà nước chỉ còn 01 ngày làm 
việc đối với các khoản chi theo phương thức thanh 
toán trước, kiểm soát sau, đặc biệt là các khoản chi 
đầu tư; tạo thuận lợi cho các chủ đầu tư, ban quản 
lý dự án, cơ quan kiểm soát chi và các đơn vị có liên 
quan nhưng vẫn đảm bảo chặt chẽ, đúng quy định của 
pháp luật, góp phần đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn 
đầu tư công, rút ngắn thời gian thực hiện dự án, sớm 
đưa vào khai thác, sử dụng phát huy hiệu quả; đồng 
thời, góp phần quản lý chặt chẽ, nâng cao hiệu quả sử 
dụng nguồn vốn đầu tư công của nhà nước. Bên cạnh 
đó, giúp công chức làm nhiệm vụ kiểm soát chi ngân 
sách nhà nước giảm bớt áp lực công việc và những 
rủi ro trong quá trình thi hành công vụ, nhất là tại các 
Phòng Giao dịch thuộc Kho bạc Nhà nước khu vực 
vừa phải kiểm soát chi thường xuyên, vừa phải kiểm 
soát chi đầu tư vào những thời điểm cuối quý, cuối 
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năm với rất nhiều khoản thanh toán của các cơ quan, 
đơn vị. 

Thứ năm, việc kiểm soát, thanh toán các khoản chi 
thường xuyên ngân sách nhà nước qua Kho bạc Nhà 
nước được thực hiện theo đúng quy định của pháp luật 
hiện hành; bước đầu xây dựng ngưỡng (kiểm soát theo 
bảng kê nội dung chi) để thực hiện kiểm soát chi theo 
rủi ro (qua đó, giảm được 70% tổng số món, song vẫn 
kiểm soát được 99% tổng giá trị chi); thực hiện kiểm 
soát chi theo cơ chế khoán chi; thực hiện quy trình 
kiểm soát chi một cửa. 

Một số hạn chế
Bên cạnh những kết quả đạt được, việc chuyển từ 

tiền kiểm sang hậu kiểm trong kiểm soát chi ngân sách 
nhà nước qua Kho bạc Nhà nước cũng tồn tại những 
hạn chế nhất định và tiềm ẩn rủi ro, nhất là trong khi 
mọi thủ tục hành chính đều đang được Kho bạc Nhà 
nước thực hiện trên môi trường mạng như hiện nay, 
cụ thể: (i) chưa phân định rõ trách nhiệm giữa Kho 
bạc Nhà nước và đơn vị sử dụng ngân sách trong kiểm 
soát, thanh toán các khoản chi thường xuyên ngân sách 
nhà nước theo tiêu chuẩn, định mức, chế độ quy định; 
(ii) một số hồ sơ thanh toán của các dự án đầu tư công ở 
dạng scan có dung lượng lớn nên không gửi được qua 
Dịch vụ công trực tuyến trong khi việc số hóa hồ sơ gửi 
Kho bạc Nhà nước lại phụ thuộc nhiều vào việc chuẩn 
hóa hồ sơ điện tử và liên thông, chia sẻ dữ liệu giữa các 
Bộ, ngành, địa phương và chủ đầu tư với Kho bạc Nhà 
nước, gây khó khăn cho Kho bạc Nhà nước khi thực 
hiện quy trình kiểm soát chi điện tử.

4. Giải pháp tăng cường hậu kiểm trong kiểm 
soát chi ngân sách nhà nước qua Kho bạc Nhà nước

Trong thời gian tới, để tiếp tục phát huy những kết 
quả đã đạt được và khắc phục những hạn chế nêu trên, 
Kho bạc Nhà nước cần triển khai một số giải pháp sau:

Thứ nhất, tiếp tục rà soát, hoàn thiện hành lang pháp 
lý để tạo điều kiện đổi mới phương thức kiểm soát chi 
ngân sách nhà nước theo hướng chuyển từ “tiền kiểm” 
sang “hậu kiểm”, tăng cường phân cấp, giao trách nhiệm 
giải trình cho đơn vị sử dụng ngân sách.

Thứ hai, tăng cường công tác kiểm tra, giám sát 
đảm bảo phương thức thanh toán trước, kiểm soát sau 
phát huy hết hiệu quả trong thực tế và phòng ngừa 
những tiêu cực, rủi ro có thể xảy ra. Tăng cường giám 
sát từ xa, tổ chức kiểm tra đột xuất công tác kiểm soát 
chi ngân sách nhà nước, công tác an toàn kho quỹ tại 
một số đơn vị Kho bạc Nhà nước; nghiêm khắc xử 
lý các trường hợp sai phạm; thống nhất đầu mối, quy 
trình kiểm soát chi đối với các khoản chi từ nguồn vốn 
nước ngoài.

Thứ ba, số hóa công tác kiểm soát chi trên cơ sở 
liên thông dữ liệu số giữa các hệ thống công nghệ 

thông tin của Kho bạc Nhà nước và các đơn vị liên 
quan; trong đó:

- Trao đổi dữ liệu trực tuyến dự toán ngân sách kế 
hoạch vốn trung hạn và kế hoạch vốn hàng năm, dữ 
liệu dự toán ngân sách với Bộ Tài chính.

- Trao đổi dữ liệu điện tử về đấu thầu, hợp đồng 
điện tử, danh sách nhà cung cấp, liên thông dữ liệu về 
hóa đơn của Tổng cục Thuế, liên thông với hệ thống 
của Bộ Tài chính để trao đổi thông tin quản lý dự án 
đầu tư công.

Thứ tư, nâng cao số lượng, chất lượng đội ngũ 
công chức làm công tác kiểm tra chuyên ngành Kho 
bạc Nhà nước vừa tinh thông nghiệp vụ, vừa hiểu biết 
sâu các quy định của pháp luật về kiểm soát chi ngân 
sách nhà nước để thực hiện hậu kiểm.

Thứ năm, tiếp tục đẩy mạnh ứng dụng các hình 
thức thanh toán điện tử trong chi ngân sách nhà nước 
cho các đối tượng thụ hưởng. Hoàn thiện cơ sở hạ 
tầng công nghệ thông tin, bảo đảm an toàn dữ liệu và 
an ninh mạng trong các giao dịch thanh toán điện tử. 
Đồng thời, mở rộng kết nối, liên thông giữa hệ thống 
thanh toán của Kho bạc Nhà nước với hệ thống ngân 
hàng thương mại, cổng dịch vụ công quốc gia và các 
nền tảng thanh toán số.

Thứ sáu, tăng cường quản trị rủi ro, phối hợp và 
đánh giá hiệu quả công tác hậu kiểm trong kiểm soát 
chi ngân sách nhà nước. Xây dựng hệ thống quản trị 
rủi ro trong kiểm soát chi NSNN để nhận diện, cảnh 
báo sớm và xử lý sai phạm; tăng cường phối hợp, chia 
sẻ dữ liệu giữa Kho bạc Nhà nước, cơ quan tài chính, 
thanh tra và kiểm toán nhằm nâng cao hiệu quả giám 
sát. Định kỳ đánh giá, công khai kết quả hậu kiểm và 
hoàn thiện quy trình, tiêu chí kiểm soát chi phù hợp 
thực tiễn.

Với việc thực hiện đồng bộ các giải pháp trên, hệ 
thống Kho bạc Nhà nước sẽ tiếp tục phát huy truyền 
thống đoàn kết, sáng tạo của toàn thể đội ngũ công 
chức, viên chức để phấn đấu đạt được các mục tiêu đã 
đề ra trong công tác kiểm soát chi ngân sách nhà nước 
nói riêng cũng như xây dựng một Kho bạc Nhà nước 
tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả theo Chiến lược 
phát triển Kho bạc Nhà nước đến năm 2030 đã được 
Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.
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