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1. Tổng quan về giám sát ngân sách nhà nước của 
Quốc hội

Quốc hội nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
là cơ quan đại biểu cao nhất của Nhân dân, cơ quan quyền 
lực nhà nước cao nhất. Quốc hội thực hiện quyền lập hiến, 
quyền lập pháp, quyết định các vấn đề quan trọng của đất 
nước và giám sát tối cao đối với hoạt động của Nhà nước. 
Hoạt động giám sát việc thực hiện chính sách cơ bản về 
tài chính, tiền tệ quốc gia, ngân sách nhà nước, nghị quyết 
của Quốc hội về ngân sách nhà nước được thực hiện thông 

qua hoạt động giám sát tối cao của Quốc hội; giám sát của 
Ủy ban Thường vụ Quốc hội, của Hội dồng Dân tộc, các 
Ủy ban của Quốc hội, của Đoàn đại biểu Quốc hội và các 
đại biểu Quốc hội.

Đổi mới, nâng cao chất lượng công tác lập pháp và 
giám sát tối cao của Quốc hội đối với toàn bộ hoạt động 
của Nhà nước là một trong những nhiệm vụ trọng tâm 
trong thực hiện chủ trương của Đảng và Nhà nước về xây 
dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam. Thực hiện nhiệm vụ nêu trên, hoạt động giám 
sát thực hiện ngân sách nhà nước của Quốc hội không 
ngừng được hoàn thiện, đổi mới, hiệu lực và hiệu quả hơn.

Một là, quy định pháp luật về giám sát thực hiện ngân 
sách nhà nước của Quốc hội không ngừng được hoàn 
thiện đầy đủ, rõ ràng và cụ thể hơn.

Hiến pháp năm 2013 quy định Quốc hội có nhiệm 
vụ và quyền hạn thực hiện quyền giám sát tối cao việc 
tuân theo Hiến pháp, luật và nghị quyết của Quốc hội1. 
Quy định về giám sát thực hiện ngân sách nhà nước của 
Quốc hội còn được thể hiện trong các văn bản Luật và 
Nghị quyết của Quốc hội như Luật số 87/2015/QH13 Luật 
Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân; 
Luật số 83/2015/QH13 Luật Ngân sách nhà nước; Luật số 
20/2017/QH14 Luật Quản lý nợ công; Luật số 58/2024/
QH15 Luật Đầu tư công; Nghị quyết số 343/2017/
UBTVQH14 và Nghị quyết số 974/2020/UBTVQH14 
của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội quy định về lập, thẩm 
tra, quyết định kế hoạch tài chính 05 năm quốc gia, kế 
hoạch đầu tư công trung hạn 05 năm quốc gia, kế hoạch tài 
chính - ngân sách nhà nước 03 năm quốc gia, dự toán ngân 
sách nhà nước, phương án phân bổ ngân sách trung ương 
và phê chuẩn quyết toán ngân sách nhà nước hằng năm…

Nhiệm vụ và quyền hạn giám sát thực hiện ngân sách 
nhà nước của Quốc hội được quy định cụ thể. Quốc hội 
giám sát việc thực hiện chính sách cơ bản về tài chính - 
ngân sách quốc gia, nghị quyết của Quốc hội về ngân sách 
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nhà nước. Ủy ban thường vụ Quốc hội giám sát việc thực 
hiện luật, nghị quyết của Quốc hội; pháp lệnh, nghị quyết 
của Ủy ban thường vụ Quốc hội về lĩnh vực tài chính - 
ngân sách. Ủy ban Kinh tế và tài chính của Quốc hội giám 
sát việc thực hiện luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp 
lệnh, nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về lĩnh 
vực tài chính - ngân sách; giám sát việc thực hiện ngân 
sách nhà nước và chính sách tài chính - ngân sách; giám 
sát văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ, Thủ tướng 
Chính phủ, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, văn 
bản quy phạm pháp luật liên tịch giữa các cơ quan có thẩm 
quyền ở trung ương về lĩnh vực tài chính - ngân sách. Hội 
đồng dân tộc và các Ủy ban khác của Quốc hội giám sát 
việc thực hiện luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, 
nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tài chính - 
ngân sách; giám sát việc thực hiện ngân sách nhà nước và 
chính sách tài chính - ngân sách trong lĩnh vực phụ trách… 

Hai là, tổ chức thực hiện giám sát thực hiện ngân sách 
nhà nước của Quốc hội ngày càng bài bàn, chuyên nghiệp, 
trọng tâm, hiệu quả hơn; từ đó có tác động tích cực nâng 
cao chất lượng quyết định ngân sách nhà nước của Quốc 
hội. Hằng năm, Quốc hội, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội, 
Hội dồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội, Đoàn đại 
biểu Quốc hội đều xây dựng Chương trình, kế hoạch giám 
sát cụ thể; trong đó có nội dung giám sát thực hiện ngân 
sách nhà nước. Báo cáo, tài liệu, mẫu biểu… phục vụ giám 
sát thực hiện ngân sách nhà nước được quy định cụ thể 
góp phần nâng cao hiệu quả giám sát. Các hình thức giám 
sát như báo cáo, thảo luận, chất vấn, trả lời chất vấn, giải 
trình, tranh luận… các vấn đề về thực hiện ngân sách nhà 
nước được tổ chức bài bản và trọng tâm hơn, giám sát 
chuyên đề được tăng cường. Các báo cáo giám sát được 
công bố kịp thời, đúng quy trình, bám sát các chủ trương 
của Đảng, quy định của pháp luật, bảo đảm chất lượng, 
có chính kiến, có tính phản biện; chỉ ra những kết quả đạt 
được, những mặt hạn chế, bất cập, nguyên nhân khách 
quan và chủ quan, chủ thể có trách nhiệm, phương hướng, 
giải pháp giải quyết những vấn đề mới, những vấn đề còn 
nhiều vướng mắc hoặc có ý kiến khác nhau. Kết quả giám 
sát thực hiện ngân sách nhà nước của Quốc hội đảm bảo 
các dự án luật, Nghị quyết, Quyết định của Quốc hội về 
ngân sách nhà nước đảm bảo tính đồng bộ, phù hợp với 
thực tiễn, xử lý kịp thời tồn tại, hạn chế, nâng cao hiệu lực 
và hiệu quả quản lý ngân sách nhà nước.

2. Kết quả hoạt động quản lý ngân sách nhà nước 
và vấn đề đặt ra

Hoàn thiện, đổi mới giám sát thực hiện ngân sách nhà 
nước của Quốc hội đã tác động tích cực đến kết quả hoạt 
động quản lý tài chính công, ngân sách nhà nước. Báo 
cáo Việt Nam - Đánh giá chi tiêu công và trách nhiệm 
giải trình tài chính (PEFA) năm 2024 nêu rõ: “Việt Nam 
đã hình thành được các yếu tố cơ bản của hệ thống quản 
lý tài khóa vững mạnh. Số thu những năm qua được duy 
trì ổn định với chính sách thu phù hợp và hệ thống quản 
lý thu vững chắc. Những cải cách về quản lý chi tại Việt 
Nam ban đầu tập trung vào các khâu sau - khâu thực hiện 

ngân sách nhằm thiết lập kỷ cương tài khóa tốt và nâng 
cao minh bạch. Việt Nam cũng đã tăng cường công tác 
quản lý kho bạc qua mở rộng hệ thống tài khoản kho bạc 
tập trung (TSA) và quản lý ngân quỹ chủ động hơn. Bên 
cạnh đó, các cấp có thẩm quyền cũng tiến hành những cải 
cách ở khâu đầu - khâu lập kế hoạch ngân sách, thông qua 
việc triển khai kế hoạch tài khóa và ngân sách trung hạn 
bên cạnh nỗ lực thí điểm quản lý dịch vụ công và lập ngân 
sách dựa trên kết quả thực hiện nhiệm vụ”.

Bên cạnh kết quả tích cực nêu trên, quản lý ngân sách 
nhà nước ở Việt Nam cũng đặt ra một số vấn đề cần tiếp 
tục được cải thiện. Vấn đề đặt ra về quản lý ngân sách nhà 
nước ở Việt Nam cũng được thể hiện trong Báo cáo Việt 
Nam - Đánh giá chi tiêu công và trách nhiệm giải trình tài 
chính (PEFA) năm 2024.

- Quy trình lập kế hoạch ngân sách trung hạn chưa hỗ 
trợ một cách hữu ích nhằm đảm bảo độ tin cậy và khả năng 
tiên liệu của dự toán ngân sách. Mặc dù kế hoạch tài chính 
- ngân sách nhà nước 03 năm đã được ban hành, nhưng 
các dự báo cơ bản chưa đủ vững chắc để làm căn cứ xây 
dựng mức trần và dự toán trung hạn đảm bảo độ tin cậy. 
Hơn nữa, quy trình lập kế hoạch đầu tư công 05 năm đặt 
ra các mức trần chi đầu tư công trung hạn nhưng chưa dự 
báo được chi đầu tư hằng năm cho nhiều năm, chưa phân 
tích tác động đến chi thường xuyên, cũng như những thay 
đổi về nguồn lực có thể huy động và tiến độ triển khai giữa 
các năm. Do đó, dự toán ngân sách năm chưa nhất quán 
với dự toán trung hạn của năm trước đó, sự khác biệt giữa 
các năm chưa được giải trình và đối chiếu đầy đủ.

- Phân bổ nguồn lực theo chiến lược chưa tối ưu nếu 
nhìn vào chênh lệch về cơ cấu chi theo phân loại đơn vị 
hành chính. Ngoài ra, dự toán chưa được phân loại chi 
tiết theo nội dung kinh tế, khiến cho không thể tính chênh 
lệch giữa dự toán và số thực hiện theo nội dung kinh 
tế. Xu hướng chi chuyển nguồn tăng dần theo các năm. 
Về thu ngân sách, số thu từ thuế được dự toán hơi cao, 
còn số thu ngoài thuế được dự toán khá thấp. Mặc dù 
tầm nhìn trung hạn đã được triển khai, nhưng nó chưa hỗ 
trợ gắn kết giữa chính sách, kế hoạch và ngân sách. Kế 
hoạch đầu tư công trung hạn nhanh chóng trở nên không 
sát thực tế để phục vụ phân bổ ngân sách hằng năm do dự 
toán kinh phí dự án đầu tư công đã không còn thực tế, do 
dựa vào định mức chi chưa được cập nhật và do chưa cân 
nhắc về tác động đến chi thường xuyên. Kết quả về giám 
sát của cơ quan lập pháp được thuận lợi do thông tin 
trong văn bản ngân sách minh bạch và toàn diện, nhưng 
vẫn có thể được cải thiện thêm với thông tin định hướng 
theo đầu ra và kết quả.

Một số vấn đề đặt ra về quản lý ngân sách nhà nước ở 
Việt Nam nêu trên xuất phát từ nhiều nguyên nhân khách 
quan và chủ quan, trong đó có vai trò giám sát thực hiện 
ngân sách nhà nước của Quốc hội.

3. Một số kiến nghị tăng cường hiệu lực và hiệu quả 
giám sát ngân sách nhà nước

Tiếp tục đổi mới, tăng cường hiệu lực và hiệu quả giám 
sát ngân sách nhà nước của Quốc hội có ý nghĩa quyết 
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định hiệu lực và hiệu quả quản lý ngân sách nhà nước, góp 
phần thúc đầy phát triển kinh tế - xã hội bền vững.

Thứ nhất, quán triệt và nhận thức đúng đắn về chức 
năng giám sát của Quốc hội, trong đó có giám sát thực 
hiện ngân sách nhà nước là yêu cầu khách quan xây dựng 
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam. Kết quả giám sát thực hiện ngân sách nhà nước 
của Quốc hội với những phát hiện, thảo luận thấu đáo về 
những điểm nghẽn, điểm bất cập trong các văn bản pháp 
luật có liên quan sẽ là cơ sở để hoàn thiện các quy định 
pháp luật trúng hơn, đúng hơn với thực tiễn giám sát và 
quản lý ngân sách nhà nước; từ đó nâng cao hiệu lực và 
hiệu quả giám sát, chất lượng quyết định ngân sách nhà 
nước của Quốc hội.

Thứ hai, mức độ tin cậy của dự toán ngân sách nhà 
nước năm và các kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 
trung hạn là cơ sở, điều kiện tiên quyết đảm bảo hiệu lực, 
hiệu quả giám sát thực hiện ngân sách nhà nước. Để dự 
toán ngân sách nhà nước năm và các kế hoạch tài chính 
ngân sách nhà nước trung hạn có độ tin cậy cao đòi hỏi 
Quốc hội tăng cường hơn nữa giám sát lập ngân sách nhà 
nước, đặc biệt là các kế hoạch tài chính - ngân sách trung 
hạn như kế hoạch tài chính 05 năm, kế hoạch đầu tư công 
05 năm gắn kết chặt chẽ với chính sách, chiến lược và kế 
hoạch phát triển kinh tế - xã hội. Thẩm tra dự toán ngân 
sách nhà nước năm cần gắn kết với thông tin, dữ liệu về 
tình hình và kết quả thực hiện các kế hoạch tài chính - ngân 
sách trung hạn như kế hoạch tài chính 05 năm, kế hoạch 
đầu tư công 05. Đồng thời với thẩm tra dự toán ngân sách 
nhà nước năm cần thiết phải rà soát, cập nhật và có điều 
chỉnh kế hoạch tài chính 05 năm, kế hoạch đầu tư công 05 
nếu cần thiết để hỗ trợ một cách hữu ích nhằm đảm bảo độ 
tin cậy và khả năng tiên liệu của dự toán ngân sách. Hiệu 
lực, hiệu quả giám sát thực hiện ngân sách nhà nước cũng 
đòi hỏi thực hiện nhất quán về phân loại ngân sách trong 
dự toán ngân sách năm với báo cáo tình hình thức hiện và 
báo cáo quyết toán ngân sách.

Thứ ba, tăng cường giám sát thường xuyên hơn đối 
với toàn bộ quá trình thực hiện ngân sách nhằm kịp thời 
chấn chỉnh quá trình thực hiện ngân sách nhà nước như 
giám sát thực hiện ngân sách nhà nước thông qua các báo 
cáo tình hình thực hiện ngân sách quý, 6 tháng, năm; thực 
hiện giám sát chuyên đề có lựa chọn với những lĩnh vực, 
vấn đề có rủi ro trong thực hiện ngân sách nhà nước như 
đầu tư công, chuyển nguồn, các chương trình và dự án 
lớn…; giám sát thực hiện ngân sách nhà nước gắn với tình 
hình kết quả thực hiện nhiệm vụ. Giám sát thực hiện ngân 
sách nhà nước không chỉ giám sát tình hình thực hiện dự 
toán ngân sách nhà nước năm mà cần giám sát cả tình hình 
thực hiện ngân sách được chuyển nguồn từ các năm trước.

Thứ tư, tiếp tục hoàn thiện các quy định pháp lý về 
hoạt động giám sát thực hiện ngân sách nhà nước và 
những vấn đề có liên quan đến ngân sách nhà nước của 
Quốc hội; trong đó trọng tâm là các quy định mang tính 
pháp lý về mục đích giám sát, trách nhiệm của các chủ thể 
giám sát và đối tượng được giám sát đối với từng vấn đề 

cụ thể về ngân sách nhà nước, cơ chế phối hợp giữa các 
chủ thể giám sát của Quốc hội, việc giải quyết các kiến 
nghị sau giám sát và cơ chế phối hợp giữa các chủ thể 
trong việc giải quyết các kiến nghị sau giám sát. Đồng 
thời nên quy định cụ thể hơn phạm vi, đối tượng và hoàn 
thiện, đổi mới, lựa chọn các phương thức, hình thức giám 
sát thực hiện ngân sách nhà nước phù hợp với từng chủ thể 
giám sát như Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Hội 
dồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội, Đoàn đại biểu 
Quốc hội và đại biểu Quốc hội. Giải pháp này nhằm đảm 
bảo cơ sở pháp lý tăng cường hiệu lực và hiệu quả giám 
sát thực hiện ngân sách nhà nước của Quốc hội; từ đó góp 
phần nâng cao chất lượng quyết định ngân sách nhà nước 
của Quốc hội.

Thứ năm, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin và 
chuyển đổi số trong lĩnh vực ngân sách nhà nước nhằm 
nâng cao hiệu lực và hiệu quả giám sát ngân sách nhà 
nước. Dữ liệu về ngân sách nhà nước và liên quan đến 
ngân sách nhà nước là cơ sở đảm bảo tính khách quan, tin 
cậy, minh bạch và hiệu quả giám giát thực hiện ngân sách 
nhà nước. Vì vậy, xây dựng hệ thống dữ liệu ngân sách 
nhà nước có hệ thống, toàn diện, thống nhất, liên thông, 
phân cấp và phân quyền tiếp cận dữ liệu về tình hình, kết 
quả thực ngân sách nhà nước và những vấn đề có liên quan 
đến ngân sách nhà nước đầy đủ, đồng bộ, kịp thời đối với 
từng chủ thể giám sát và chủ thể có liên quan đến giám sát 
của Quốc hội góp phần nâng cao tình hiệu lực, hiệu quả 
của giám sát thực hiện ngân sách nhà nước.

Thứ sáu, quy định rõ thêm vị trí, vai trò và trách nhiệm 
của từng chủ thể giám sát thực hiện ngân sách nhà nước 
về phạm vi, chất lượng của báo cáo giám sát; đồng thời, 
phát huy vai trò của Ủy ban Kinh tế và Tài chính, Uỷ ban 
Thường vụ Quốc hội trong giám sát thực hiện ngân sách 
nhà nước của Quốc hội. Phát huy vai trò kiểm toán ngân 
sách nhà nước, đặc biệt là kiểm toán hoạt động ngân sách 
nhà nước trong tất cả các khâu như lập, chấp hành và 
quyết toán ngân sách nhà nước của Kiểm toán Nhà nước 
trong cung cấp thông tin, dữ liệu phục vụ giám sát thực 
hiện ngân sách nhà nước của Quốc hội.

Tiếp tục hoàn thiện và đổi mới hoạt động giám sát thực 
hiện ngân sách nhà nước góp phần tăng cường hiệu lực 
và hiệu quả giám sát, làm minh bạch bạch thêm các hoạt 
động ngân sách nhà nước trong mối quan hệ với các hoạt 
động chính trị, kinh tế - xã hội của đất nước; từ đó tăng 
cường kỷ luật tài khoá,  hiệu quả phân bổ và hiệu quả hoạt 
động quản lý ngân sách nhà nước, góp phần thúc  đầy phát 
triển kinh tế - xã hội theo đúng chủ trương, đường lối, 
quyết sách của Đảng và Nhà nước trong giai đoạn mới.
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