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TANG CUONG GIAM SAT NGAN SACH NHA NUGC - NANG CAO
HIEU LUC VA HIEU QUA QUAN LY TAI CHiNH QUOC GIA

TS. Bui Tién Hanh*

Tai chinh Ia huyét mach cda nén kinh té. Ngan sach nha nwéc (NSNN) Ia bé phéan céu thanh quan trong cta
hé théng tai chinh quéc gia, phédt sinh va phét trién gan lién véi moi linh vwe, hoat déng kinh té - xa hoi.
Chinh vi vay, quan ly ngan sdch nha nwéc néi chung va giam sat, quyét dinh ngan sach nha nwéc cia Quéc
héi néi riéng la van dé phirc tap, khéng chi tap trung vao cdc van dé vé ngan sach nha nwéc ma con phai
xem xét ngan sach nha nwéc trong méi quan hé véi cdc van dé chinh tri, kinh té - xa héi quan trong ctia quéc
gia. Tdng cwong hiéu lwe, hiéu quéa gidam sét ngdn sach nha nwéc gép phéan ting cwong ky luat tai khod,
hiéu qua phan bé va hiéu qua hoat déng trong quan Iy ngan sdch nha nwérc, thuc ddy phat trién kinh té - xa
héi bén virng.

« T khoa: quén ly NSNN:; giédm sat NS; Quéc héi: ky luat tai khba; hiéu qua phén bd; phét trién kinh té - x4 hoi bén viing.

Finance is the lifeblood of the economy. The state
budget is a crucial component of the national financial
system, arising and developing in close association
with all areas of economic and social activity.
Therefore, the management of the state budget in
general, and the supervision and decision-making
on the state budget by the National Assembly in
particular, are complex matters. These do not merely
focus on budgetary issues themselves but must
also consider the state budget in relation to major
political, economic, and social aspects of the nation.
Strengthening the effectiveness and efficiency of state
budget supervision helps enhance fiscal discipline,
improve the allocation and operational efficiency of
budget management, and promote sustainable socio-
economic development.
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1. Tong quan vé giam sat ngan sach nha nwéc clia
Qudc hoi

Qudc hoi nugc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
14 co quan dai biéu cao nhat cua Nhan dan, co quan quyen
lyc nha nudc cao nhat Qudc hoi thyc hién quyén 1ap hlen
quyen lap phap, quyet dinh céc vin d& quan trong cua dat
nudc va glarn sat tbi cao ddi v6i hoat dong ciia Nha nuac.
Hoat dong g1am sat vigc thye hign chinh sach co ban Ve
tai chinh, tién t¢ quoc gia, ngdn sach nha nudc, nghi quyét
cta Qudc hoi Ve ngan sach nha nudc dugc thyc hién thong

* Hoc vién Tai chinh

qua hoat dong gidm sat t01 cao ctia Qudc hoi; gidm sat cua
Uy ban Thuong vu Quoc hoi, ctia Hoi dong Dan toc, cac
Uy ban ctia Quoc hoi, cia Doan dai biéu Qudc hoi va céc
dai biéu Qudc hoi.

Dbi mdi, nang cao chat luong cong tac lap phap va
glam sat ti cao ctia Qubc hoi dbi vai toan bo hoat dong
cia Nha nudc la mét trong nhimg nhiém vy trong tam
trong thye hién chu truong cua Dang va Nha nudce ve xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi chil nghia
Viét Nam. Thyc hi¢n nhiém vu néu trén, hoat dong gidm
st thyc hién ngn sach nha nudc cua Quoc hoi khong
ngimg duoc hoan thién, di méi, hidu lyc va hiéu qua hon.

Mot la, quy dinh phdp luat vé giam sat thyc hién ngén
sach nha nudc cla Quoc h¢i khong ngimg dwoc hoan
thién day du, 16 rang va cu thé hon.

Hién phap nam 2013 quy dinh Quoc hoi c6 nhi¢m
vu va quyen han thuc hién quyen gidm sat i cao viéc
tuan theo H1en phap, luat va nghi quyet cua Quoc hoi'.
Quy dinh vé giam sat thye hign ngan sach nha nudc ctia
Qudc hoi con duoc thé hién trong céac van ban Luat va
Nghi quyét ctia Qudc hoi nhy Lut 56 87/2015/QH13 Luét
Hoat dong giam sat cia Qudc hoi va Hoi dong nhén dan,
Luét s6 83/2015/QH13 Ludt Ngan sach nha nudc; Luat 56
20/2017/QH14 Luat Quan Iy ng cong; Luat so 58/2024/
QHI5 Luat Pau tu cong; Ngh1 quyét so 343/2017/
UBTVQHI4 va Nghi quyét so 974/2020/UBTVQH14
cua Uy ban Thuong vu Qudc héi quy dinh vé lap, tham
tra, quyet dinh ké hoach tai chinh 05 nam quoc gia, ké
hoach d4u tu cong trung han 05 nam quoc gia, ké hoach tai
chinh - ngan sach nha nudc 03 nam quoc gia, du todn ngan
sach nha nudc, phuong an phan b6 ngan sach trung wong
va phé chuén quyét toan ngan sach nha nudc hing nam. .

Nhiém vu va quyen han giam st thuc hi¢n ngan sach
nha nudc ciia Quoc hdi dugc quy dinh cu the Qudc hoi
g1am sat vigc thuc hign chinh sich co ban Ve tai chinh -
ngan sach qudc gia, nghi quyét ctia Qudc hdi vé ngan sach
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nha nude. Uy ban thuong vu Quoc hoi giam sat vige thuce
hién luat, nghi quyét cia Quoc hoi; phap 1énh, nghi quyét
ciia Uy ban thuong vu Quoc hoi ve linh vyc tai chinh -
ngan sach. Uy ban Kinh té va tai chinh cua Quoc hoi giam
sat viéc thuc hién luat, nghi quyét cia Quoc hoi, phap
1énh, nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé linh
vuc tai chinh - ngan sach; gidm sat viéc thuc hién ngan
sach nha nudc va chinh sach tai chinh - ngan sach; gidm
sat van ban quy pham phap luat ciia Chinh phu, Thi tudng
Chinh phu, B trudng, Thu truéng co quan ngang bg, van
ban quy pham phép ludt lién tich gitra cac co quan c6 tham
quyén ¢ trung uong Ve linh vyc tai chinh - ngén sach. Hoi
dong dan toc va cac Uy ban khéc cua Quoc hoi giam sat
vigc thuc hién luat, nghi quyét clia Quoc hoi, phap Iénh,
ngh1 quyét cia Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé tai chinh -
ngan sach; gidm sat viéc thuc hién ngn sach nha nude va
chinh séch tai chinh - ngan sach trong linh vyc phu trach. ..

Hai la, t6 churc thyc hign glam sat thuc hién ngan sach
nha nudc cua Quoc hoi ngay cang bai ban, chuyén nghlep,
trong tam, hi¢u qua hon; tir d6 ¢6 tic dong tich cyc nang
cao chat luong quyet dinh ngan sach nha nudc cua Quéc
hoi. Hang nam, Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Hoi dong Dan toc, cac Uy ban ciia Quédc hoi, Doan dai
bicu Quoc hoi déu xay dung Chuong trinh, ké hoach g1arn
sat cy the; trong d6 c6 noi dung glam sat thyc hign ngan
sach nha nudc. Bao cdo, tai liéu, mau biéu. .. phuc vu gidm
sat thuc hién ngn sach nha nudc duge quy dinh cy thé
g6p phan nang cao hi¢u qua giam sat. Cac hinh thirc glam
sat nhur béo cdo, thao luan, chat vén, tra 101 chat van, giai
trinh, tranh luan... cic vin @& vé thuc hién ngan sach nha
nuoc duge to chirc bai ban va trong tim hon, giam sat
chuyen & dugc ting cuong. Cac bao cdo glam sat duoc
cong b6 kip thoi, dung quy trinh, bam sat cc chu truong
cua Dang, quy dinh ctia phap luét, bao dam chat hrong,
¢0 chinh kién, ¢6 tinh phan bién; chi ra nhung két qua dat
dugc, nhung mat han che bat cap, nguyén nhan khach
quan va chu quan, chu thé c6 trach nhi¢m, phu’ong huong,
giai phap giai quyet nhung Van @& moi, nhiing van dé con
nhiéu vudng méc hodc ¢6 ¥ kién khac nhau. Két qua giam
sat thyc hién ngan sich nha nudc cua Quoc héi dam bao
cac dy an ludt, Ngh1 quyét, Quyét dinh cua Qudc hoi vé
ngén sach nha nudc dam béo tinh dong bo, phu hgp vai
thuec tién, xir ly kip thoi ton tai, han ché, nang cao hiéu luc
va hi€u qua quan Iy ngén sach nha nudc.

2, Ket qué hoat dong quan ly ngan sach nha nuée
va van dé dit ra

Hoan thién, d6i méi giam sat thyc hién  ngan sach nha
nude ciia Qudc hoi da tic dong tich cyc dén két qua hoat
dong quan ly tai chinh cdng, ngan sich nha nudc. Bao
cdo Viét Nam - DPanh gia chi tiéu cong va trach nhiém
giai trinh tai chinh (PEFA) nam 2024 néu ro: “Viét Nam
da hinh thanh duoc cac yéu t6 co ban ciia hé thong quan
ly tai khoa Vung manh. S6 thu nhitng nim qua duoc duy
tri on dinh voi chinh séch thu phu hop va hé thdng quan
Iy thu vimg chic. Nhung cai cach vé quéan 1y chi tai Viét
Nam ban dau tap trung vao cac khau sau - khau thyc higén

ngan sach nham thiét 1ap ky cuong tai khoa t6t va ning
cao minh bach. Viét Nam ciing da ting cuong cong tac
quan 1y kho bac qua mo rong hé thong tai khoan kho bac
tap trung (TSA) va quan ly ngan quy chu dong hon. Bén
canh do, cac cap co thim quyen ciing tién hanh nhimg cai
cach ¢ khau dau - khau 1ap ké hoach ngan sach, thong qua
viéc trién khai ké hoach tai khoa va ngan sach trung han
bén canh nd lyc thi diém quan 1y dich vu cong va 1ap ngan
sach dua trén két qua thyc hién nhiém vu”.

Bén canh két qua tich cuc néu trén, quan ly ngan sach
nha nude ¢ Viét Nam cling ddt ra mot s0 van & can tiép
tuc duogc cai thién. Van dé dat ra vé quan ly ngan sach nha
nude ¢ Viét Nam cling duogc thé hién trong Béo cao Viét
Nam - Panh gia chi tiéu cong va trach nhi€m gidi trinh tai
chinh (PEFA) nam 2024.

- Quy trinh lap ké hoach ngan sach trung han chua hd
trg mot cach hitu ich nham dam bao do tin cdy vakhd nang
tién liéu cla du toan ngan sach. Mic du ké hoach tai chinh
- ngan sach nha nudc 03 ndm da dugc ban hanh, nhu’ng
céc dy bdo co ban chua du vimg chic dé 1am cin ctt xay
dung muec tran va dy toan trung han dam bao d9 tin cdy.
Hon nifa, quy trinh 1ap ké hoach d4u tu cong 05 nam dit
ra cdc mirc tran chi dau tu cong trung han nhung chua du
bao dugc chi dau tur hang nam cho nhiéu ndm, chura phan
tich tac dong dén chi thuong xuyen cling nhu nhiing thay
d6i vé ngudn luc c6 thé huy dong va tién do trién khai glua
che ndm. Do do, dy toan ngan sach ndm chua nhét quan
v6i dy todn trung han ctia ndam trude do, su khéc biét giira
cac nam chua duoc gidi trinh va ddi chleu day du.

- Phan b6 ngudn luc theo chién lugc chua t6i wu néu
nhin vao chénh léch v& co cdu chi theo phén loai don vi
hanh chinh. Ngoai ra, dy todn chwa dugc phén loai chi
tiét theo ndi dung kinh te khién cho khong thé tinh chénh
Iéch gilta dy todn va so thyc hién theo ndi dung kinh
. Xu huong chi chuyen nguon tang dan theo cac nam.
Vé thu ngén sach, s6 thu tur thué dugc du toan hoi cao,
con s thu ngoai thué duogc du toan kha thap. Mac du
tm nhin trung han da dugc tnen khai, nhu'ng n6 chua ho
trg gin ket g1u’a chinh sach, ké hoach va ngan sach. Ké
hoach dau tu cong trung han nhanh chong tré nén khong
sat thuc té dé phuc vu phén bd ngén sach hang nam do dy
toan kinh phi dw 4n d4u tu cong da khong con thyc té, do
dwa vao dinh mirc chi chua dwogc cap nhét va do chua can
nhic vé tac dong dén chi thuong xuyén. Két qua vé giam
sat cia co quan 1ap phép dugc thudn loi do thong tin
trong van ban ngan sach minh bach va toan dién, nhung
van ¢ thé duoc cai thi¢n thém vdi thong tin d1nh hudéng
theo dau ra va két qua.

Mot s6 van dé dat ra vé quan Iy ‘ngén sach nha nude ¢
Viét Nam néu trén xuat phat tir nhidu nguyen nhan khach
quan va chu quan, trong d6 c6 vai tro gidm sat thyc hign
ngan sach nha nudc cua Quoc hoi.

3. Mot s kién nghi ting cuong hiéu lwe va hiéu qué
giam sat ngin sich nha nuéc

Tiép tuc doi méi, ting cudng hiéu lye va hiéu qua gidm
sat ngan sach nha nudc ctia Quoc hdi co y nghia quyét
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dinh hi¢u lyc va hi¢u qua quén ly ngén sach nha nudc, gop
phén thiic day phat trién kinh té - xa hoi bén vimg.

Thir nhdt, quén triét va nhan thirc ding din vé chirc
nang giam sat ctia Quoc hdi, trong d6 co giam sat thyc
hién ngan sach nha nudc la yéu cau khach quan xay dung
va hoan thién Nha nu6c phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam. Ket qua glam sat thyc hién ngan sach nha nudc
cua Quoc hoi voi nhitng phét hi¢n, thao luan thiu ddo vé
nhung diém nghen diém bat cap trong cac van ban phép
ludt ¢ lién quan s& 14 co so dé hoan thién cac quy dinh
phap luat trung hon, ding hon véi thyc tién giam sat va
quan ly ngan sach nha nudc; tir d6 néng cao hi¢u lyc va
hiéu qua gidm sat, chat luong quyét dinh ngén sach nha
nudée cua Qudc hoi.

Thir hai, mirc d0 tin cdy cua dy todn ngan sich nha
nude nam va cac ké hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc
trung han 14 co s, didu kién tién quyét dam béo hiéu luc,
higu qua giam sat thuc hién ngan sach nha nudc. bé dy
toan ngan sach nha nudc nim va cac ké hoach tai chinh
ngan séch nha nudc trung han c6 dg tin cdy cao doi hoi
Quoc héi tang cuong hon nita gidm st 1ap ngan sach nha
nuac, dic biét 1a cac ké hoach tai chinh - ngan sach trung
han nhu ke hoach tai chinh 05 ndm, ké hoach dau tu cong
05 nim gan ket chat ché voi chinh sach, chién lugc va ké
hoach phat trién kinh te xa hoi. Thém tra du toan ngan
sach nha nudc ndm can gan két voi thong tin, dir liu vé
tinh hinh va két qua thyc hién cac ké hoach tai chinh - ngén
sach trung han nhu ké hoach tai chinh 05 ndm, ké hoach
dau tu cong 05. Dong thoi vai tham tra du toan ngan sach
nha nudc ndm can thiét phai ra soat, cdp nhét va co diéu
chinh, ké hoach tai chinh 05 nam, ké hoach dau tu cong 05
néu can thiét dé hd trg mot cach hiru ich nham dam bao d6
tin cdy va kha nang tién liéu cla du toan ngan sach. Hi€u
luc, higu qua giam sat thuc hi¢n ngén sach nha nudc cling
doi hoi thuc hién nhét quan vé phan loai ngan sach trong
du todn ngén sdch ndm véi béo cdo tinh hinh thirc hi¢n va
bao cdo quyet toan ngan sach.

Thir ba, tang cuong giam sat thuong xuyén hon dbi
v6i toan bg qua trinh thuc hién ngan sach nham k1p thoi
chan chinh qué trinh thyc hién ngan sach nha nudc nhu
g1am sat thuc hién ngan sach nha nudc thong qua cac bao
cdo tinh hinh thuc hién ngan sach quy, 6 thang, nam; thuc
hién glam sat chuyén dé co lya chon vdi nhing linh vuc,
Van d€ ¢ rui ro trong thuc hién ngan sach nha nudc nhu
dau tu cong, chuyén nguon cac chuong trinh va dy én
16m... glam sat thyc hién ngan sach nha nu6e gin voi tinh
hinh két qua thyc hién nhiém vy. Giam sat thyc hién ngan
sach nha nudc khong chi giam sat tinh hinh thyc hi¢n du
toan ngan sach nha nude ndm ma can g1am sat ca tinh hinh
thyc hién ngan sach dugc chuyén ngudn tir cic nim truoc

Thir tu, tlep tuc hoan thién cac quy dinh phap ly vé
hoat dong glam sat thuc hién ngan sach nha nudc va
nhitng van & c6 lién quan dén ngan sach nha nudce cua
Quéc hoi; trong do trong tam 1a cac quy dinh mang tinh
phap Iy vé muc dich gidm sat, trach nhiém cua cac chu the
giam sat va d6i trong dugc giam sat doi voi timg van dé

cu thé Ve ngan sach nha nudc, co ché ph01 hop glua céc
chii thé g1am sat ctia Quéc hoi, viéc g1a1 quyet céc k1en
nghi sau glam sat va co che phdi hop glu’a cac chu the
trong viéc giai quyét céc kién nghi sau _gidm sit. Dong
thoi nén quy dinh cy thé hon pham vi, ddi tuong va hoan
thién, doi méi, lua chon cac phuong thirc, hinh thirc gidm
sat thyc hi¢n ngén sach nha nude phu hp voi timg chu thé
giam sat nhu Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi
dong Dan tdc, cac Uy ban cla Qudc hoi, Poan dai biéu
Quoc hoi va dal biéu Quoc héi. Giai phap nay nham dam
bao co s& phap ly tang cuong hi¢u luc va hi¢u qua glam
sat thuc hién ngan sach nha nudc cia Quoc hoi; tr do gop
phan nang cao chat luong quyét dinh ngén sach nha nudc
cta Qudc hoi.

Thir nam, ddy manh img dung cong nghé thong tin va
chuyen dbi s6 trong linh virc ngan sach nha nudc nhim
nang cao hi¢u Iyc va hi¢u qua glarn sat ngan sach nha
nude. Dir lidu vé ngén sach nha nudc va lién quan dén
ngan sach nha nudce la co s dam bao tinh khach quan, tin
cdy, minh bach va hi¢u qua giam giat thuc hién ngan sach
nha nudc. Vi vay, xay dung h¢ thong dir liéu ngan sach
nha nudc c6 hé thong, toan dién, thong nhat lién thong,
phan cap va phan quyén tlep can du liéu vé tinh hinh, ket
qua thuc ngén sach nha nu¢ce va nhiing van dé ¢6 lién quan
dén ngan sach nha nude day du, dong b0, kip thoi aoi voi
tung chu thé glam sat va chu thé co lién quan dén gidm sat
cua Quoc hoi gop phan nang cao tinh hi¢u lyc, hi¢u qua
cua giam sat thyc hién ngan sach nha nudc.

Thir sdu, quy dinh rd thém vi tri, vai tro va trach nhiém
cua tumg chu the giam sat thyc hién ngan sach nha nudc
v& pham vi, chit 1u’ong clia bao céo glam sat; dong thoi,
phat huy vai tro cua Uy ban Kinh té va Tai chinh, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi trong giam sat thyc hién ngén sach
nha nudc cua Qubc hoi. Phat huy vai tro kiém todn ngan
sach nha nudc, ddc biét 1a kiém toan hoat dong ngan sich
nha nudc trong tit ca cac khau nhu lap, chép hanh va
quyet toan ngan sach nha nude cia Kiém toan Nha nudc
trong cung cap thong tin, dir li¢u phyc vu gidm sat thye
hién ngén sach nha nudc ciia Qubc hoi.

T1ep tuc hoan thién va doi méi hoat dong glarn sat thuc
hién ngan sach nha nudc gop phan ting cuong hiéu lyc
va hiéu qua gidm sat, lam minh bach bach thém cac hoat
dong ngan sach nha nudc trong moi quan h¢ véi cic hoat
dong chinh tri, kinh té - xa hoi ctia dat nudc; tir d6 ting
cuong ky luat tai khod, hiéu qua phan b6 va hi¢u qua hoat
dong qudn ly ngan sach nha nudc, gop phan thic day phat
trién kinh té - xa hoi theo dung chu truong, duong 164,
quyét sach ctia Dang va Nha nudc trong giai doan méi.

Tai liéu tham khdo:

Qum hoi (2013) Hién phdp muse Cong hod xd hi chii nghia Viét Nam.

Quac hgi (2014), Ludt 50 57/2014/QHI13 Lugt 16 chike quac hoi.

Quoc hgi (2020), Ludt 56 65/2020/QH14 Lugt sita déi, bo sung mét 56 dicu ciia Lugt T6 chike Quoc hdi.

Quoc hoi (2015), Ludt so 87/2015/QH13 Ludt Hoat dgng gidm sdt ciia Qudc hji vi Hgi dong nhdn dan.

Quoc hgi (2013), Ludt so ) 83/2015/QH13 Lugt Ngdn sdch nha mrde.

Quac héi (2017), Ludt so 6 20/2017/0H14 Lugt Qudn lj ng cong.

Quoc hgi (2024), Ludt so 58/2074/QH 15 Ludt D tie cong.

UBTV QuaL hoi (2017), Nghi quyét so 343/2017/UBTVQH14.

UBTV Quac hgi (2020), A‘Vghl quyet s0 974/2020/UBTVOH 14 Nghi quyét sira doi, bo sung mot 56 diéu ciia Nghi
quyét so 343/2017/UBTVQH 14 ngay 19 l/mng 01 nam 2017 ciia Uy ban Thm‘ng vit Quac hoi.

Chinh phit (2024), Viét Nam - Dénh gid chi tiéu cong va trach nhiém gidi trinh tai chinh (PEFA).

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan



