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Trong giai doan phét trién méi, yéu cdu déi méi quan tri quéc gia, co’ cdu lai ngan sédch va dam bao ky luét tai
khoa dit ra cép thiét déi véi Viét Nam. Luat ngan séch nha nwéc (NSNN) ném 2025 ra doi stra d6i Luat NSNN
2015 Ia bwérc tién quan trong trong cai cdch tai chinh cé6ng nham hoan thién khuén khé thé ché, bdo dam ky
luat, linh hoat va bén virng tai chinh quéc gia. Bai viét tap trung phéan tich co’ sé ly luan va kinh nghiém quéc té
vé quan ly tai chinh céng, 1am ré cdc déi méi trong tam cia Luat NSNN 2025, dng thoi ddnh gid tac déng dw
kién va dé xuat nhém khuyén nghi chinh séch giai doan 2026-2030 nham nang cao hiéu qua quan Iy va minh

bach ngan sdch nha nwéc & Viét Nam.

« Tlr khéa: cai céch tai chinh cong; quan ly NSNN; luét NSNN: phan cép NS; minh bach NS.

In the new stage of national development, the need
for innovation in governance, budget restructuring,
and fiscal discipline has become increasingly urgent
for Vietnam. The promulgation of the State Budget
Law (SBL) 2025, which revises the 2015 SBL,
marks a significant milestone in public financial
reform aiming to perfect the institutional framework,
ensure fiscal discipline, and promote flexibility
and sustainability in national finance. This paper
analyzes the theoretical foundations and international
experiences in public financial management,
clarifies the key innovations of the 2025 SBL, and
assesses its expected impacts. It also proposes a
set of policy recommendations for the 2026—-2030
period to enhance the efficiency, transparency,
and accountability of Vietnam’s state budget
management.

» Key words: public financial reform; state
budget management; state budget law; fiscal

decentralization; budget transparency.
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1. Co's¢'1y luan va kinh nghiém qudc té vé quan
ly tai chinh cong

Quan ly tai chinh cong (QLTCC) la qua trinh 1ap
ké hoach, phan b, thyc hién, kiém sodt va glam sat
ngan sach nha nudc nham su dung hiéu qua ngudn
lye cong phuc vu phat trién kinh té - xa hoi. Mot hé
thong QLTCC hiéu qua doi hoi khuon kho thé ché
chat ch€, dam bao ky luét tai khoa, tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh va hiéu qua phan bo ngudn

* Hoc vién Tai chinh

luc. Trong d6, ngan sach dugc xem la cong cu chinh
sach trong tim, phai gan két vai ké hoach phat trién
trung - dai han va phan anh két qua d4u ra cta chi
tiéu cong.

Trén thé gidi, nhiéu quic gla da tién hanh cai cach
QLTCC dé khic phuc han ché ctia mé hinh ngén sach
truyen thong Ngan sach trung han 1a cai cach ti€u
biéu, giup chuyén tdm nhin ngan sach tir ngén han
sang trung han, gin két chi tiéu voi cac muc tiéu chién
luge. Theo OECD, khung chi tiéu trung han glup
cung co ky ludt tai khoa, bao dam tinh bén vimg va
ket ndi gitra ngan sach hang nam véi ké hoach phat
trién. Tuy nhién, hiéu qua ciia mé hinh nay phuy thudc
vao mirc 6 cam két chinh tri va tinh tin cay trong du
bao, boi néu thiéu rang budc thyc thi, ngan sach trung
han dé bi chi phdi boi tw duy ngan han.

Song song v6i do, ngan sach theo két qua thuc
hién (performance-based budgeting) la xu hudng cai
cach nhim nang cao hiéu qua chi tiéu. M6 hinh nay
yéu cau co quan str dung ngan sach xac dinh myc tiéu,
chi ti€u ket qua va bao cdo dau ra dat dugc, thay vi chi
tap trung vao dau vao tai chinh. Khao sat OECD cho
thay hau hét cac nude dd dp dung ngan séch theo ket
qua ¢ nhiéu mue d6 khac nhau, gop phan nang cao
hi¢u qua quan tri, han ché lang phi va ting tinh trach
nhiém trong khu vuc cong.

Minh bach ngan sich va trach nhiém gidi trinh la
tru cOt quan trong khac cua QLTCC hién dai. Viéc
cong khai thong tin ngén sach - tir dy todn, ngén sach
duoc phé duyet dén béo céo quyét toan va kiém toan -
gilp tang niém tin cong ching va phong chong tham
nhiing. Céc qudc gia tién tién thudng trao vai tro 16n
hon cho co quan lap phap, kiém toan doc 1ap va xa
hoi dan sy trong gidm sat ngan sach, phu hop voi tinh
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than ciia Sang kién Minh bach Tai khéa Toan cau
(GIFT) va khuyén nghi ctia OECD.

Khung déanh gia PEFA (Public Expenditure and
Financial Accountability) dugc coi 1a cong cu qubc
te quan trong dé do luong hiéu quéi QLTCC. PEFA
danh gia 7 try cot chinh: df tin cdy du toan, minh
bach, quan 1y tai san - ng, lién két chinh sach - ngan
sach, kiém sodt chi tiéu, ké toan - bao cao, va kiém
toan doc lap. Theo Béo cao PEFA 2023, Vi¢t Nam
dat nhiéu tién bd voi 4 chi s6 mic A, 8 chi s6 mirc
B/B+, dung trong nhom cao ciia ASEAN. Piéu nay
phan anh no luc cai cach thé ché tai chinh cong va tmg
dung cong ngh¢ trong quan 1y ngn sach. Tuy nhién,
bao c4o ciing chi ra mot s6 han ché nhur thu - chi ngoai
ngan sach con 16n, gidm sat rui ro tai khoa chua chat
ché va ké hoach tai chinh trung han chua gin két vi
chinh sach chi tiéu.

Mot chi bao khéc la Khao sat Ngan sach Mo (Open
Budget Survey - OBS) cua T6 chue IBP. Két qué nam
2023 cho thay diém minh bach ngén sich cua Viét
Nam dat 51/100, tang so voi 44 diém nam 2021 va
dat murc ti da trong hang myc “Ngén sach cong dan”.
Tuy nhi€n, mirc ndy van dudi ngudng “diy du” theo
chuan quoc té (61/100). IBP khuyén nghi Viét Nam
can cong bo Béo cao giita nam ding han, bo sung
théng tin vé no cong, hiéu qua chinh sach, du bao
kinh té, cling nhu ting cudng cong khai hoat dong cua
cac quy ngoai ngan sach. Bén canh do, can thiét lap
co ché dé ngudi dan va to chirc xa hoi tham gia gidm
sat qua trinh thyc hién ngén séch, dong thoi yéu cau
co quan 1ap phap va kiém toan cong khai két qua theo
ddi kién nghi kiém toan nhim néng cao trach nhiém
gidi trinh.

Nhin chung, kinh nghiém quéc té cho théy cai
cach QLTCC la qua trinh lién tyc, da chiéu va gan
ket chat ché vai cai cach thé ché cong. Cac nguyén
tic cot 16i gdm: ky luat tai khoa trung han, phan b
nguon Iyc dua trén két qua, minh bach - kiém toan
doc 1ap va su tham gia cta xa hoi. Viét Nam da dat
nhiéu tién bd qua viéc ban hanh cac chién luoc, luat
va co ché cai cach mai, dong thoi cai thién diém sé
quéc té (PEFA, OBS). Tuy nhién, van ton tai khoang
cach so voi chuén muc OECD, IMF, ddc bit ¢ khau
gin két ngan sach voi ké hoach phat trién va nang cao
nang luc du bao, giam sat tai khoa.

‘Trong giai doan tdi, can tiép tuc hoan thién khudn
kho phap 1y QLTCC theo hudng minh bach, linh hoat
va bén Vu'ng, day manh tmg dung cong nghe s6 trong
quan ly ngan sach; 5 tang cuong vai tro giam sat ctia co
quan 1ap phap, kiém toan va xa hdi déan sy. Chi khi
do, Viét Nam mai co thé xay dung nén tai chinh cong

hién dai - ky cuong - hi¢u qua - minh bach, dap mg
yéu cau phat trién va hoi nhap qudc té.

2. P6i méi quan 1y ngan sach nha nuéc theo
Luéat NSNN 2025

Ludt Ngan sach nha nudc sd 89/2025/QH15 da
duoc Quoc hoi khoa XV thong qua ngay 25/6/2025 ra
doi xuat phat tir doi hoi ndi tai ciia nén tai chinh cong
Viét Nam lan ap luc bén ngoai. Ludt NSNN ndm 2025
ban hanh da thé hién quyét tam chinh tri cao trong
viéc nang cao hiéu qua quan ly ngén sach, thong qua
cac d6i mai vé phan cAp ngan sach, ting tinh tu chu
va trach nhiém cuia dia phuong, linh hoat hoa nguon
luc ngan sach va céi thién tinh minh bach, ky luat
tai khoa. Nhitng ndi dung cai cach nay phu hop xu
huéng qudc té vé quan 1y tai chinh cong bén viing,
dap mg dugc yéu cau phat trién kinh té - xa hoi trong
nuoce trude mat va trung han. Nhimg diém doi mai
nbi bat cuia Luat NSNN 2025 duge thé hién nhu sau:

- D6i méi phén cdp ngan sach, tang quyén ch
dong cho dia phuong: Luat 2025 di€u chinh lai co ché
phén cap nguon thu va nhiém vu chi gitta ngén sach
cac cap, theo hudng rd rang, minh bach hon. Ngan
sach trung uong tlep tuc glu vai tro chu dao, dam béo
cac nhi¢m vu chi cap quoc gia va hd tro dia phuong
con hyt kha nang can ddi, trong khi ngan sach dia
phuong dugc trao quyén tu chi cao hon vé ngudn thu
va nhiém vu chi.

- Trao quyén han méi cho chinh quyén dia phwong
trong quyet dinh thu, chi ngan sach: Mot di€ém dot
pha ctia Luat NSNN 2025 1a m¢ rong tham quyén
cho Hoi dong nhén dén (HDND) va Uy ban nhan
dan (UBND) cap tinh trong quan ly ngan sach dia
phuong. HDND cap tinh 1an dau tién dugc phép ban
hanh mét s6 khoan thu phi, 18 phi ngoai danh muc do
Trung wong quy dinh, ctling nhu dugc quyét dinh céc
ché d9 chi ngan sach phu hop véi dac thu phat trién
kinh té - xa hoi ctia dia phuong minh.

- T dng cm‘mg nguon luc du phdng‘vd tinh linh
hoat ciia ngan sach: Ludt méi néng tran dy phong
ngan sach cho mdi cip ngén sach tir mirc khong qua
4% (theo luat ct) 1én t6i da 5% tong chi ngan sach,
nham dép tng kip thdi cdc nhiém vu chi phat sinh,
ddc biét 1a chi cho nhiém vu dot xuit, cap bach nhu
qudc phong, an ninh, phong chdng thién tai. Cting voi
do, luat mo rong pham vi va ky han tam Gng tir quy
dur trit tai chinh: cho phép tam mg dé day nhanh tién
d0 cac du an ha ting quan trong, va kéo dai thoi gian
hoan tra khoan tam g 1én t6i da 36 thang (trude day
thuong 1a 12 théng) tuy tinh chét nhiém vu. Diéu nay
tao di€u kién trién khai nhanh céc dy an dau tu cong
cap bach, giam thiéu dinh tré do chd bb tri vén.
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- Cho phép tam cd'p’ ngan sdch ae thuc hién cac
nhiém vu chi khéng the trg‘ hoan: M(f)tqquy diI}h maoi
dang chu y v 1a ngén sach cép trén c6 thé tam cap kinh
phi cho ngan sach cap dudi dé chi cho cac nhiém vu
khong thé tri hodn trong khi chd bd sung du toan
chinh thirc. Pay 14 co ché linh hoat méi, giup dam
béo tinh lién tuc cua hoat dong ngén sach, tranh tinh
trang dinh tr¢ trong cung tmg dich vu cong do vudng
quy trinh thu tuc.

- Piéu chinh co cdu chi va phéi hop nguon von:
Luat NSNN 2025 quy dinh mot s6 nhiém vy chi s&
dugc bao dam tir ca ngudn von dau tu phat trién va
chi thuong xuyén, thay vi tich biét cimg nhic nhu
trude day. Cach tiép can nay nham dam bao tinh dong
b va hiéu qua sur dung von, tranh tinh trang thiéu von
0 khoan muc nay nhung thira ¢ khoan muc kia do
phan loai cung. Ngoal ra, luat khuyen khich tan dung
ngudn tang thu va tiét kidm chi; co ché thudng nay tao
dong luc khuyén khich dia phuong phén d4u tang thu,
str dung ngan sach hi¢u qua.

- Cdi cdach quy trinh ldp, chap hanh va quyet toan
ngan sach: Luat NSNN 2025 chi tiét hoa hon cac
quy dinh vé can cw, trinh ty, thi tuc va thoi han trong
ting khau ngén sach, dong thoi cat giam nhiéu thu tuc
hanh chinh, don gian hoa quy trinh dé rit ngan thoi
gian hoan thanh quyét toan cho mdi cap ngan sach.
Quy dinh vé cong khai ngan sach dugc bo sung ché
tai dam bao thuc thi, vi du chdm cong khai c6 thé bi
xu ly trach nhi¢m.

Luat NSNN 2025 ¢6 hiéu luyc thi hanh tr ndm
ngan sach 2026. Tuy nhién, mot s6 chinh sach méi
mang tinh cap thiét s& duoc ap dung ngay tir 1/7/2025,
d6 1a ba nhém ndi dung: (i) phan cap nhiém vu chi va
giao dy toan ngan sach cho linh vyc khoa hoc, cong
ngh¢, d6i mai sang tao va chuyén doi so; (ii) co ché
tam cap ngén sach; va (iii) mot s6 ndi dung phén cép
nguon thu, nhi€m vu chi quan trong khéc. Bieu khoan
chuyén tiép nay nham tan dung ngay cac dot pha ciia
ludt méi dé phuc vu cho giai doan 2025 ndm ban 1é
cho ké hoach phat trién 2026-2030.

3. Tac dong du kién va khuyén nghi chinh sich
giai doan 2026-2030

Luat NSNN 2025 da thé hién quyét tim cai cach
manh mé quan ly ngan sach nha nudc cta Viét Nam.
Luat dugc ky vong s& tao co s¢ phap 1y viing chic,
khoi théng nguon lyc tai chinh, nang cao hiéu qua
quan ly, st dung ngén sich, tang cudng tinh cong
khai, minh bach va ky luét tai chinh, qua 6 gop phan
thuc ddy phat trién kinh té - x hoi nhanh va bén viing
trong giai doan moi. Viée ban hanh Luét NSNN 2025
s€ mang lai nhiing tac dong tich cuc sau rong dén hé

thdng tai chinh cong Viét Nam trong giai doan 2026-
2030, cu thé:

T hzi’qnhd't’, cac dot pha vé phén cap ngan sach s&
tao chuyép bién vé phan bo nguon lyc: dia phuqng co
thém quyen han va dong lyc d¢ khai thac nguon thu
tai cho va quyeét dinh chi tiéu phu hop véiuu tién phat
trién cua minh. Pidu nay c6 thé giup _phat huy tinh
sang tao va trach nhiém ctia chinh quyén co s, dong
thoi giam bat tinh trang v 1ai ngan sach Trung uong &
mbt s6 dia phuong.

Thir hai, tinh linh hoat va kha nang chéng chiu cua
ngan sach dugc nang cao. Viéc tang ty 1€ du phong va
mé rong pham vi st dung quy du trlr tai chinh giap
ngén sach nha nudc tmg phoé tot hon trude cac ci séc
bat ngo. Nho ¢6 du phong nhléu hon, Chinh phu co
thé nhanh chong phan bo nguon luc ung clru, giam
thiéu thiét hai va 6n dinh kinh t€ vi m6. Bén canh do,
co ché tam cap ngan sach va tmg trude dy todn ndm
sau s€ dam bao dong tién thong sudt cho cac nhiém
vu quan trong, tranh tinh trang bi dong khi cho thu tyc
diéu chinh ngan sach. Nhimg cai tién nay néu dugc
vén hanh thong sudt s& hd trg myc tiéu Chlen lugce tai
chinh 2030 vé “tang cu’ong kha nang chéng chiu cua
nén tai chinh quoc gia” dong goép on dinh kinh & vi
md va an ninh tai chinh qudc gia.

Thik ba, hiéu qua va ky ludt tai chinh du kién duoc
cai thién. Luat NSNN 2025 véi cac quy dinh phéi
hop vén dau tu thuong xuyén va thuong vuot thu sé
khuyén khich sir dung ngéan sach hiéu qua, tranh lang
phi. Cac du an dau tw cong c6 thé trién khai nhanh hon
khi kinh phi giai phong mat bang, tai dinh cu duge bd
tri dong bo (trude day hay chdm do chd yén thuong
xuyén dia phuong). Mat khéc, viéc rut ngan thoi gian
quyét toan va don gién hoa thu tuc s€ giam ge’mh nang
hanh chinh, giup cac co quan tap trung ngudn luc cho
quan 1y thuce chat thay vi thu tuc gidy to. Tinh ky luat
ngan sach cling dugc ky vong tang khi trach nhi¢ém
clia nguoi dimg dau trong quan Iy ngan sach dugc
nhén manh va c6 ché tai d6i voi vi pham. Nhiing diéu
nay phu hgp muc ti€u “dam bao ky cuwong, ky ludt tai
chinh” ma luat moi dat ra.

Pé hién thuc hoa cac tac dong tich cuc, viée trién
khai Luat NSNN 2025 can di kém mot s6 khuyén nghi
chinh sach quan trong trong giai doan 2026-2030:

- Hoan thién van ban hiéng dan va khuén kho
thuec thi: Ngay sau khi luat dugc ban hanh, Chinh phu
va B¢ Tai chinh cén ban hanh céc nghi dinh, thong
tu huong dan chi tiét. Dac biét, cac ndi dung phan
cap méi vé ngudn thu, nhiém vu chi, ché do thu - chi
mdi ¢ dia phuong can duoc quy dinh & rang tiéu chi,
pham vi d¢€ tranh tuy tién. Bén canh dd, can nang cap
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hé théng TABMIS va cac cong cu s6 dé dap tmg md
hinh quan ly ngan sach hai cap, tich hop dir liéu ngan
sach cac don vi hanh chinh sau sip nhp mot cach
tron tru. Vige dao tao, tap huan cho can bg tai chinh -
ngan sach cac cap vé nhiing diém méi cia luat ciing
rat cap thiét dé bao dam hiéu ding va thyc hién ding
tinh than cai cach.

- Tang cuong lién két gitka ké hoach phdt trién va
ngan sach hang nam: Quoc hoi va HDND céc cap
nén tham gia tir sém vao viéc thao ludn, phé duyét
khung ngan sach trung han, ting tinh cam két chinh
tri doi v0i cac muc ti€u tai khoa trung han dé ra. Pong
thoi, can thiét 1ap quy trinh ra soat chi tiéu dinh ky,
déanh gia hiéu qua cac chuong trinh chi 16n, tir d6 diéu
chinh phéan bd nguén luc cho sat muc tiéu wu tién.

- Kiém sodt chdt ché rii ro tai khéa va no cong, dac
biét & dia phwong: Trao quyén vay ng va ti chi ngan
sach nhiéu hon cho dia phuong c6 mat trdi 1a nguy
co bung ng hodc mat can dbi néu quan ly yéu kém.
Do @9, song song véi nang tran ng vay dia phuong,
Chinh phu can ap dung hé théng giam sat va canh bao
sém v€ an toan ng d6i véi timg dia phuong. Ngoai ra,
moi cam két bao lanh, nghia vu ng tiém tang ctia ngén
sach dia phuong can duoc tong h0’p va bao cao day
du trong bao cao ng cong quoc gia, tranh “che giau”
rti ro. Viée ting cudng phdi hop giita trung wong - dia
phuong trong quan Iy ng s€ giup thyc hién dugc muc
tiu duy tri ng cong an toan (dudi 60% GDP) va ng
chinh pht <50% GDP nhu Chién luoc tai chinh dé ra.

- Thilc ddy minh bach va sw tham gia ciia nguoi
dan trong chu trinh ngdn sach: Méc du luat quy dinh
day du viée cong khai ngén sich, can co bién phap
chu dong hon d€ thong tin ngan sach dé tiép can va
d& hiéu déi véi cong ching. B§ Tai chinh nén tiép
tuc phat huy vige cong b6 Ngén sach «cong dan hang
ndm, mo rong sang cap dia phuong dé nguoi dan dia
phuong hiéu dugc ngan sach tinh minh. Cac béo céo
nhu dy toan, quyet toan nén duoc xuat ban dudi dinh
dang m¢ thuan tién cho phan tich. Pac biét, khoang
trong 16n 13 Bao céo gitta nim can dugc ban hanh
dinh ky, cung cip buc tranh cap nhét vé tinh hinh thyuc
hién ngén séach.

- Tiép tuc doi mdi khu viee sw nghiép cong ldp,
giam ganh nang chi thuong xuyén: Mac du khong
thudc pham vi truc tiép cta Luat NSNN, nhung cai
cach tai chinh cong nhitng ndm ti phai gin véi tii
co cAu khu vuc dich vu cong. B Tai chinh can phéi
hop BO Noi vu ra soat dinh mirc phan bo chi thuong
Xuyén theo huong khoan chi theo nhiém vu duge
giao, khuyen khich don vi tlet kiém chi dé trich lap
quy phat trien. Muc ti€u cudi cung la giam ty trong

chi thuong xuyén trong ngn sach theo dung chién
luge (xudng ~60% nam 2025 va thap hon sau do),
danh khong gian tai khoa cho dau tu phat trién va cac
chuong trinh an sinh xa héi trong diém.

- Nang cao nang lyc quan ly tai chinh cong va
kiém toan: Cudi cung, con nguoi va to chire thyc thi
gilt vai tro then chdt quyét dinh thanh cong cua cai
cach. Can tiép tuc ddo tao, nng cao trinh d¢ ddi ngti
can bd 1am cong tac ngén sach vé ky ning phan tich
ta1 khoa du bao thu - chi, quan 1y ng, danh gia du

. theo kip chuan myc quoc te. Dong thoi, tang
cucmg vai tro cta Kiém toan Nha nudc trong kiém
toan ngan sach va tai san cong; kién nghi ctia co quan
kiém toan phai dugc cac don vi nghiém thc thyc hién.
Qudc hdi nén phat huy chirc ning giam sat théng qua
yéu cau Chinh phu bao cdo két qua thuc hién kién
nghi kiém toan hang nam.

Nhin chung, Luét NSNN 2025 mang dén nhimg
co hoi 16n d€ cai thién nén tai chinh cong Vi€t Nam,
nhung ciing dat ra khong it thach thirc trong trién
khai. Cac khuyen nghl chinh sach néu trén nhim dam
béo rang tinh thin cai cach cua luat dugc thyc thi ddy
du va hiu qua, giup Viét Nam dat dugc cac muc tiéu
tai chinh - ngan sach dé ra cho giai doan 2026-2030
va xa hon.

Toém lai, cai cach tai chinh cong va d6i méi quan
1y ngén sach nha nude theo Luat NSNN 2025 1a mot
budc tién quan trong hudng toi nén quan tri cong hién
dai, hiéu qua & Viét Nam. Két qua cudi cing phu thude
vao vi€c ching ta hién thyc hoa cac y tudng cai cach
niy ra sao. Véi quyét tim chinh trj manh mg, sy dong
thuén ctia h¢ thdng chinh tri va xa hoi, cing viée thuc
thi céc khuyen nghi chinh séch da néu, Viét Nam co6
co s& dé tin tuong rang myc tiéu ¢ ‘quan ly ngan sach
hiéu qua minh bach, ky ludt, thuc ddy phat trién bén
vitng” s& dan tro thanh hién thyc trong nhitng nam toi.
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