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1. Cơ sở lý luận và kinh nghiệm quốc tế về quản 
lý tài chính công

Quản lý tài chính công (QLTCC) là quá trình lập 
kế hoạch, phân bổ, thực hiện, kiểm soát và giám sát 
ngân sách nhà nước nhằm sử dụng hiệu quả nguồn 
lực công phục vụ phát triển kinh tế - xã hội. Một hệ 
thống QLTCC hiệu quả đòi hỏi khuôn khổ thể chế 
chặt chẽ, đảm bảo kỷ luật tài khóa, tính minh bạch, 
trách nhiệm giải trình và hiệu quả phân bổ nguồn 

lực. Trong đó, ngân sách được xem là công cụ chính 
sách trọng tâm, phải gắn kết với kế hoạch phát triển 
trung - dài hạn và phản ánh kết quả đầu ra của chi 
tiêu công.

Trên thế giới, nhiều quốc gia đã tiến hành cải cách 
QLTCC để khắc phục hạn chế của mô hình ngân sách 
truyền thống. Ngân sách trung hạn là cải cách tiêu 
biểu, giúp chuyển tầm nhìn ngân sách từ ngắn hạn 
sang trung hạn, gắn kết chi tiêu với các mục tiêu chiến 
lược. Theo OECD, khung chi tiêu trung hạn giúp 
củng cố kỷ luật tài khóa, bảo đảm tính bền vững và 
kết nối giữa ngân sách hàng năm với kế hoạch phát 
triển. Tuy nhiên, hiệu quả của mô hình này phụ thuộc 
vào mức độ cam kết chính trị và tính tin cậy trong dự 
báo, bởi nếu thiếu ràng buộc thực thi, ngân sách trung 
hạn dễ bị chi phối bởi tư duy ngắn hạn.

Song song với đó, ngân sách theo kết quả thực 
hiện (performance-based budgeting) là xu hướng cải 
cách nhằm nâng cao hiệu quả chi tiêu. Mô hình này 
yêu cầu cơ quan sử dụng ngân sách xác định mục tiêu, 
chỉ tiêu kết quả và báo cáo đầu ra đạt được, thay vì chỉ 
tập trung vào đầu vào tài chính. Khảo sát OECD cho 
thấy hầu hết các nước đã áp dụng ngân sách theo kết 
quả ở nhiều mức độ khác nhau, góp phần nâng cao 
hiệu quả quản trị, hạn chế lãng phí và tăng tính trách 
nhiệm trong khu vực công.

Minh bạch ngân sách và trách nhiệm giải trình là 
trụ cột quan trọng khác của QLTCC hiện đại. Việc 
công khai thông tin ngân sách - từ dự toán, ngân sách 
được phê duyệt đến báo cáo quyết toán và kiểm toán - 
giúp tăng niềm tin công chúng và phòng chống tham 
nhũng. Các quốc gia tiên tiến thường trao vai trò lớn 
hơn cho cơ quan lập pháp, kiểm toán độc lập và xã 
hội dân sự trong giám sát ngân sách, phù hợp với tinh 
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thần của Sáng kiến Minh bạch Tài khóa Toàn cầu 
(GIFT) và khuyến nghị của OECD.

Khung đánh giá PEFA (Public Expenditure and 
Financial Accountability) được coi là công cụ quốc 
tế quan trọng để đo lường hiệu quả QLTCC. PEFA 
đánh giá 7 trụ cột chính: độ tin cậy dự toán, minh 
bạch, quản lý tài sản - nợ, liên kết chính sách - ngân 
sách, kiểm soát chi tiêu, kế toán - báo cáo, và kiểm 
toán độc lập. Theo Báo cáo PEFA 2023, Việt Nam 
đạt nhiều tiến bộ với 4 chỉ số mức A, 8 chỉ số mức 
B/B+, đứng trong nhóm cao của ASEAN. Điều này 
phản ánh nỗ lực cải cách thể chế tài chính công và ứng 
dụng công nghệ trong quản lý ngân sách. Tuy nhiên, 
báo cáo cũng chỉ ra một số hạn chế như thu - chi ngoài 
ngân sách còn lớn, giám sát rủi ro tài khóa chưa chặt 
chẽ và kế hoạch tài chính trung hạn chưa gắn kết với 
chính sách chi tiêu.

Một chỉ báo khác là Khảo sát Ngân sách Mở (Open 
Budget Survey - OBS) của Tổ chức IBP. Kết quả năm 
2023 cho thấy điểm minh bạch ngân sách của Việt 
Nam đạt 51/100, tăng so với 44 điểm năm 2021 và 
đạt mức tối đa trong hạng mục “Ngân sách công dân”. 
Tuy nhiên, mức này vẫn dưới ngưỡng “đầy đủ” theo 
chuẩn quốc tế (61/100). IBP khuyến nghị Việt Nam 
cần công bố Báo cáo giữa năm đúng hạn, bổ sung 
thông tin về nợ công, hiệu quả chính sách, dự báo 
kinh tế, cũng như tăng cường công khai hoạt động của 
các quỹ ngoài ngân sách. Bên cạnh đó, cần thiết lập 
cơ chế để người dân và tổ chức xã hội tham gia giám 
sát quá trình thực hiện ngân sách, đồng thời yêu cầu 
cơ quan lập pháp và kiểm toán công khai kết quả theo 
dõi kiến nghị kiểm toán nhằm nâng cao trách nhiệm 
giải trình.

Nhìn chung, kinh nghiệm quốc tế cho thấy cải 
cách QLTCC là quá trình liên tục, đa chiều và gắn 
kết chặt chẽ với cải cách thể chế công. Các nguyên 
tắc cốt lõi gồm: kỷ luật tài khóa trung hạn, phân bổ 
nguồn lực dựa trên kết quả, minh bạch - kiểm toán 
độc lập và sự tham gia của xã hội. Việt Nam đã đạt 
nhiều tiến bộ qua việc ban hành các chiến lược, luật 
và cơ chế cải cách mới, đồng thời cải thiện điểm số 
quốc tế (PEFA, OBS). Tuy nhiên, vẫn tồn tại khoảng 
cách so với chuẩn mực OECD, IMF, đặc biệt ở khâu 
gắn kết ngân sách với kế hoạch phát triển và nâng cao 
năng lực dự báo, giám sát tài khóa.

Trong giai đoạn tới, cần tiếp tục hoàn thiện khuôn 
khổ pháp lý QLTCC theo hướng minh bạch, linh hoạt 
và bền vững; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ số trong 
quản lý ngân sách; tăng cường vai trò giám sát của cơ 
quan lập pháp, kiểm toán và xã hội dân sự. Chỉ khi 
đó, Việt Nam mới có thể xây dựng nền tài chính công 

hiện đại - kỷ cương - hiệu quả - minh bạch, đáp ứng 
yêu cầu phát triển và hội nhập quốc tế.

2. Đổi mới quản lý ngân sách nhà nước theo 
Luật NSNN 2025

Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 đã 
được Quốc hội khóa XV thông qua ngày 25/6/2025 ra 
đời xuất phát từ đòi hỏi nội tại của nền tài chính công 
Việt Nam lẫn áp lực bên ngoài. Luật NSNN năm 2025 
ban hành đã thể hiện quyết tâm chính trị cao trong 
việc nâng cao hiệu quả quản lý ngân sách, thông qua 
các đổi mới về phân cấp ngân sách, tăng tính tự chủ 
và trách nhiệm của địa phương, linh hoạt hóa nguồn 
lực ngân sách và cải thiện tính minh bạch, kỷ luật 
tài khóa. Những nội dung cải cách này phù hợp xu 
hướng quốc tế về quản lý tài chính công bền vững, 
đáp ứng được yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội trong 
nước trước mắt và trung hạn. Những điểm đổi mới 
nổi bật của Luật NSNN 2025 được thể hiện như sau:

- Đổi mới phân cấp ngân sách, tăng quyền chủ 
động cho địa phương: Luật 2025 điều chỉnh lại cơ chế 
phân cấp nguồn thu và nhiệm vụ chi giữa ngân sách 
các cấp, theo hướng rõ ràng, minh bạch hơn. Ngân 
sách trung ương tiếp tục giữ vai trò chủ đạo, đảm bảo 
các nhiệm vụ chi cấp quốc gia và hỗ trợ địa phương 
còn hụt khả năng cân đối, trong khi ngân sách địa 
phương được trao quyền tự chủ cao hơn về nguồn thu 
và nhiệm vụ chi. 

- Trao quyền hạn mới cho chính quyền địa phương 
trong quyết định thu, chi ngân sách: Một điểm đột 
phá của Luật NSNN 2025 là mở rộng thẩm quyền 
cho Hội đồng nhân dân (HĐND) và Ủy ban nhân 
dân (UBND) cấp tỉnh trong quản lý ngân sách địa 
phương. HĐND cấp tỉnh lần đầu tiên được phép ban 
hành một số khoản thu phí, lệ phí ngoài danh mục do 
Trung ương quy định, cũng như được quyết định các 
chế độ chi ngân sách phù hợp với đặc thù phát triển 
kinh tế - xã hội của địa phương mình. 

- Tăng cường nguồn lực dự phòng và tính linh 
hoạt của ngân sách: Luật mới nâng trần dự phòng 
ngân sách cho mỗi cấp ngân sách từ mức không quá 
4% (theo luật cũ) lên tối đa 5% tổng chi ngân sách, 
nhằm đáp ứng kịp thời các nhiệm vụ chi phát sinh, 
đặc biệt là chi cho nhiệm vụ đột xuất, cấp bách như 
quốc phòng, an ninh, phòng chống thiên tai. Cùng với 
đó, luật mở rộng phạm vi và kỳ hạn tạm ứng từ quỹ 
dự trữ tài chính: cho phép tạm ứng để đẩy nhanh tiến 
độ các dự án hạ tầng quan trọng, và kéo dài thời gian 
hoàn trả khoản tạm ứng lên tối đa 36 tháng (trước đây 
thường là 12 tháng) tùy tính chất nhiệm vụ. Điều này 
tạo điều kiện triển khai nhanh các dự án đầu tư công 
cấp bách, giảm thiểu đình trệ do chờ bố trí vốn.
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- Cho phép tạm cấp ngân sách để thực hiện các 
nhiệm vụ chi không thể trì hoãn: Một quy định mới 
đáng chú ý là ngân sách cấp trên có thể tạm cấp kinh 
phí cho ngân sách cấp dưới để chi cho các nhiệm vụ 
không thể trì hoãn trong khi chờ bổ sung dự toán 
chính thức. Đây là cơ chế linh hoạt mới, giúp đảm 
bảo tính liên tục của hoạt động ngân sách, tránh tình 
trạng đình trệ trong cung ứng dịch vụ công do vướng 
quy trình thủ tục.

- Điều chỉnh cơ cấu chi và phối hợp nguồn vốn: 
Luật NSNN 2025 quy định một số nhiệm vụ chi sẽ 
được bảo đảm từ cả nguồn vốn đầu tư phát triển và 
chi thường xuyên, thay vì tách biệt cứng nhắc như 
trước đây. Cách tiếp cận này nhằm đảm bảo tính đồng 
bộ và hiệu quả sử dụng vốn, tránh tình trạng thiếu vốn 
ở khoản mục này nhưng thừa ở khoản mục kia do 
phân loại cứng. Ngoài ra, luật khuyến khích tận dụng 
nguồn tăng thu và tiết kiệm chi; cơ chế thưởng này tạo 
động lực khuyến khích địa phương phấn đấu tăng thu, 
sử dụng ngân sách hiệu quả.

- Cải cách quy trình lập, chấp hành và quyết toán 
ngân sách: Luật NSNN 2025 chi tiết hóa hơn các 
quy định về căn cứ, trình tự, thủ tục và thời hạn trong 
từng khâu ngân sách, đồng thời cắt giảm nhiều thủ tục 
hành chính, đơn giản hóa quy trình để rút ngắn thời 
gian hoàn thành quyết toán cho mỗi cấp ngân sách. 
Quy định về công khai ngân sách được bổ sung chế 
tài đảm bảo thực thi, ví dụ chậm công khai có thể bị 
xử lý trách nhiệm.

Luật NSNN 2025 có hiệu lực thi hành từ năm 
ngân sách 2026. Tuy nhiên, một số chính sách mới 
mang tính cấp thiết sẽ được áp dụng ngay từ 1/7/2025, 
đó là ba nhóm nội dung: (i) phân cấp nhiệm vụ chi và 
giao dự toán ngân sách cho lĩnh vực khoa học, công 
nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; (ii) cơ chế 
tạm cấp ngân sách; và (iii) một số nội dung phân cấp 
nguồn thu, nhiệm vụ chi quan trọng khác. Điều khoản 
chuyển tiếp này nhằm tận dụng ngay các đột phá của 
luật mới để phục vụ cho giai đoạn 2025 năm bản lề 
cho kế hoạch phát triển 2026-2030.

3. Tác động dự kiến và khuyến nghị chính sách 
giai đoạn 2026-2030

Luật NSNN 2025 đã thể hiện quyết tâm cải cách 
mạnh mẽ quản lý ngân sách nhà nước của Việt Nam. 
Luật được kỳ vọng sẽ tạo cơ sở pháp lý vững chắc, 
khơi thông nguồn lực tài chính, nâng cao hiệu quả 
quản lý, sử dụng ngân sách, tăng cường tính công 
khai, minh bạch và kỷ luật tài chính, qua đó góp phần 
thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội nhanh và bền vững 
trong giai đoạn mới. Việc ban hành Luật NSNN 2025 
sẽ mang lại những tác động tích cực sâu rộng đến hệ 

thống tài chính công Việt Nam trong giai đoạn 2026-
2030, cụ thể:

 Thứ nhất, các đột phá về phân cấp ngân sách sẽ 
tạo chuyển biến về phân bổ nguồn lực: địa phương có 
thêm quyền hạn và động lực để khai thác nguồn thu 
tại chỗ và quyết định chi tiêu phù hợp với ưu tiên phát 
triển của mình. Điều này có thể giúp phát huy tính 
sáng tạo và trách nhiệm của chính quyền cơ sở, đồng 
thời giảm bớt tình trạng ỷ lại ngân sách Trung ương ở 
một số địa phương.

Thứ hai, tính linh hoạt và khả năng chống chịu của 
ngân sách được nâng cao. Việc tăng tỷ lệ dự phòng và 
mở rộng phạm vi sử dụng quỹ dự trữ tài chính giúp 
ngân sách nhà nước ứng phó tốt hơn trước các cú sốc 
bất ngờ. Nhờ có dự phòng nhiều hơn, Chính phủ có 
thể nhanh chóng phân bổ nguồn lực ứng cứu, giảm 
thiểu thiệt hại và ổn định kinh tế vĩ mô. Bên cạnh đó, 
cơ chế tạm cấp ngân sách và ứng trước dự toán năm 
sau sẽ đảm bảo dòng tiền thông suốt cho các nhiệm 
vụ quan trọng, tránh tình trạng bị động khi chờ thủ tục 
điều chỉnh ngân sách. Những cải tiến này nếu được 
vận hành thông suốt sẽ hỗ trợ mục tiêu Chiến lược tài 
chính 2030 về “tăng cường khả năng chống chịu của 
nền tài chính quốc gia” đóng góp ổn định kinh tế vĩ 
mô và an ninh tài chính quốc gia.

Thứ ba, hiệu quả và kỷ luật tài chính dự kiến được 
cải thiện. Luật NSNN 2025 với các quy định phối 
hợp vốn đầu tư thường xuyên và thưởng vượt thu sẽ 
khuyến khích sử dụng ngân sách hiệu quả, tránh lãng 
phí. Các dự án đầu tư công có thể triển khai nhanh hơn 
khi kinh phí giải phóng mặt bằng, tái định cư được bố 
trí đồng bộ (trước đây hay chậm do chờ vốn thường 
xuyên địa phương). Mặt khác, việc rút ngắn thời gian 
quyết toán và đơn giản hóa thủ tục sẽ giảm gánh nặng 
hành chính, giúp các cơ quan tập trung nguồn lực cho 
quản lý thực chất thay vì thủ tục giấy tờ. Tính kỷ luật 
ngân sách cũng được kỳ vọng tăng khi trách nhiệm 
của người đứng đầu trong quản lý ngân sách được 
nhấn mạnh và có chế tài đối với vi phạm. Những điều 
này phù hợp mục tiêu “đảm bảo kỷ cương, kỷ luật tài 
chính” mà luật mới đặt ra. 

Để hiện thực hóa các tác động tích cực, việc triển 
khai Luật NSNN 2025 cần đi kèm một số khuyến nghị 
chính sách quan trọng trong giai đoạn 2026-2030:

- Hoàn thiện văn bản hướng dẫn và khuôn khổ 
thực thi: Ngay sau khi luật được ban hành, Chính phủ 
và Bộ Tài chính cần ban hành các nghị định, thông 
tư hướng dẫn chi tiết. Đặc biệt, các nội dung phân 
cấp mới về nguồn thu, nhiệm vụ chi, chế độ thu - chi 
mới ở địa phương cần được quy định rõ ràng tiêu chí, 
phạm vi để tránh tùy tiện. Bên cạnh đó, cần nâng cấp 
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hệ thống TABMIS và các công cụ số để đáp ứng mô 
hình quản lý ngân sách hai cấp, tích hợp dữ liệu ngân 
sách các đơn vị hành chính sau sáp nhập một cách 
trơn tru. Việc đào tạo, tập huấn cho cán bộ tài chính - 
ngân sách các cấp về những điểm mới của luật cũng 
rất cấp thiết để bảo đảm hiểu đúng và thực hiện đúng 
tinh thần cải cách.

- Tăng cường liên kết giữa kế hoạch phát triển và 
ngân sách hàng năm: Quốc hội và HĐND các cấp 
nên tham gia từ sớm vào việc thảo luận, phê duyệt 
khung ngân sách trung hạn, tăng tính cam kết chính 
trị đối với các mục tiêu tài khóa trung hạn đề ra. Đồng 
thời, cần thiết lập quy trình rà soát chi tiêu định kỳ, 
đánh giá hiệu quả các chương trình chi lớn, từ đó điều 
chỉnh phân bổ nguồn lực cho sát mục tiêu ưu tiên.

- Kiểm soát chặt chẽ rủi ro tài khóa và nợ công, đặc 
biệt ở địa phương: Trao quyền vay nợ và tự chủ ngân 
sách nhiều hơn cho địa phương có mặt trái là nguy 
cơ bùng nợ hoặc mất cân đối nếu quản lý yếu kém. 
Do đó, song song với nâng trần nợ vay địa phương, 
Chính phủ cần áp dụng hệ thống giám sát và cảnh báo 
sớm về an toàn nợ đối với từng địa phương. Ngoài ra, 
mọi cam kết bảo lãnh, nghĩa vụ nợ tiềm tàng của ngân 
sách địa phương cần được tổng hợp và báo cáo đầy 
đủ trong báo cáo nợ công quốc gia, tránh “che giấu” 
rủi ro. Việc tăng cường phối hợp giữa trung ương - địa 
phương trong quản lý nợ sẽ giúp thực hiện được mục 
tiêu duy trì nợ công an toàn (dưới 60% GDP) và nợ 
chính phủ <50% GDP như Chiến lược tài chính đề ra. 

- Thúc đẩy minh bạch và sự tham gia của người 
dân trong chu trình ngân sách: Mặc dù luật quy định 
đầy đủ việc công khai ngân sách, cần có biện pháp 
chủ động hơn để thông tin ngân sách dễ tiếp cận và 
dễ hiểu đối với công chúng. Bộ Tài chính nên tiếp 
tục phát huy việc công bố Ngân sách công dân hàng 
năm, mở rộng sang cấp địa phương để người dân địa 
phương hiểu được ngân sách tỉnh mình. Các báo cáo 
như dự toán, quyết toán nên được xuất bản dưới định 
dạng mở thuận tiện cho phân tích. Đặc biệt, khoảng 
trống lớn là Báo cáo giữa năm cần được ban hành 
định kỳ, cung cấp bức tranh cập nhật về tình hình thực 
hiện ngân sách. 

- Tiếp tục đổi mới khu vực sự nghiệp công lập, 
giảm gánh nặng chi thường xuyên: Mặc dù không 
thuộc phạm vi trực tiếp của Luật NSNN, nhưng cải 
cách tài chính công những năm tới phải gắn với tái 
cơ cấu khu vực dịch vụ công. Bộ Tài chính cần phối 
hợp Bộ Nội vụ rà soát định mức phân bổ chi thường 
xuyên theo hướng khoán chi theo nhiệm vụ được 
giao, khuyến khích đơn vị tiết kiệm chi để trích lập 
quỹ phát triển. Mục tiêu cuối cùng là giảm tỷ trọng 

chi thường xuyên trong ngân sách theo đúng chiến 
lược (xuống ~60% năm 2025 và thấp hơn sau đó), 
dành không gian tài khóa cho đầu tư phát triển và các 
chương trình an sinh xã hội trọng điểm.

- Nâng cao năng lực quản lý tài chính công và 
kiểm toán: Cuối cùng, con người và tổ chức thực thi 
giữ vai trò then chốt quyết định thành công của cải 
cách. Cần tiếp tục đào tạo, nâng cao trình độ đội ngũ 
cán bộ làm công tác ngân sách về kỹ năng phân tích 
tài khóa, dự báo thu - chi, quản lý nợ, đánh giá dự 
án,... theo kịp chuẩn mực quốc tế. Đồng thời, tăng 
cường vai trò của Kiểm toán Nhà nước trong kiểm 
toán ngân sách và tài sản công; kiến nghị của cơ quan 
kiểm toán phải được các đơn vị nghiêm túc thực hiện. 
Quốc hội nên phát huy chức năng giám sát thông qua 
yêu cầu Chính phủ báo cáo kết quả thực hiện kiến 
nghị kiểm toán hàng năm. 

Nhìn chung, Luật NSNN 2025 mang đến những 
cơ hội lớn để cải thiện nền tài chính công Việt Nam, 
nhưng cũng đặt ra không ít thách thức trong triển 
khai. Các khuyến nghị chính sách nêu trên nhằm đảm 
bảo rằng tinh thần cải cách của luật được thực thi đầy 
đủ và hiệu quả, giúp Việt Nam đạt được các mục tiêu 
tài chính - ngân sách đề ra cho giai đoạn 2026-2030 
và xa hơn.

Tóm lại, cải cách tài chính công và đổi mới quản 
lý ngân sách nhà nước theo Luật NSNN 2025 là một 
bước tiến quan trọng hướng tới nền quản trị công hiện 
đại, hiệu quả ở Việt Nam. Kết quả cuối cùng phụ thuộc 
vào việc chúng ta hiện thực hóa các ý tưởng cải cách 
này ra sao. Với quyết tâm chính trị mạnh mẽ, sự đồng 
thuận của hệ thống chính trị và xã hội, cùng việc thực 
thi các khuyến nghị chính sách đã nêu, Việt Nam có 
cơ sở để tin tưởng rằng mục tiêu “quản lý ngân sách 
hiệu quả, minh bạch, kỷ luật, thúc đẩy phát triển bền 
vững” sẽ dần trở thành hiện thực trong những năm tới.
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