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1. Đặt vấn đề
Tài chính công là công cụ chủ yếu để Nhà nước 

điều tiết vĩ mô nền kinh tế, phân bổ và sử dụng nguồn 
lực phục vụ phát triển kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, nếu 
thiếu cơ chế giám sát hiệu quả, các nguồn lực này có 
thể bị sử dụng lãng phí, sai mục đích, gây thất thoát 
ngân sách và ảnh hưởng đến niềm tin của xã hội đối 
với bộ máy công quyền. Với vai trò là cơ quan kiểm 
tra tài chính tối cao, KTNN thực hiện kiểm toán việc 
quản lý, sử dụng tài chính và tài sản công, phát hiện 
sai phạm, kiến nghị xử lý, đồng thời đề xuất hoàn 
thiện cơ chế, chính sách (Nguyễn Hồng, 2024). Theo 
Báo cáo tổng hợp kết quả thực hiện kiến nghị kiểm 
toán năm 2024, tính đến 31/12/2024, các đơn vị được 

kiểm toán đã thực hiện kiến nghị của KTNN với tổng 
giá trị 41.624,48 tỷ đồng, đạt 83,35% tổng số kiến 
nghị (Kiểm toán Nhà nước Việt Nam, 2025). Con 
số này cho thấy hiệu quả và tác động thực tiễn của 
KTNN trong việc củng cố kỷ luật, kỷ cương tài chính 
quốc gia. Báo cáo KTNN năm 2024 ghi nhận tổng giá 
trị các kiến nghị không thể thực hiện khoảng 4.758,7 
tỷ đồng (Phúc Khang, 2025). Điều này đặt ra yêu cầu 
phải tăng cường cơ chế phối hợp, giám sát và xử lý 
dứt điểm các tồn đọng trong việc thực hiện kết luận, 
kiến nghị kiểm toán. Từ thực tiễn đó, việc nghiên cứu 
vai trò của Kiểm toán Nhà nước trong tăng cường kỷ 
luật, kỷ cương tài chính công tại Việt Nam mang ý 
nghĩa lý luận và thực tiễn sâu sắc. 

2. Thực trạng vai trò của Kiểm toán Nhà nước 
trong tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính công 
tại Việt Nam

Vai trò của KTNN không chỉ giới hạn trong việc 
phát hiện sai phạm tài chính hay xác nhận tính trung 
thực của báo cáo ngân sách mà còn mở rộng sang 
kiểm toán tuân thủ, kiểm toán hoạt động và kiểm 
toán chuyên đề nhằm đánh giá hiệu quả, hiệu lực và 
tính kinh tế của việc sử dụng nguồn lực công. Bằng 
chức năng đặc thù của mình, KTNN trở thành công 
cụ giám sát hữu hiệu của Quốc hội, giúp Chính phủ 
điều hành ngân sách một cách minh bạch, tiết kiệm và 
trách nhiệm hơn. Đồng thời, thông qua các kết luận 
và kiến nghị kiểm toán, KTNN góp phần điều chỉnh 
hành vi quản lý tài chính công của các bộ, ngành và 
địa phương, từ đó nâng cao kỷ luật, kỷ cương tài 
chính quốc gia - yếu tố nền tảng đảm bảo tính bền 
vững của nền tài chính công Việt Nam.

Qua 31 năm hoạt động (1994 - 2025), KTNN đã 
thực hiện hơn 3.700 cuộc kiểm toán, đã phát hiện và 
kiến nghị xử lý trên 760.000 tỷ đồng; chuyển hơn 40 
vụ việc sang cơ quan Cảnh sát điều tra, cung cấp hơn 
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2.000 hồ sơ, báo cáo kiểm toán và các tài liệu liên 
quan cho cơ quan của Quốc hội, Ủy ban Kiểm tra 
Trung ương, cơ quan điều tra và các cơ quan nhà nước 
khác có thẩm quyền để phục vụ công tác điều tra. Bên 
cạnh đó, KTNN đã kiến nghị sửa đổi, bổ sung, thay 
thế, hủy bỏ hơn 2.300 văn bản không phù hợp, kịp 
thời bịt “lỗ hổng” về cơ chế, chính sách, tránh thất 
thoát, lãng phí (Hồng Thoan, 2025). Theo Báo cáo 
tổng hợp kết quả kiểm toán năm 2024, KTNN đã thực 
hiện 211 cuộc kiểm toán trên phạm vi cả nước. Tổng 
giá trị kiến nghị xử lý tài chính trong năm 2024 đạt 
49.933,6 tỷ đồng, tăng gần 7% so với năm 2023, cho 
thấy phạm vi và hiệu quả kiểm toán ngày càng mở 
rộng. Trong đó: Tăng thu, giảm chi NSNN là 24.621 
tỷ đồng (chiếm khoảng 49,3% tổng giá trị kiến nghị), 
phản ánh vai trò trực tiếp của KTNN trong việc tăng 
thu ngân sách và hạn chế chi sai chế độ. Xử lý tài 
chính khác là 19.748 tỷ đồng, bao gồm các khoản nợ 
đọng, sử dụng vốn sai quy định, vi phạm chế độ tài 
chính - kế toán và các sai phạm trong quản lý tài sản 
công. Kiến nghị sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ văn bản 
pháp luật: 192 văn bản, góp phần hoàn thiện hành 
lang pháp lý cho công tác quản lý tài chính công. Kiến 
nghị chấn chỉnh, hoàn thiện cơ chế chính sách: gần 
1.300 kiến nghị, tập trung vào cải thiện quy trình quản 
lý đầu tư công, sử dụng quỹ tài chính ngoài ngân sách 
và quản trị doanh nghiệp nhà nước (Kiểm toán Nhà 
nước Việt Nam, 2025). Kết quả trên cho thấy KTNN 
không chỉ là cơ quan phát hiện sai phạm và đề xuất 
xử lý tài chính mà còn đóng vai trò định hướng và cải 
cách thể chế tài chính công, tác động đến toàn bộ chu 
trình ngân sách, từ khâu lập dự toán, chấp hành, quyết 
toán đến kiểm tra, giám sát.

3. Đánh giá vai trò của Kiểm toán Nhà nước 
trong bảo đảm kỷ luật, kỷ cương tài chính công

Có thể khái quát vai trò của KTNN qua bốn khía 
cạnh nổi bật sau:

3.1. Vai trò trong phát hiện và xử lý sai phạm  
tài chính

Một trong những chức năng cốt lõi của KTNN là 
phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời các sai phạm 
trong quản lý, sử dụng tài chính và tài sản công. Đây 
là nền tảng đầu tiên để duy trì kỷ luật, kỷ cương trong 
lĩnh vực tài chính công. Theo Báo cáo tổng hợp kết 
quả kiểm toán năm 2024, tổng giá trị kiến nghị xử lý 
tài chính lên tới 49.933,6 tỷ đồng, trong đó tăng thu, 
giảm chi ngân sách đạt 24.621 tỷ đồng, chiếm gần 
50% tổng giá trị kiến nghị. Những con số này không 
chỉ thể hiện năng lực phát hiện sai phạm của KTNN 
mà còn phản ánh tình trạng kỷ luật tài chính công vẫn 
còn bất cập ở nhiều cấp, nhiều lĩnh vực. Các sai phạm 
chủ yếu tập trung trong đầu tư công, quản lý đất đai, 

tài nguyên, mua sắm công và doanh nghiệp nhà nước. 
Trong lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản, KTNN phát 
hiện hàng loạt dự án chậm tiến độ, đội vốn, nghiệm 
thu sai khối lượng, vi phạm quy trình đấu thầu….
Trong lĩnh vực quản lý tài sản công, nhiều đơn vị bị 
phát hiện cho thuê, liên doanh, liên kết tài sản công 
trái phép, dẫn đến thất thoát lớn cho ngân sách. Có thể 
nói, KTNN đóng vai trò như một “người gác cổng” 
(financial watchdog) của nền tài chính quốc gia, góp 
phần ngăn chặn các hành vi gian lận, lãng phí và thiếu 
minh bạch trong sử dụng ngân sách.

3.2. Vai trò trong thúc đẩy tính minh bạch và 
trách nhiệm giải trình

Trong mô hình quản trị tài chính công hiện đại, 
minh bạch và trách nhiệm giải trình được xem là hai 
trụ cột bảo đảm niềm tin của công chúng đối với Nhà 
nước. KTNN, với vai trò cơ quan kiểm toán tối cao, 
là công cụ hiệu quả nhất để hiện thực hóa hai nguyên 
tắc này. Từ năm 2023, việc triển khai Cổng thông tin 
công khai kết quả kiểm toán giúp người dân, doanh 
nghiệp, tổ chức xã hội có thể dễ dàng tiếp cận thông 
tin, theo dõi kết quả và mức độ thực hiện các kiến 
nghị kiểm toán. Điều này không chỉ tăng cường giám 
sát xã hội mà còn tạo áp lực tích cực buộc các đơn vị 
được kiểm toán phải chủ động khắc phục sai phạm. 
Theo thống kê của KTNN, tính đến ngày 31/12/2024, 
các đơn vị đã thực hiện được 83,35% tổng số kiến 
nghị kiểm toán, tương đương 41.624,48 tỷ đồng. Đây 
là mức tỷ lệ cao, phản ánh sự nghiêm túc trong việc 
thực hiện kết luận kiểm toán cũng như hiệu lực của 
KTNN trong giám sát tài chính công. 

3.3. Vai trò trong tư vấn, hoàn thiện thể chế tài 
chính công

KTNN không chỉ làm nhiệm vụ “kiểm tra sau” 
mà còn đóng vai trò tư vấn và định hướng chính sách, 
trở thành đối tác chiến lược của Chính phủ và Quốc 
hội trong cải cách tài chính công. Năm 2024, KTNN 
đã kiến nghị sửa đổi hoặc bãi bỏ 192 văn bản quy 
phạm pháp luật, trong đó nhiều kiến nghị được cơ 
quan có thẩm quyền tiếp thu và thể chế hóa. Một số 
khuyến nghị nổi bật được phản ánh trong Luật Quản 
lý, sử dụng tài sản công (sửa đổi), Luật Ngân sách 
Nhà nước (sửa đổi) và Chiến lược Tài chính Việt Nam 
giai đoạn 2021-2030. Các kiến nghị của KTNN giúp 
khắc phục tình trạng chồng chéo giữa các quy định, 
hạn chế kẽ hở pháp lý dễ dẫn đến thất thoát, lãng phí, 
đồng thời chuẩn hóa quy trình quản lý tài chính công 
theo hướng công khai, hiệu quả và trách nhiệm. Việc 
mở rộng phạm vi và nội dung kiểm toán giúp KTNN 
không chỉ phản ánh “bức tranh tài chính” hiện tại, mà 
còn dự báo và định hướng cho chính sách phát triển 
tài chính công bền vững trong tương lai.



18 Taïp chí nghieân cöùu Taøi chính keá toaùn

3.4. Vai trò trong chuyển đổi số và hiện đại hóa 
công tác kiểm toán

Từ năm 2023, KTNN đã đưa vào vận hành hệ 
thống phần mềm quản lý dữ liệu kiến nghị kiểm toán 
toàn ngành, cho phép tự động hóa quy trình theo dõi, 
cập nhật kết quả thực hiện kiến nghị. Điều này giúp 
bảo đảm tính minh bạch, chính xác và kịp thời trong 
báo cáo, đồng thời hỗ trợ các đơn vị kiểm toán khu 
vực giám sát hiệu quả hơn quá trình khắc phục sai 
phạm. Bên cạnh đó, KTNN đang triển khai nền tảng 
kiểm toán điện tử (e-Audit), tích hợp dữ liệu từ nhiều 
nguồn như Kho bạc Nhà nước, Bộ Tài chính, Bộ Kế 
hoạch và Đầu tư, qua đó hình thành hệ sinh thái dữ 
liệu tài chính công thống nhất. Nhờ áp dụng các công 
nghệ phân tích dữ liệu lớn (Big Data), trí tuệ nhân 
tạo (AI) và giám sát liên tục (Continuous Auditing), 
KTNN có thể phát hiện bất thường sớm hơn, rút ngắn 
thời gian kiểm toán, nâng cao độ chính xác của kết 
luận và giảm chi phí vận hành. Việc đẩy mạnh chuyển 
đổi số không chỉ nâng cao năng lực chuyên môn mà 
còn tạo nền tảng để KTNN Việt Nam tiệm cận chuẩn 
mực quốc tế của INTOSAI và ASOSAI, đồng thời 
khẳng định vị thế của mình trong mạng lưới kiểm 
toán khu vực châu Á - Thái Bình Dương. Mặc dù 
Kiểm toán Nhà nước (KTNN) Việt Nam đã có nhiều 
đóng góp quan trọng trong việc tăng cường kỷ luật, 
kỷ cương tài chính công, song trên thực tế, hoạt động 
của cơ quan này vẫn còn đối mặt với nhiều hạn chế và 
thách thức, cả về thể chế, năng lực chuyên môn, công 
nghệ và môi trường pháp lý.

4. Những hạn chế, thách thức trong hoạt động 
của Kiểm toán Nhà nước hiện nay

4.1. Hạn chế về khung pháp lý và cơ chế thực thi 
kiến nghị kiểm toán

Một trong những vấn đề nổi cộm hiện nay là 
khung pháp lý điều chỉnh hoạt động kiểm toán nhà 
nước chưa thật sự đồng bộ, ổn định và có tính ràng 
buộc cao. Mặc dù Luật Kiểm toán Nhà nước năm 
2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019) đã quy định rõ 
quyền hạn, trách nhiệm của KTNN nhưng vẫn còn 
những khoảng trống pháp lý trong việc xử lý sau kiểm 
toán, đặc biệt là trách nhiệm của các đơn vị được kiểm 
toán khi chậm trễ hoặc không thực hiện kiến nghị. 
Theo Báo cáo tổng hợp kết quả kiểm toán năm 2024, 
tỷ lệ thực hiện kiến nghị kiểm toán tuy đạt 83,35%, 
song phần lớn tập trung ở các khoản xử lý tài chính 
đơn giản; còn các kiến nghị liên quan đến sửa đổi cơ 
chế, chính sách hoặc trách nhiệm cá nhân, tổ chức vi 
phạm vẫn chậm được thực hiện hoặc chưa được xử lý 
dứt điểm. Nguyên nhân chủ yếu là do KTNN chưa có 
quyền cưỡng chế thực thi kết luận, mà chỉ dừng lại ở 
mức kiến nghị, đề xuất. Việc thực hiện các kết luận 

kiểm toán phụ thuộc nhiều vào ý chí và trách nhiệm 
của cơ quan quản lý, trong khi chưa có chế tài mạnh 
để buộc tuân thủ. Điều này dẫn đến tình trạng “hậu 
kiểm toán yếu”, làm giảm hiệu lực của kết quả kiểm 
toán và ảnh hưởng đến tính nghiêm minh của kỷ luật 
tài chính công.

4.2. Thách thức trong ứng dụng công nghệ và 
chuyển đổi số kiểm toán

Mặc dù KTNN đã khởi động quá trình chuyển 
đổi số với các nền tảng như e-Audit, hệ thống quản 
lý dữ liệu kiến nghị kiểm toán, phần mềm xử lý dữ 
liệu lớn (Big Data), song mức độ ứng dụng thực tế 
vẫn còn hạn chế và phân tán. Một số nguyên nhân 
chính gồm: Cơ sở dữ liệu quốc gia và dữ liệu của các 
bộ, ngành, địa phương chưa được kết nối đồng bộ, 
dẫn đến tình trạng thiếu dữ liệu chuẩn hóa để phục 
vụ phân tích kiểm toán; Hạ tầng kỹ thuật và an ninh 
mạng của KTNN còn yếu, chưa đáp ứng yêu cầu xử 
lý dữ liệu lớn, đặc biệt với các cuộc kiểm toán điện 
tử hoặc giám sát trực tuyến; Kỹ năng số của kiểm 
toán viên chưa đồng đều, nhiều người còn lúng túng 
trong việc sử dụng các công cụ phân tích dữ liệu, khai 
thác hệ thống thông tin quản lý ngân sách và kế toán 
nhà nước (TABMIS). Hệ quả là các hoạt động kiểm 
toán số hóa mới chỉ dừng lại ở mức hỗ trợ nghiệp vụ, 
chưa đạt được mục tiêu kiểm toán dựa trên dữ liệu 
(data-driven audit) như thông lệ quốc tế mà INTOSAI 
khuyến nghị.

4.3. Hạn chế trong phối hợp, chia sẻ thông tin và 
cơ chế giám sát liên ngành

Hoạt động của KTNN có mối liên hệ mật thiết với 
các cơ quan thanh tra, tài chính, tư pháp và các ủy ban 
của Quốc hội. Tuy nhiên, hiện nay cơ chế phối hợp, 
chia sẻ thông tin và giám sát liên ngành vẫn chưa thật 
sự hiệu quả. Một số báo cáo kiểm toán chưa được liên 
thông và khai thác hiệu quả trong công tác thanh tra, 
điều tra hoặc lập kế hoạch tài chính công. Ngược lại, 
KTNN cũng chưa khai thác tốt dữ liệu từ các cơ quan 
quản lý thu - chi ngân sách, Kho bạc Nhà nước, hay 
Tổng cục Thuế, do thiếu quy định pháp lý rõ ràng về 
trách nhiệm chia sẻ dữ liệu. Điều này dẫn đến trùng 
lặp trong phạm vi kiểm tra, thậm chí có lúc gây chồng 
chéo trong việc giám sát tài chính công, làm giảm 
hiệu quả tổng thể của hệ thống kiểm soát nhà nước.

4.4. Thách thức về độc lập, khách quan và niềm 
tin xã hội

Một yếu tố nền tảng để KTNN phát huy vai trò 
là tính độc lập, khách quan và minh bạch trong hoạt 
động. Tuy nhiên, ở Việt Nam, cơ chế bảo đảm độc 
lập cho KTNN vẫn còn một số giới hạn nhất định. 
Cụ thể, KTNN vẫn phụ thuộc vào nguồn kinh phí từ 
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NSNN và chịu sự giám sát về tổ chức của Quốc 
hội, nên trong một số trường hợp, việc lựa chọn đối 
tượng và phạm vi kiểm toán có thể bị ảnh hưởng bởi 
yếu tố hành chính hoặc chính trị. Bên cạnh đó, niềm 
tin xã hội vào hoạt động kiểm toán dù được củng cố 
qua nhiều năm vẫn cần được nâng cao hơn nữa thông 
qua tăng cường công khai, minh bạch kết quả kiểm 
toán và xử lý nghiêm các vi phạm trong nội bộ ngành. 
Việc đảm bảo liêm chính nghề nghiệp cho đội ngũ 
kiểm toán viên, đặc biệt trong bối cảnh mở rộng kiểm 
toán khu vực tư nhân và đầu tư công là yêu cầu cấp 
thiết nhằm bảo vệ uy tín và tính độc lập của cơ quan 
kiểm toán tối cao.

5. Định hướng và giải pháp nâng cao vai trò 
của Kiểm toán Nhà nước trong bảo đảm kỷ luật, 
kỷ cương tài chính công

Trong bối cảnh cải cách tài chính công, chuyển đổi 
số quốc gia và hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng, 
việc nâng cao vai trò của KTNN trong bảo đảm kỷ 
luật, kỷ cương tài chính công trở thành nhiệm vụ cấp 
thiết. Để thực hiện hiệu quả mục tiêu này, cần tập trung 
vào một số định hướng và giải pháp chủ yếu sau:

Thứ nhất, hoàn thiện khung pháp lý về tổ chức và 
hoạt động của KTNN.

Hiện nay, mặc dù Luật Kiểm toán Nhà nước 2015 
đã tạo nền tảng pháp lý quan trọng song một số quy 
định vẫn chưa đáp ứng yêu cầu thực tiễn trong bối 
cảnh mới. Cần tiếp tục rà soát, sửa đổi và bổ sung 
Luật Kiểm toán Nhà nước theo hướng mở rộng phạm 
vi kiểm toán đối với các quỹ tài chính nhà nước ngoài 
ngân sách, các dự án PPP (đối tác công - tư) và các 
đơn vị sử dụng vốn, tài sản nhà nước. Bên cạnh đó, 
cần làm rõ hơn quyền hạn của KTNN trong việc yêu 
cầu thực hiện kiến nghị kiểm toán, tăng tính ràng 
buộc pháp lý và trách nhiệm của các đơn vị được 
kiểm toán. Đây là điều kiện tiên quyết để bảo đảm 
tính nghiêm minh và hiệu lực của các kết luận, kiến 
nghị kiểm toán trong thực tế.

Thứ hai, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ số và 
phân tích dữ liệu trong kiểm toán công.

Trong thời đại chuyển đổi số, việc ứng dụng công 
nghệ thông tin giúp KTNN nâng cao năng lực giám 
sát và phân tích rủi ro. Cần tiếp tục phát triển nền tảng 
e-Audit và hệ thống quản trị dữ liệu tập trung, tích hợp 
với các cơ sở dữ liệu quốc gia về ngân sách, đầu tư công, 
tài sản công. Việc ứng dụng trí tuệ nhân tạo (AI), dữ 
liệu lớn (Big Data) và phân tích dự báo sẽ giúp KTNN 
chuyển từ mô hình “kiểm toán sau” sang “giám sát liên 
tục”, phát hiện sớm rủi ro tài chính, qua đó nâng cao 
hiệu quả phòng ngừa và kiểm soát sai phạm trong khu 
vực công. Ngoài ra, việc đảm bảo an toàn thông tin và 

bảo mật dữ liệu cũng cần được chú trọng nhằm duy trì 
uy tín và tính minh bạch của cơ quan kiểm toán.

Thứ ba, tăng cường phối hợp giữa KTNN với 
Quốc hội, Chính phủ, các bộ ngành và các cơ quan 
thanh tra, kiểm tra.

Sự phối hợp hiệu quả giữa các cơ quan này giúp 
tạo nên một cơ chế giám sát tài chính công thống 
nhất và toàn diện. KTNN cần thường xuyên cung cấp 
thông tin, kết quả kiểm toán cho Quốc hội để phục vụ 
quá trình thẩm tra, giám sát ngân sách; đồng thời phối 
hợp với Bộ Tài chính, Thanh tra Chính phủ và các cơ 
quan tư pháp trong việc xử lý sai phạm tài chính được 
phát hiện. Cơ chế trao đổi dữ liệu và chia sẻ thông tin 
giữa các bên cần được chuẩn hóa, tạo điều kiện thuận 
lợi cho việc phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời các 
hành vi vi phạm kỷ luật tài chính.

Thứ tư, mở rộng hợp tác quốc tế và hội nhập nghề 
nghiệp.

KTNN Việt Nam cần chủ động tham gia sâu hơn 
vào các hoạt động của Tổ chức quốc tế các Cơ quan 
Kiểm toán tối cao (INTOSAI) và Tổ chức Cơ quan 
Kiểm toán tối cao châu Á (ASOSAI), nhằm học hỏi 
kinh nghiệm, tiếp cận chuẩn mực kiểm toán quốc tế 
(ISSAIs) và áp dụng linh hoạt vào điều kiện trong 
nước. Đồng thời, việc hợp tác kỹ thuật, đào tạo 
chuyên gia, chia sẻ công nghệ và phương pháp kiểm 
toán hiện đại với các nước phát triển sẽ góp phần 
nâng cao chất lượng và uy tín của KTNN Việt Nam 
trong khu vực và thế giới.

Thứ năm, tăng cường công khai, minh bạch và 
truyền thông kết quả kiểm toán.

Đây là giải pháp quan trọng nhằm củng cố lòng tin 
của công chúng đối với hoạt động của KTNN. Cần 
mở rộng việc công bố công khai kết quả kiểm toán 
trên Cổng thông tin điện tử, báo chí và các nền tảng 
trực tuyến, đồng thời bảo đảm nội dung công bố vừa 
minh bạch, vừa tuân thủ quy định về bảo mật nhà 
nước. Bên cạnh đó, việc xây dựng cơ chế tiếp nhận, 
phản hồi ý kiến của người dân và tổ chức xã hội về 
kết quả kiểm toán cũng sẽ góp phần thúc đẩy giám sát 
xã hội đối với hoạt động quản lý, sử dụng ngân sách 
và tài sản công.
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