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VAI TRO COA KIEM TOAN NHA NUGC TRONG BOI MGI
QUAN LY TAI CHiNH CONG TAI VIET NAM

Ths. Nguyén Thi Thu Trang*

Trong béi canh déi méi quan Iy tai chinh céng va yéu cdu minh bach, trach nhiém giai trinh ngay cang cao,
Kiém todn Nha nwéc (KTNN) gitr vai tro ddc biét quan trong trong viéc bao dam ky ludt, ky cwong tai chinh
céng tai Viét Nam. Bai viét phan tich vai tro cia KTNN trong quan ly tai chinh céng, chi ra nhwng két qua dat
dworc, han ché con ton tai va dé xuét céc giai phap nhdm néng cao hiéu quéa hoat déng kiém todn, qua dé
go6p phan cing cé nén tai chinh céng minh bach, bén vieng va tréch nhiém.
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In the context of public financial management
reform and increasing demands for transparency
and accountability, the State Audit Office of
Vietnam (SAV) plays a crucial role in ensuring
financial discipline and order in the public sector.
This paper analyzes foundations of the SAV’s role
in public financial management, highlighting key
achievements, existing limitations and proposing
solutions to enhance audit effectiveness. The study
emphasizes that strengthening the performance of
the State Audit contributes significantly to building
a transparent, sustainable and accountable public
financial system in Vietnam.
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1. Diit van dé

Tai chinh cong 1a cong cu chu yeu dé Nha nuge
diéu tiét vi mo nén kinh t€, phan b6 va sir dung nguon
lyc phuc vu phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, néu
thiéu co ché giam sét hiéu qua cac ngudn lyc nay c6
thé bi sir dung lang phi, sai muc dich, gy thét thoat
ngan sach va anh hudng dén niém tin ctia xa hoi doi
v6i by may cong quyén. Vi vai tro la co quan kiém
tra tai chinh t6i cao, KTNN thyc hién kiém toan viéc
quan 1y, str dung tai chinh va tai san cong, phat hién
sai pham, kién nghi xir 1y, dong thoi dé xuat hoan
thién co che chinh sach (Nguyen Hong, 2024). Theo
Béo céo tong hop két qua thyc hién kién ngh1 kiém
toan nam 2024, tinh dén 31/12/2024, céc don vi dugc

kiém toan da thyc hién kién nghi ctia KTNN v6i tong
gia tri 41.624,48 ty dong, dat 83,35% tong s kién
nghl (Kiém toan Nha nudc Viét Nam, 2025). Con
s0 nay cho thay hiéu qua va tac dong thuc tién cua
KTNN trong viéc cung co ky luat, ky cuong tai chinh
quéc gia. Bao cao KTNN nam 2024 ghi nhan tong gi4
tri cac kién nghi khong thé thuc hién khoang 4.758,7
ty dong (Phiic Khang, 2025). biéu nay dat ra yéu cau
phéi tdng cuong co ché phoi horp, giam sat va xur ly
dirt diém cac ton dong trong viéc thye hién két luan,
kién nghi klern toan. Tur thuc tién do, viéc nghién ctru
vai tro cua Kieém toan Nha nudc trong tang cuong k}"f
ludt, ky cuong tai chinh cong tai Viét Nam mang y
nghia ly luan va thyc tién sau sic.

2. Thye trang vai trd ciia Kiém toan Nha nuéc
trong tang cuong Ky ludt, ky cwong tai chinh cong
tai Viét Nam

Vai trd cia KTNN khong chi gidi han trong viée
phat hién sai pham tai chinh hay x4c nhan tinh trung
thyc cta bdo cdo ngin sach ma con mo rong sang
kiém toan tuan thii, kiém toan hoat dong va kiém
toan chuyén dé nham danh gia hiéu qua, hiéu luc va
tinh kinh té cta viéc s dung ngudn lyc cong. Bang
chtrc nang dac thu cua minh, KTNN tré thanh cong
cu giam sat hitu hiéu cta Qudc hdi, giup Chinh phu
diéu hanh ngan sach mot cach minh bach, tiét kiém va
trach nhiém hon. Dong thoi, thong qua cac két luan
va kién nghi kiém toan, KTNN gop phan diéu chinh
hanh vi quan ly tai chinh cong cta cac b, nganh va
dia phuong, tur d6 nang cao ky ludt, ky cuong tai
chinh quéc gia - yéu to nén tang dam béo tinh bén
viing cta nén tai chinh cong Viét Nam.

Qua 31 nam hoat dong (1994 - 2025), KTNN da
thuc hign hon 3.700 cudc kiém toan, da phat hién va
kién nghi xtr 1y trén 760.000 ty dong, chuyén hon 40
vu viée sang co quan Canh sat diéu tra, cung cap hon
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2.000 hd so, bdo céo kiém toan va céc tai liéu lién
quan cho co quan ctia Quoc hdi, Uy ban Kiém tra
Trung uong, co quan diéu tra va céc co quan nha nude
khéc c6 tham quyén dé 'phuc vu cong tac diéu tra. Bén
canh d6, KTNN da kién nghi stra doi, bo sung, thay
thé, hily bo hon 2.300 véan ban khong phu hop, kip
thoi bit “16 hong” Ve co ché, chinh sach, tranh that
thoat, lang phi (Hong Thoan, 2025). Theo Béo cédo
tong hop két qua kiém toan nam 2024, KTNN da thuc
hién 211 cudc kiém toan trén pham vi ca nudc. Tong
gia trj kién nghi xtr 1y tai chinh trong nam 2024 dat
49.933,6 ty dong, tang gan 7% so voi nam 2023, cho
thy pham vi va hiéu qua kiém toan ngay cang mo
rong. Trong do: Tang thu, gidm chi NSNN 1a 24.621
ty dong (chiém khoang 49,3% tong gia tri kién nghi),
phan anh vai tro tryc tiép cua KTNN trong vi€e tang
thu ngén sach va han ché chi sai ché do. Xu ly tai
chinh khac la 19.748 ty dong, bao gom cac khoan ng
dong, str dung von sai quy dinh, vi pham ché d¢ tai
chinh - ke toan va cdc sai pham trong quan 1y tai san
cong. Kién nghi stra doi, bd sung, huy bo van ban
phép luat: 192 vin ban, gop phan hoan thién hanh
lang phap 1y cho cong tac quan 1y tai chinh cong. Klen
nghi chan chinh, hoan thién co ché chinh sach: gan
1.300 kién nghi, tap trung vao cai thién quy trinh quan
ly dau tu cong, sir dung quy tai chinh ngoai ngan sach
va quan tri doanh nghiép nha nuéc (Kiém toan Nha
nuéc Viét Nam, 2025). Két qua trén cho thdy KTNN
khong chi 1a co quan phat hién sai pham va dé xuat
xu 1y tai chinh ma con dong vai tro dinh huéng va cai
cach thé ché tai chinh cong, tic dong den toan bo chu
trinh ngan sach, tr khéu lap dy toan, chép hanh, quyét
toan dén kiém tra, giam sét.

3. Panh gia vai tro ciia Kiém toan Nha nuéc
trong bao dam ky luit, ky cwong tai chinh cong

Co :[hé khai quat vai tro cia KTNN qua bdn khia
canh noi bat sau:

3.1. Vai tro trong phat hién va xir ly sai pham
tai chinh

Mot trong nhitng chirc ning ct 16i ciia KTNN 1a
phat hién, ngan chan va xt 1y kip thoi cac sai pham
trong quén ly, st dung tai chinh va tai san cong. Day
14 nén tang dau tién de duy tri ky luat, ky cuong trong
linh vyc tai chinh cong. Theo Béo céo tong hop két
qua kiém toan nam 2024, tong gia tri kién nghi xtr Iy
tai chinh 1én toi 49.933,6 ty dong, trong d6 tang thu,
giam chi ngan sach dat 24.621 ty dong, chiém gan
50% tong gia tri kién nghi. Nhu’ng con sO nay khong
chi thé hién nang lyc phét hién sai pham ciia KTNN
ma con phan 4nh tinh trang ky luat tai chinh cong van
con bat cap ¢ nhiéu cap, nhi€u linh vye. Céc sai pham
chu yéu tap trung trong dau tu cong, quan ly dat dai,

tai nguyén, mua sam cong va doanh nghiép nha nudc.
Trong linh vyc dau tu xay dung co ban, KTNN phat
hién hang loat duy an cham tién do, doi von, nghiém
thu sai khdi luong, vi pham quy trinh g‘éu thau. ...
Trong linh vuc quan 1y tai san cong, n}liéu don vi bi
phat hién cho thué, lién doanh, lién ket tai san con
trai phép, dan dén that thoat 16n cho ngén sach. Co the
noi, KTNN dong vai tr6 nhu mét “nguoi gac cong
(financial watchdog) cua nén tai chinh quéc gia, gop
phan ngdn chin cac hanh vi gian 1an, lang phi va thiéu
minh bach trong stt dung ngan sach.

3.2. Vai tro trong thiic ddy tinh minh bach va
trach nhiém gidi trinh

Trong mo hinh qudn tri tai chinh cong hi¢n dai,
minh bach va trach nhiém giai trinh dugc xem la hai
tru ¢t bao dam niém tin ctia cong chung ddi vai Nha
nuoc. KTNN, voi vai tro co quan kiém toan t6i cao,
1a cong cy hi€u qua nhat dé hién thyc hoa hai nguyén
tac nay. Tir nam 2023, viéc trién khai Cong thong tin
cong khai két qua kiém toan giup nguoi dan, doanh
nghiép, t6 chirc xa hoi co thé d& dang tiép can thong
tin, theo doi két qua va mirc do thyc hién cac kién
nghi kiém toan. Didu nay khong chi taing cuong giam
sat x& hoi ma con tao ap lyc tich cuc bude cac don vi
duoc kiém toan phai chu dong khac phuc sai pham.
Theo thong ké ciia KTNN, tinh dén ngay 31/12/2024,
cac don vi da thuc hién duoc 83,35% tong s6 kién
nghi kiém toan, trong duong 41.624,48 ty dong. Day
la muc ty 1€ cao, phan anh sy nghiém tac trong viéc
thyc hién két luan kiém toan ciing nhu hiéu lyc ciia
KTNN trong gidm st tai chinh cong.

3.3. Vai tro trong tw vin, hoan thi¢n thé ché tai
chinh cong

KTNN khong chi lam nhiém vy “kiém tra sau”
ma con dong vai tro tu van va dinh huéng chinh sach,
tr¢ thanh doi tac chién luge cia Chinh phi va Qudc
hoi trong cai cach tai chinh cong. Nam 2024, KTNN
da kién nghi stra d6i hodc bai bo 192 van ban quy
pham phap luat, trong d6 nhidu klen nghi duoc co
quan ¢c6 thdm quyen tiép thu va thé ché hoa. Mot sb
khuyén nghi ndi bat duoc phan anh trong Luét Quan
ly, sir dung tai san cong (stra d6i), Luat Ngan sach
Nha nudc (stra d6i) va Chién luoc Tai chinh Viét Nam
giai doan 2021-2030. Céc kién nghi cuia KTNN gitp
khic phuc tinh trang chong chéo giira cac quy dinh,
han ché k& hé phap 1y d& dan dén that thoat, lang ph,
dong thoi chuan hoéa quy trinh quan ly tai chinh cong
theo hudng cong khai, hi€u qua va trach nhiém. Viéc
mo rong pham vi va ndi dung kiém toan giap KTNN
khong chi phan anh “birc tranh tai chinh” hién tai, ma
con dy bdo va dinh hudng cho chinh sach phat trién
tai chinh cong bén viing trong twong lai.
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3.4. Vai tro trong chuyén doi so va hién dai hoa
cong tac kiém todn

Tt ndm 2023, KTNN da dua vao van hanh hé
théng phan mém quan ly dir ligu kién nghi kiém toan
toan nganh, cho phép tu dong hoa quy trinh theo doi,
cap nhat két qua thuc hién kién nghi. Diéu nay giup
bao dam tinh minh bach, chinh xac va kip thoi trong
bao cao, déng thoi ho tro cac don vi kiém toan khu
vuc giam sat hiéu qua hon qua trinh khic phuc sai
pham. Bén canh d6, KTNN dang trién khai nén ting
kiém toan dién tir (e-Audit), tich hop dir liéu tir nhiéu
nguén nhu Kho bac Nha nuée, B Tai chinh, Bo Ké
hoach va Dau tu, qua d6 hinh thanh h¢ sinh théi dir
liéu tai chinh cong thong nhat. Nho ap dung cac cong
nghé phén tich dir liéu 16n (Big Data), tri tué¢ nhan
tao (AI) va giam sat lién tuc (Continuous Audltlng)
KTNN c6 thé phat hién bat thuong som hon, rit ngan
thoi gian kiém toan, nang cao do chinh x4c cua két
ludn va giam chi phi van hanh. Vigc day manh chuyén
doi s6 khong chi néng cao nang lyc chuyén mén ma
con tao nén tang dé KTNN Viét Nam tiém can chuan
myc quoc té ciia INTOSAI va ASOSAI, dong thoi
khang dinh vi thé ctia minh trong mang luéi kiém
toan khu vyc chau A - Thai Binh Duong. Mic du
Kiém toan Nha nuéc (KTNN) Viét Nam di co nhiéu
dong gop quan trong trong viéc tang cuong ky ludt,
ky cuong tai chinh cong, song trén thyc te hoat dong
clia co' quan nay Van con d6i mat véi nhidu han ché va
thach thirc, ca vé thé ché, nang lyc chuyén mon, cong
nghé va mai truong phap ly.

4. Nhirng han ché, thach thirc trong hoat dong
ciia Kiém toian Nha nuéc hién nay

4.1. Han che vé khung phdp Iy va co ché thuwc thi
kién nghi kiém todn

Mot trong nhimng vin d& ndi com hién nay la
khung phap 1y diéu chinh hoat dong kiém toan nha
nuée chua that sy dong bo, 6n dinh va co tinh rang
budc cao. Mic du Luat Kiém toan Nha nudc nim
2015 (sira doi, bd sung nam 2019) da quy dinh 15
quyén han, trach nhiém ciia KTNN nhung van con
nhirg khoang tréng phép 1y trong viée xtr Iy sau kiém
toan, dac biét la trach nhiém ctia cac don vi duogc kiem
toan khi cham tré hodc khong thuc hién kién nghi.
Theo Béo cdo tong hop két qua kiém toan nim 2024,
ty 1€ thuc hién kién nghi kiém toan tuy dat 83,35%,
song phan l6n tap trung & cac khoan xtr 1y tai chinh
don gian; con cac kién nghi lién quan dén stra ddi co
ché, chinh sach hogc trach nhiém ca nhan, t6 chirc vi
pham van cham duoc thuc hién hodc chua dugc xur ly
dut dlem Nguyén nhén chu yeu la do KTNN chua co6
quyén cudng ché thyc thi két ludn, ma chi dung lai &
mirc kién nghi, dé xuét. Viéc thuc hién cac két luan

kiém toan phy thudc nhidu vao ¥ chi va trach nhiém
cua co quan quan ly, trong khi chua c6 ché tai manh
dé budc tudn thu Piéu nay dan dén tinh trang “hau
kiém toan yeu , lam giam hiéu lyc cua két qua kiém
toan va anh huéng dén tinh nghiém minh cua ky luat
tai chinh cong.

4.2. Thach thirc trong irng dung cong nghé va
chuyén doi so kiém todn

Mac du KTNN da khoi dong qua trinh chuyén
doi sb voi cac nén tang nhu e-Audit, hé théng quan
Iy dir lidu kién nghi kiém toan, phin mém xir Iy dir
liéu 16n (Big Data), song muc d¢ tmg dung thyc té
van con han ché va phan tan. Mgt so nguyén nhan
chinh gom: Co sé dit lidu quc gia va dit liéu cia cac
b0, nganh, dia phuong chua duogc két ndi dong bo,
dan dén tinh trang thiéu dir liéu chuan hoa dé phuc
vu phan tich kiém toan; Ha tﬁng k¥ thuat va an ninh
mang ciia KTNN con yéu, chua dap ng yéu cau xur
Iy dit liéu lon, dédc bi¢t voi cac cudc kiém toan dién
tu hoac giam sat tryc tuyen K¥ nang s6 cua kiém
todn vién chua dong d&u, nhidu ngudi con ling ting
trong vi¢c str dung cac cong cu phén tich dir liéu, khai
thac hé thong thong tin quan 1y ngén sach va ké toan
nha nude (TABMIS). Hé qua 1a cac hoat dong kiém
toan s6 hoa méi chi dimg lai & mirc hd tro nghiép vu,
chua dat duge muc tiéu kiém toan dua trén dit liéu
(data-driven audit) nhu thong 1¢ qudc té ma INTOSAI
khuyén nghi.

4.3. Han ché trong phoi hop, chia sé thong tin va
co ché giam sdt lién nganh

Hoat dong ciia KTNN ¢6 mdi lién hé mat thiét véi
cac co quan thanh tra, tai chinh, tw phap va cac iy ban
cua Quoc hogi. Tuy nhién, hién nay co che phdi hop,
chia s¢ thong tin va gidm sat lién nganh van chwa that
su hiéu qua. Mot 30 bao céo kiém toan chua dugc lién
thong va khai thac hiéu qua trong cong tac thanh tra,
diéu tra hoac 1ap ké hoach tai chinh cong. Ngugc lai,
KTNN ciing chua khai thac tot dit lidu tir cc co quan
quan ly thu - chi ngén sach, Kho bac Nha nudc, hay
Tong cuc Thué, do thiéu quy dinh phap 1y 16 rang vé
trach nhiém chia sé dir liéu. Piéu nay dan dén trung
lap trong pham vi kiém tra, tham chi co lic gay chéng
chéo trong viéc giam sat tai chinh cong, lam giam
hiéu qua tong thé ctia hé thong kiém soat nha nudc.

4.4. Thach thirc vé doc ldp, khdch quan va niém
tin xd hgi

Mot yéu to nén tang dé KTNN phat huy vai tro
la tinh doc l1ap, khach quan va minh bach trong hoat
dong. Tuy nhién, ¢ Viét Nam, co ché bao dam doc
lap cho KTNN van con mdt s6 gii han nhit dinh.
Cu thé, KTNN van phu thudc vao nguén kinh phi tir
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NSNN va chiu sy gidm sat vé to chic cua Quéc
hdi, nén trong mot so truong hop, viée Iya chon dbi
tuong va pham vi kiém toan c6 thé bi anh huong bai
yéu to hanh chinh hodc chinh tri. Bén canh do, mem
tin xa hoi vao hoat dong kiém toan du dugc cing cd
qua nhiéu nam véan can duoc nang cao hon nita thong
qua ting cudng cong khai, minh bach két qua kiém
toan va xu Iy nghiém cac vi pham trong ndi by nganh.
Viéc dam bdo liém chinh nghé nghiép cho doi ngt
kiém todn vién, dic biét trong bdi canh mo rong klern
toan khu vuc tu nhan va dau tu cong 14 yéu cau cip
th{et nhidm bao v¢ uy tin va tinh ddc 13p cua co quan
kiém todn to1 cao.

5. Pinh hwéng va gidi phiap ning cao vai tro
ciia Kiém toan Nha nuéc trong bao dam ky luit,
ky cwong tai chinh cong

~ Trong bbi canh céi cach tai chinh cong, chuyén doi
sO quoc gia va hdi nhap quoc t€ ngay cang sau rong,
viéc néng cao vai tro cua KTNN trong bao dam ky
ludt, ky cuong tai chinh cong tr¢ thanh nhiém vu cap
thiét. Dé thye hién hi¢u qua muyc tiéu nay, can tap trung
vao mot s dinh hudng va giai phap chu yeu sau:

Thir nhit, hoan thién khung phdp Iy vé 16 chire va
hoat dong ciia KTNN.

Hién nay, mac du Luat Kiém toan Nha nudc 2015
da tao nén tang phap ly quan trong song mot 50 quy
dinh van chua dap mg yéu cau thyc tién trong boi
canh mdi. Can tiép tuc ra soat, stra doi va bo sung
Luét Kiém toan Nha nudc theo hudng mé rong pham
vi kiém toan ddi véi cac quy tai chinh nha nudce ngoai
ngén sach, cac dy an PPP (doi tac cong - tu) va cac
don vi sr dung von, tai san nha nude. Bén canh do,
can lam rd hon quyén han cua KTNN trong viéc yéu
cau thuc hién kién nghi kiém toén, ting tinh rang
bugc phap ly va trach nhiém cua cac don vi dugc
kiém toan. Pay Ia diéu kién tién quyet de bao dam
tinh nghiém minh va hi¢u lyc cua cac két luan, kién
nghi kiém toan trong thuc té.

Thir hai, ddy manh ung dung cong ngh¢ 50 va
phan tich dir liéu trong kiém todn cong.

Trong thoi dai chuyén ddi s6, viée img dung céng
ngh¢ thong tin glup KTNN néng cao nang lye gidm
sat va phan tich riii ro. Can tiép tuc phat trién nén tang
e-Audit va hé thong quan tri dir liu tap trung, tich hop
Voi cac co s¢ dit liéu quoc gia vé ngan sach, dau tu cong,
tai san cong. Viéc tmg dung tri tu¢ nhan tao (Al), dir
liéu 16n (Big Data) va phén tich dy béo s& giip KTNN
chuyén tir mé hinh “kiém todn sau” sang “giam sat lién
tuc”, phat hién sém rui ro tai chinh, qua d6 néng cao
hiéu qua phong ngtra va kiém soat sai pham trong khu
vuc cong. Ngoai ra, viéc dam bao an toan thong tin va

bao mat dir li€u cling can duoc cha trong nhdm duy tri
uy tin va tinh minh bach ctia co quan kiém toan.

Thir ba, tang cu"dng phoi hop giffa KTNN voi
Quoc hi, Chinh phu, cac bg nganh va cac co quan
thanh tra, kiém tra.

Su phdi hop hi¢u qué gitra cac co quan nay giip
tao nén mot co ché giam sat tai chinh cong thong
nhat va toan dién. KTNN can thuong xuyén cung cap
thong tin, két qua kiém toan cho Qudc hoi dé phuc vu
qua trinh tham tra, giam sat ngan sach; dong thoi phdi
hop voi Bo Tai chinh, Thanh tra Chinh phu va cac co
quan tu phap trong viéc xu ly sai pham tai chinh dugc
phét hién. Co ché trao dbi dit liéu va chia sé thong tin
gitra cac bén can duoc chuan hoa, tao diéu kién thuan
loi cho viéc phat hién, ngan chan va xir 1y kip thoi cac
hanh vi vi pham ky luat tai chinh.

Thik tw, mé rong hop tdc quoc té va hoi nhdp nghé
nghiép.

KTNN Viét Nam can chua dong tham gia sau hon
vao cac hoat dong cua T6 chie quéc té cac Co quan
Klem toan t01 cao (INTOSAI) va T6 chirc Co quan
Kiém toan ti cao chau A (ASOSAI), nhidm hoc hoi
kinh nghiém, tiép can chuan muc klem toan qudc té
(ISSAIs) va ap dung linh hoat vao diéu kién trong
nudc. Dong thoi, viéc hop tac ky thuat, dao tao
chuyén gia, chia s¢ cong nghé va phuong phap kiém
toan hién dai voi cac nudc phat trién s& gop phan
nang cao chat luong va uy tin cia KTNN Viét Nam
trong khu vuc va thé gidi.

Thir nam, tang cu’ong cong khai, minh bach va
truyén théng két qua kiém todn.

bay la giai phap quan trong nham ciing ¢ 1ong tin
cta cong chung ddi v6i hoat dong cua KTNN. Can
mé rong viée cong bd cong khai két qua kiém toan
trén Céqg thong tin dién tr, bao chi va cac nén tang
truc tuyén, dong thoi bao dam noi dung cong bd vira
minh bach, vira tudn thu quy dinh vé bao mat nha
nudce. Bén canh do, viée xdy dung co ché tiép nhan,
phan hdi y y kién ctia nguoi dan va o chire xa hoi vé
két qua klem toan ciing s& gop phan thuc day glam sat
xa hoi ddi v6i hoat dong quan 1y, sir dung ngén sach
va tai san cong.
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