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KINH TE, TAI CHINH Vi MO

CHIEN LUDC PHAT TRIEN KINH TE QUOC TE CUR VIET NAM
THEO TINH THAN DAI HOI DANG XIII: GOC NHIN KINH TE
CHINH TRI TAI CHiNH

TS. Pang Thi Thu Giang* - TS. Pham Quynh Trang* - TS. Lwong Quang Hién*

Bai viét phan tich dinh hwéng phit trién kinh té quéc té ctia Viét Nam theo tinh than Pai h6i Pang Xl dwéi gée nhin
kinh té chmh tri tai chinh. Trén nén tang kinh té thj trwrong dinh hwéng xa héi chu nghia, Vlet Nam day manh héi
nhap quéc té sdu réng song hanh véi viéc cliing cé ndi lwc va bao vé tw cha tai chinh quéc gia. Bai viét tich hop
phén tich van kién chinh thirc va cdc luan ctr ly luan tir cdc tdc gia trong nwéc nhdm chi ré vai tré cua nha nwéc
trong diéu tiét dong vén, nang cao ndng lwc thé ché va thich eng véi bién dong dia chinh trj toan céu.

« T&r khoa: Pai héi X, kinh té chinh trj tai chinh, héi nhap quéc té, tw chd tai chinh.

The article analyzes Vietnam's international economic
development orientation in the spirit of the 13" Party
Congress from the perspective of financial political
economy. On the basis of a socialist-oriented market
economy, Vietnam promotes deep international
integration in parallel with strengthening internal
strength and protecting national financial autonomy.
The article integrates analysis of official documents and
theoretical arguments from domestic authors to clarify
the role of the state in regulating capital flows, improving
institutional capacity and adapting to global geopolitical
fluctuations..

» Key words: 13" Party Congress, financial political
economy, international integration, financial autonomy.

1. Mé diu

Dai hoi XIII cua Dang Cong san Viét Nam khong
chi 1a ddu mdc trong qua trinh chuyén déi chlen lugc
ctia Viét Nam ma con la dinh huong then chét cho sur
phat trién va hoi nhép kinh té quic té cta Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin den nam 2045. Van kién hoi
nghi néu rd yéu cau phat trién “nhanh, bén vimg”, “hoi
nhap toan di¢n, sdu rong, hiéu qua, chu dong” trén co

& “phat huy sirc manh dai doan két toan dan toc va
sttc manh thoi dai” (DCSVN 2021). Bai viét da ké
thura nhiing lap luan d6 va tién hanh phan tich dudi
goc do kinh t€ chinh tri tai chinh dé 1am sang t6 m01
quan h¢ giita thé ché, chinh sach va hoi nhap qudc té
cua Viét Nam.

2. Co 6 ly luén va phwong phap nghién ciru

2.1. Co'so' Iy ludn

Phuong phap tiép can kinh té chinh trj tai chinh
phan tich vai tro cta quyén lye nha nude, cac t6 chtrc

tai chinh va dong chay kinh té toan cau. Theo Susan
Strange (1996), tai chinh la mét luc lugng cau tric co
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thé diéu chinh hanh vi xuyén qubc gla Dani Rodrik
(2011) ciing nhan manh nghich ly cua “bo ba tién
thoai ludng nan” glua hoi nhap tai chinh sau sac doc
lap chinh sach va 6n dinh chinh trj. Trong bdi canh
nay, Viét Nam 1a mét vi du dién hinh ctia mo hinh hoi
nhép ¢ diéu kién, trc 1a mo ctra co kiém soat trong
khi van duy tri quyén tu chi vé chinh sach tién té va
tai khoa.

Vai tr0 cua nha nudce trong mo hinh kinh té thi truong
dinh huong xa hdi chu nghia la yeu t6 quan trong nhat
béo dam can bang giita hoi nhap va on dinh kinh té vi mo.
Nha nude khong chi xay dung chién lugc ma con dinh
hudng, diéu tiét thi | truong tai chinh, kiém soat dong von
dau tu, th1et lap the ché minh bach, thiic dy tai cdu tric
nén kinh té (Nguyén Quang Thuan, 2021).

2.2, Phu’o‘ng phap nghién ciru

Bai viét st dung phu:ong phap phan tich tai li¢u thir
cap, tAp trung vao cac van kién chinh tri nhu Vin kién
Dai héi XIIL, cac nghlen clru chuyén séu trong nudc va
quéc té, két hop voi tiép can Iy thuyet kinh t€ chinh tri
tai chinh. Céc phan tich duoc trién khai theo huong mo
ta, so sanh va binh luan chinh sach nham lam néi bat
tinh chu dong - linh hoat trong h¢i nhép tai chinh quéc
té cua Viét Nam.

Bai viét chi tap trung phan tich chinh sach kinh té
qudc té tir goc nhin vi mo va 1y luén chinh tri - tai chinh.
Do gi6i han nguén dit liéu dinh luong vi mo, cac yéu td
nhu hanh vi doanh nghlep, hiéu qua thyc té cia FTA,
hodc sy khéc biét vung chua dugc lam r6. Nghién ctu
tiép theo c6 thé di sdu hon vao céc yéu td nay hodc phan
tich dir liéu nganh.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan <5>
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3. Tinh thin Pai hdi XIII ciia Viét Nam va mét
s0 mo hinh trén thé giéi vé hdi nhap kinh té qudc té

3.1. Dinh hudng hji nhip kinh té quéc té ciia Viét
Nam theo tinh than dgi hgi XIIT

Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thét XIII cua Déng
Cong san Viét Nam (2021) danh dau mot bude chuyén
manh mé trong tu duy phét trién va hoi nhap kinh té
quéc té. Van kién Dai hoi xac dinh muc tiéu trong tam
14 “phat trién nhanh va bén vimg trén nén ting khoa hoc
- cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6”, dong
thoi khang dinh “xay dung nén kinh t& doc lap, tw chu
gén véi chu dong va tich cuc hdi nhap quéc té sau rong,
thuc chat va hiéu qua” (BCSVN 2021).

* Dinh hwéng chién lwoc phdt trién kinh té
quoc té

Ba tru ¢ot chinh dugc Pai hoi XIII nhin manh trong
héi nhap quéc t& gom:

(i) Pa phirong héa, da dang héa quan hé kinh té quc
té, giam phu thudc vao mot thi truong hay khu vuc;

(ii) Tham gia chu dong, tich cuc vao mang luoi
thwong mai da phuwong, dac biét 1a cac hi¢p dinh thé hé
méi nhu CPTPP, EVFTA, RCEP;

(iii) Ndng cao ndng hec thé ché va ning hec tie chii
kinh té, dac biét 1a trong linh vyc tai chinh, cong nghé va
chudi cung tmg chién luoc.

Tir goc nhin kinh té chinh tri tai chinh, tinh than nay
phan anh sw chuyén dich tir mé hinh “m¢ cira dé thu hit
dau tu” sang mo hinh “hdi nhap chon loc, cd kiém soat”,
trong d6 nha nude dong vai tro chu thé kién tao va lua
chon dong von phu hop vé6i dinh huéng phat trién qudc
gia dai han.

* Hpi nhdp kinh té gin véi cong nghé sé va chuyén
déi mo hinh ting trung

Dai héi Ding lan thir XIII lan dau tién dé xuat dua
«phat trién kinh t& so» thanh yéu t6 chién luoc trong
phat trién kinh té qudc té. Viét Nam cam két tro thanh
trung tAm san xuat cong nghé cao va dich vu so trong
khu vye, qua d6 tham gia sau hon vao chudi gia tri toan
cau biéu nay c6 nghia la phai diéu chinh c4c chinh sach
vé co s ha ting thué, tai chinh va phap ly dé phu hop
v6i cac mo hinh kinh doanh xuyén bién gi¢i, bao gom
nén kinh té nén tang va thuong mai ky thudt s. Ngoai
ra, cic van dé lién quan dén chuyén doi xanh, phét trién
bén vimg va tai chinh khi hau ciing bat dau dugc dua
vao cac chinh sach kinh té doi ngoai - dic biét 1a trong
cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi. Py 1a diém
giao thoa quan trong giita kinh té chinh tri va quan trj tai
chinh trong bdi canh toan cau hoa bén viing.

* Gén hgi nhp quéc té véi tw chii kinh té va an
ninh tai chinh

Pai hoi Pang toan qudc lan thir XIII da dé ra muyc
tiéu rd rang 1a xdy dung nén kinh té c6 kha ning chong

chiu dugc céc ¢t sdc bén ngoai, trong 6 yéu to then chét
1a ning cao nang lyc tai chinh cua dat nudce - bao gom h¢
thong ngan hang, hé thong tai khoa va dy trlt ngoai hoi.
Marslev & Staritz (2023) cho rang trong bdi canh thi
truong tai chinh toan cau blen dong nhanh chong, chinh
sach “tw chu tai chinh chién lugc” 1a mot hinh thtre “bao
v€ ¢0 chon loc” gitip Viét Nam hoi nhap quoc té trong
khi van  duy tri 6n dinh kinh té vi md va kiém soat duogc
dong von dau tur.

3.2. So sanh véi mo hinh hji nhép kinh 1é quoc té
clia mgt $0 nuwéc trén thé gioi

Thir nhdt, Trung Québc lya chon md hinh hoi nhap
dinh hudng nha nudc manh, trong d6 vai tro cia Pang
va khu vyc doanh nghi¢p nha nugc chi ph01 toan bo
chudi san xuét va tlep nhén FDL Dong von duoc kiém
soat nghiém ngat, ty gla do nha nudc diéu hanh, va chinh
sach tai khoa thién vé chi tidu cong 1on dé kich thich
tang truong (Rodrik, 2011). Tuy nhién, mé hinh nay
tiém &n rui ro ng cong va du thira cong suat néu khong
dicéu tiét kip thoi.

Thir hai, Slngapore dai dién cho mo hinh hoi nhép tur
do c6 quan trj cao, véi mot thé che phép ly - tai chinh cyc
ky minh bach va chuan muc quc té. Qudc gla nay tap
trung thu hut von chét luong cao, tan dung vi thé trung
chuyen tai chinh - loglstlcs dong thoi dau tw manh vao
cong nghé va doi moi sang tao. Tuy nhién, m6 hinh nay
chi phit hgp véi quy mé nho va yéu cau thé ché rat cao.

Viét Nam lya chon con dudng & gnra hoi nhap co
chon loc va kiém soét chlen luge, gan Vo1 viéc tang cuong
nang lyc ndi sinh, ning cap thé ché tai chinh va bao vé 6n
dinh vi mo. Nhu Nguyén Manh Hing & Nguyen Thi Hoa
(2022) nhan dinh, “hdi nhap chi thyuc chét khi di cing véi
thyc luc ndi tai va khd nang ty chu chinh sach”. Viét Nam
gitr vimg nguyen tic kiém soat ludng v6n ngin han, gidm
sat dau tur gian tlep va xay dyng nang lyc phan ung chinh
sach tai khoa - tién t¢ linh hoat.

Mb hinh hdi nhp cua Viét Nam hién nay duoc khai
quat la “diém hoi tu gitta dinh huéng nha nude va thi
truong mo”, phu hop voi di€u kién cua nén kinh t€ dang
phat trién va c6 dinh hudng chinh tri - xa hdi dac thu.

4. Tinh hinh thye tién giai doan 2021-2024

Nhig dinh hudng trong dai hoi XIII da duge trién
khai cu thé qua chinh sich FDI, tai chinh va hoi nhap,
nhu phan tich dudi day.

4.1. Dong von FDI va chién lugc thu hit dau tw
chiit lwgng cao

Tt sau Pai hoi XIII, Viét Nam tlep tuc duy tri vi thé
1a diém den hép dan cua dong von dau tu nudc ngoai.
Theo Bo Ké hoach va Dau tu, ndm 2023, von FDI dang
ky dat trén 36 ty USD - tang 32% so véi cung ky 2022.
Xu huéng méi trong chinh sach FDI 1a uu tién chat
lugng hon sb luorng, chuyen tir “thu hut dai tra” sang
chon loc céc du an cong nghe cao, lién két chudi cung
{ng va thiic ddy chuyén giao cong nghé.

<6> Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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Cac khu cong nghé cao tai Bic Ninh, TPHCM va Ba
Ning d tré thanh hat nhan m6i trong chién lugc cong
nghiép hoa gin v6i hoi nhap. Mot mat, Viét Nam dp dung
chinh sach wu dai tai chinh - thué ¢6 chon loc (targeted tax
incentives), dong thoi tang cuong gidm sat dong von dau
tu tranh hién tuong “chuyén gia” hay “FDI a0”.

4.2. Vai tro ciia cdc higp dinh thwong mai thé hé
mdi (CPTPP, EVFTA, RCEP)

Dé tii cau tric chinh sach kinh té d01 ngoai thi cac
FTA thé hé m6i dong vai tro don bay rét 16n. Dic biét,
EVFTA va CPTPP da mo ra thi truong rong 16n va co
tiéu chuan cao (EU, Nhat Ban, Canada) dleu nay tao
dong luc thiic day cai cach thé ché kinh té trong nudc.
Theo Nguyén Khic Giang (2024), ty trong xuat khau
sang thi truong EU ting 18% trong giai doan 2021-
2023, trong d6 nganh ndng - thuy san va dién tu 1a cac
linh vuc huong loi ich 16 rét.

Tuy nhién, minh bach tai chinh, chong tham nhiing va
chuan muyc lao dong dugc cac FTA nay dat ra yéu cau cao
hon, diéu ndy budc Viét Nam phai nang cap hé thng luat
tai chinh, ké toan va hai quan. Piéu nay khang dinh hon
nita moi quan h¢ mét thiét gitra chinh sach tai chinh - thé
ché va cam két hoi nhap kinh té quic té.

4.3. Thich iing vdi bién dong tai chinh toan ciu

Trong bdi canh nén kinh te toan cau dang chiu anh
huong cua lam phat, cang thang dia chinh trivact sc
chudi cung g, chinh sach tai khoa va tién t¢ tai Viét
Nam di duoc diéu chinh theo hudng chi dong linh hoat.
Ngan hang Nha nudc Viét Nam duy tri ty gia héi doai
va i suat linh hoat, dong thoi ph01 hop chat che véi
B6 Tai chinh dé kiém soat no cong va cung cap cho cac
doanh nghiép vira va nhé (SME) kha nang tiép can céc
201 tin dung Theo bao cdo 2023 cua IMF va ADB, sy on
dinh kinh t€ vi m6 dugc do bang ty 16 no cong du(n 40%
GDP t1ep tuc thang du thuong mai tr ndm 2020-2023
cho thay 15 rang Viét Nam van tot hon hau hét cac nudc
dang phat trién.

Bang: Mot sd chi tiéu phat trién cGa Viét Nam giai
doan 2020-2023

Chi tiéu 2020 2021 2022 2023

Tang trwdng GDP (%) 2.9 2.6 8.0 5.05
FDI ding ky (ty USD) 285 312 277 36.2
Thing duv thwong mai (ty USD) 19.9 4.0 11.2 28.0
Ty |& ng cong/GDP (%) ~55 ~43 ~41 ~39
Nguén: GSO, ADB, Bj KH&DT, IMF

Bang s6 ligu cho thdy, sau ci sbc COVID-19, Viét
Nam phuc hdi manh mé vao nim 2022 véi ting trudng
GDP dat 8.0%. FDI nam 2023 tang manh nho xu hu’ong
dich chuyén chudi cung ng va chinh sich thu hat c6
chon loc. Ty 1€ ng cong giam déu phan 4nh cam két gt

vitng ky luat tai khoa, 1a diém séng trong khu vyc.

5. Nhirng thach thirc va co hji trong boi canh dia
chinh trj tai chinh toan ciu méi

Thach thirc

Cang thing My - Trung va tang truong toan cau cham
lai dat Viét Nam vao vi thé phai 1am lai vai tro trung gian
trong chudi cung tmg khu vue.

Chu nghla bao ho va nhimng thay doi trong chu01 gia
tri toan cau khién viéc duy tri tang tru’orng xuat khau bén
viing tré nén kho khin, can nhiéu gia tri gia ting trong
nudc.

Rui ro tai chinh xuyén bién gidi 16n tir dong von
ngan han ty gia hdi dodi bién dong va 4p luc lam phat
nhap khau.

Co hgi

Chudi cung tng toan cau dich chuyén tao co hoi
cho Vi¢t Nam tr¢ thanh “trung tam san xuat moi” tai
chau A.

Khuyen khich tién xanh, tién khi hiu va thay doi ky
thuat s6 gitip Viét Nam nhan duoc nguon tai trg mdi tur
WB, ADB va EU bing cich theo dudi phat trién bén
viing.

Chinh trj thé giGi nhiéu cyc tao khong gian cho Viét
Nam thyc hi¢n ke hoach “da phuong hoa - da dang hoa”,
nang cao vi thé toan cau.

6. Két luan va kién nghi chinh sich

Trong bdi canh chién Iuoc phat trién kinh té quoc té
tai Dai hoi XIII, da chung minh duogc sy thay doi trong
tu duy ttr “h¢i nhdp mo” sang “hoi nhap chu dong va co
kiém soat”. Vé kinh té tai chinh va chinh tri, Viét Nam
dugc can duy tri vai tro trung tam trong diéu tiét vi mo
bao vé loi ich qudc g1a cung nhu tang cuorng kha nang
phuc hoi tai chinh quéc gia trong viéc ing pho voi cac
¢t sc toan cau.

Cac khuyén nghi chinh sach bao gom:
- Tang cuong the che tai chinh cong minh bach, hi¢u
qua, phu hop chuén quéc té.

- Thie day tai chinh xanh, tai chinh s§ gin véi ting
truong bén ving,

- Tang CLrO’ng kha ndng dy doan va kiém soat cac
chuyén dong von quéc té.

- Tao ra mot ky nguyén mdi cua cac hlep dinh
thuong mai tu do lién quan dén chuyén giao cong nghé
va sang tao.

- Tap trung vao viéc xdy dung cac ky nang to chir,
nhan sy tai chinh va phap ly.
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