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THOA THUAN CONG NHAN u‘”m NHAU VE DOANH NGHIEP
UU TIEN: KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HOC CHO VIET NAM

TS. Nguyén Tuan Trung*

Bai viét dwa ra ly luan chung vé théa thuan céng nhan l1an nhau vé doanh nghiép wu tién, gém khai niém,

nguyén tic co ban, vai tro va quy trinh céng nhan theo hu’o’ng dén cua Té chirc Hai quan thé glO’l (WCO).

Théng qua viéc phan tich thuc trang va so sénh véi cdc qudc gia trén thé gidi, bai viét duwa ra mét sé goi mé
cho Viét Nam trong viéc dam phaén, ky két va trién khai cdc AEO MRA trong giai doan téi.

» T khoa: thda thuén céng nhan 14n nhau, doanh nghiép wu tién, MRA, AEOQ.

This article presents the general theoretical
framework of Mutual Recognition Agreements
(MRAs) regarding Authorized Economic Operators
(AEOs), encompassing the concepts, fundamental
principles, roles, and the recognition process
according to the guidelines of the World Customs
Organization (WCO). Through an analysis of the
current situation and a comparison with other
countries worldwide, the article provides several
implications for Vietnam in negotiating, concluding,
and implementing AEO MRAs in the forthcoming
period.

» Key words: mutual recognition agreement,
authorized economic operator, MRA, AEOQ.
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1. Co s& 1y luan vé théa thuin cong nhin
13n nhau vé doanh nghiép wu tién

1.1. Khdi niém théa thugn céng nhgn lin
nhau vé doanh nghigp wu tién

Thoa thuan cong nhan 1in nhau (Mutual
Recognition Agreement - MRA) 1a co ché hop
tac chinh thirc giita hai hodc nhiéu co quan hai
quan, theo do cac bén cung cong nhan tinh twong
duong trong tiéu chi, quy trinh thdm dinh va
ching nhan Doanh nghi¢p uu tién (AEO) cua
nhau. Trong khuén khé Khung Tiéu chuan SAFE
ctia T6 chic Hai quan Thé giéi (WCO), MRA
duoc hiéu la: “Mot théa thudn trong do hai co
quan hdi quan céng nhan lan nhau vé tiéu chi va
quy trinh chung nhan AEO cua bén kia la twong
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dwong, tw do thia nhdn dia vi va quyén loi ma
AEO duwoc huong.”

Khung SAFE khuyén khich co quan hai quan
cac nude phat trién quan hé ddi tac véi cong dong
doanh nghiép va hop tac song phuong nham dam
bao an ninh chudi cung ting, tao thuan loi thuong
mai, ddng thoi giam thiéu sy trang l3p trong kiém
tra, gidm sat va ching nhan AEO. Nhu vay, MRA
khong chi 1a cong cu cong nhan k¥ thuat ma con
la nén tang lién két quan 1y hai quan hién dai,
thac day sy tin cdy lan nhau va hoi nhap trong
chudi cung g toan cau.

1.2. Cdc nguyén tic co bin ciia Théa thugn
cong nhan lin nhau vé Doanh nghiép wu tién

MRA vén hanh trén nim nguyén tic co ban:

(1) Nguyén tic c¢6 di co lai: Cac bén phai cong
nhan song phwong tu cach va quyén lgi AEO cua
nhau, bdo ddm doanh nghi¢p dugc hudng cac uu
dai thwong mai twong tng tai nudc doi tac.

(2) Nguyén tic tmg dung cong nghé: Chuong
trinh AEO cén dugc quan tri bang hé thong cong
ngh¢ thong tin chuyén biét, an toan va bao mat,
c¢6 kha ning trao ddi dir liéu dién tur (EDI) giita
céc bén dé cap nhat trang thai AEO va ap dung
quyén lgi tuong tng.

(3) Nguyén tac minh bach: Co quan hai quan
can cong khai tiéu chi, quy trinh chirng nhan va
quyén loi AEO; dong thoi thuong xuyén tham
van cong dong doanh nghiép dé cai thién hiéu
qua chuong trinh, qua d6 tang tinh tin cy va tinh
du doan ctia moi truong thuong mai.

(4) Nguyén tic phdi hop: Cac bén phai duy tri

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan



(K9 1 thing 11 (6 299) - 2025 )

KINH TE, TAI CHINH QUOC TE

co ché phdi hop thuong xuyén trong dao tao, chia
sé thong tin va tidu chudn hoéa quy trinh thim
dinh. Su lién két giita co quan hai quan, doanh
nghiép va chuyén gia gitp cung ¢ ning luc ky
thuat, dong thoi nang cao tinh thong nhét va hiéu
qua cia MRA.

(5) Nguyén tic tam nhin twong lai: MRA cin
dugc phat trién theo hudng mo rong pham vi hop
tac, ung dung cong nghé madi va giai phap sang
tao nham tang cudng an ninh chudi cung tng,
hudng toi thuong mai bén ving trong bdi canh
toan cau hoa.

1.3. Loi ich ciia théa thudn cong nhén lin
nhau vé doanh nghiép wu tién

1.3.1. Loi ich doi véi doanh nghiép (AEOs)

AEO MRA mang lai loi ich thiét thyc cho
doanh nghi¢p khi dugc hudng uvu dai tuong
duong tai quéc gia d6i tac. Viéc cong nhan song
phuong gitp rat ngan thoi gian théng quan, giam
chi phi logistics, giam tan suat kiém tra hd so
va kiém tra thyc té hang hoa, dong thoi duoc uu
tién xir Iy trong cac tinh hubng khan cap hoic tic
nghén thuong mai.

Nho d6, hoat dong san xuat - kinh doanh duy
tri 6n dinh, rui ro trong van chuyén dugc han ché,
hiéu qua chudi cung tng ting 1én. Quan trong
hon, viéc dugc cong nhan 1a AEO trong khuon
khé MRA gitip doanh nghiép nang cao uy tin,
tinh tuan thu va nang lyc canh tranh quéc té, tao
niém tin cho d6i tac va khach hang. MRA ciing
gitip doanh nghiép tiét kiém chi phi tuan thu, tdi
rru hoa van hanh va mé rong kha ning tiép can
thi truong toan cau.

1.3.2. Loi ich doi véi co quan hai quan

Dbi v6i co quan hai quan, MRA gdp phéan hién
dai hoa cong tac quan 1y va tdi vu hoa ngudn lyc.
Nho chia sé thong tin va cong nhan két qua tham
dinh 13n nhau, co quan hai quan c6 thé tip trung
quan ly rti ro vao nhom doanh nghiép chua dugc
chting nhan AEO, giam tring lap trong kiém tra,
giam sat, tiét kiém thoi gian va nhan lyc.

Viéc trao ddi dit liéu dién tir gifra cac co quan
hai quan giup tang tinh minh bach, chinh xac va
tdc d6 xir Iy nghiép vu. Pong thoi, MRA thic day
chuyén dbi sd, tw dong hoa va xay dung hai quan

thong minh, phu hop dinh huéng cuia WCO va
Chién lugc hién dai héa Hai quan Viét Nam. Qua
d6, hé thong hai quan tré nén chii dong, linh hoat
va gfm két quéc té hon, nang cao nang luc canh
tranh qudc gia trong thuong mai toan cau.

1.3.3. Loi ich d6i véi chudi cung ieng todn cau

O cip d6 vi md, MRA gbép phan dam bao
tinh an toan, thong sudt va kha nang chdng chiu
ctia chudi cung tng toan cau. Khi doanh nghiép
AEO cua mot quéc gia duge cong nhan tai nude
dbi tac, hang hoa dugc thong quan nhanh hon,
chi phi thdp hon va rai ro van hanh giam déng
ké. Piéu nay dic biét quan trong trong bdi canh
khing hoang toan cau nhu dai dich, xung dot hay
thién tai - khi MRA giup cac quc gia phdi hop
g pho, duy tri ludng hang héa thiét yéu va han
ché dut gay chudi cung tng.

Vé lau dai, MRA tao nén tang hinh thanh
Mang luéi AEO toan cau, hudng tdi co ché cong
nhéan da phuong gitra cac khu vuc. Day la budc
tién chién lugc dé xay dung chudi cung tng minh
bach, an toan va bén viing, phu hop voi xu thé
hoi nhap va chuin muc quan tri thuong mai quéc
té.

1.4. Quy trinh cong nhin lin nhau

Theo huéng dan cia WCO, quy trinh cong
nhan 1an nhau (MRA) gdm bdn ndi dung co ban:

1.4.1. So sanh va doi chiéu chwong trinh

Budc dau tién 1a dbi chiéu toan dién giira cac
chuong trinh AEO cua hai bén, thong qua trao
d6i thong tin va phan tich song song céc tiéu chi,
quy trinh, quyén loi va yéu cau phéap 1y. Muc tiéu
la xac dinh mue d¢ twong thich va kha nang cong
nhan 1an nhau.

Quaé trinh nay giup nhan dién nhiing khac
biét, 1am co s& cho giai doan khao sat va diéu
chinh tiép theo. Két qua thuong dugc trinh bay
dudi dang bang so sanh chi tiét, phan anh muc do
tuong dong vé cau trac va co ché van hanh cua
mdi chuong trinh.

1.4.2. Khdo sdt thue dia - tham dinh chung

bay la giai doan trong tam cua quy trinh
MRA. Co quan hai quan hai bén phdi hop khao
sat thuc té tai dia ban cta nhau nhim danh gia
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cach thirc van hanh, thim dinh va tiéu chi ctia
chuong trinh AEO. Muc tiéu khong phai danh
gia doanh nghiép cu thé, ma 1a kiém ching tinh
nhat quan, hé théng va tuan tha cac tiéu chuin
an ninh cia WCO. SO luong khao sat khong
bi gidi han ctng, song can bao quat nhiéu loai
hinh doanh nghiép dé dam bao tinh dai dién va
khach quan.

1.4.3. Bam phdn van ban thoa thudn

Viéc trao doi sém ban du thao thoa thuan gitta
céc bén c6 ¥ nghia quan trong, gitp rat ngan thoi
gian ra soat phap 1y va théng nhat noi dung song
song voi cac hoat dong k¥ thuat.

Giai doan nay doi hoi su phdi hop chit ché
gifta cac b phan chuyén mén, phap ché va doi
ngoai nhim bao dam vin ban phan anh ddy du
cam két, nghia vu va quyén loi ctia mdi bén.

1.4.4. Trién khai thuc hién

Ky két MRA méi chi 1a budc khoi dau, thach
thirc 16n nam & khéu trién khai. Can xay dung ké
hoach thuc thi chi tiét, bao gém co ché trao d6i dix
liéu dién tr, quy trinh cong nhan va giam sat dinh
ky. Thuc hién hiéu qua MRA khong chi mang lai
loi ich cu thé cho doanh nghi¢p AEO, ma con
cing ¢d quan hé d6i tac hai quan, ting cudng
an ninh chudi cung tng va thuc day thuong mai
toan cau.

2. Mot s6 goi mé cho Viét Nam

2.1. Hoan thién co so phap ly

Khung phép 1y viing chic 1a diéu kién tién
quyét dé van hanh hiéu qua AEO va MRA. Viét
Nam di luat hoa twong d6i day du chuong trinh
doanh nghiép uu tién, song van tdn tai han ché:
(1) Pham vi doi tugng con hep, chu yéu gi61 han
& doanh nghiép xuat nhap khau, chua bao quat
céc chu thé trong chudi cung ng nhu hing véan
tai, dai ly hai quan, doanh nghi¢p kho bai; (2)
Ti€u chi kim ngach tdi thiéu con cao, han ché sb
luong doanh nghiép tiém ning.

Diéu nay chua twong thich v6i khuyén nghi
ctia WCO - nhan manh rang tu ciach AEO nén
dua vao mtrc dd tudn thu va dam bao an ninh,
khong phai quy mo6 kim ngach. Trong khi cac
nudc co chuong trinh AEO phat trién nhu EU,
Hoa Ky, Trung Quéc, Han Qudc hay Nhat Ban

déu mo rong ddi twong va linh hoat tiéu chi, Viét
Nam hién méi c6 74 doanh nghiép AEO (chiém
30% kim ngach XNK quéc gia).

Vi vdy, can som sira d6i Luat Hai quan theo
hudng:

- Mé rong pham vi AEO, bao gém cac don vi
logistics, kho bai, dai Iy hai quan;

- Piéu chinh tiéu chi céng nhan, giam yéu cau
vé kim ngach, chu trong tuan tht va nang luc bao
dam an ninh chudi cung tng.

DPong thoi, can bd sung cac quy dinh riéng vé
MRA nhu: thim quyén ky két, diéu kién va pham
vi cong nhan, co ché trao d6i dit liéu va nghia
vu bao mat. Khung phap ly nay phai hai hoa voi
Khung SAFE va cac chuan muc quoc t€ vé tao
thuén loi thuong mai.

2.2. Ung dung khoa hoc ky thugt va cong
nghé thong tin

Trong bdi canh MRA hién dai dua chu yéu
trén trao ddi dir liéu dién tt theo thoi gian thuc,
ning luc cong nghé thong tin 1a yéu t6 quyét
dinh. Mdi bén can chiing minh ning lyc quan tri
dit liéu AEO - tir luu trit, chia sé dén bao mat.

Viét Nam can dau tu xay dung Hé théng Quan
1y AEO chuyén biét, tich hop voi hé thong thong
quan di¢n tt VNACCS/VCIS, tuong ty mo hinh
ACE (Hoa Ky) hodac UNI-PASS (Han Quoc). H¢
théng phai dap tng:

- Quan ly toan by vong doi AEO (dang ky -
tham dinh - cap phép - cap nhat);

- Két ndi, chia sé dir liéu tu dong voi dbi tac
MRA;

- Luu trtr va truy vét lich st tuan thu phuc vu
quan 1y rui ro.

Cung v6i do, can chuin héa ma dinh danh
AEO quéc gia, trong thich vé6i cac hé thong qudc
té (nhu ma OBPC cta Han Quéc hodc EORI cua
EU), nhim bao dam trao d6i dit liéu thong subt.

Dé van hanh hiéu qua, Viét Nam phai dao tao
doi ngli chuyén trach CNTT va dir licu AEO -
MRA, c6 kha nang phan tich, van hanh hé théng
va hd trg k¥ thuat. Su dau tu déng bd vao ha téng
va nhan lyc s€ giup Viét Nam chti dong hon trong
dam phan va van hanh cac MRA quéc té.
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2.3. Xdy dung chién lwgc dim phin MRA

Chién lugc MRA can xac dinh 1o tht tu vu
tién va 19 trinh dam phan, dya trén gia tri thuong
mai va muc d tuong thich tiéu chuan. Viét Nam
nén ban hanh Chién lugc qubc gia vé MRA AEO
giai doan 2025-2030, gdm ba giai doan:

e 2025-2026: Hoan thién thuc thi MRA
ASEAN (2023) va MRA Viét Nam - Han Qudc
(2024), bao dam chia sé dir liu thong sudt;

* 2026-2028: M6 rong dam phan vdéi Nhat
Ban, Trung Qudc va Singapore - cac dbi tac da
c6 MRA vdéi EU va Hoa Ky;

* 2028-2030: Chuén bi nén tang ky thuat,
phap 1y dé dam phan voi EU va Hoa Ky - hai
thi trudng cd yéu ciu cao nhat vé bao mat va
tuan thu.

Song song, Viét Nam can tham gia tich cuc vao
cac Nhom cong tac ky thuat (TWG) cua WCO,
APEC va ASEAN, nham tiép can thong 16 méi va
gia ting anh hudng trong tién trinh dam phan.

2.4. Ting cwong phéi hop hdi quan - doanh
nghiép

Su tham gia chu dong cua doanh nghiép, dac
biét 1a cac AEO, 1a yéu t6 then chdt bao dam
thanh cong cia MRA. Viét Nam can thiét lap co
ché hop tac thudng xuyén giira hai quan va doanh
nghiép, vira dé hoan thién chinh sach, vira ting
do tin cay voi ddi tac qudc té.

Cén duy tri dién dan AEO thudng nién dudi
hinh thitc hoi thao hodc toa dam, nhim chia sé
kinh nghiém, cap nhat quy dinh méi va phan
hdi hiéu qua trién khai. Bén canh d6, nén tham
van doanh nghiép AEO trong qué trinh dam
phan MRA, cho phép ho tham du nhom tu vin
ky thuat, bao dam quyén loi va tiéng néi cua
khu vuc tu nhan dugc phan anh trong ndi dung
thoa thuan.

2.5. Co ché trién khai va giam sdt sau ky két

MRA chi phat huy gia tri khi dugc thuc thi
hiéu qua va giam sat lién tuc. Viét Nam can xdy
dung Hé thong theo ddi - danh gia MRA, véi cac
chi sb dinh luong nhu:

« S6 lwong doanh nghiép AEO dugc hudng
loi;

« Ty 1¢ giam kiém tra thyc té;

* Thoi gian thong quan trung binh;

* Muc d¢ hai long ctia doanh nghiép.

Cung v6i d6, can t6 chirc tham dinh chung
dinh ky giita Viét Nam va ddi tic MRA, nham
kiém tra viéc tuan thi cam két va bao dam toan
ven dit li¢u. Viéc duy tri ddi thoai ky thuét, chia
sé dir liéu theo thoi gian thyc va cai tién quy trinh
s¢ giup MRA tr¢ thanh cong cu quan tri thuc
chat, ting cuong hop tac hai quan - doanh nghiép
va tao thuan loi thuong mai bén viing.

Két luin

Thoa thuan cong nhan 1dn nhau vé doanh
nghiép uu tién (AEO MRA) la budc di tit yéu
trong tién trinh chuyén ddi s6 va hoi nhap qubc
té ctia Hai quan Viét Nam. Thanh cong cia MRA
can duoc dua trén viéc xay dung co s& phap 1y
vitng chic, hé thong cong nghé thong tin hién
dai, nguén nhan luc chét lugng cao va cong tac
phéi hop chit ch@ giita hai quan cac nudc ciing
nhu giira hai quan va cong dong doanh nghiép.
Giai doan 2025-2030 can duoc dinh hudng rd
rang bang viéc hoan thién khung phap 1y, dau tu
cong nghé, xay dung chién lugc dam phén, nang
cao nang lyc quan tri dé tiép tuc nang tam chuong
trinh doanh nghiép wu tién va thuc day viéc dam
pham, ky két va trién khai hiéu qua cac MRA.
Trén co s d6, Viét Nam sé& c6 thé timg budc mé
rong mang ludi MRA véi cac ddi tac thuong mai
chu chét, dwa chuong trinh AEO tré thanh dong
luc ¢t 16i cho thuong mai an toan, nhanh chong
va minh bach trong ky nguyén hai quan sb.
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