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PHAT TRIEN KHOA HOC CONG NGHE VA D61 MG SANG TAO
GIA1 DOAN 2021-2030, GOP PHAN PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI NHANH VA BEN VONG

GS.TS. Ngb Thé Chi*

Trong béi canh héi nhap quéc té va Cach mang Céng nghé 4.0 hién nay, dé phat trién kinh té - xa hoi
Viét Nam nhanh va bén virng can phai quan triét sadu sdc vai tro nén tang cua khoa hoc va céng nghé.
Thuec hién Chién Iwogc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam (2021-2030) vé “Phat trién manh mé khoa hoc,
c6ng nghé va déi méi séng tao nham tao birt phd ndng cao ning suét, chat Iwong, hiéu qua va sirc canh
tranh ctia nén kinh té”, Bai viét danh gia khai quat két qua dat dwoc va nhikng han ché trong phét trién khoa
hoc va céng nghé nhirng ndm qua va dé xuét giai phdp phat trién khoa hoc céng nghé va déi méi sang tao
giai doan 2021-2030 trong béi canh héi nhap quéc té ngay cang sau réng, gép phan phat trién kinh té -

xa hoi Viét Nam nhanh va bén virng.

« Tir khoa: Phét trién khoa hoc va céng nghé, déi méi séng tao, thi truong khoa hoc va céng nghé.

In the context of global integration and the fourth
industrial revolution, the role of science and
technology in Vietnamese sustainable economic
development should be emphasized explicitly.
Economic and social development strategies
for a 10-year vision from 2021 to 2030 focus on
“boosting science, technology and innovation
in order to improve the aggregate capacity,
quality and competitiveness of the national
economy”. This paper will give a brief overview
on achievements and limitations of science
and technological development in the past few
years, then propose several suggestions to
improve science, technology and innovation
contributing to Vietnamese sustainable economic
development for the upcoming years from 2021
to 2030.

« Keywords: Science and technological
development, innovation, science and technology
market.
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1. Nhirng két qua dat dwoe

Trong qua trinh d6i méi, Pang va Nha nudc
da nhan thirc ngay cang rd vé vai tro, vi tri cla
khoa hoc va cong nghé ddi véi su phat trién cua
dat nudce; tai cuong linh 2011 “Khoa hoc va cong
ngh¢ giit vai tro then chét trong viéc phat trién Iyc
luong san xuét hién dai. .. phat trién khoa hoc va
cong nghé nhim muc tiéu cong nghiép hoda, hién
dai hoa dit nudc, phat trién kinh té tri thirc, vuon
1én trinh d6 tién tién cta thé gidi. Pa ban hanh mot
s6 Nghi quyét vé khoa hoc va cong nghé nhu Nghi
quyét 37 ctia Bo Chinh tri (Khoa IV), Nghi quyét
s6 26 (Khoa VI), Nghi quyét 01 ctia B6 Chinh tri
va Nghi quyét Trung wong 7 (Khoa VII). Tai Dai
héi VIII nam 1996 ctia Pang Cong san Viét Nam
da chi rd “Khoa hoc cong nghé 1a qudc sach hang
dau, 12 dong luc phat trién kinh té - xa hoi... cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nuéc phai bang va
dua vao khoa hoc cong nghé...; phat trién khoa
hoc, cong ngh¢ gén lién v&i bao vé va cai thién
mdi truong sinh thai, bao dam phat trién kinh té
- x4 hoi nhanh va bén viing”. Cac DPai hoi IX,
X, XI va XII tiép tuc khfmg dinh nhtrng nhén
thuc diung dan vé vai tro, vi tri cta khoa hoc
va cong nghé dbi v4i phat trién dat nude trong
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giai doan méi. Dac biét, Dai hoi XII cua Dang da
ban hanh mot s Nghi quyét quan trong v€ phat
trién kinh té - xa hoi, trong d6, khang dinh vai tro,
vi tri ngdy cang quan trong cua khoa hoc, cong
nghe va d6i mai sang tao d6i v4i su phat trién
dat nudc trong boi canh cugc Cach mang cong
nghiép 4.0 dang phat trién manh m& trén pham vi
toan cau. Cu the hoa duong 16, chu trwong cia
Pang vé phat trién khoa hoc va cong nghé, nhiing
nim qua, Nha nudc da ban hanh nhiéu vin ban
luat va duéi luat, co ché, chinh sach vé khoa hoc
va cong nghé. Vi thé, khoa hoc va cong ngh¢ da
¢6 nhirng budc phat trlen kha toan dién, gop phan
quan trong vao phat trién kinh té - xa hoi. Pac
biét 1a, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10
nam (2021-2030) vé “Phét trién manh m& khoa
hoc, cong nghé va doi moi sang tao nham tao bt
phé nang cao nang suat chat luong, hiéu qua va
strc canh tranh ctia nén kinh té”.

Sau 35 nam d6i méi dat nude, nén kinh té Viét
Nam d3 c6 nhitng budc phat trién dang ké, dat
duoc nhiéu thanh tyu quan trong, tao nhiéu dau
an ndi bat. Cu thé 1a:

Thir nhét, viéc thuc hién cac Nghi quyét cua
Pang va chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién
khoa hoc va cong ngh¢ cling nhu sy d6i moi tu
duy vé phat trién linh vuc nay da thuc day viéc
nang cao tiém lyc khoa hoc va cong nghé, dua
céc tién bo khoa hoc va cong nghé vao san xuat
va doi séng kinh té - xa hoi nudc ta, gbp phan déy
manh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude va thuc hién muc tiéu phat trién bén vimg.

Thir hai, cac linh vuc khoa hoc tu nhién, cong
nghé sinh hoc, khoa hoc xa hoi va nhan vian déu
phat huy tac dung tich cyc; da dong gop tich cyc
hon trong viéc ning cao niang suit lao dong, chat
luong san pham, bao vé moi truong, sir dung hiéu
quéa tai nguyén thién nhién, thich ng véi bién
ddi khi hau, bao vé va cham séc strc khée nhan
dan, bao dam qudc phong, an ninh va trat tu an
toan xd hoi. Nhiéu thanh tiu toan hoc, vat Iy co
hoc cua nude ta duge danh gia tét & nudce ngoai.
Cong nghé thong tin phat trién tung dung trong
nganh ngan hang, quan 1y hanh chinh, san xuét
kinh doanh mang lai hiéu qua thiét thuc; cong
nghé ché tao vat liu moi d3 tao ra nhitng loai
nguyén vat lidu phii hop véi phat trién linh vuc
xay dung hién nay.

Thir ba, tc d6 ting truong kinh té trong cac
giai doan 2012-2019 binh quan kha cao (khoang
6% nam); nhi¢u kho khan, han ché, yéu kém tir
nhiing nam trude da dugc tap trung giai quyét va
dat duoc nhitng két qua budc dau; mac du gip
nhiéu kho khin, thach thirc cua dai dich Covid-19,
lam cho kinh te toan cau bi sut giam, song, kinh
té Viét Nam van duy tri ting truong voi toc do
2,91% (nam 2020); nam 2021, tde do tang trudng
chi dat 2,58%. Boi séng nhan dan dugc nang cao
mot bude va vi thé cua Viét Nam trén truong
quéc té dugce nang 1én rd rét. Nam 2020, trong
boi canh bién doi khi hau, thién tai, bao 1 va dic
biét la dai dich Covid-19 bung phat trén pham vi
toan cau anh hudng moi mat doi séng kinh té - xa
héi, hoat dong KHCN va DMST cua Viét Nam
van dat duoc nhiing thanh tyu vo cung to 16n,
Bo KH&CN di cong bd 895 tiéu chuan quéc gia,
tang 127% so v6i nam 2019; thim dinh 148 quy
chuan k¥ thuat quéc gia va quy chudn k¥ thuat dia
phuong (ting 60% so véi nam 2019). Co ché hau
kiém da gitp DN tiét kiém chi phi 892 ty dong.
Cung véi do, da xu ly 69.971 don dang ky xac
nhan quyén s& hitu cong nghiép, ting 8,3% so
v6i nam 2019; cip vin bang bao ho cho 47.168
dbi twong so hitu cong nghiép, ting 15,6% so voi
nam 2019.

Thir tw, khoa hoc va cong nghé ting budc
khang dinh vai tro, dong luc trong phat trién kinh
té - xa hoi. Tiém luc khoa hoc va cong nghé¢ cua
dat nude duoc ting cudong. Cu thé 1a:

Trong linh viec nong nghiép, nho c¢6 tng dung
khoa hoc va cong nghé ma nhiéu gidng ciy trong,
vat nudi mdi dugc tao ra, cho nang suét cao va
chat lugng san pham tét, dugc thi truong trong va
ngoai nudc ua chudng; muc do co gidi hoa trong
khau lam dat dbi véi cac loai cay hang nam dat
khoang 94%; khau thu hoach laa dat 50%, trong
do, cac tinh dong bang dat 90%. Kim ngach xuét
khéu nong san nam 2018 dat trén 40 ty USD; ca
nuéc da xudt hién nhiéu mé hinh nong nghiép
ing dung cong nghé cao; gia tri gia ting trong
linh vue san Xudt nong nghiép tang 30%, trong
san xuat gidng ciy trong, vat nudi 1a 38%, gop
phan dua Viét Nam vao nhom cac nudc xuat
khau hang dau thé gidi vé gao, ca phé, ho tiéu,
cao su, hat diéu... Nam 2020, kim ngach xuat
khau ciia toan nganh nong, 1am, thuy san la 41,25
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ty USD; nam 2021, trong bdi canh dich bénh
Covid-19 bung phat trén pham vi toan cau, gay
anh huong nghiém trong dén doi sdng kinh té
- xa hoi, lam duat gdy cac chudi cung ung, anh
huong truc tiép dén san xuit va xuét khau, tiéu
thu nong, 1am, thuy san. Tuy nhién, kim ngach
xuat khau ciia nganh nay vén lap ky luc méi, dat
48,6 ty USD, tang manh so véi ndm 2020 (tang
17,96%), trong do, ndng san chinh la 21,49 ty
USD (tang 13,50%), 1am san chinh 15,96 ty USD
(tdng 20,7%), thuy san trén 8,89 ty USD (tang
5,6%), chan nuoi 434 tri¢u USD (tang 2,1%). 10
nhém mit hang c6 kim ngach xuét khau trén 1
ty USD; trong do, c6 6 nhdém mat hang c6 kim
ngach xuat khau trén 3 ty USD (g va san pham
gd, tom, rau qua, hat diéu, gao, cao su); san luong
laa dat 43,86 triéu tan, dap ung nhu cau trong
nude va xuat khiu; ty trong gao chat luong cao
chiém trén 89%. Gia tri gia ting toan nganh ting
khoang 2,85-2,90%; trong do, ndong nghiép tang
trén 3,18%, lam nghiép tdng 3,85%, thuy san
tang 1,85%, ty 1€ che phu rung dat 42,02%, ty 1¢
s6 x4 dat chudn nong thon méi 1a 68,20%. Thong
qua Chuong trinh san pham qudc gia, giup cho
viéc nhan rong va phat trién 18 giéng lua chat
luong cao cho cac tinh phia Nam cung véi cac
goi ky thuat tién tién gitip néng cao hiéu qua kinh
té cho nguoi san xuat tir 17,5% dén 36 ,9%; dua
Va0 san xudt & quy mo cong nghi¢p 12 g10ng nam
m01 phat trién san xuét ddi véi 13 gidng ca phé
vbi, 4 gibng ca phé ché chat luong cao 4p dung
g6i ky thuat GAP/BAP. Nhidu DN néng nghiép
tmg dung cong nghé cao, trang trai tién tién da
va dang lam chu quy trinh cong ngh¢, giam gia
thanh san pham nhan rong cac quy trinh cong
nghé chuyén giao cho ngudi san xuat ¢ tit ca cac
linh vuc trén cac ddi twong cay, con chu lyc, tang
ning suét lao dong, tang hi¢u qua kinh té tir 15-
30%, thiic ddy san xudt san phdm & quy mo cong
nghiép. Pang chii  trong linh vyc trong trot nhoy
ng dung hiéu qua KHCN da giup thuc day manh
chuyén dbi co ciu cdy trong, cii tao gidng, dong
thoi ting cuong ap dung cac quy trinh san xuat
tién tién va ap dung bién phap ky thuat phong trir
sau bénh, quan 1y tinh khang thudc, quan 1y dich
hai tong hop nén san luong va chat luong nhiéu
loai cdy an qua dat gia tri kinh té cao nhu cam,
quyt, budi. Pic biét, ty 16 sir dung giéng lua chét

lugng cao ngay cang gia tang, ting budc nang
cao gia tri thuong hiéu gao Viét Nam.

Trong linh vuc cong nghiép, viéc ap dung k¥
thuat hién dai vao san xuit d3 tao ra nhiéu loai
san phém m&i v6i nang sudt, chat luong va hiéu
qua tot nhu: cong nghe may, cong nghé ché tao
may cong cy; nhidu san phdm cta khoa hoc va
cong nghé dugc ra doi phuc vu cho nhiéu nganh,
mang lai lgi ich thiét thuc nhu cac san phém
Robot str dung trong y té, trong cong nghiép, cac
may cong cu su dung trong nong nghiép...San
xuat cong nghiép quy 1V/2021 khéi sic ngay sau
khi cac dia phuong trén ca nudc thyc hién Nghi
quyét s6 128/NQ-CP ngay 11/10/2021 ctia Chinh
phi. Nam 2021, chi s6 san xuit toan nganh cong
nghi¢p tang 4,8% so voi nam 2020 (tang 3,3%).
Pay 1a mirc ting truong kha tét trong bbi canh
dai dich bung phat trén pham vi toan cau; trong
dé c6 Viét Nam. Cu thé 1a mét sd nganh cong
nghé ché bién trong diém c6 chi s6 san xuat nim
2021 tang cao so v4i cung ky nam trude. San xuét
kim loai tang 22,1% (kim ngach xuat khéu sit,
thép tang 123,4%, xuat khau cic san pham tir sit
tang 29,4%); san xuét xe ¢ dong co tang 10,2%;
khai thac than ting 9%, san xuat than cdc va dau
mo tang 8,1%, dét tang 8,3%, san xuét trang phuc
tang 7,5%, san xuat cac san pham dién tir, may
tinh va linh kién tang 13,8%, dién thoai cac loai
va linh kién dién thoai tang 12,2%.

Trong linh vuc xdy dung, viéc Ung dung
KHCN thic day niang suit lao dong trong san
xudt vat liéu xay dung va tao ra nhiéu vat liéu xay
dung tinh nang cao, than thién moi truong. Theo
Bao dién tir Pai biéu nhan dan, nam 2018, cong
sudt san xudt cac loai vat liéu xay dung chinh dat
gan 100 triéu tan xi mang, 706 triéu m? gach men,
260 triéu m? san pham kinh/thuy tinh, 18 ty vién
gach dét sét nung, 8 ty khoi xdy xi miang khong
nung, 200 tan san pham chiu ltra, 250 triéu lit son.

Trong linh vuc giao thong van tai, KHCN da
g6p phan quan trong vao viéc nang cip, phat trién
mang ludi dudng bo, dudong sit, duong thuy,
duong song; xay dung dugc mot sé cong trinh
quan trong bang viéc ap dung cac cong nghé méi:
dong tau bién trong tai 3.000 tan, cong trinh ha
tang cit canh san bay Tan Son Nhat; thing thau
nhiéu cong trinh giao thong & Lao, Campuchia...
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v6i viée ap dung cong nghé méi trong gia cb va
thi cong mat duong. ..

Trong linh vuc nang luong, khoa hoc cong nghé
g6p phan quan trong vao viéc quy hoach, st dung
hop ly nang luong, dac biét la nang lugng tai tao;
d6i méi xay dung va lam chu cong nghé thiét
ké thi cong cac nha may thuy dién 16n, dién gio,
dién mit troi. Nhidu cong nghé cao, cong nghé
cua cach mang 4.0 da dugc cac DN trién khai va
Gng dung thanh cong, hiéu qua trong van hanh
hé thong dién, quan ly hé thong dién truyén tai
va kinh doanh dién nhu trlen khai va nang cap
hé thong SCADA, két ndi 23/23 tram 500 KV,
101/106 nha may dién c6 cong suat trén 30 MW,
91/92 tram bién ap 110 KV; nhiéu san phém duoc
ché tao tir cong nghé cao mang nhan hiéu Viét
Nam nhu san pham mat bién ap 220 KV, 500 KV,
cac thiét bi cho thiy di¢n..

Trong nganh vién thong, d3 xay dung hé théng
két cau ha tang thong tin hién dai thong qua ap
dung k¥ thuat so, thong tin v¢ tinh, cong nghé
4G, 5G...

Trong linh vuc y té, hang loat thanh tuu khoa
hoc y khoa dugc ung dung trong cham soc suc
khoe, phong chdng dich bénh, kham va chita bénh
hidu qua cao; cac k¥ thuat cdy ghép té bao, ghép
ndi tang, tdch cac cap song smh da mang lai nhiing
két qua nhiéu hon mong muén trong thoi gian qua.

Khoa hoc xa hdi va nhan van, khoa hoc ly luan
chinh tri gop phan tich cuc cung cép luan ctr cho
viée xay dung duong 161, chinh sach, bao vé phat
trién nén tang tu tuong cia Pang; xay dung, phat
trién kinh té, vin hoa, xa hoi, con nguoi Viét Nam
va bao vé to qudc xa hoi chu nghia. Hiéu qua hoat
dong khoa hoc va cong nghé duoc nang Ién, tao
chuyén bién tich cyc cho hoat dong d6i méi va
khoi nghiép sang tao. Mot s6 co ché, chinh sach
vé& phat trién, chinh sach quan 1y ngudn von dau
tu, tai chinh budc dau phat huy tac dung.

Thir nam, nang luc ddi moi sang tao lién tuc
tang cao, nam 2019 dat thir hang t6t nhat tir trude
dén nay, xep thir 42/129 qudc gia, dan dau trong
nhém quoc gia ¢ thu nhép trung binh thap. S6
luong cong bd qudc té ciia cac nha khoa hoc Viét
Nam tang trung binh 26%/nam; linh vuc toan hoc
va vat 1y luon dung top dau cac nudc ASEAN.
Viéc ung dung cong nghé cao va phat trién san
pham theo chudi dugc ddy manh trong nganh

néng nghiép va cong nghiép. Nhan té khoa hoc
va cong nghé dong gop 30% gia tri gia tang trong
san xuét néng nghi¢p, 38% trong san xudt cay
trong, vt nudi...

Theo danh gia cua Bao Pién tir Pang cong
san Viét Nam, “Dac biét, tor mot quéc gia o thé
tiép nhan va vién tro bi dong, Viét Nam da dan
trd thanh doi tac hop tac binh dang cung co loi
trong quan he hop tac quoc té song phuO’ng va
da phuong vé khoa hoc cong nghé. Ben nay, Viét
Nam di c¢6 quan hé hop tac véi 70 qudc gia, ving
13nh tho, t6 chire quéc té va khu vuc vé khoa hoc
va cong nghé; mang ludi dai dién khoa hoc va
cong ngh¢ hién ¢ ¢ 21 dia ban trong diém ¢ 12
qudc gia, vung lanh tho”.

2. Han ché

Bén canh nhimg két qua dat duoc cua khoa
hoc cong nghé va ddi mai sang tao trong nhing
nim qua 1a rat to 16n, van con nhitng han ché nhét
dinh, thé hién trén mot sb diém co ban duéi day:

M@t la, khoa hoc va cong nghé phat trién
cham, chwa twong xtmg véi tiém lyc sin c6, mirc
d6 dap ung yéu cau phat trién trong thoi ky cong
nghiép hoéa, hi¢n dai hoa dat nude chua dam bao,
con thua kém so voi nhiéu nude trong khu vuc;
chua thuc hién duoc déy da va hi¢u qua vai tro
“thuc su la quéc sach hang dau”, “la dong luc
quan trong nhat dé phat trién lyc lugng san xuét
hién dai va cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat
nuoc”. Van kién Pai hoi Bang toan quéc lan thir
XIIT da néu rd “Viéc thyc hién cac chu truong,
chinh sach vé phat trién va tmg dung khoa hoc
va cong nghé con han ché, thiéu thé ché vé tai
chinh, chuyén giao, ing dung, phat trién khoa
hoc, cong nghé, nhat 1a cong nghé cao; thiéu giai
phap ddng bo va su phdi hop chit ché gitta cac
bd, nganh va dia phuong. Co ché va chinh sach
can bg trong hoat dong hoa hoc va cong nghé
con nang vé hanh chinh hoa, chua tao thuén loi
dé phat huy sang tao, thu hat nhan tai. Dau tu cho
khoa hoc va cong nghé con thap, hiéu qua chua
cao, nang lyc sang tao cua cac nha khoa hoc
chua dugc phat huy; chua c6 chinh sach hop ly
vé vay von, thué, ho tro phat trién, tao dong luc
dé doanh nghiép dau tu d6i méi cong nghé. Hé
thng thong tin, thong ké khoa hoc va cong nghé
chua dép Gng day di yéu cau phuc vu viéc xay
dung cac chién luge, chinh sach. Bao hd sé hitu
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tri tu¢ chua dat yéu cau; chua gén két chat chd
gitra khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hdi - cong
nghé va khoa hoc xa hdi - nhan van, khoa hoc ly
luan chinh tri dé phuc vu phat trién nhanh va bén
virng. Trén thuc té nam 2020, mot s chi tiéu 1on
vé khoa hoc va cong ngh¢ chua dat dugc muc ti€u
ma DPai hoi Pang XII dé ra; tac dong cua khoa
hoc va cong nghé dbi véi md hinh ting truong,
co ciu lai nén kinh té, nang cao stc canh tranh
va tham gia chudi gid tri toan ciu con nhiéu bét
cap. Nhitng chi sé phat trién tong hop cho thay
nén kinh té - xa hoi chua c6 su phat trién theo
chiéu sau, ning suit lao dong thap va ting cham,
con co khoang cach kha xa va co6 khoang cach
16n v6i cac nudc trén thé gidi, voi cac nude trong
khu vuc. Tinh theo sttc mua tuong duong nam
2011, nang sut lao dong cua Viét Nam nam 2016
s0 v&i cac nudc trong khu vyc nhu Singapore,
Malaysia, Thai Lan, Indonexia, Philippin va Lao
chi bang tuong tng 14 7%; 17,6%:; 36,5%; 42,3%;
56,7% va 87,4%. Theo PGS, TS Tran Quoc Toan
(HD Ly luan Trung wong), “ning suat cic yéu
to tong hop TFP (phan anh trinh d¢ hién dai cua
nén san xuat xa hoi) van thudc loai thip va cham
dugc cai thién, ty trong dong gop cua TFP vao
tang truéng GDP chua cao, binh quan giai doan
2011-2015 chi dat 25,5% so v6i 24,48% cua giai
doan 2001-2005 va 23% cua giai doan 2006-2010
trong kho dong gop cua yéu tb ting von vao ting
truong GDP va yéu t6 tang lao dong 1a 23%”.

Chi 6 ddi méi sang tao mac du da co su tang
lén dang ké, nam 2017 tang 12 bac, nim 2018
tang tiép 2 bac... nam 2019 ting 17 bac so voi
nam 2016 nhung chi s6 kinh té tri thirc (KEI) con
rat han ché. P6i mai sang tao cua Viét Nam so
v6i cac nudc trong khu vuc con mot khoang cach
kha 16n. “Chi s6 KEI ciia Viét Nam nam 2019 1a
3,51, trong d6 chi s6 sang tao 1a 2,72, thip hon
nhiéu so véi Singapore (8,44), Malaysia (6,07);
Thai Lan (5,52)”.

Hai la, trinh d6 cong nghé thép, cham duoc
d6i moi trong nhiéu nganh san xuét kinh doanh,
dich vu; san phém khoa hoc cong nghé mang lai
con rat khiém ton; ty 1& mg dung khoa hoc cong
ngh¢ vao phat trién san xuat, kinh doanh va doi
song thap; tinh trang nhap khau va st dung cac
méy moc thiét bi va cong nghé ciia nude ngoai lac
hau, 16i thoi, khong déng bo va kém hi€u qua; dai

bo phan doanh nghiép dang sir dung cong nghé
lac hau nhleu nam so v4i cac nudc phét trién,
trong d6 gan 80% cong nghé nhép tir nude ngoai
trong nhimg nam 60-70 cua thé ky XX. Trong
cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, trinh
d6 cong nghé thap chiém dai bo phan, cong nghé
cao chi chiém khoang trén dudi 6%; cac doanh
nghiép nay chu yéu la gia cong, lap rap, it két nbi
v6i cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh té
khac; xép hang cac qubc gia vé chuyén giao cong
nghé tir doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
chi & muc diém 4,1. Trong khi do, mot sb6 nuée
trong khu vuc c¢6 diém s cao hon nhu Singapor,
Malaysia, Campuchia; Philippine lan luot 14 5,9;
5,4;4,7va4,5s.

Ba la, mirc d6 dau tu cho khoa hoc va cong
nghé con thap, thé hién ¢ chi s6 ICOR con cao so
v6i nhiéu nude trong khu vye. Diéu d6 thé hién &
cac chinh sach dau tu cho khoa hoc va cong nghé
con nhiéu bat cap do ngudn tai chinh con han hep
va chua ddi méi manh vé tu duy; mirc d¢ quan
tam dén dau tu cho hoat dong nghién ciru va phat
trién con rat thap; ty 1& chi cho hoat dong nay chi
khoang 0,44% GDP, trong khi d6 muc trung binh
ctia thé gidi 1a 2,23% GDP (thap hon 5 1an) Su
lién két giita cac co s nghién ctru con rat nhidu
han ché, cac hoat ddng chuyén giao cong nghé tir
céc to chue khoa hoc va cong nghé dén cac doanh
nghi¢p chi dat dudi 1%; ty 1€ cac doanh nghiép
¢6 cac hoat dong d6i méi sang tao rat thap. Theo
théng ké cua B9 Khoa hoc va Céng ngh¢, nam
vira qua chi khoang trén 30% va sé doanh nghiép
khoi nghiép sang tao dang hoat dong chi khoang
gan 5.000 doanh nghiép trén tong sé hon 700
nghin doanh nghiép cta ca nudc hién nay.

Bén la, thi truong khoa hoc, cong nghé¢ chua
phat trién; sé doanh nghiép c6 dau tu tham gia
vao linh vuc nghién ctru khoa hoc va cong nghé
hién nay chi méi dat khoang 10%; so véi nhu
cau phat trién cua nén kinh té trong boi canh hoi
nhap qudc té va cudc Cach mang cong nghé 4.0
thi gia tri va lugng hang hoa khoa hoc va cong
ngh¢ giao dich con han ché; cac td chuc khoa
hoc va cong ngh¢ trong cac doanh nghi¢p chua
phat trién; cac yéu té hinh thanh thi truong khoa
hoc va cong nghé chua phat trién dong b, ning
luc ctia nhiéu chu thé trén thi truong khoa hoc va
cong nghé con thép, chua c6 su gén két gitra cac
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co s& nghién cuu, truong dai hoc, vién nghién
ctru voi doanh nghiép...

Nam la, 461 ngli can bd khoa hoc va cong nghé
tang vé sé lwong nhung chua ting duoc vé chét
luong, thiéu nhidu chuyén gia gioi, can bo khoa
hoc dau nganh; viéc phan b6 can bd khoa hoc
va cong nghé chua hop 1y giita cac ving, mién,
gitta khu vuc nong thén va thanh thi, mién ndi va
mién xudi; chua co giai phap cu thé dé dao tao
d6i ngii cac nha khoa hoc va cong nghé ké can.
Bén canh d6, ché do dai ngd véi cac nha khoa
hoc cling nhu nhimg nguoi lam cong tac quan ly
vé khoa hoc cong nghé con nhiéu bat cép, khong
khuyén khich duoc d6i ngii can bd nay c6 nhiéu
cdng hién vi khoa hoc va cong nghé, nhidu cin
bd khoa hoc va cong nghé da phai chuyén sang
linh vyc cong tac khac véi muc thu nhédp cao hon.

Sdu la, co s& vat chat, ky thuat phuc vu cho
nghién cuu khoa hoc con nghéo nan, lac hau;
thong tin khoa hoc va cong nghé con rét thiéu va
khong kip thoi; chua c6 sy phdi két hop chat ché
gilta cac co s& nghién ctru voi cac truong dai hoc
va cac doanh nghiép; nhiéu cong trinh nghién ctru
khoa hoc khong mg dung dugc vao thyc tién,
gdy tinh trang lang phi khong it vé ngudn lyc.

3. Giai phap phat trién khoa hoc cong nghé
va d6i méi sang tao giai doan 2021-2030

Trong bdi canh hoi nhap quéc té va cude Cach
mang cong nghié€p 4.0 tao ra nhitng co hdi va thach
thirc khong nho, phat trién khoa hoc cong nghé va
d6i méi sang tao 1a doi hoi cAp bach, nham thuc
day phat trién nhanh va bén vitng nén kinh té trong
giai doan 2021-2030.

Véi muc tiéu tong quat cia phuwong hudng,
nhiém vu va giai phap phat trién kinh té - xa hoi
5nam (2021-2025) 1a “Béao dam tang trudng kinh
té nhanh va bén viing trén co sé 6n dinh kinh té
vi md, phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i mai
sang tao; phan dau téc do ting trudng kinh té cao
hon mirc binh quan cta 5 nim (2016-2020), dén
nam 2025 1 nudc dang phat trién c6 cong nghiép
theo huong hi¢n dai, vuot qua muc thu nhap
trung binh thap”. Chién luoc phat trién kinh té -
xa hoi 10 nam (2021-2030) di chi 16 “Phat trién
manh mé& khoa hoc, cong nghé va doi méi sang
tao nham tao bt pha nang cao ning sut, chat
luong, hiéu qua va sirc canh tranh cua nén kinh

t&”. Pé thyc hién hiéu qua tinh than phét trién

khoa hoc, cong nghé theo chién lugc phat trién
kinh té x3 hoi 10 nam t6i, can thyc hién nhiing
giai phap sau day:

Mt la, day manh cong tac tuyén truyén, ning
cao nhan thirc vé vai trd nén tang cua khoa hoc
va cong nghé. Thuc hién giai phap nay, cac cap,
cac nganh, cac doanh nghiép, cac nha khoa hoc...
trong pham vi chtic ning cua minh can nang cao
tinh than trach nhiém, nhén thirc dung dén vé vai
trd nén tang cua khoa hoc va cong nghé déi voi
phat trién kinh té - x4 hoi trong bdi canh hoi nhap
qudc té va Cach mang cong nghiép 4.0; to chuc
quan triét, day manh tuyén truyén cung cip thong
tin vé vai tro cua khoa hoc va cong nghé doi voi
phat trién kinh té - xa hoi va nang cao doi song
nhan dan; quan triét cac dot pha chién luoc, trong
d6 “Phat trién manh mé& khoa hoc cong nghg, doi
moi sang tao va chuyén doi sé dé but pha vé ning
suét, chat lugng, hiéu qua va stc canh tranh”.

Hai la, hoan thién dong bo thé ché phat trién,
g dung khoa hoc va céng nghé va doi méi sang
tao, bao gdm: (1) co ché phat trién khoa hoc va
cong ngh¢ hudng vao img dung; (2) co ché phat
trién kinh té - xa hoi dwa trén d6i moi sang tao va
(3) co ché lién ket phat trlen khoa hoc va cong
nghe vGi phat trién kinh té - x4 hoi. Theo do, can
d6i moi hé théng quan 1y nha nudc vé khoa hoc
va cong nghé¢ theo hudng tinh gian, tap trung cho
viéc xay dung chién luoc; ra soat va hoan thién
chinh sach; tang cuong nang luc didu ph01 lién
nganh, lién ving, giam dén muc thip nhat chuc
nang tac nghiép cu thé; ciing cd, kién toan nang
cao hiéu qua quan ly cua cac co quan co trach
nhiém va tham quyén quan ly; ting cuong nang
lyc cta ddi ngili can bd quan 1y nha nude ve khoa
hoc va cong nghé, nhit 1a dbi v6i can bo chuyén
trach; tang cuong co so vat chét, ung dung khoa
hoc tién tién trong quan 1y khoa hoc va cong nghé.

- Vé co ché qudn Iy

+ Tiép tuc d6i méi mot cach toan dién va
ddng bd co ché quan 1y hoat dong khoa hoc va
cong nghé phu hop véi co ché thi truong trong
bdi canh hoi nhap qudc té ngay cang sau va cudc
Céch mang cong ngh¢ 4.0;

+ Xay dung co ché ting cuong sy tham gia,
dong gop cua cac doanh nghi€p trong moi linh
vuc thudc moi thanh phﬁn kinh té trong viéc thuc
hién nhiém vu khoa hoc, cong nghé;

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan



(50°06 (227) - 2022 )

TAI CHINH VI MO

+ Xay dung céac chuong trinh khoa hoc va cong
ngh¢ trong diém, dam bao tinh lién nganh, lién
vung, tao sy dot phé trong ung dung cac tién bod
khoa hoc - k¥ thuét vao san xuat va doi song; doi
méi cong nghé dé tao san phdm méi c¢6 stc canh
tranh cao.

- Vé co ché hoat dong khoa hoc - cong nghé

+ Gén két chit ch@ gitra hoat dong khoa hoc va
cong nghé véi san xuat kinh doanh ctia cac doanh
nghiép va coi doanh nghiép la trung tdm trng dung
khoa hoc cong nghé va ddi mai sang tao;

+ Xac dinh d6i méi sang tao, phat trién va ung
dung khoa hoc va cong nghé tién tién, dic biét 1a
cong nghé cao 1a ndi dung cbt 15i cta qua trinh
cong nghiép hoa theo hudéng hién dai, gin véi
xay dung qudc gia khoi nghiép, doanh nghiép
khoi nghiép;

+ P6i méi mo hinh ting truong, day manh
tang trudng theo chiéu sau, nang cao nang suat

chat luong, hiéu qua va stc canh tranh cua nén
kinh té.

Ba la, ting cuong dau tu cho phat trién khoa
hoc va cong ngh¢, dac biét 1a cong nghé cao.
Theo d6, can giai quyét mot s6 van dé sau:

+ Pam bao toc do ting ty 1& dau tu tir ngan
sach nha nudc cho phat trién khoa hoc va cong
ngh¢ 16n hon tdc do chi ngan sach cho hoat dong
nay; da dang héa ngudn dau tu cho khoa hoc va
cong nghé tir ngudn ngoai ngan sach nha nudc;

+ Tap trung dau tu cho nhitng nganh, nhiing
linh vyc san phdm quan trong c6 anh hudng 16n
dén phat trién kinh té - xa hoi nham nang cao kha
nang canh tranh trén thi truong qudc té.

Bon la, phat trién ngudn nhan lyc khoa hoc
va cong nghé di vé s lugng va nang cao vé chat
lwong. Cu thé 1a:

+ Xay dung, quan ly nhan luc khoa hoc va
cong ngh¢ phu hop véi giai doan phat trlen kinh
té - x4 hoi trong bbi canh hoi nhap quoc té va
cong nghgé so;

+ Xay dung chinh sach dao tao, st dung, thu
hut, dai ngd, ton vinh doi ngii can b khoa hoc va
cong nghé, nhat 1a nhitng chuyén gia hang dau
¢ nhiéu dong gop cho su nghiép phat trién khoa
hoc, cong nghé va ddi moi sang tao;

+ Tao moi truong thuan loi vé tinh than va vat
chit nham khuyén khich déi ngti can bo khoa hoc

va cong nghé phat trién tai nang va céng hién cho
su nghiép phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va ddi
moi sang tao;

Ndm la, phat trién thong tin khoa hoc - cong nghé

+ Xay dung mang ludi thong tin khoa hoc va
cong nghé trén pham vi toan qudc; tép trung xéy
dung cac trung tim thong tin trong diém cta quc
gia co su két ndi chit chd véi cac trung tam thong
tin khoa hoc va cong ngh¢ cua cac bg, nganh va
dia phuong;

+ Xay dyng ngudn lyc thong tin va phat trién
co so dit lidu vé khoa hoc va cong nghé phuc vu
cong tic quan Iy, nhat 1a cac co so dit lidu Ve
nguon nhan lyc khoa hoc, cong nghé, vé cic to
chure khoa hoc va cong nghé, vé cac co s¢ nghién
ctru khoa hoc va cong nghé, vé céc cong trinh
khoa hoc va phat trién cong nghé, s¢ hiru tri tué
va trinh d¢ khoa hoc, cong nghé. Qua do, tao diéu
kién cho viéc khai thac va sir dung ngudn théng
tin vé khoa hoc va cong nghé mat cach thuan loi
va hiéu qua;

+ Phat trién dich vu cung cép, tong hop, phan
tich thong tin, cac dir liéu thong ké khoa hoc va
cong nghé dam bao tin cdy va chat luong cao
phuc vu cho céng tac quan 1y, cong tac du bao
va hoach dinh chién luoc phat trién khoa hoc va
cong nghg¢;

+ DPa dang hoa cac hinh thirc cung cap thong
tin vé khoa hoc va cong nghé; phat trién céc cuoc
hoi thao qudc gia va quc té vé khoa hoc va cong
ngh¢, nhét 1a cong nghé cao, tién tién, hién dai.
Thong qua d6, duc rat kinh nghiém phat trién
khoa hoc va cong nghé cua cic nude phat trién
dé ung dung vao diéu kién thuc té cua Viét Nam;

Sdu ld, phat trién thi truong khoa hoc va cong
nghé: Bé phat trién du'oc th1 truong khoa hoc va
cong ngh¢, can giai quyet t6t cac van dé sau:

+ Tang cuong nang luc va phat trién cac t6 chirc
khoa hoc va cong nghé;

+ Ra soat lai dé sap xép cac to chirc khoa hoc
va cong nghé theo huéng mdi nganh, mdi linh vic
c¢6 nhitng to chirc khoa hoc va cong nghé trong
diém, du ning lyc giai quyét nhitng nhiém vy
khoa hoc va cong nghé cua nganh, cta linh vuc;
dam bao chirc ning khong tring chéo va hop 1y vé
mang ludi nham phat huy sitc manh; phat trién va
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tang cuong nang luc cac trung tam ung dung khoa
hoc va cong nghé tién tién, hién dai;

+ Hb tro doanh nghiép trong viéc doi méi va
nang cao trinh d6 cong ngh¢; xay dung va thuc hién
16 trinh di m&i cong ngh¢ lam cong cu déc luc lién
két giita san phim, cong nghé va thi trudng;

+ Hb tro doanh nghiép khai thac co so dir lidu
thong tin vé khoa hoc va cong ngh¢, tao diéu kién
thuan lgi cho cac doanh nghiép tham gia vao
céc cudc trién 1dm, hoi chg vé khoa hoc va cong
nghé dé tim kiém cac cong nghé méi phu hop
v6i doanh nghiép trong bdi canh hoi nhap qudc
té hién nay;

+HJ trg, khuyén khich cac doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh té tham gia chwong trinh d6i
mo&i cong nghé; chuong trinh ning cao ning suét,
chat lugng san phém chu lyc va cac chuong trinh
phat trién tai san tri tu¢ clia qudc gia;

+ HO0 tro phat trién hang hoa 13 cac san pham
khoa hoc va cong nghé, phat trién tai san tri tug;
hd tro cac hoat dong xuc tién thi trudng, tim k1em
cong nghé cao, trudc mét vu tién & mot sd linh
vuc, nganh trong diém;

+ Khuyén khich cac co sé nghién ciru, cac to
chtrc khoa hoc va cong nghé, cac truong dai hoc,
vién nghién ctru to chirc nghién ctru, gidi thiéu
cac san pham khoa hoc va cong nghé ciing nhu
cac cong ngh¢ mai;

+ Tao 1ap va phat trién tai san tri tué di voi
cac san phdm mang tinh dic thu, san pham c6 uu
thé nhim nang cao suc canh tranh trén thi truong
trong va ngoai nudc; c¢6 chinh sach hop 1y nham
khuyén khich thwong mai héa cic san pham khoa
hoc, cong nghé, cac sang ché va cac ddi tuong so
httu cong nghiép;

+ Nang cao hiéu qua va di vao thyuc chat cua
phong trao khoi nghiép doi méi, sang tao véi sur
tham gia ctia moi d6i tugng trén toan qudc.

Bay la, déy manh céc hoat dong xtc tién, tu
van, mdi giGi chuyén giao cong nghé. Theo do,
thuc hién tot cac vain dé sau:

+ Ra sodt, bd sung sira doi va trién khai cac
chinh sach, co ché, cac quy dinh ctua nha nudc,
thé ché héa cac giao dich trong thi truong khoa
hoc va cong ngh¢;

+ Tang cuong to chirc cac hoi cho, trién 13m
qudc té vé khoa hoc, cong nghé; xtc tién mua, ban
cong nghé méi va san pham khoa hoc, cong nghé;

+ Tang cudng co so vat chét, dao tao nhan luc,
tim kiém ddi tac, nang cao hiéu qua cua san giao
dich cong nghg; két n01 cac san giao dich cong
nghé trong nudc va qudc té.

Tdam la, m¢ rong quan hé hop tac quéc té
thong qua xay dung cac du an di tat, don dau de
thu hut ngudn dau tu tir cac nude cho phat trién
khoa hoc va cong ngh¢. bé thuc hién diéu nay,
nha nudc can ban hanh va thuc hién chinh sach
thu hut chuyén gia, can bo khoa hoc, cong nghé,
nha nghién ctru c6 nang lyc va trinh d§ cao lam
vi€c tai cac trung tam, co s& nghién cuu, vién
nghién cuu, truong dai hoc hodc truc tiép tham
gia cac chuong trinh, du an quan trong vé phat
trién khoa hoc va cong nghé cua qudc gia; chi
dong tham gia vao cac chuong trinh nghién ciru
qudc & nhu chwong trinh phat trién va tmg dung

cong ngh¢ sach, nang lugng tai tao, nhién li¢u
sinh hoc, tmg pho véi bién doi khi hau...; ting
cudng mé rong va phat trién cac quan hé trao doi,
hop tac qudc té vé khoa hoc va cong nghé dé dic
rit kinh nghiém quy bau trong phat trién khoa
hoc va cong nghé cua Viét Nam.
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CONG LAP TREN DIA BAN TINH BAC KAN
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Bdc Kan la mét tinh mién ndi con nhiéu khé khén trong viéc phét trién kinh té, chinh tri va xa héi. V&i
ddc tha nay, viéc thuwc hién co ché tw cha tai chinh tai cdc don vi sw nghiép céng lap trén dia ban tinh
con c6 nhiéu han ché, xuét phat tir nhiéu nguyén nhan khach quan va chia quan. Trén co’ s& phéan tich
thurc trang thurc hién co’ ché tw cha tai chinh tai cdc don vi sw nghiép céng Iap trén dja ban tinh, bai

viét dé xuat mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua trong viéc thwc hién qud trinh nay.

« Tl khoa: Tuw chd tai chinh, don vj sw nghiép céng Iap, tinh Béc Kan.

Bac Kan is a mountainous province with many
economic, political, and social development
difficulties. Implementing the financial autonomy
mechanism in public non-business units in the
area still has many limitations, stemming from
many objective and subjective reasons. Based
on analyzing the actual situation of implementing
the financial autonomy mechanism in public
non-business units in the province, the article
proposes some solutions to improve the efficiency
of implementing this process.

» Keywords: Financial autonomy, public non-

business units, Bac Kan province.
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Khai quat chung vé h¢ théng don vi sw nghiép
cong lap cap tinh trén dia ban tinh Bic Kan

Két qua tir viéc thuc hién Dé an sb 03-DA/
TU ngay 10-5-2017 vé sap xép, kién toan t6 chirc
bd may va tinh gian bién ché nang cao hiéu qua
hoat dong cong vu trong hé thong chinh tri giai
doan 2016-2021 va Ké hoach s6 91-KH/TU ngay
31-1-2018 vé thyc hién Nghi quyét, hé théng cac
don vi sy nghiép cong lap cép tinh trén dia ban
tinh Bic Kan trong giai doan 2013 dén nay c6 su
bién dong twong ddi 16n vé s6 luong cac don vi,
theo hudng tinh gian, sip xép, to chuc lai cac don
vi SNCL. B6i vay, tinh dén nay, sb luong don vi
SNCL cép tinh giam tir 95 xudng con 70 don vi,
trong do, bao gdbm: 18 don vi sy nghiép gido duc
va dao tao, 12 don vi su nghi¢p y té va 40 don vi
thudc cac linh vuc khac.

Biéu d 1: Bién dong s6 lwong don vi SNCL cép tinh trén dia ban tinh Bic Kan giai doan 2013 - 2021
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Nguén: Bdo cado tu chu giai doan 2013 - 2021 cua UBND tinh Bdc Kan

* Hoc vién Tai chinh; email:

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @



TAI CHINH Vi MO

(50°06 (227) - 2022 )

Theo d0, sy bién dong 16n nhét 14 hai linh vuc y
té va gido duc, v6i sd luong don vi su nghiép gido
duc giam tur 33 don vi giai doan nam 2013 - 2015
xudng con 18 don vi nam 2021; linh vyc y té giam
tir 26 don vi xudng con 12 don vi nim 2021.

Thye trang trién khai thue hién co ché tu
chi tai chinh tai cac don vi s nghi€ép cong lap
cip tinh trén dia ban tinh Bic Kan

* V¢ phan logi don vj theo mirc ¢ tu chii

Trong giai doan 2018 - 2020, UBND tinh da
ban hanh hé thdng cac vin ban giao quyén ty chu,
tu chiu trach nhiém vé tai chinh ddi véi cac don
vi SNCL. Trong mdi quyét dinh nay déu thyc
hién phan loai rat rd rang loai hinh giao ty chu
d6i véi ting don vi SNCL trén dia ban tinh. Viéc
ban hanh cac quyét dinh nay dua trén tinh hinh tai
chinh, tinh hinh hoat dong thyc té cua timg don
vi va dé xuit co quan chil quan sau khi c6 sy trao
doi véi don vi.

Biéu d6 2: Bién dong loai hinh don vi tu chii cac
don vi SNCL cép tinh giai doan 2014 - 2021
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Nguon: Bdo cdo tw chii giai doan 2014 - 2021
cua UBND tinh Bac Kan
C6 thé thay, trong giai doan tir 2014 - 2021,
cung voi sy bién dong vé sb luong cac don vi 1a
két qua ctia qué trinh sip xép, to chuc lai mang
lu6i cac don vi SNCL trén dia ban, tinh Bic Kan
da ting dan sb lugng cac don vi SNCL tu dam béo
mdt phan kinh phi hoat dong va giam déan sb lugng
cac don vi do NSNN dam bao toan bd. Theo do, sd
don vi SNCL do NSNN dam bao toan bo giam gan
mot nura, tr 65 don vi nam 2014 xuéng con 33 don
vinam 2021.

Biéu d6 3: Bién dong mirc dd tw chii cac don vi
SNCL ty dam bio mét phan kinh phi NSNN
giai doan 2014 - 2021
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Nguon: Bdo cdo tw chii giai doan 2014 - 2021
ctia UBND tinh Bic Kan

Cung voi két qua nay, xét riéng vé muc do ty
chu tai chinh cua cac don vi sy nghi¢p tu dam bao
mot phan kinh phi hoat dong, ciing déu c6 su gia
tang twong d6i trong xu hudng bién dong mirc do
tu chi, ma dic trung d6 13 ty trong ngudn thu sy
nghiép chiém ty trong trén dudi 70% so voi tong
ngudn lyc tai chinh phyc vu nhu cau hoat dong
clia cac don vi. C6 thé néi day ciing 1a mot trong
nhing két qua ndi bat trong qua trinh thyc hién
co ché tu chu cua tinh.

o Vé danh muc dich vu SNC va qud trinh cung
wng dich vu sw nghiép cong

UBND tinh Bic Kan di ban hanh danh muc
dich vu SNC ciia hau hét cac linh vyc sau: giao
thong van tai, cong thuong, nong nghiép va phat
trién nong thon, y té - dan s, thong tin va truyén
thong, lao dong - thuong binh va xa hdi, luu trit. ..
Dic biét, thuc hién Nghi quyét sb 95/2021/NQ-
HDND vé ban hanh danh muc dich vu SNC st
dung NSNN, UBND tinh Bic Kan di ban hanh
Quyét dinh s6 167/QD-UBND ngay 08/02/2022
vé viéc ban hanh danh muc va phuong thirc thyc
hién dich vu su nghiép cong sur dung NSNN trén
dia ban tinh Bic Kan cin cir de cap c6 thim quyén
giao nhiém vy, dat hang hodc t6 chirc d4u thau cung
cap dich vu cong st dung ngan sach nha nudc.

Bén canh d9, trong qua trinh thyc hi¢n cung tng
dich vu su nghié€p céng, mac du nhiéu don vi di co
nhitng giai phap mé rdng va khai thac thém nguén
thu cho don vi, song véi didu kién dic thu cia tinh,
ngudn thu su nghiép ngoai NSNN van chiém ty
trong rat nhé so voi nhu cau tai chinh cia don vi.
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* Vé PMKTKT cho danh muc dich vu SNC
sw dung ngdn sdach

Tu nam 2017, thuc hién cac Quyét dinh ban
hanh danh muc dich vu cong stt dung NSNN thudc
linh vuc quan 1y cia mot s6 nganh, linh vuc trén
dia ban tinh, mot s6 SO, nganh da xay dung Quy
dinh tam thoi vé dinh murc kinh té ky thuat 4p dung
trong céc linh vuc dich vu su nghi¢p cong stir dung
NSNN thuéc linh vie quan 1y ciia minh, ¢6 thé ké
dén nhu S¢ Cong Thuong, S¢ Lao dong thuong
binh va xa h¢i.O thoi diém hién tai, mic du da c6
van ban huéng dan xay dung dinh mirc kinh té ki
thuat cia UBND tinh Béc Kan, song, tinh dén thoi
diém hién tai tinh Bic Kan chua ban hanh dinh
murc KTKT cho bat ky mét dich vu SNC nao.

e Vé viéc sip xép, doi méi don vi SNCL va
chuyén doi don vi SNCL sang loai hinh céng ty
cé phan

UBND tinh da ban hanh quy hoach mang luéi
cac don vi SNCL trong cac linh vuc khac nhau
nhu: TN&MT, quan ly va khai thac DVHTKKT,
giao thong van tai, cong thuong, lao dong thuong
binh va xa hoi, van hoa thé thao va du lich, xay
dung, thong tin va truyén thong. Trén co so d6
tinh Béc Kan da thuc hié€p sap nhap cac don vi
trong cung linh vyc, giam dau mdi, tinh gian bd
may gon nhe hoat dong hi¢u qua va tiét kiém kinh
phi cho ngén sach. Cung vai do, hién tai, tinh Bic
Kan d hoan thanh mot s6 ndi dung nhu phé duyét
phuong an sir dung dat, tham dinh chi phi ¢6 phan
hoa, xac dinh gi4 tri doanh nghiép va tu vin xay
dung phuong an ) phi‘m ho4 tai mot sb don vi su
nghiép kinh té. Song, tinh dén nay, noi dung nay
van chua duoc hoan tat.

Panh gia thue trang thue hién co ché tw
chii tai chinh cac don vi SNCL cép tinh trén
dia ban tinh Bic Kan

Thir nhdt, mac d6 tu cht tai chinh cta cac don
vi SNCL cép tinh trén dia ban tinh Biac Kan con
thap, chu yéu van 1a cac don vi tu dam bao mot
phan chi thuong xuyén hoic do NSNN dam bao
toan bg. Ciing vi murc do ty chu tai chinh thép nén
viéc tu chu vé chuyén mon nhiém vu va ty chu vé
t6 chirc bd may, nhan sy moi chi dung lai & muc
phan loai nay, ddn dén vong xody luan quan cia
ba ndi dung tu chu nay.

Ty cha vé

bd may,
nhan sy

Thir hai, ngudn thu sy nghiép cua cac don vi
con chiém ty trong nhd, nhiéu don vi chua c6 diéu
kién khai thac dugc loi thé va tiém nang tur viéc
cung Ung dich vu cong khong st dung NSNN.
Bén canh d6, sy han ché vé nguén luc nhu nguén
nhan luec, nguén luc co s& vat chit va nang lyc, tu
duy quan tri cua cac don vi ciing 12 yéu t6 can tré
trong viéc ting ngudn thu tai cac don vi.

Thir ba, mac du da xay dung va ban hanh duoc
danh muc dich vu cong sir dung NSNN, song boi
chua xdy dung duoc dinh muc kinh té ky thuat,
lam co s& xac dinh don gia dich vu sy nghié¢p
cong, nén vigc trién khai giao nhi¢m vy, dat hang
hay d4u thau dich vu su nghiép cong trén dia ban
Tinh con gip kho khan. Piéu nay 13 nut thit 16n
can dugc thao g& khong chi dbi véi co quan quan
1y, ma con ddi voi ban than cac don vi SNCL. Va
day ciing 1a nhimg méi quan tim chung cua tat ca
céc dia phuong, khong chi cua riéng tinh Bic Kan.

M3t sb giai phap tu chii Tai chinh tai don vi
sw nghi€p cong lap trén dia ban Tinh Bic Kan

Dinh hudng ké hoach phat trién kinh té, xa hoi
5 nam 2021 - 2025 caa UBND tinh Bic Kan di
nhén manh: « Déy manh d6i méi hé théng td chuc
va quan 1y, nang cao chét lugng va hiéu qua hoat
dong cua cac don vi su nghiép cong lap bao dam
tinh gon, c¢6 co cdu hop 1y, c6 ning luc tu cha,
quan tri tién tién, hoat dong hicu lyc, hi¢u qua.
Thyc hién giam ) luong don vi su nghi¢p cong
1ap va bién ché su nghiép huong luong ngan sach
nha nude theo 19 trinh ctia Trung wong. Pay manh
x4 hoi hoa, nhat 1a trong cac nganh, linh vuc, dia
ban ma khu vyc ngoai cong lap lam dugc va lam
tot.”. Dé dat duoc muc tiéu nay, tir viéc phan tich
rd nét nhitng han ché tir thue trang, tinh Bic Kan
can thuc hién mot sé giai phap sau:
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* Vé phia cdc co quan qudn ly:

Mot la, ra soat lai danh muc dich vu su nghi¢p
cong st dung NSNN va huéng dan ban hanh
danh muyc dich vu sy nghiép cong khong su
dung NSNN. Pong thoi, can rat ngan quy trinh
tham dinh va phé duyét cac dé an phat trién dich
vu cong khong su dung NSNN cua cac don vi,
nhiamkhuyén khich cac don vi SNCL mé rong,
tang cuong va tdi uu hoa ngudn thu, tao tién dé dé
mo rong va nang cao ty chu tai chinh. Trén co so
do, xAy dung tiéu chi danh gia chét lurong dich vu
sy nghiép cong, tao co'so dé d6i mai chi NSNN theo
két qua dau ra. Viéc doi méi phuong thirc cap phat
tr NSNN chinh 1a minh chiimg gidi thich rd nét cho
vigc “ Ty chtt don vi SNCL khong c6 nghia 1a NSNN
“ngumg”” chi NSNN cho cac don vi”.

Hai g, can ning cao nhan thirc vé vai tro
cua dinh muac KTKT trong viéc thuc hién cung
tmg dich vu coéng cua cic don vi SNCL. Pong
thoi, hoan thién quy trinh xay dung dinh mirc
KTKT phu hop véi dic thu cia tinh Bic Kan,
dac biét la yéu td vé dan so, thu nhédp va diéu
kién nguén lyc ctia don vi. Cung voi do, Tinh
can xay dung, hoan thién bd tai licu hudng dan
xay dung DPMKTKT chung cho toan tinh, trong
d6 bao gém cac ndi dung trén va cac miu hudng
din cu thé, 1am can ¢, co s dé cac co quan chu
tri xay dung thyc hién.

Ba la, Tinh can ¢6 co ché dé hd tro cac don vi
SNCL dap mg co ban nhiing diéu kién dé thuc
hién co ché tu chu, cu thé:

+ U tién dau tu co sd vat chat theo hudng xay
moi, hién dai hoa trang thiét bi chuyén mén thay
vi chi dimg lai ¢ nhimng dé 4n cai tao, nang cap co
s& vat chat cho cac don vi.

+ Co6 chinh sach dac thu trong viéc thu hut
ngudn nhén lyc chat luong cao 1am viée trong cac
don vi SNCL trén dia ban Tinh, cung vdi viéc bd
tri kinh phi NSNN nham hd tro cac don vi trong
viéc dao tao, nang cao chét lugng nguén nhan luc
chung cua toan tinh.

o Vé phia cdc don vi SNCL tinh Bic Kan:

Déi véi ban than cac don vi SNCL tinh Bic
Kan, cin xo04 bo tu duy bao cip, trong chd vao
su bao cap tir NSNN dan dén “ngai tu chi”. Thay
vao d6, cac don vi can xac dinh: Thyc hién co ché
tu chu da la dong Iénh va la xu thé chuyén dich tat
yeu trong qua trinh phat trién cta cac don vi. Tir

day, cac don vi can chuan bi nhimg diéu kién can
va du dé san sang “tu chu”, bao gom:

- Hoan thién va ning cao hé thdng co so vat
chét, ha tﬁng ctia don vi tir nhiéu nguén, dac biét
la tan dung tdi da sy hd tro tir NSNN thong qua
ké hoach dau tu cong cta Tinh.

- Chii dong va thuc hién nhiéu giai phap nham
thu hut, khuyén khich, dong vién va giit chan
nguén nhan luc chét luong cao tai don vi.

- P6i méi va nang cao ning luc quan tri noi
chung va quan tri tai chinh noi riéng nham thich
ing vo1 sy phat trién theo hudng da dang ho
hoat dong, ddi moi va nang cao chét luwong hoat
dong cua don vi.

Két luan

Thuc hién co ché tu cha cac don vi su nghiép
cong 1ap 1a xu thé tit yéu, ngay ca ddi v6i nhitng
dia phuong duoc xem 1a rat dac thi nhu tinh Bac
Kan. V6i nhimg giai phap duoc khuyén nghi dé
Xudt trong bai viét, nhom tac gia hy vong s& gop
phan diy manh va nang cao hiéu qua thyuc hién
co ché tu chii cac don vi SNCL trén dia ban tinh
Bic Kan néi riéng, va cac don vi SNCL ca nudc
noéi chung.

Tai liéu tham khéo:

Bé an s6 03-PA/TU ngay 10/5/2017 ciia Tinh ii uy Biic Kan vé sdp
xép, kién todan t6 chirc bé mdy va tinh gidn bién ché.

Chuong trinh hanh dong $6 11-CTv/TU ngay 23/01/2018 vé viéc
thiee hién Nghi quyét hoi nghi lan thir séu Ban Chap hanh Trung
wong Pang (khéa XI1) vé tiép tuc doi mdi hé thong t6 chike va quan Iy,
ndng cao chat leong va hiéu qud hoat dong cuia cdc don vi sw nghiép
cong ldp trén dia ban tinh.

Ké hoach sé 140/KH-UBND ngay 10/4/2018 vé viéc thiee hién
viée tiép tuc doi méi hé thong té chire va quan Iy, ndng cao chat
luwong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sw nghiép cong lap
trén dia ban tinh theo Nghi quyét sé 08/NQ-CP ngdy 24/01/2018
cua Chinh phu.

Chirong trinh hanh déng sé 11-CTr/TU ngay 23/01/2018 ciia
Ban Thuong vu Tinh uy Bdc Kan vé viéc thuc hién Nghi quyét hoi
nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong Pdng (khéa XII).

Ké hoach s6 91-KH/TU ngay 31/01/2018 vé viéc thyc hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh
Trung wong Dang (khéa XII) “Mot $6 van dé vé tiép tuc doi méi,
sap xép to chirc bo may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu lwe, hiéu qua” (sau day goi tit la Ké hoach sé 91-KH/TU
ngay 31/01/2018 cua Ban Thuong vu Tinh ).

Ké hoach s6 147/KH-UBND ngady 17/4/2018 vé thuc hién Nghi
quyét s6 10/NQ-CP ngay 03/02/2018 ciia Chinh phii.

Ké hoach s6 91-KH/TU ngay 31/01/2018 ciia Ban Thuong vu
Tinh 1ty vé thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25 thing 10
nam 2017 ciia Hi nghi lan thir sau Ban Chdp hanh Trung wong
Dang (khoa XII).

Bdao Bao cao danh gia tinh hinh thuc hién co ché tw chii ciia S6
Tai chinh tinh Bdc Kan giai dogn 2013 - 2021.

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan



(50°06 (227) - 2022 )

TAI CHINH VI MO

THUE THU NHAP CA NHAN -
NHUNG BAT CAP VA HUGNG GIAI QUYET

PGS.TS. Tran Xuan Hai*

Sw ra doi cta Luat Thué thu nhap cd nhan (TNCN) s6 04/2007/QH12 ¢6 hiéu Iwc tir 01/01/2009 da danh dau
sw tién b vwot bac va tao buérc ngodt trong lich str phét trién hé théng thué Viét Nam. V&i muc tiéu,
yéu cédu dat ra khi xay dwng Luat la dam bao céng bang trong diéu tiét thu nhap, déng vién hop ly
thu nhap dan cw, phu hop véi tinh hinh kinh té - xa héi va théng 1é quéc té, huy déng nguén thu NSNN...
Qua hon 10 ndm thuwc hién da dwoc sira doi, bé sung tai Luat sé 26/2012/QH13, Luét sé 71/2014/QH13 va
da dat dwoc nhirng két qua rat dang khich 1é. Song, ciing da béc 16 nhikng bat cap can dwoc sitra doi,

bé sung cho phi hop véi diéu kién thwe té.

« Tl khoa: Thué thu nhdp cé nhan, gidm trir gia cdnh, ngudng chiu thué.

The introduction of the Law on Personal Income
Tax (PIT) No. 04/2007/QH12, (valid from January
1, 2009) which had marked a great progress
and created a turning point in the development
history of Vietnam’s tax system. The goals and
requirementsof the Law are to ensure fairness
in income regulation, reasonable mobilization
of population income, in line with the socio-
economic situation and international practices,
to mobilize state budget revenue... Over 10
years of implementation, it has been amended
and supplemented in Laws No. 26/2012/QH13,
Law No. 71/2014/QH13 and has achieved
encouraging results. However, it has revealed
inadequacies that need to be amended and
supplemented to suit actual conditions.

» Keywords: Personal income tax, family deduction,
taxable threshold.

Ngay nhéan bai: 15/5/2022

Ngay gtvi phan bién: 16/5/2022

Ngay nhan két qua phén bién: 26/5/2022
Ngay chap nhan dang: 02/6/2022

* Hoc vién Tai chinh; email: txh@hvtc.edu.vn

)

1. Nhirng két qua dat dwoc

- Thit nhdt, dam bdo cong bang trong diéu tiét
thu nhdp, gép phan han ché khoang cdich vé thu
nhdp giita cdc tang 16p dan cuw trong xd hgi

Cong bang vé nghia vu thué thé hién & viéc sd
thué phai ndp ciia mot ngudi duoc tinh toan theo
thu nhap va hoan canh; moi nguoi déu dugce tao
diéu kién thuan loi nhu nhau dé thyc hién tét nghia
vu thué. Thyc té thi ngudi dan Viét Nam noi chung
chua c6 théi quen ndp thué. Vi vay, néu thiy su
cong bang trong nghia vu ndp thué, nhan thirc dugc
tién thué quay lai phuc vu chinh minh trong viéc
nang cao chit lugng giao thong, chét luong quan 1y
vé sinh thyc phdm, cham soc y té, ning cao ha ting
cudc song thi s& rat it nguoi trén thué va dong thué
s& thanh nép.

Luat thué TNCN, ngay tir khi ra doi da la
van ban luat duoc soan thao hét stc cong phu,
¢6 nhiéu diém tién bo so v6i Phap 1énh Thué thu
nhap dbi v6i ngudi cé thu nhap cao. Sau hon 10
nam thuce hién, Luat thué TNCN da gép phan dam
bao cong béng trong diéu tiét thu nhap cua cac
tang 16p dan cu va khong con 1a trach nhiém chi
ctia nhitng nguoi ¢6 thu nhap cao ma vé nguyén
tdc, moi ca nhan co thu nhap déu phai thuc hién
nghia vu thué.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @
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Trong qué trinh xdy dung Luat, Nha nudc ta
luén hudng vao dam bao yéu cau cong bang dé tao
dong luc cho qua trinh phat trién kinh té va khuyén
khich lam giau hop phap theo chu truong cua Bang
va Nha nudc. Trong do, cd cac quy dinh phap ly
cong bang, hop 1y vé nghia vu thué giira cac déi
tuong, cac loai hinh thu nhép, nganh nghé kinh
doanh dé giam thiéu nhitng anh hudng tiéu cuc ctia
thué dén phan phéi thu nhap, cac ty 18 tiét kiém -
dau tu - tiéu dung. Qua d6, khuyén khich cac ca
nhan thuéc moi khu vue kinh té va moi tang 16p
dan cu lam giau hop phap, gop phan thic ddy nén
san xuét - xi hoi phat trién.

- Thit hai, dam bao dong vién mot cach hop
Iy thu nhdp dén cuw, khuyén khich moi cd nhén ra
stee lao dong, san xudt kinh doanh, gia tang thu
nhdp lam giau chinh dang

Miic dong vién thué TNCN hop 1y v6i kha ning
thu nhap cua mdi ngudi thé hién & viée khong thu
thué di v6i nhitng ngudi ¢ thu nhap thap; chi huy
dong mot phﬁn thu nh@p cta nhiing nguoi cé thu
nhap trén mirc trung binh xa hoi. Viéc mién thué
mot s6 khoan thu nhép cling thé hién sy wu dii cua
nha nudc ddi véi mot sb dbi tuong dugc hudong
thu nhap trong nhiing truong hop gap kho khan. ..
g6p phan khuyén khich cac tang 16p dan cu lam
giau chinh déng, tang tich lily, dau tu phat trién
san xuét kinh doanh dé giai phong moi ngudn luc
cua dat nude.

Thué TNCN 1a thué danh truc tiép vao thu
nhap cua dan cu. N6 ¢6 anh huong rat 16n dén doi
song va viéc duy tri dong luc lao dong, san xuat,
kinh doanh cta c4 nhan. Mot muc thué hop 1y du
dé nhic nho y thure, trach nhi¢m cuia ca nhan ddi
voi cong d@)ng, ddi v&i x3 hoi s& khoi day niém tu
hao vé& quyén loi va nghia vu cong dan cia mot
c4 nhan. Nhung mot khi mirc thué qua cao, sé tro
thanh ganh niang ddi voi ca nhan va tam 1y trén
thué s& xuat hién. Khi d6, myc tiéu thu ngan sach
khong nhiing khéng dat dugc ma lai con lam thui
chdt dong luc lao dong, san xuét, kinh doanh cua
c4 nhan va co tac dong tiéu cyc dén sy phat trién
kinh té - xa hoi.

- Thit ba, phu hop voi tinh hinh trong nudc va
thong l¢é quoc té; ké thira c¢é chon loc nhitng quy
dinh trong chinh sach thué hién hanh

Trong diéu kién hoi nhap va ngdy cang mo
rong voi nén kinh té khu vuc va thé gidi, viéc
sira d6i, xdy dung Luat thué TNCN da c6 nhiing
bude di thich hop, ké thira c6 chon loc nhitng quy
dinh trong chinh sach thué hién hanh, dam bao
phu hgp vai phong tuc, tap quan ctia nudce ta va
thong 1& quéc té.

O nhiéu nudc, nguoi dan cu ¢6 thu nhap 1a bi
danh thué va muc trir thué ddi véi nguoi cé thu
nhap thap nhiéu khi mang tinh chét tugng trung,
dé cho cong dan co y thic trong viéc nop thué.
Viét Nam la mot nudc ngheéo va quan ni€m cua
ngudi dan phai di séng roi méi ndp thué. Dé vira
phut hop véi tinh hinh kinh té cua dat nude, vira
phu hop véi thong 1€ quéc té, viéc stra d6i Luat
thué TNCN & Viét Nam trong nhiing nim qua
tung budc dugce hoan thién. Thé hién:

+ Péi tuong nop thué TNCN duoc phan biét
theo tiéu thic nguoi cu tra va khong cu tra. Pay
vira 1a thong 1é chung cua qubc té, vira thé hién
quyén danh thué cia nuéc ta d6i véi cong dan
cta nude khac dén lam viée hodc sinh séng tai
Viét Nam.

+ Cac quy dinh vé thu nhdp chiu thué, giam
trir gia canh, thu nhap tinh thué, biéu thué twong
dbi phu hop va tuong thich v6i hé thong chinh
sach thué cua cac nude dang ap dung hién nay.

- Thit tw, dam bdo huy ddng nguon lhec @é Nha
nude gidi quyét tot hon cdc van dé xd hji

Cung vé6i viée ¢y manh san xuat kinh doanh,
st dung tiét kiém, hiéu qua ngan sach, nang cao
vai tro, hiéu lyc quan 1y ctia Nha nudc, tang cuong
chdng that thu thué, viéc thyc hién thué TNCN da
gop phan huy dong thém ngudn luc, dam bao 6n
dinh, ting truong ngudn thu ngan sach dé giai quyét
t6t hon cac muc tiéu kinh té - xa hoi cua dat nude.

Trong nhimg ndm qua, viéc stra d6i Luat thué
TNCN da gop phan ting cudng cong tac kiém soat,
phéan phdi thu nhap va diéu tiét vi mé nén kinh té.
Hon nira, s6 ngudi dan c6 thu nhap cao ngay cang
tang 18n, nhat 14 sd ngudi nudc ngoai dau tu va
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kinh doanh vao Viét Nam ngay cang nhiéu, viéc
thi hanh t6t thué TNCN da gop phéan ting ngudn
thu cho NSNN va khang dinh chii quyén qudc gia
trong linh vuc kinh té. P6i twong ndp thué theo
Luat thué TNCN dugc mo rong hon. Cu thé:

+ Ca nhéan, ho kinh doanh c6 thu nhép tir hoat
dong san xuét - kinh doanh, c4 nhan hanh nghé
ddc 1ap, cé nhan c6 thu nhap tr chuyén nhuong
vbn chuyén tir ndp thué TNDN theo quy dinh cia
Luat thué TNDN sang ndp thué TNCN.

+ C4 nhan c6 thu nhap tir chuyén quyén su
dung dat chuyén tir nop thué chuyén quyén sir
dung dét theo quy dinh cia Luat Thué chuyén
quyén st dung dit sang ndp thué TNCN.

+ Cé nhén c6 thu nhap tir dau tu von, chuyén
nhuong bat dong san, nhuong quyén thuong mai,
thu nhap thira ké, qua ting trudc day chua co
chinh sach dong vién hoic duge mién ndp thué
theo Phép 1énh Thué thu nhap cao dugc bo sung
vao dbi twong ndp thué TNCN.

- Thit nam, két qua thu thué TNCN

+ Nguon thu tir thué TNCN co6 dong gop 16n
cho ngan sach hang nam. Theo con s6 do co quan
thué cung cap, téng thu ngan sach nam 2019 do
co quan thué quan Iy dat 1.276.219 ty dong, bang
109,3% so véi du toan, tang 11,2% so vdi cung
ky. Trong 0, riéng thué TNCN dat trén 98.000 ty
dong, chiém khoang 8% ngéan sach, cao gap doi
so voi thu tir dau tho. Diéu dang noi, trong vong
10 nam tr¢ lai day, thu tur thué TNCN tang manh.
Néu nam 2010 thu duoc khoang 26.000 ty dong
thi nam 2019 da dat gan 100.000 ty dong, tirc 1a
da tang 4 lan.

+ Nam 2021, du dich Covid-19 tac dong
tiéu cuc dén thu nhap ciing nhu doi séng kinh
té - x4 hoi nhung s6 thu tir thué TNCN van dat
khoang 123.000 ty déng, vuot 14% du toan va
tang 6,6% so v6i cung ky nam 2020. Két qua nay
thuc sy gay bét ngd cho nhiéu nguoi, khi nam
qua nén kinh té va ngudi dan gip nhiéu kho khin
do dich Covid-19, ty 1¢ lao dong mat viéc lam,
giam thu nhap gia tang. Bo Tai chinh cling tiép
tuc khang dinh, thué TNCN muc giam trir gia
canh dugc diéu chinh ting tir nim 2020 di phu

hop, dd giam trir cac khoan bao hiém xa hoi, y
té, tir thién, tro cép. .. Con nguoi lao dong bi anh
huong dich Covid-19 mét viéc 1am, khong c6 thu
nhap nén khong phai nop thué.

+ Quy 1/2022, téng thu NSNN do co quan
thué quan ly udc dat 389.320 ty dong, bang
33,1% du toan ca ndm va tang 5,3% so vodi cung
ky nim trude. Co 16/19 khoan thu, sic thué dat
kha (trén 25%) so véi du toan. Trong do, thu tu
khu vgc DNNN uéc dat 27,5%; doanh nghiép co
von dau tu nude ngoai dat 30%; khu vuc cong
thuong nghiép va dich vu ngoai quéc doanh udc
dat 34%; thué bao vé moi trudong dat 25,9%; 18
phi trudce ba ude dat 30,3% va thu phi, 1€ phi dat
khoang 27,3%... Bang chu y, hai khoan thu tu
tién sur dung dét va thué TNCN c6 ty 1¢ dat cao
50 v6i du toan, 1an lugt & mirc 38% va 43,3% du
méi di hét 1/4 nam tai chinh.

2. Nhirng bét cip va nguyén nhan

2.1. Nhitng bit cip

Mot la, bat cdp vé giam trir gia canh

- Mtic giam trur gia canh, giam trir cho ban than
ngudi dong thué 1a 11 triéu ddng/thang, ngudi
phu thudc 13 4.4 triéu dong/thang hién tai 1a thap,
nhit 1a trong bbi canh dai dich, gia ca hang hoa
tang cao va nguoi lao dong phai trang trai thém
nhiéu chi phi. D6 1a chua ké mic chi tidu & cac
vung khéc nhau, vi du ¢ TP. Ha N¢i va TP. HCM
c6 mirc chi tiéu cao hon han khu vuc néng thon
nhung muc gidm trir gia canh nhu nhau khién cho
ngudi c6 thu nhap tai cac thanh phé 16n bi sirc ép
tur gia ca cao hon.

- S luong cac khoan chi dugc giam trir vao
thu nhap chiu thué qua it. Cac khoan giam trir
theo quy dinh Luat thué TNCN hién hanh 1a cac
khoan dugc trir vao thu nhép chiu thué cua ca
nhan trude khi xac dinh thu nhap tinh thué tir tién
lwong, tién cong, tir kinh doanh; bao gdm: giam
trir gia canh, giam trir d6i voi cac khoan dong bao
hiém, quy huu tri ty nguyén va giam trir d6i voi
cac khoan dong gop tur thién, nhan dao, khuyén
hoc. Trong d6, giam tru gia canh la khoan giam
trir thudng xuyén c6 s6 luong 16n va mirc d6 anh
hudng 16n nhat dén ngudi ndp thué.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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+ Néu so sanh vai khoan chi twong tu cua
ngudi lao dong nudc ngoai tai Viét Nam, c6 thé
thiy su khong tuong dong trong viéc khau trir
thué. Theo d6, “khoan chi vé tién hoc cho con cua
nguoi nudc ngoai hoc tai Viét Nam theo bac hoc
tir mam non dén trung hoc phé thong dugc doanh
nghiép tra co tinh chét tién luong, tién cong va
¢6 day du hoa don, chimg tir theo quy dinh thi
dugc tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu
nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép”, trong khi
do, cac khoan chi tuong tu cuia nguoi lao dong
Viét Nam khong dugc khAu trir. Hodc néu so sanh
v6i phép luat cac nudc nhu: Nhat Ban, Singapore
déu ap dung quy dinh khau trir thu nhap tinh thué
TNCN ddi véi chi tiéu cho gido duc, y té va bao
hiém tu nguyén.

+ Viéc quy dinh giam trir gia canh cua Luat
thué TNCN hién hanh méi chi 4p dung ddi voi
ca nhan ¢ thu nhap tir kinh doanh va thu nhap tr
tién lwong, tién cong, con ca nhan co cac loai thu
nhap khac khong duoc ap dung muirc giam trur gia
canh. Diéu nay lam nay sinh sy bat binh dang khi
¢6 thu nhép chiu thué duge giam trur gia canh, c6
thu nhap chiu thué khong duoc giam trir gia canh.

+ C6 mot sd khoan trg cAp phét sinh khong
thudc pham vi tién luong, tién cong nhu: tro cip
tinh than giam bién ché, trg cAp mot lan khi ding
ky nghi huu sém... (ngoai ¥ mudn cia ca nhan),
néu khong cho trir khi xac dinh thu nhap chiu
thué tir tién luong, tién cong 1 khong hop 1y.

Hai la, bdt cdp vé bdc thué, nguong chiu thué
Vi nguon thu vang lai

- Hé théng thué TNCN hién hanh véi biéu
thué Iy tién timg phan quéa day v6i 7 bac thué, tir
5 - 35%, khoang cach giita cac bac thué qué thap
va muc thu nhap khoi diém chiu thué rat thap.
Vi vdy, dan dén tinh trang ddi xtr khong cong
bang giita cac c4 nhan nop thué. Ngudi co mic
thu nhap cao phai chiu muc thué qua cao, khong
khuyén khich dugc nhitng nguoi c6 trinh do ky
thuat cao, nang luc diéu hanh tét...

- V&i ngudng chiu thué vang lai, viée nhan thu
lao, phi hoa hong tir 2 triéu dong tré 1én s& bi
nop thué 10% ciing 1a ngudng lac hau. Tir nim

2017, B6 Tai chinh di dé nghi tang muc khau trir
v6i thu nhap vang lai tir mic 2 tridu dong 1én 5
triéu ddong méi khau trir thué 10% nhung dén nay
van chua duoc thay d6i. Diéu nay khién s6 luong
ngudi lao dong du chwa dén thu nhap chiu thué
van phai dong thué.

- Trong khi doanh nghiép ngay cang dugc uvu
dai vé thué va dugc giam tir 25% thoi diém 2010
xudng con 20% nam 2022 thi thué TNCN van giir
nguyén vé bac thué va thué suat khién twong quan
giita thué TNCN va thué TNDN bi chénh léch.

2.2. Nguyén nhén ciia nhiing bt cap

- Thit nhdt, thong ké vé chi s6 gia tiéu dung
(CPI) chua phan anh hét duoc sy ting gia hang
hoa, dich vu thiét yéu trong cudc song hang ngay
ma nguoi dan phai chi trd. Song, theo quy dinh phai
khi CPI ting 20% thi méi trinh Uy ban Thudng vu
Qudc hoi xem xét didu chinh nén thoi gian qua
viéc diéu chinh mirc giam trir cho nguoi lao dong
chua duogc kip thoi. Béi 1€, lam phat cua Viét Nam
thudng chi c¢6 ting va trong 5 - 7 nam gan day
mirc ting khoang 3 - 4%/nam. Néu dé cong don
CPI tang 20% thi phai mat khoang 5 nam méi diéu
chinh muc giam tru gia canh. Trong khi do, mirc
tang CPI hang nim da anh huong dén thu nhap va
doi séng ctia ngudi ndp thué. Hon nita, viée thay
d6i mirc giam trir theo chi s6 CPI ciing c6 thé
chua phan anh hét muc d6 lam phat cta nén kinh
té va khong thé hién ding nhu cau chi tiéu cua
ngudi ndp thué trén moi ving mién.

- Thit hai, trong khi lam phat, tién dong mat
gia tinh theo hang nam thi thu nhap dat ngudng
chiu thué lai 4n dinh trong nhiéu nam, lam thu
nhap thuc té ctia ngudi lao dong ngay cang it hon.

- Thir ba, ¥ thirc cua ngudi dan vé thué TNCN
con chua cao. Nhiéu ngudi con chua nhan thirc
dung vé vai trd cta thué TNCN din dén chua tu
gi4c chap hanh hoic hiéu sai vé chu truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc. Mat khac, viéc st
dung tién mat trong chi tiéu cta nguoi dan van 1a
chu yéu, chua c6 y thie sir dung hoa don khi thuc
hién thanh toan.
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- Thir tw, dbi véi nguoi phu thude, 1au nay
chung ta déu xay dyng mirc giam trir bang gan
1/3 so voi nguoi nop thué. Thuc té cho thiy
ngudi phu thude (nhat 1a con cai) 6 mirc chi tidu
cho viéc hoc hanh, an uéng, sinh hoat khong thua
kém cha me.

3. Mt vai dé xut, kién nghi

- Mgt la, van dé can sira doi ngay 1a vé bac
thué Ity tién tung phﬁn. Cu thé, nén bo bdt 3 bac
thué trong biéu thué liy tién timg phan 4p dung
cho tién luong, tién cong 1a 15 - 25% va 35%,
rtt s6 bac thué tir 7 xudng con 4 bac 1a 5%, 10%,
20% va 30%. Dong thoi, khoang cach giita cac
bac thué ciing nén gian ra, nhu muc thué suat 5%
nén ap dung cho phan thu nhap chiu thué tir 5 - 10
triéu dong, 10% ap dung cho phan thu nhép tir 10
- 30 triéu dong, con 20% ap dung cho thu nhép tir
trén 30 - 60 triéu dong, thu nhap tir 60 tridu dong
tr¢g 1én méi &p dung mirc 30%.

- Hai la, co quan thong ké c6 thé khao sat cudce
song thyc té ctia ngudi dan va phan chia mirc
giam trur gia canh theo khu vuc, khong nén cao
bang muc giam trir trong ca nude boi ¢ nhing
thanh phd 16n chi phi sinh hoat chénh 1éch rat 16n
s0 voi cac vung con lai. Gia thué nha dén viée an
udng, vui choi... & thanh phd 16n s& dét d6 hon
nhiéu so véi nong thon. Do do, co quan soan thao
Luat thué TNCN stra d6i, bd sung mirc giam trir
gia canh theo mirc tién luong tdi thiéu ving. Boi
18, tién luong tdi thiéu ving 1a mot chi s6 dugc
nha nudc cong bd hang nam va nguoi lao dong,
ngudi st dung lao dong thong nhat thuc hién. Khi
sir dung chi s6 nay s& bao dam cong bang gitra chi
phi cudc sdng timg ving va ¢ co sé phap 1y chat
ché& hon. Khi 6, chiing ta c6 thé xdy dung mirc
giam trir gia canh ¢ murc 4-5 1an muc tién luong
t6i thiéu ving cho nguoi ndp thué. Pbi véi ngudi
phu thudc, d& xuat muc giam trir cia nguoi phy
thudc phai tdi thiéu 1a 50% so v6i ngudi ndp thué.

- Ba la, dé xuit bd sung chi tiéu danh cho y
té, gido duc va bao hiém tu nguyén cho ban than
ngudi dong thué va ngudi phu thude 13 khoan
giam trir khi tinh thu nhap chiu thué va dé c6 thé
ap dung duoc, co quan thué can phai xay dung

co ché hach toan chi phi dau vao cho ca nhan khi
ké khai va quyét toan thué TNCN. Theo do6, s&
khuyén khich nguoi dan tang chi tiéu dung va ¢
thoi quen lay hoa don... khi d6, cac don vi kinh
doanh ciing khong thé gian ddi doanh thu.

- Bon la, luat thué TNCN nén quy dinh ngudng
khoi diém tinh thué theo mot ty 1& phan trim nhét
dinh so voi muc tién luong, tién cong tdi thiéu.
Co nhu vay, khi Nha nudc diéu chinh tién luong,
tién cong t6i thidu s& khong anh huong dén Luat
thué TNCN. Pay chinh 1a mét trong nhitng cin
clr quan trong dé tao ra strc sdng lau bén cho Luét
thué TNCN.

- Nam la, ting cudng cong tac tuyén truyén
Luat thué TNCN trén cac phuong tién truyén
thong dé moi ngudi trong xa hoi hiéu rd dugc ¥
nghia, vai trd ciia hé théng thué néi chung, thué
TNCN néi riéng ddi v6i su phat trién cua xa hoi,
gitip cho ho ¢6 nhan thirc dung dan va coi ndp
thué 1a trach nhiém, 1a nghia vu ciia nguoi dan
yéu nudc.

Tom lgi, thué TNCN 1a ngudn thu 1én cia
ngan sach, dong thoi anh huong tryc tiép dén
cudc sdng ctia mdi c4 nhan va co tac dong 16n dén
mdi trudng dau tu kinh doanh ciing nhu chi tiéu
x4 hoi. Véi viée stra ddi 1an nay, hy vong Luat
thué TNCN sé& ngay cang hoan chinh, on dinh,
tién tién, dap Gmg mong doi ciia cong dong ngudi
nop thué.

Tai liéu tham khao:
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MO SO VAN BE LY LUAN CO BAN
VE QUY TAI CHiNH NHA NUGC NGOAI NGAN SACH

TS. Bui Tién Hanh* - TS. Nguyén Thi Lan* - Nguyén Dinh Birc**

Ngén séch nha nwéc Ia cau thanh quan trong nhéat cua tai chinh céng. Cdc quy tai chinh nha nwéc ngoai
ngén séach la bé phan cau thanh cua tai chinh céng. Cdc van dé vé cdc quy tai chinh nha nwéc ngoai
ngén sdch phai dworc giai quyét phu hop véi tién trinh céi cdch ngan sach nha nwéc nham bao dam tinh
toan dién, tin cdy, minh bach, hiéu qua cua ngan sach nha nwéc va chinh sach tai khoa lanh manh. Trong
tién trinh ra sodt, sap xép lai céac quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach & Viét Nam hién nay can thiét
phai l1am ré thém mét sé van dé ly luan vé quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sdch. V&i y nghia dé, bai
viét tap trung ban luan gép phan lam ré thém khai niém, dic diém, phan loai va yéu cau quan ly cdc quy
tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach hwéng téi mét hé théng quan ly tai chinh céng toan dién, tin cay,
minh bach va hiéu qua.

» T khéa: Quy tai chinh nha nwdéc ngoai ngén séach.

1. Khai niém va dic diém quy tai chinh nha
The state budget is the most important component nwéc ngoai ngan sach
of public finance. Non-budget state financial funds
are an integral part of public finance. Issues of

off-budget state financial funds must be resolved

1.1. Khdi niém quy tai chinh nha nwoc ngoai
ngdn sach

in line with the state budget reform process
in order to ensure the comprehensiveness,
reliability, transparency and efficiency of the state
budget and policy, sound fiscal books. In the
process of reviewing and rearranging non-budget
state financial funds in Vietnam, it is necessary
to clarify some theoretical issues about non-
budget state financial funds. With that in mind,
the article focuses on discussing and contributing
to clarifying the concept, characteristics,
classification and management requirements
of non-budget state financial funds towards a
comprehensive public financial management
system, reliable, transparent and efficient.

 Keywords: State financial fund off-budget.

Hién nay, con c6 nhiéu ¥ kién bat dong trong
céc tai liéu nghién ctru vé quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach. Mot ludng ¥ kién cho ring cac
quy tai chinh nha nudc ngoa1 ngan sach gay ton
hai den do tin cay va thong nhat cta ngan sach
nén can phai loai bo. Ludng vy kién khac lai cho
rang cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach
dem lai nhing loi ich kinh té tiém nang, can cho
phép ton tai song song véi ngan sach, nhung phai
duge kiém soat chit ché. Thuc té & hau hét cac
qudc gia trén thé gidi, ngoai quy ngan sach nha
nuée ludn ton tai cic quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach. O Viét Nam, sy ton tai cta cac
quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach va Nha
nude théng nhit quan 1y cac quy tai chinh nha
nude ngoai ngan sach da dugc khing dinh trong
Hién phap nam 2013: “Ngdn sdch nha nudc,

du trit quoc gia, quy tai chinh nha nwéc va cac
nguon tai chinh céng khdc do Nha nuée thong
nhdt qudn 1y va phai dwoc sir dung hiéu qua, cong
bang, céng khai, minh bach, ding phdp ludt”.

Ngay nhan bai: 25/4/2022
Ngay gi phéan bién: 26/4/2022
Ngay nhan két qué phan bién: 26/5/2022
Ngay chap nhan dang: 28/5/2022
Trén ca phuong dién nghién ctru hoc thuat va
phuong dién quy dinh phap 1y, hién nay c6 nhiing
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quan niém khac nhau vé quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sach.

Cac quy tai chinh ngoai ngan sdch la hoat
déng ciia chinh phii dwoc thiét ldp bén ngodi quy
trinh ldp d todn ngdn sach hang ndam; hodc cdc
quy ngoai ngan sdach la cac hoat dong tai chinh
ciia chinh phii dwoe thuc hién nam ngodi quy
trinh ngdn sach hang ndam va do dé khéng chiu sw
diéu chinh ciia quy trinh phé duyét ciia co quan
lap phdp nhw doi véi ngdn sach; hodc cdc quy
ngoadi ngan sach la cac quy co cdc giao dich tai
chinh dai dién cho khu vwc chinh phu trong nén
kinh té nhung khong dwoc dwa vao dw todn ngan
sach thwong nién cua nha nuwoc hodc ngan sach
ciia cde cdp chinh quyén dia phirong. Ca ba quan
niém nay déu khing dinh cac quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach phan anh céc hoat dong
tai chinh cta chinh phu, nhung cac hoat dong tai
chinh nay niam ngoai quy trinh ngan sach hang
niam hay khong bt budc phai tuan thu theo quy
trinh ngén sach hang nam; thu va chi hang nam
khong bét budc phai thong qua sy phé duyét hay
quyét dinh cta co quan 14p phap nhu dbi véi ngan
sach.

Cdc quy tai chinh ngoai ngan sdach nha nuoc
bao gom cdc qui ¢é nguon ngdn sdch nha nude,
cdc khoan dong gop cua nhan ddn va cdac ca
nhén, té chire khac dwege thanh lap theo quy dinh
ciia phdp ludt. Nham cung cap nguon lyc tai
chinh cho viéc xur Iy nhiing bién dong bat thuong
trong qud trinh phdt trién kinh té - xa héi, dé ho
tro thém cho ngdn sach nha nudc trong truong
hop kho khan vé nguén tai chinh, hodac phuc vu
cdc muc dich ho tro khuyén khich phdt trién van
héa, gido duc, y té va cdc muc dich phdt trién
céng dong khdc. Quan niém nay chi rd ngudn tai
chinh hinh thanh quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach co thé tir nguon ngan sach nha nudc va
tir cac ngudn tai chinh ngoai ngén sach nha nudc
nhu déng gbép cua cac to chirc, c4 nhén...; muyc
dich hoat dong cua cac quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach nham hd tro ngan sach nha nudc,
hd tro thuc hién cac muc tiéu cu thé vé phat trién
kinh té - x4 hoi va giai quyét cac van dé an sinh
x3 hoi, phat trién cong ddng... thudc chirc ning,
nhiém vu cua Nha nudc thich ing vdi ting giai
doan phat trién kinh té - xa hoi.

Quy tai chinh nha nuoc ngoai ngan sach la
quy do co quan c6 tham quyén quyét dinh thanh

lap, hoat dong doc lap voi ngan sach nha nuoc,
ngu(fn thu, nhiém vu chi cua quy dé thuc hién cdc
nhiém vu theo quy dinh cua phap ludt. Quan ni¢m
nay khang dinh tinh phap 1y ctia quy tai chinh nha
nudce ngoai ngan sach 1a quy tai chinh do co quan
nha nuée c6 tham quyén quyét dinh thanh lap;
quy hoat dong doc lp v&i ngén sach nha nudc,
¢6 ngudn thu va nhiém vu chi cu thé dé thyc hién
cac nhiém vu theo quy dinh.

Tir nhitng phan tich trén co thé rat ra khai
niém: Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sdach
phan anh cac hoat dong tai chinh doc lap voi
ngan sach nha nudc thich vmg voi tirng giai doan
phat trién kinh té - xa hoi, do co quan nha nudc
c6 tham quyén quyét dinh thanh ldp, cé nguon
thu va nhiém vu chi dé thuc hién cdc nhiém vu
dwoc giao thuoc chirc nang cua Nha nuoc.

Khai niém quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach néu trén khang dinh rd chu thé thanh
lap quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach la
co quan nha nudc ¢ tham quyén; quy cd ngudn
thu, nhi¢m vu chi va hoat dong doc lap véi ngan
sach nha nudc; quy 6 cac nhiém vy cu thé, duoc
thanh 1ap va ton tai tuy thudc vao tung giai doan
clia qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cta qubc
gia, dia phuong.

1.2. Pic diém cic quy tai chinh nha nwéc
ngodai ngan sach

Thir nhdt, Nha nudc 1a cha thé cua cac quy tai
chinh nha nudc ngoai ngan sach. Quy tai chinh
nha nudc ngoai ngan sach phai do co quan nha
nude ¢6 thim quyén thanh 1ap theo quy dinh cua
phép luat va phai dugc quan ly, st dung theo quy
dinh ctia Nha nudc. Nhan thie dic diém nay cd
¥ nghia quan trong dé phan biét quy tai chinh
nha nudc ngoai ngan sach vdi cac quy tai chinh
khac nhu cac quy xa hoi, quy tur thién... do cac co
quan, to chire chinh tri - x3 hoi & trung wong va
dia phuong thanh 1ap nham muc dich hd trg va
khuyén khich phat trién van hoa, gido duc, y té,
thé duc, thé thao, khuyén hoc, tir thién, nhan dao,
phat trién cong dong, hoat dong khong vi myc
dich loi nhudn; dong thoi khing dinh yéu cau cip
thiét phai xay dung va hoan thién co s& phap 1y
dé thong nhat quan 1y cac quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach.

Thir hai, myc tiéu cua cac quy tai chinh nha
nudc ngoai ngén sach nham tap trung ngudn luc
tai chinh thuc hién hi€u qua mot s6 nhiém vu
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chinh tri, kinh té - x3 hoi quan trong thudc chirc
ning, nhiém vu cta Nha nudc co tinh cap bach,
chuyén bi¢t phat sinh trong tung giai doan phat
trién kinh té - xa hoi. Pac diém nay khang dinh
mdi quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach dugc
thanh 14p nham muc tiéu tap trung ngudn luc tai
chinh thyc hién hi¢u qua mot hodc mot s6 nhiém
vu quan trong ctia Nha nudc co tinh cap bach,
chuyén biét; muc tiéu d6 kho co thé dat duoc néu
phai thuc hién ding theo quy trinh quan ly ngén
sach nha nudc hang nim va do d6 can co co ché,
quy trinh quan 1y riéng, hoat dong doc lap voi
ngan sach nha nudce. Nhan thie dic diém nay can
thiét phai c6 quy dinh phap 1y 1 rang, minh bach
vé cac diéu kién can va du dé tao lap quy ngoai
ngén sach; quan Iy quy phai bao dam yéu cau
viéc trao quyen thu chi nham dam bdo cdc muc
tiéu cu thé va tudn thii cdc tiéu chi ré rang, co ché
va quy trinh quan ly phai thoa dang va roé rang,
cdc thong tin minh bach vé hoat dong tai chinh
cua quy phai dwoc dwa vao van kién ngan sdach
hang nam cho dit né khong thudc dién dwoc phé
duyét theo quy trinh ngdn sdach nha nwée hdang
nam; thuong xuyén ra soat cac quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach dang ton tai dé sap Xep lai,
gidi thé cac quy da hoan thanh muc tiéu dé ra,
khong con du diéu kién can va du dé ton tai, hoat
dong khong hi¢u qua.

Thit ba, cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach doc 1ap v6i ngan sach nha nudc. Ngudn tai
chinh cta cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach c6 thé dugc hinh thanh tir ngan sach nha
nuoc va cac nguén tai chinh khac nhu cac khoan
thu cua Nha nudc danh riéng, cac khoan dong
gop cua céac to chirc, ¢4 nhan... Quy tai chinh nha
nudce ngoai ngan sach doc 1ap voi ngan sach nha
nudc ve kha nang tai chinh, ngudn thu va nhiém
vu chi, co ché va quy trinh quan 1y. Néu quy tai
chinh nha nudc khong c¢6 kha nang tai chinh doc
lap voi ngan sach nha nude, c6 ngudn thu va
nhiém vu chi trung voi nguén thu va nhiém vu
chi cua ngan sach nha nudc thi khong thé co co
ché, quy trinh quan ly doc lap véi co ché, quy
trinh quan 1y ngan sach nha nudc va do do, cac
hoat dong tai chinh nay thudc vé ngan sach nha
nuée, khong thé tao 1ap quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach. Nhan thtrc dac dlem nay co y
nghia quan trong trong viéc ra soat, sap xEp lai,
loai bo cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach khong c6 kha ning tai chinh doc 1ap ma phu

thudc vao ngan sach nha nudc, c6 ngudn thu va
nhiém vy chi trung voi ngué)n thu va nhiém vu
chi ctia ngan sach nha nudc nham tranh phan tan
ngan sach nha nudc, bao dam hiu lyc va hi¢u
qua giam sat ciia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan va
ngudi dan ddi v6i ngan sach nha nudc.

2. Phan loai quy tai chinh nha nwéc ngoai
ngan sach

Phan loai quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach 1a viéc sap xép cac quy tai chinh ngoai ngan
sach theo nhimng tiéu thirc nhat dinh nham dap
g muc tiéu, yéu cau théng nht quan 1y cac quy
tai chinh nha nu6e ngoai ngan sach minh bach va
hiéu qua. Gan véi myc tiéu va yeu cau quan 1y,
cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach co
thé phan loai theo muc tiéu va theo thiét ché, thé
ché thanh lap, quan 1y quy.

Theo muc tiéu, cac quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach c6 thé dugc phan loai thanh 03
nhom: Céc quy du trir, du phong; cac quy an sinh
x4 hoi; cac quy dau tu va hd trg phat trién.

Nhoém céac quy dy trir, du phong thuc hién mot
s6 nhiém vy c6 tinh cép bach khi nén kinh té c6
nhing bién dong, rii ro bat thuong nhu thién tai,
dich bénh, thi truong... nhim 6n dinh kinh té - xa
hoi. Cac quy nay chu yéu dugc hinh thanh tir ngén
sach nha nudc va cac khoan thu danh riéng cua
Nha nude. O Viét Nam hién nay, thudc nhom cac
quy du trlr, du phong c6 cac quy nhu: Quy phong,
chong thién tai; quy du trit ngoai hdi; quy binh 6n
ty gia va quan ly thi truong vang; quy tich luy tra
ng; quy binh 6n gia va diéu hanh gia xang dau...

Nhom cac quy an sinh xa hi thyc hién mat sb
nhiém vu c6 tinh chuyén biét bao dam an sinh cho
nguoi dan khi ho bi om dau, thai san, tai nan lao
dong, thit nghiép, thuong tat, tudi gia va chét...
nham thue hién muc tiéu cong bang xa hoi. Cac
quy nay hoat dong chi yéu theo nguyén tic san s¢
trach nhiém va thyc hién cong bang xa hoi, lay s6
déng bu s it, ty bao dam can d6i thu chi. O Viét
Nam hién nay, thugc nhom céc quy an sinh xa hoi
¢ cac quy nhu: Quy bao hiém x3 hoi; quy bao
hiém y té; quy bao hiém that nghiép...

Nhom cac quy dau tu va hd trg phat trién thuc
hién mot sd nhiém vu co tinh chuyén biét nham
thue hién muc tiéu phét trién kinh té - x3 hoi.
Céac quy hoat dong chu yéu theo nguyén tic tu
cha vé tai chinh, khéng vi muc tiéu lgi nhuan,
bao toan va phat trién von, doc 1ap voi ngan sach
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nha nuéce. O Viét Nam hién nay, thugc nhom cac
quy dau tu va hd tro phat trién ¢ cac quy nhu:
Quy dag tu phat trién dia phuong; quy bao vé va
phat trién rirng; quy bao lanh tin dung cho doanh
nghiép nho va vira; quy hd trg phat trién hop tac
xd; qu¥ phat trién nha & x3 hoi...

Theo thiét ké thé ché thanh l4p va quan Iy, cac
quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach c6 thé
chia thanh 02 nhom: cac quy tai chinh trung wong
ngoai ngan sach va cac quy tai chinh dia phuong
ngoai ngan sach.

Nhom céc quy tai chinh trung wong ngoai
ngan sach la cac quy theo quy dinh cua phép luat
do cac co quan trung wong quyét dinh thanh lap
va quan ly, thuc hién mot s6 nhiém vu co tinh
chat vi mé toan bd nén kinh té qudc dan. O Viét
Nam hién nay, cac quy tai chinh trung vong ngoai
ngan sach dugc Chinh phu hoac Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh thanh 1ap theo quy dinh ctia phap
luat va giao cho cac B9, co quan trung wong quan
Iy, str dung nhu: Quy dy trir ngoai hoi; quy binh
on ty gia va quan ly thi truong vang; quy tich luy
trd ng; quy bao hiém xa hoi; quy bao hiém y té;
quy bao hiém that nghiép...

Nhom céac quy tai chinh dia phuong ngoai
ngan sach la cac quy theo quy dinh cua phap luat
do dia phuong quyét dinh thanh 13p va quan ly,
thuc hién mot $6 nhi¢m vu phat trién kinh té - xa
hoi & dia phuong. O Viét Nam hién nay, cac quy
tai chinh dia phuong ngoai ngan sach dugc Uy
ban nhan déan cip tinh ra quyét dinh thanh lap,
quan ly va st dung theo quy dinh cua phép luat
nhu: Quy phong, chdng thién tai dia phuong; quy
dén on dap nghia va bao tro tré em dia phuong;
quy dau tu dia phuong; quy bao vé va phat trién
rung dia phuong...

3. Yéu ciu quan ly cic quy tai chinh nha
nuwdéc ngoai ngan sach

Céc quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach
thudc vé tai chinh cong, do Nha nude théng nhat
quan ly theo quy dinh cua phap luat. Quan ly tai
chinh cong ndi chung va ngan sach nha nudc noi
riéng toan di¢n, tin cdy, minh bach va hiéu qua
doi héi quan ly cac quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach can phai quan triét mot sb yéu cau co
ban sau:

Mot la, khudn khd phap 1y vé thanh 1ap, quan
Iy va su dung cac quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach phai ro rang, minh bach va hi¢u qua.

Xay dung cac tiéu chi rd rang bao dam diéu kién
can va du tbi thiéu cho viéc thanh 1ap va ton tai
cua cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach.
Xac dinh rd muc tiéu cua tung quy tai chinh nha
nude ngoai ngan sach va thiét 1ap co ché tao lap,
st dung, quan 1y pht hop v6i myc tiéu, tinh chat
hoat dong cua ting quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach.

Hai la, dit liéu cua tat ca cac quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach phai duge hop nhat véi cac
thong tin ngan sach nha nuéc dé phuc vu phan
tich tai khoa va trinh bay thong tin trong cac bao
cdo tai khoa nham bao dam tinh toan dién, minh
bach trong quan 1y tai chinh cong va tinh minh
bach, diing dan trong phan tich kinh té vi mo.

Ba la, thong tin cua tit ca cac quy tai chinh
nha nude ngoai ngan sach dugc tong hop Vvao cac
tai liéu ngan sach; tuan tha cac yeu cau chung vé
phan loai thu chi, bao cao va ké toan, kiém soat
va kiém toan ndi bo.

Bén la, ting cudng phan cap tham quyén thiét
1ap cac co ché diéu hanh ndi bo va chiu trach nhiém
giai trinh vé két qua, hiéu qua hoat dong cua cac
quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach phu hop
v6i tién trinh cai cach quan 1y tai chinh cong.

Nam la, thudng xuyén ra soat cac quy tai chinh
nha nude ngoai ngan sach dang ton tai dé sap xép
lai, giai thé cac quy da hoan thanh muc tiéu dé ra,
khong con du diéu kién can va du dé ton tai, hoat
dong khong hi¢u qua.
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1] GHljloTl‘\I GIjiNH TAI CAC DON VI SU NGHIEP ! TE CONG LAP
TINH BAC KAN - CON BUONG LIEU CO KHA QUAN?

PGS.TS. Ngé Thanh Hoang* - TS. Hy Thij Hai Yén*

Viéc thuwre hién co’ ché tw cha, ddc biét Ia tw cha tai chinh trong linh vwee y té Ia thdch thirc khéng nhé déi
véi tat ca cdc dia phwong & Viét Nam, dac biét, véi nhieng dia phwong cé xuéat phét diém va dic thu con
nhiéu han ché nhw tinh Bac Kan. Théng qua phan tich qua trinh phét trién nganh y té dia phwong va thuc
trang thwe hién tw cha tai chinh tai cac don vi SNYTCL tinh Bac Kan, bai viét nay nham chi ra nhirng két
qua dat dwoc, phan tich nhieng tin hiéu kha quan trong qua trinh xay dwng, trién khai, thwee hién va day

manh co ché tw cha tai chinh tai dia phwong nay.

« Tir khoéa: T chd tai chinh, sw nghiép y té cong lap, tinh Béc Kan.

Implementing the self-reliance mechanism,
especially financial autonomy in the public
health sector, is a big challenge for all localities
in Vietnam, especially Bac Kan province,
with different starting points and limitations.
By analyzing the development of the local
public health sector and the actual situation of
implementing financial autonomy in Bac Kan
province’s public health care units, this article
aims to show the achieved results and analyze
their positive signals.

» Keywords: Financial autonomy, public health
cause, Bac Kan province.

Ngay nhan bai: 15/5/2022

Ngay gt¥i phan bién: 16/5/2022

Ngay nhén két qua phan bién: 26/5/2022
Ngay chap nhan dang: 02/6/2022

Khai quat chung vé hé thong don vi su
nghiép y té cong lap cia tinh Bic Kan

Sau gan 6 nam thuc hién Quyét dinh s 2348/
QD-TTg ngay 05/12/2016 ctia Thu tudng Chinh
phi1 vé B¢ an xdy dung va phat trién mang ludi
y té co s6 trong tinh hinh méi, mang ludi y té co
so trén dia ban tinh Bic Kan da duoc cung cd,
hoan thién, chét lugng cham so6c stic khoe ban

* Hoc vién Tai chinh; email:

)

dau cho Nhan dan dugc nang cao. Theo chi dao
ctia Trung wong, Bo Y té, nham cung c6 mang
ludi y té co so, dong thoi dam bao tinh gon co céu
t6 chirc bd may, khai thac hiéu qua ngudn nhén
luc, co s& vat chat, trang thiét bi y té, tinh Bic
Kan da chi dao sap nhap Trung tdm Dén s6 - Ké
hoach hoa gia dinh cép huyén (thudc Chi cyc Dan
s6 - K& hoach hoéa gia dinh tinh) vao Trung tim Y
té cac huyén, thanh phé truc thudc S& Y té. Theo
d6, Trung tam Y té céac huyén, thanh phé truc
thudc tinh thuc hién day du cac chirc ning vé y té
du phong, kham bénh, chita bénh, phuc hdi chirc
nang; tram y té x4 1a don vi chuyén mon thuoc
Trung tdm Y té huyén, thanh phd, ting cudng
duogc tinh chit dong, nang cao chat luong cham
soc suc khoe cho Nhan dan trén dia ban. Hién
nay, néu xét & tuyén tinh trén dia ban tinh Bac
Kan c6 01 bénh vién Da khoa tinh; 08 Trung tdm
Y té tuyén huyén, thanh phd va 03 trung tim chirc
ning nhu Trung tdm kiém soat bénh tat, Trung
tam Kiém nghiém thudc, my pham, thuc pham;
Trung tdm Phép y va Giam dinh y khoa.

Bén canh d6, Tinh da tap trung ngudn lyc dé
dau tu ning cp co so vat chit, b sung trang
thiét bi cho y té cac tuyén trén dia ban tinh.
Minh chtng rd nét cho nhan dinh nay qua biéu
dd dudi day.

@ Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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Biéu dd 1: Bién dong TSCP tai cac don vi SNYTCL cép tinh Bic Kan giai doan 2014 - 2019

Ty 1€ tang nguyén gia TSCD giai doan 2013 - 2019

Nguyén gia TSCD tai cac don vi SNYTCL cép
tinh trén dia ban tinh Bic Kan nim 2019 déu ting
gap nhiéu 1an so v&i nam 2014, dic biét ddi voi
Bénh vién Da khoa tinh Bic Kan - tong nguyén
gia TSCD nam 2019 ting cao gap 8,7 1an, Trung
tam Y t& Thanh phd ting gap 4,4 1an, va d6i
v6i nhitng huyén véi ty 18 trén 80% dan s
nong thon nhu TTYT huyén Chg Don va
Ngan Son, con 56 nay cling tang gép 3,9
lan; kh6i Trung tam chirc ning khac ciing
c6 ty 1é ting dang ké voi mirc ting cao nhat
8,6 lan tai CDC Bic Kan. Bén canh do,
khi xem xét gia tri con lai cua TSCD trong
cac don vi nay, ciing c6 thé thdy ngoai trir
Trung tdm Y té Thanh phd véi mirc d6 hao
mon TSCP tuong dbi 16n, din dén GTCL
cua TSCD chi con khoang 18,8%, nhiing
don vi con lai GTCL ciia TSCD déu dat
muc tu trén 40%, dac biét tai Trung tdm Y
té huyén Cho Pon va huyén Ngan Son - ty
1¢ nay dat 95%, riéng Bénh vi¢n Pa khoa
tinh Bic Kan - Pon vi SNYTCL tuyén dau
trén dia ban cling dat ty 1€ 71,7% - Mot con
s rat cao dbi véi tiém luc vé tai sin néi
chung va trang thiét bi y té néi riéng cua

4.00

cac bénh vién. 350
3.00

Cung véi viée dau tu co so vat chat, cong 250
tdc dao tao, nang cao chat lugng chuyén 2.00
~ o ~ , , e N en 1.50
mon va trinh do quan ly cho doi ngti vién |
chtrc quan ly tram y t€ dugc thuong xuyén  oso
0.00

quan tim. Biéu do duéi day cho thay, trong
giai doan tir 2013 - 2019, tit ca 9/9 don vi
khdi kham, chita bénh déu c6 sy ting tich
cuc vé chét luong trinh d6 chuyén mon cua

Tap chi
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Nguon: Tong hop sé liéu bdo cdo tir cic don vi

ddi ngi y, bac sy, dat biét ddi véi TTYT huyén
Pic Nam va TTYT huyén Chg Méi, ty 18 ting
doi ngii lao dong co trinh do tir thac sy va bac sy
chuyén khoa cép 1 tré 1én ting 3,67 lan (TTYT
Pic Nim) va 2,44 lan dbi voi TTYT Cho Méi.

Biéu d6 2: Bién dong nguon nhin lyc chit lwgng cao
cac don vi SNYTCL cép tinh trén dia ban tinh Bic

Kan giai doan 2013 - 2019

Ty 18 lao déng trinh d6 thac s§ va béc s§ chuyén
khoa cap 1 tr& |&n tai cac don vi ndm 2019
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Bién déng xu huwéng ngudn nhan lyc chat lvgng
cao tai cac don vj giai doan 2013 - 2019
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Trong s 9 don vi SNYTCL khéi kham, chita
bénh, ty 1€ lao dong c6 trinh dJ thac sy va bac
sy chuyén khoa cdp 1 tro 1én dao dong tir 6,5% -
17%, cao nhat 1a tai Bénh vién Pa khoa tinh, thap
nhat 1a tai TTYT Ngan Son va TTYT Cho Pon.
Vé ning lyc cung ung dich vy kham, chita
bénh tai cac don vi SNYTCL trén dia ban tinh
Bic Kan, hién nay, 100% s6 tram y té xa co du
diéu kién kham, chita bénh bao hiém y té; 55%
tram y té xa thuc hién duoc tdi thiéu 70% danh
muc dich vu ky thuat cua tuyén xa; 8/8 Trung
tam Y té huyén, thanh phé thuc hién duoc 60-
79% danh muc dich vu k¥ thuat ctua myén huyén
va tai bénh vién Da khoa tinh Bic Kan cling da
thuc hién duoc trén 70% danh muc dich vu ky
thuat caa tuyén tinh. Miac di mot sd Trung tam Y
té huyén nim 2013 chua c6 dich vu phau thuat,
song trong giai doan tir 2013 - 2019, sé luong
dich vu phau thuat cua cac don vi déu tang trén 1
lan. Dic biét ddi véi Trung tam Y té huyén Bach
Thong, sd cude phau thuat tai don vi nay nam
2019 1a 664 cudc, gap 51 lan so vai 13 cude &
nam 2013, va ddy ciing 1a con s cao nhat so véi 7
trung tAm y té cac huyén con lai trong ndm 2019.
Riéng ) luong phau thuat tai bénh vién Pa khoa
tinh Bac Kan, sd cudc phau thuat dao dong trén
dudi 5000 cudc qua cac ndm trong giai doan 2013
-2019, ciing cho thiy mét khoang cach twong ddi
16n gitta hai tuyén co s y té nay.
Biéu d 3: Ty 1¢ ting s6 lwong dich vu phiu thuat
tai cac don vi giai doan 2013 - 2019
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Ty 1& chuyén tuyén tai cac don vi twong dbi
khac nhau, c6 thé chia thanh 03 nhom: (1) Nhom
co ty 1€ trén dudi 15% (Bénh vién Pa khoa tinh,
TTYT Chg M6i, TTYT Na Ri), (2) Nhom co ty 1¢
trén dudi 3% (TTYT Ngan Son, TTYT Cho Pon,
TTYT Pic Nam, TTYT Ba Bé), (3) Nhom c6 ty 1¢

trén 30% (TTYT Bach Thong, TTYT Thanh phd),
tuy nhién biéu d6 dudi dy cho thay, trong giai
doan tir 2013 - 2019, ty 1é chuyén tuyén tai cac
bénh vién nay c6 xu hudng giam rd rét (5/8 don vi
¢6 xu hudng giam tir 20% tro 1én, riéng TTYT Pic
Nam, ty 1€ nay giam con 40% so voi trude. Day
cling la mot diém cho théy su tién bo vuot bac vé
chét luong kham, chira b¢nh ctia cac TTYT.
Biéu dd 4: Xu huéng bién dong ty 1¢ bénh nhan

chuyén tuyén tai cac don vi giai doan 2013 - 2019
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Thue trang thwce hién co ché tw chu tai
chinh tai cac don vi suw nghiép y té cz‘ip tinh
trén dia ban tinh Bic Kan

Trong giai doan tr 2013 - 2019, mac du cling
da co su sap xép, to chirc lai theo hudng giam
sb lugng don vi, song su diéu chinh nay moi chi
giam tir 26 don vi & nam 2013 xudng con 23 don
vi vao nam 2019. Pén nam 2021, v4i su sat nhap
clia cac trung tim dan s & cac huyén vao cac
TTYT huyén, dé tr& thanh TTYT da chirc ning,
s6 luong don vi da giam dang ké xudng con 12
don vi (giam 11 don vi).

Biéu d6 5: Tinh hinh phan loai loai hinh don vi
SNYTCL theo mirc d tw chi tai chinh
giai doan 2013 - 2021

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mDon vi do NSNN dam bao toan bd

= Don vi ty ddm bao mét phén chi hoat dgng thudng xuyén
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Biéu db trén cho théy, trong giai doan tir 2013
-2019, cac don vi SNYTCL trén dia ban tinh Bac
Kan dugc phan loai loai hinh don vi tu chu theo
giai doan tur 2011 - 2013, 2014 -
2016, 2017 - 2019 v&i sb lugng
don vi do NSNN dam bao toan
bd c6 xu hudng giam dan, Bénh
vién Pa khoa tinh va cac TTYT
huyén trong sudt giai doan déu
duogc phan loai 1a don vi SNCL tu
dam bao mot phan kinh phi hoat
dong thuong xuyén. Pén nim
2020 - 2021, két qua cua viéc sat
nhap cac don vi da gitp 100% sb
luong don vi SNYTCL cép tinh
trén dia ban tinh Bic Kan dugc
xép vao loai hinh don vi tu dam
bao mot phan kinh phi hoat dong.
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So sanh murc do tu chu tai 2013
chjnh dua trén cong 7th1'rc tinh
Tong thu sy nghiép/ tong chi hoat dong :chuc‘ngg
xgyén cua don vi (Nhom nghién cuu lay mau
s0 chung 1a bénh vién Pa khoa tinh va 8 TTYT
huyén), co thé théy r€? hon su bién dong vé qua
trinh thyc hién co ché tu chu tai cac don vi nay
nhu sau:
Biéu dd 6: Mirc d tu chi tai chinh binh quén
cac don vi SNYTCL giai doan 2013 - 2021
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Nguén: Téng hop s6 liéu bdo cdo tir cac don vi

Khi xét mic d0 tu chu tai chinh binh quan
cac don vi trong giai doan 2013 - 2021, & khdi
kham, chita bénh, bénh vién Pa khoa tinh van
la don vi c6 muc d¢ ty dam bao chi hoat dong
thuong xuyén cao nhét (83,7%), cac Trung tim Y
té huyén voi mire do tu chi trong dbi dong déu tir

50% tro 1én (trir TTYT huyén Ngan Son). S6 liu
nay cho thdy day ciing 1a mot trong nhiing két qua
dang mung trong qua trinh ty chu tai cac don vi.

Biéu d6 7: Xu huéng bién dong mirc dd tw chit
tai chinh cac don vi SNYTCL giai doan 2013 - 2021
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Biéu do 8: Bién dong mirc d9 tw chii tai chinh
cac don vi SNYTCL giai doan 2013 - 2019
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Biéu d6 9: Bién dong mirc dd tu chii tai chinh
cac don vi SNYTCL giai doan 2019 - 2021
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Qua 03 biéu db trén, xu hudng bién dong
chung trong ca giai doan 2013 - 2021 1a gia tang
muc do tu chu tai chinh tai cac don vi (51% -
56%), song tr 2018 - 2021 c6 sy sut gidm nhe
do nhiéu nguyén nhan khach quan ma mot trong
nhitng nguyén nhan d6 1a sy thay doi 1n tir viéc
sat nhap. Diéu nay duoc minh ching ré nét hon
v6i 2 biéu d6 so sanh ty 18 gia ting mirc d6 ty chu
tai chinh ¢ giai doan 2013 - 2019 va 2019 - 2020
(trude va sau khi sat nhap), xu huéng chung &
giai doan 2013 - 2019 1a ting hon 1 lan, riéng
TTYT Cho Méi tang 2,13 1an so véi 2013. Téi
nam 2020 - 2021, sau khi sat nhap, murc do tu chu
c6 giam xudng so véi 2019 song khong nhiéu,
riéng TTYT huyén Cho Pon va Cho Méi, giam
xudng trén 30%.

Mot s6 két qua dat dwoe va nhirng tin hiéu
kha quan

Thir nhdt, tir thuc trang phat trién nganh y té
tinh Bic Kan, c6 thé théy & nét nhiéu tin hiéu
kha quan Xuét phat tir ndi lyc ban than cac don vi
SNYTCL trén dia ban, lam tién dé nén tang cho
viéc xdy dung, thyc hién va déy manh viéc trién
khai co ché tu chu tai chinh.

Thir hai, mgc du 1a mot tinh mién ni véi mue
thu nhap binh quan dau ngudi xép gan cudi ca
nudc, song néu xét xu huéng bién dong trong ca
giai doan tir 2013 dén nay, mirc thu nhap binh
quan d3 tang gan 2 1an, ty 16 ho nghéo giam xubng
26%. Day 1a mot trong nhing diéu kién co ban dé
¢6 thé phat trién thi truong dich vu cong ¢ Bic
Kan. Va thuc té di cho thay, trong nhitng nam tr&
lai day, da co déu hiéu rat rd nét cua su phat trién
thi truong dich vu cong tai dia phuong nay.

Thit ba, vic trién khai vathyc hién co ché tu
chu tai chinh budc dau da lam thay d6i tu duy va
nhan thirc cua nguoi quan ly va nguoi lao dong
lam viéc tai cac don vi SNYTCL trén dia ban tinh
Bic Kan. Diéu nay, da thuc déy mét sd don vi
vuon 1én tu ding vimg bang chinh thuc luc cua

minh, tirng budc mo rong cac hoat dong dich vy
khong st dung NSNN. Tét ca cac don vi duoc
giao ty chu déu da xay dung quy ché chi tiéu noi
b tai don vi. Viéc xay dung quy ché chi tiéu noi
bd da gop phan gitp cac don vi quan 1y chit ché
hon ngudn thu tranh viéc thét thoat va day 1a cin
clr quan trong dé cac don vi va cc co quan quan
Iy nha nudc thuc hién kiém soat cac khoan chi
va chi phi tai cac don vi. Viéc xay dung quy ché
chi tiéu ndi bo cling giup cho don vi co diéu kién
dé tiét kiém chi, thuc hién can déi thu - chi, diéu
chinh cac khoan chi cho phu hgp dam bao hoan
thanh cac nhi¢m vu dugc giao. Bén canh do, nho
thuc hién co ché tu chu tai chinh ma mot sé don
vi da c6 khoan kinh phi tiét kiém tir nguén NSNN
cap hay ngudn thu su nghiép. Pay chinh 13 co s&
dé gitip cac don vi c6 thé cai thién thu nhap cho
nguoi lao dong qua thu nhdp tang thém. Budc
dau viéc phan phdi thu nhap ting thém tai mot sd
don vi da dua trén co sd nang sut, hiéu qua lam
vi€c cua nguoi lao dong.

Nhirng han ché cin khic phuc

Thir nhdt, tir phan tich thuc trang phét trién
kinh té - chinh tri - xd hoi trén dia ban tinh Bac
Kan ciing nhu két qua tir xtr 1y dir liéu thong tin
tra 101 phiéu khao sat, co thé thay rd nét mot trong
nhitng han ché 16n lam can tré qua trinh trién khai
co ché tu cht cac don vi SNCL d6 1a su phat trién
cua thi truong dich vu cong trén dia ban tinh Bic
Kan. Cung - ciu va tinh can ddi trong quan hé
cung - cau dich vu cong trén thi truong dich vu
cong 6 cac khu vuc trén dia ban tinh Bic Kan
mac du da cé nhitng tin hi¢u tich cyc, song thuc
su van con nhiéu han ché. Véi dic thu cua dia
phuong c6 thu nhap binh quan dau ngudi mic du
da duoc cai thién nhiéu nhung so v6i muc binh
quan ca nudc con rat thap, dong thoi mat do dan
s6 thua thét - diéu nay da 1a nguyén nhan dan dén
han ché trong viéc phat trién thi truong dich vu
cong & Bic Kan. Trong linh vuc y té, véi nhiing
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huyén ving siu, viing xa, phan 16n ngudi dan chi
khi c6 bénh nang moi c6 nhu cau di kham bénh,
song cling c6 mot by phan dan cu s dung dich
vu cta co sO tu nhan trén dia ban, va cling khong
“ngai” duong xa xudng kham & nhitng co sd'y té
tai Ha Noi.

Thir hai, rd rang moi truong phap 1y 1a kim chi
nam dé cac don vi, céac to chirc va c4 nhan trong
khu vuc cong dya trén nhitng can cu do dé thuc
hién. Pac biét tinh tuan thu phap ludt dugc danh
gi4 twong dbi cao ddi voi nhirng dia phuong nhu
Bic Kan. Boi vy, trong bdi canh day manh qua
trinh thuc hién co ché tu cha, song nhirng van ban
quy pham phap luat lién quan dén qué trinh nay
chua hoan thién ca tir Trung wong 1an dia phuong.

Thit ba, khi phan tich thyc trang phat trién cac
don vi SNYTCL trén dia ban tinh Bic Kan, c6 thé
thiy khong chi c6 nhiing van dé xut phat tir “co
ché” hay dic thu cua dia phuong, ma & ngay tai
chinh cac don vi nay, mac du da dugc cai thién,
song viéc han ché vé cac nguén luc, trong d6 bao
gdm ca chat luong ngudn nhan lyc, ngudn tai luc
(ty trong ngudn thu sy nghiép/ tong ngudn thu) va
nguén luc co s& vat chat, may moc thiét bi phuc
vu hoat dong ctia don vi cling la rao can lon cho
viéc trién khai thuc hién co ché tu chu tai cac don
Vi. Déng thoi, tdm 1y mong cho, phu thudc vao
NSNN, tam 1y “ngai thay d6i va s sai” van con
ton tai ca & bd may lanh dao 13n cac bd phan, ca
nhan lam vi¢c trong cac don vi.

Két luan

Tir nhitng dit liéu va thong tin ma bai viét dua
ra, c6 thé thay trong giai doan vira qua, nganh Y
té tinh Bic Kan n6i chung va cac don vi SNYTCL
cép tinh trén dia ban tinh Bic Kan noi riéng da c6
nhiéu thanh quéa quan trong. Tuy van con ton tai
nhiéu han ché xuét phat tir nhitng yéu t& khach
quan va chu quan. Song, nhiing thanh tyu nay
cho thdy da co nhiéu tin hiéu rat kha quan trong
qua trinh x4y dung, trién khai, thuc hién va day

manh co ché tu chi tai chinh trong linh vuc su
nghiép y té tai cac don vi & dia phuong nay.

Tai liéu tham khao:

Quyét dinh s6 2348/0D-TTg ngay 05/12/2016 ciia Thii
twéng Chinh phii vé Dé dn xdy dung va phat trién mang ludi
y té co s trong tinh hinh mdi.

Pé an s6 03-PA/TU ngdy 10-5-2017 vé sdp xép, kién
toan to chirc b may va tinh gian bién ché nang cao hiéu
qua hoat dong cong vu trong hé thong chinh tri giai doan
2016-2021.

Bdao cao danh gia tinh hinh thuc hién co ché tw chii ciia
S6' Y té tinh Bac Kan giai doan 2013 - 2021.

Nién gidm thong ké tinh Bic Kan 2013 - 2020.
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TANG CUGNG HUY BONG CAC NGUON LUC
THUC HIEN CONG TAC GIAM NGHEO DA CHIEU
TREN BIA BAN HUYEN QUANG BiNH, TiNH HA GIANG

TS. Nguyén Trong Tuan*

Huyén Quang Binh, tinh Ha Giang la mét huyén nghéo theo tiéu chi da chiéu. Trong théi gian qua, cap dy
va chinh quyén huyén da cé nhiéu bién phap dé giam nghéo da chiéu. Tuy nhién, bén canh mét sé két qua
tich cwe, nghéo da chiéu van la mét thuec té trén dja ban huyén. Trén co s& ndi dung nghéo da chiéu, bai
viét da duwa ra mét sé giai phdp nham giam nghéo da chiéu trén dia ban huyén Quang Binh, tinh Ha Giang

trong thoi gian toi.

« T khoa: Huyén Quang Binh, tinh Ha Giang; nghéo da chiéu; gidm nghéo da chiéu; gidm nghéo da chiéu trén

dia ban huyén Quang Binh, tinh Ha Giang.

» Keywords:

Quang Binh 1a huyén mién ndi, phia Tay
Nam tinh Ha Giang. Vi xuét phat diém vé kinh
té thap, huyén Quang Binh c6 ty 1& ho nghéo ¢
mirc cao cua ca nudc, doi séng ngudi dan gip
nhiéu kho khan. Hién nay, toan huyén c6 hon
4.500 ho nghéo, chiém ty 1& hon 33% tong s6 hod
toan huyén; trén 1.700 ho can ngheo, chiém ty

* Hoc vién Canh sdt nhédn din

p

Ngay nhéan bai: 25/4/2022

Ngay gt¥i phan bién: 26/4/2022

Ngay nhén két qua phan bién: 26/5/2022
Ngay chép nhén dang: 28/5/2022

1¢ khoang 13% tong sb ho toan huyén. Tiép can
theo hudng nghéo da chiéu, huyén Quang Binh,
tinh Ha Giang cling 1a huyén co6 ty I¢ hd nghéo
cao trong toan tinh Ha Giang. S6 don vi cap x4 dat
chuan phé cap gido duc trung hoc co so, muic do 1:
3/15 xa (dat ty 1€ 20%). Viéc tiép can cac dich vu
y té cia ho ngheo con rat han ché va co ban dyua
vao bao hiém y té. Ty 18 thiéu hut vé chat luong
nha & cling & mirc d6 cao (13% nam 2021). S&
ho gia dinh khong str dung thué bao dién thoai va
internet nam 2020 1a 147 ho.

DPé thuc hién giam ngheéo da chiéu trén dia
ban huyén, trong thoi gian qua, cap uy va chinh
quyén huyén Quang Binh, tinh Ha Giang da trién
khai nhiéu bién phép tich cuc.

Péi véi linh vuc gidao duc - dao tao, cép uy va
chinh quyén huyén Quang Binh, tinh Ha Giang
da chi dao thuc hién hd tro cho cac em hoc sinh
c6 hoan canh kho khidn ca vé vat chit va tinh
than, cu thé la: Giai doan 2016-2020, thuc hién
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mién giam hoc phi va hd tro chi phi hoc tap cho
79.549 luogt hoc sinh ngheéo, can nghéo; trg cép
tién an trua cho 20.277 lugt hoc sinh mam non;
tro cép tién an trua, tién tro hoc cho 32.996 luot
hoc sinh ban tra; tiép nhan va cp phat 1.924 tan
gao hd trg caa Chinh phu cho 28.534 luot hoc
sinh ban tra; hd tro hoc tap cho 9.238 luot hoc
sinh dan toc thiéu so rat it nguoi.

Poéi véi linh viee y té, toan huyén da thuc hién
ra soat, mua va cip thé bao hiém cho 45.637
ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sd sinh séng
¢ vung kinh té - xd hoi khé khan va dic biét
kho khan; 1.977 ddi tugng can ngheo; thuc hién
kham chita bénh mién phi cho 2.794 luot ngudi
nghéo véi tong ngudn kinh phi hon 3 ty dong.
Hb tro kinh phi diéu tri noi tra tai tuyén huyén
trd 1én cho gén 2.000 lugt bénh nhan vadi kinh
phi gan 400 triéu dong. Ty 1& bao phu bao hiém
y té dat 99%.

DGi véi linh vuc nha 6, tinh dén nim 2021 da
c6 gan 100 ho vay von dé stra chira va 1am nha
méi v6i nguon kinh phi trén 2 ty dong. Ngudn
von ung ho xay nha Pai doan két trén dia ban
huyén dat 1.800 triéu dong, hd trg cho hon 70 ho
gia dinh dién nghéo dé lam nha 6, nhiéu hoi vién
phu ni, chir thap do dugc hd tro dé sira chita,
nang cap va xay morl nha &, gop phan cai thién
chét luong cudc song

Poi vo"i linh vuee tiép cdn thong tin, cap Uy va
chinh quyén huyen Quang Binh, tinh Ha Glang
d3 t6 chtrc nhidu budi tuyen truyén, tap huin vé
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén
vitng v6i nhiéu hinh thtrc khac nhau. Thong qua
cac dot tuyén truyén nham nang cao nhan thirc
cho can b va nhan dan trén dia ban huyén vé noi
dung, myc dich cia Chwong trinh myc tiéu qubc
gia giam nghéo bén ving. Thong qua viéc ting
cudng tiép can thong tin cho cac hd nghéo, bang
nhiéu hinh thirc khic nhau, huyén Quang Binh d3
cai thién tot hon tiéu chi tiép cén thong tin cho
ngudi nghéo. Nam 2019, sé ho gia dinh nghéo
khong c6 ti vi va khong nghe duoc hé thong loa
dai truyén thanh x4 1 1.204 ho, nam 2020 con sb
nay da giam xudng chi con 683 ho.

Nhuw vdy, véi su ¢d gang nd luc clia cac cap
ty, chinh quyén va nhan dan huyén Quang Binh,

trong thoi gian qua ty 1& nghéo da chiéu trén dia
ban huyén da dat dugc mot s6 két qua dang khich
1&. Cu thé 1a: S6 ho ngheo va ty 18 ho nghéo da
giam xudng, s6 ho thoat nghéo ting 1én, sd ho
ngheo phat sinh cling giam tor muc 240 hd ndm
2016 xudng con 190 ho nam 2020.

Bén canh nhiing uu diém dat duoc, cong tac
giam nghéo theo tiép can da chidu cua huyén
Quang Binh con nhiing han ché nhéit dinh theo
céc chiéu tiép can vé y té, nha &, diéu kién séng
va tiép can thong tin.

Viéc tiép cancacdichvuy té cua hd ngheo con
rat han ché, con ton tai s6 ho gia dinh c6 nguoi
bi 6m dau nhung khong di kham chita bénh, ty 18
thiéu hut cua tiéu chi dich vu y té vé bao hiém y
té trong tong s6 nghéo xu hudng ting 1én.

Ty 1¢ thiéu hut vé chit luong nha & ciling ting
1én v61 muc do cao, gia tang tr 12% nam 2019
1én mirc 13% nam 2020. Diéu nay cho thay viéc
cai thién chat luong cudc sdng thong qua tiéu chi
chat lugng nha ¢ con gap nhiéu kho khin. Ty 16
thiéu hut vé dién tich binh quan dau ngudi trén
téng sb ho nghéo ciing ting 1én tir mic 6% nam
2019 1én muc 8% ndm 2020. Nhu vay, theo cac
tiéu chi nghéo da chiéu vé nha & cho thay cac ho
nghéo vé nha & tai huyén Quang Binh di ting 1én.

Ty 1€ ho gia dinh khong c6 thanh vién nao su
dung thué bao dién thoai va internet tuy c6 tang
1én nhung con ¢ mirc thap.

C6 thé nhan dinh, két qua giam nghéo da chidu
trong thoi gian qua trén dia ban huyén Quang
Binh, tinh Ha Giang tuy dat dugc muc tiéu dé ra
vé s6 ho nghéo giam nhung chit luong chua that
su bén virng.

Trong thoi gian toi, dé thuc hién muc tiéu
giam ngheo da chiéu trén dia ban huyén Quang
Binh, tinh Ha Giang, theo chiing t6i can thuc hién
t6t mot sd bién phap sau déy:

Thik nhdt, can nang cao nhan thirc di voi can
bo dang vién va toan thé nhan dan trong huyen
vé glam ngheo da chiéu. Day la cong viéc can
thiét nhung rat kho khan, do trinh do mat bang
dan tri con thip nén nhan thirc néi chung va vé
giam nghéo da chiéu néi riéng cua ngudi dan
huyén Quang Binh con han ché. Can thuc hién
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tong thé nhidu bién phap nhim ning cao nhén
thirc cia nhan dan vé giam nghéo da chiéu, cu
thé 1a: diy manh cong tac tuyén truyén vé cac
bién phap giam nghéo dén cac tang 16p nhan dan
trong huyén; trién khai cac mé hinh giam nghéo
dién hinh; trién khai céc 16p tap huén vé cac bién
phap k¥ thuat trong san xuat kinh doanh nham
giam ngheo.

Can ting cudng cong tac lanh dao chi dao va
nang caoy thuc trach nhiém cua cép ty, chinh
quyén céac cip vé cong tac giam ngheo da chiéu,
tang cuong sy phdi hop chit ché giita hé thong
chinh tri cic cap trong huyén trong thuc hién
giam nghéo da chiéu. Thuc hién tot cong tac xdy
dung nghi quyét, ké hoach dé chi dao va t6 chirc
thuc hién, trong d6 dé ra muc tiéu giam nghéo
phu hop véi tinh hinh thyc té & dia phuong. Bén
canh do, huyén can chi dao cac x3 thuc hién t6t
chuong trinh gidm ngheo da chiéu, tao sinh ké,
phat trién san xuit, tiép can cac dich vu xa hoi co
ban ctia hd nghéo da chiéu.

Thik hai, can ddy manh cong tac tuyén truyén vé
cong tac giam nghéo da chiéu trén dia ban huyén.

Cong tac tuyén truyén c6 y nghia rit 16n trong
nang cao nhan thirc cho cac cip, cac nganh, cac
ho gia dinh vé y thire giam nghéo, thoat nghéo da
chiéu. Tuyén truyén phd bién toi cac ho gia dinh
vé chu truong, duong 16i, chinh sach cua Péng,
phap luat cia Nha nude vé cong tac an sinh xa
hoi, giai quyét viéc lam, day nghé cho lao dong
néng thon. Trong tuyén truyén can chi ¥ dén
cac mo hinh hay, cach lam hi€u qua trong giam
nghéo da chiéu, tir d6 nhan rong dién hinh thoat
ngheo trong dia ban huyén. Pac biét, trong qua
trinh tuyén truyén can luu ¥ nhimg kinh nghiém
ctia cac dia phuong c6 dic diém twong dong véi
huyén Quang Binh, nhitng kinh nghiém lién quan
t6i huy dong von, ap dung tién bo k¥ thuét cong
nghé, kinh nghi¢m trong lanh dao, chi dao, kinh
nghiém trong lién két, phbi hop giira cac don vi,
lién két cac dia phuong v6i nhau, kinh nghiém
trong sir dung chinh sach, dii ngg... Tuyén truyén
dé van dong céac to chirc doanh nghiép, cac nha
hao tim, c4c ting 16p nhan din cing tham gia vao
cong tac giam ngheéo da chidu, huéng dén giai
quyét cac van dé nhu: lao dong viéc lam, phat

trién gido duc, dido tao nghé, cai thién diéu kién
song & nong thon, xay dung nong thon mai...

Thi ba, ting cudng huy dong cac ngudn luc
thuc hién cong tac giam nghéo da chiéu.

Viéc huy dong cac ngudn lyc c6 vai tro quan
trong trong thyc hién muyc tiéu giam nghéo da
chiéu tren dia ban huyén. Nhung nguon luc co
ban can huy dong nhu, nguon vbn, ngudn lao
dong, ngudn tai nguyén, ngudn luc khoa hoc
cong ngh¢. Trong qua trinh huy dong cac nguén
luc thuc hién giam nghéo can phat huy ca ngudn
tir ngan sach nha nudc va cac ngudn tir xa hoi
hoa, nhat 1a ngudn von. Cac ngudn luyc huy dong
can duoc st dung mét cach hiéu qua nhét, gop
phan thuc hién muc tiéu giam nghéo mot cach
t6i da. Qua trinh sir dung, phan bd cac ngudn luc
huy dong duoc can wu tién cho cac dia phuong cd
nhiéu khé khan hon, dia phuong chua dat chuan
ndng thon mai, cac xa cé ty 1¢ ho nghéo cao hon.

Thik tw, hoan thién co ché chinh sach ciia Nha
nude va dia phuong vé giam nghéo da chiéu.

Thoi gian qua, Pang va Nha nudc c6 nhidu
chu truong, chinh sach nhim xo6a d6i giam nghéo
n6i chung va giam nghéo da chiéu noéi riéng.
Nhitng chinh sach nay di gop phan tao co hoi
cho nhiéu ho gia dinh thoat nghéo, ty 16 ho nghéo
giam nhanh chong. Cac dia phuong da chu dong
trién khai thuc hién cac chinh sach giam nghéo
cua bang va Nha nudc va tao nhiing diéu kién
t6t gop phan thyc hién cong tac giam ngheo theo
huéng da chiéu. Trong thoi gian tdi, huéng hoan
thién co ché, chinh sach can khic phuc kip thoi
nhimg han ché, dam bao chinh sach an sinh xa
hoi gén lién véi chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi, dung d6i tuong theo quy dinh duoc tiép can
va huong thy diy du cac chinh sach giam nghéo
da chiéu.

Tiép tuc duy tri va déy manh thuc hién chinh
sach vé hd tro tao viée lam, tim kiém viéc lam, vé
san xuét, day nghé, tiép can thy huong céac dich
vu x4 hoi co ban. Cac chinh sach nhim phat trién
céc lang nghé truyén théng & nong thon, thuc hién
chuyén dich co ciu lao dong nong thon; khuyén
khich va nhan rong cic mé hinh kinh t& lam an
hi¢u qua nhu kinh té trang trai, kinh té ho phuc
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vu cho san xuat va ché bién nong san, thuy san
va chin nudi dé thu hat va giai quyét lao dong tai
chd, ting thu nhap cho ngudi dan.

Tiép tuc trién khai thuc hién co hiéu qua Quyét
dinh s6 2099/QD-UBND ngay 23/10/2015 cua
Uy ban nhéan dan tinh Ha Giang vé phé duyét Dé
an hd tro nha & dbi voi ho nghéo da dang ky vay
von 1am nha trén dia ban tinh theo Quyét dinh sd
33/2015/Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu.

Thik ndam, tiép tuc hd tro ngudi nghéo tiép can
cac dich vu co ban nham thuc hién muc tiéu giam
nghéo da chiéu

Déi vé6i chinh sach hé tro gido duc cho nguoi
nghéo, cip 1y, chinh quyén huyén Quang Binh,
tinh Ha Giang can tiép tuc thuc hién cong tac hd
trg cho cac gia dinh dién nghéo va can nghéo tiép
can mot cach tot nhit cac dich vu co ban nhu:
gi4o duc, y té, viéc 1am, nha &, nude sach...

Can tiang cudng dau tu co s vat chat cho hé
théng gido duc, tao co hoi dén truong cho tré
em, dao tao nghé cho cac lao dong hd ngheo,
thuc hién phé) cap giao duc cao trén dia ban
huyén. Tiép tuc thuc hién chinh sach uvu dai, thu
huat ddi voi can b, gido vién cong tac tai dia ban
huyén va tai cac xa co diéu kién kho khan, dic
biét kho khan.

Poivéi chinh sach hé tro'y té cho nguoi nghéo,
can dam bao cho toan bd ngudi nghéo dugce kham
chita bénh mién phi, thong qua thyuc hién cap thé
bao hiém y té cho nguoi nghéo; timg budc nang
cao chat hIorng hiéu qua kham chira bénh, dac
biét tai cac tuyén co so va uu tién dau tu dé dat
chuan y té theo quy dinh; ting cudng dau tu co
sO vat chét, trang thiét bi y té cho cac tram y té xa
di doi voi tang cuong tap hudn nang cao ning luc
can bo y té cap xa, thon dé nguoi nghéo tiép can
voi cac dich vu y té thuén loi ¢ chit luong.

Déi véi chinh sdch hé tro nguoi nghéo vé nha
6, tiép tuc thuc hién Dé 4n hd tro nha ¢ d6i véi ho
nghéo di ding ky vay von lam nha trén dia ban
tinh Ha Giang theo Quyét dinh s 33/2015/QD-
TTg ngay 10/8/2015 cta Thu tuéng Chinh phu
nhiam hd trg ngudi nghéo trong van dé nha ¢ theo
ding quy dinh.

Tuyén truyén van dong cong dong chung tay
gop stc, huy dong tién von tu cac nguodn cac to
chtrc, cac nha hao tam dé tlep tuc thuc hién x6a
nha tam cho hd nghéo.

Poi véi van dé nuede sach va vé sinh moi truong,
d4y manh xay dung moi, bao dudng, sta chira
dinh ky cac cong trinh nude sinh hoat trén dia
ban huyén, dam bao cung cdp nudc sach cho
cong dong, nhét 1a cac gia dinh dién nghéo, cac
xa vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan.

Déi véi vin dé tié}? can thong tin va truyén
thong, day manh ddu tu xdy dung cong trinh,
trang thiét bi phuc vu cong tac thong tin truyen
thong tai cac xa trén dia ban huyén, nhét 1a cac
xa vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan.
Hién nay, trong bdi canh tac déng cﬁa cach mang
cong nghiép lan thtr tu, nhu cau vé thong tin va
tlep can truyen thong cua nguoi dan mang tinh
thiét yéu. Di v6i cac gia dinh dién nghéo va cén
nghéo, kha ning tiép can thong tin, truyén théng
hién dai 1a rat kho khan. Piéu nay anh huong dén
co hoi thoat nghéo va vuon 1én phat trién ciia cac
gia dinh dién nghéo. Vi vay, trong thoi gian toi,
cip ty va chinh quyén huyén Quang Binh, tinh
Ha Giang can c6 nhimng bién phap hd trg cac ho
nghéo tiép can thong tin, truyén thong co hiéu
qua, gop phan giam nghéo da chiéu trén dia ban
huyén mét cach bén virng./.

Tai liéu tham khao:

Quyét dinh so 1614/QD-TTg ngay 15/9/2015 ciia Thi
twéng Chinh phii phé duyét Dé an tong thé “Chuyén doi
phwong phap tiép can do lwong nghéo tir don chiéu sang da
chiéu dp dung cho giai doan 2016-2020".

Nghi quyét 76/2014/QHI3, Ddy manh thuc hién muc
tiéu giam ngheo bén viing den nam 2020.

Chinh phii, Nghi dinh sé 07/2021/NP-CP, ngay
27/01/2021, quy dinh vé chuan ngheo da chieu, giai doan
2021-2025.

Quyét dinh sé 2099/0P-UBND ngay 23/10/2015 ciia
Uy ban nhén dan tinh Ha Giang.

http://hdll.vn/vi/nghien-cuu---trao-doi/chuong-trinh-
giam-ngheo-ben-vung-o-viet-nam-thuc-trang-va-giai-
phap.html (truy cap ngay 15/4/2022)
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QUAN LY TAI SAN CONG TAI CAC BON V) SUNGHIEP CONG LAP -
THUC TRANG VA MOT SO KHUYEN NGHI

Tran Thi Toan* - Nguyén Xuan Lam*

Tai san céng la nguén lwc quan trong, c6 pham vi réng, chiém gii¥ ty trong Ién trong téng tai sén ctia méi
quéc gia; day la nguén Iwc néi sinh, tai chinh dé phat trién kinh té - xa héi, bdo dam quéc phong, an ninh
cta méi quéc gia. Nha nwéc la chia sé hieu (hodc dai dién chu sé hiru) va théng nhét quén ly déi véi tai
san céng. Ké twr khi Luat Quan ly, str dung tai san nha nwérc dwece ban hanh va cé hiéu Iwc thi hanh (toe
nam 2009) dén nay, viéc thuwc thi quy dinh phdp luat vé quan ly, st dung tai san céng da dat dwoc nhirng
két qua quan trong, song ciing c6 nhirng han ché, ton tai can tiép tuc hoan thién. Bai viét sé lam ré hon
vé van dé nay.

« T khoéa: Tai sdn cong, quan ly tai sdn cong, té chirc chinh tri xa hoi, quén ly tai sén céng cua té chirc
chinh tri xa héi.

1. Hanh lang phap ly st dung tai sian cong
Public property is an important resource with a tai cac don vi sy nghiép cong lap
wide scope, accounting for a large proportion
of the total assets of each country; this is an
endogenous and financial resource for socio-
economic development, ensuring national
defense and security of each country. The State
is the owner (or representative of the owner)
and uniformly manages public property. Since
the Law on Management and Use of State

Tai khoan 1 Diéu 3 Luét Quan ly, st dung tai
san cong nam 2017 quy dinh: Tai san cong (TSC)
la tai san thudc so hitu toan dan do Nha nudc la
dai dién chu s hiru va thong nhét quan 1y, bao
gém: TSC phuc vu hoat dong quan 1y, cung cép
dich vy cong, bao dam quéc phong, an ninh tai

Property was promulgated and took effect (since
2009), the enforcement of legal provisions on
management and use of public property has
achieved remarkable results. important results,
but there are limitations and shortcomings that

co quan, td chure, don vi; tai san két cau ha tﬁng
phuc vu loi ich qudc gia, loi ich cong cong; tai
san duoc xéac lap quyén so hitu toan dan; TSC tai
doanh nghiép; tién thudc ngan sach nha nudc, cac

need to be further improved. This article will shed e . i e, N
more light on this issue. quy tai ’chlnh nha nuoc ngoai ngan sach, du trir
ngoai hoi nha nudc; dat dai va cac loai tai nguyén
khéac. Theo do, TSC tai don vi su nghi€p cong
lap (BVSNCL) quén 1y, sir dung 13 co s& vat chét
/‘ quan trong dé thuc hién nhiém vu cung cép dich
vu su nghi¢p cong cho xa hoi, déng thoi la nguén
Iic to 16n, gop phan bao dam va nang cao ti chu
tai chinh cua cac don vi.

» Keywords: Public property, public property
management, socio-political ~ organizations,
public property management of socio-political
organizations.

Ngay nhan bai: 05/4/2022

Ngay gt¥i phan bién: 08/4/2022

Ngay nhan két qué phan bién: 15/4/2022
Ngay chap nhan dang: 20/4/2022

2. Nguyén tic quan Iy tai san cong

Luat Quan ly, st dung TSC nam 2017 ciing
quy dinh phai tuan tht 7 nguyén tic trong quan
ly, st dung TSC:

* Hoc vién Tai chinh
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Mt 1a, moi TSC déu phai dugc Nha nudc
giao quyén quan 1y, quyén st dung va cac hinh
thirc trao quyén khac cho co quan, to chirc, don
vi va d6i tugng khac theo quy dinh cua Luat nay
va phap luat c6 lién quan.

Hai la, TSC do Nha nuéc dau tu phai duoc
quan ly, khai thac, duy tu, bao dudng, sua chira,
duogc théng ké, ké toan ddy du vé hién vat va gia
tri, nhitng tai san c6 nguy co chiu rui ro cao do
thién tai, hoa hoan va nguyén nhan bat kha khang
khac dugc quan 1y rai ro vé tai chinh thong qua
bao hiém hodc cong cu khac theo quy dinh cua
phép luat.

Ba la, TSC 1a tai nguyén phai duoc kiém ké,
thong ké vé hién vat, ghi nhan thong tin phit hop
v6i tinh chét, ddc diém cua tai san; duoc quan ly,
bao v¢, khai thac theo quy hoach, ké hoach, bao
dam tiét kiém, hiéu qua, dung phép luat.

Bén la, TSC phyc vu cong tac quan 1y, cung
cép dich vu cong, bao dam qudc phong, an ninh
cua co quan, td chirc, don vi phai duogc su dung
tiét kiém, hiéu qua, ding muc dich, cong nang,
dbi tuong, ti€u chuén, dinh mirc, ché d6 theo quy
dinh cua phap luat.

Ném la, viéc khai thac ngudn lyc tai chinh tir
TSC phai tuan theo co ché thi truong, co hi¢u
qua, cong khai, minh bach, diing phép luat.

Sau la, viéc quan ly, st dung TSC phai dugc
thuc hién cong khai, minh bach, bao dam thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi, phong, chéng
tham nhting.

Bay la, viéc quan ly, st dung TSC dugc gidm
sat, thanh tra, kiém tra, kiém toan; moi hanh vi
vi pham phép luat vé quan 1y, st dung TSC phai
duoc xu ly kip thoi, nghiém minh theo quy dinh
cua phap luat.

3. Nhirng két qua dat dwoc

Trong thoi gian qua, cong tac quan ly, st dung
tai san nha nudc (TSNN) & nudc ta da dat duogc
mot s6 két qua quan trong, nhu sau:

Mot la, da hinh thanh dugc hé thong phap luat
tuong ddi day du va dong bo dé thuc hién cong
tac quan 1y, st dung tai san cong. Phap luat vé

quan 1y, sir dung tai san cong da xéc lap ro ddi
tugng dugc giao quan 1y, sit dung ddi véi mdi
loai tai san cong gan voi quyén va nghia vu cua
tap thé va ca nhan, nguoi dimg dau co quan, to
chure, don vi trong quan ly, sir dung tai san cong;
xay dung hé thdng tiéu chuéan, dinh muc sir dung
tai san cong dong bo gin vai trach nhiém kiém
tra viéc tuan thu tiéu chuin dinh mic trong toan
bd qua trinh quan 1y tai san cong; thiét 1ap co ché
thanh tra, giam sat, kiém tra, kiém toan ddi véi
tai san cong; nang cao tinh cong khai trong quan
1y, sir dung tai san cong; xay dung hé thdng co s
dir liéu dé timg budc ndm chic, nim day du hién
trang va tinh hinh bién dong cia tai san cong. ..

Hai la, d3 tao ra co ché phan cdp quan 1y, s
dung tai san cong phu hop trinh d6 phat trién
kinh t& x3 hoi, tinh chat quan 1y, st dung tai san
cong, ning luc quan 1y ciia cac cap, cic nganh,
dia phuong, don vi. Viéc phan dinh thim quyén
quyét dinh cu thé trong ndi by BJ, nganh, dia
phuong do B truong, Thu trudng co quan trung
uwong, Hoi dc‘Sng nhan dan va UBND cép tinh
quyét dinh. Thii tuéng Chinh phi, B6 Tai chinh
quyét dinh cac ndi dung lién quan dén nhiéu bo,
nganh, dia phuong.

Ba la, cong tac quan ly, st dung tai san cong
tr khi c6 Luat Quan ly, su dung tai san cong da
duogc cac cip, cac nganh, cap uy, chinh quyén dia
phuong quan tam trién khai thuc hién; nhan thuc
va thye tién thue hién co nhirng chuyén bién tich
cuc, gop phén thyc hién muyc ti€éu phong, chéng
tham nhiing, lang phi, nang cao hi€u qua trong
quéan 1y, sir dung tai san cong, cu thé:

- Trong dau tu xay dung va mua sam: Céc B9,
co quan trung wong va dia phuong da chi dao cac
co quan, don vi tryc thudc thyc hién dau tu xay
dung va mua sam tai san theo tiéu chuén, dinh
muc; tung budc trién khai thuc hién mua sdm
tai san cong theo phuong thirc tap trung. Viéc to
chire lya chon nha thau xay dung, cung cap hang
hoa, dich vu dugc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat vé dau thau.

- Trong viéc sip xép lai, xtr Iy co s¢ nha, dat:
Bén canh viéc tao nguon tai chinh, théng qua sip
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xép nha, dat da gép phan chinh trang d thi, dwa
nha dat vao san xuét kinh doanh, dong goép ngudn
thu lau dai cho ngan sach nha nudc, nhiéu bo,
nganh, dia phuong da thyc hi¢n tdt viée ra soat,
sap xép va bd tri lai hé thong tru s¢ lam viéc, co
so hoat dong su nghiép cua cac co quan, td chuc,
don vi phu hop véi tiéu chuén, dinh murc st dung
tai san va phu hop véi quy hoach sir dung dat cua
cac dia phuong; hoan thién hd so phap 1y vé nha,
dat; khai thac cac dién tich déi du hodc chuyén
muc dich str dung dat dé co hiéu qua cao hon;
ddng thoi cling da thu hdi duoc mot phan nha, dat
doi du, giao lai cho chinh quyén dja phuong dé
xay dung nha tré, truong hoc, cong vién... phuc
vu loi ich cong cong. Dén nay, cac bd, nganh,
dia phuong trong ca nudc da bao cao ké khai va
dé xuat phuong an xir Iy dbi véi 170.976 co so
nha, dat véi khoang 120.046,9 triéu m? dat va 246
triéu m? nha. Cac cip c6 thim quyén di phé duyét
phuong an sap xép lai, xtr Iy ddi v6i 150.763 co
sO, voi tong dién tich 3.123,86 triéu m? dat, 223
triéu m? nha.

- Trong viéc quan ly tai san cong la co s&
ha ting: Bo Tai chinh di phdi hop véi cac Bo,
nganh, dia phuong t6 chtc trién khai viéc quan
1y, str dung va khai thac tai san ha tang: cip nudc
sach, thuy loi, duong bd, duong sit, hang khong,
hang hai, duong thuy ndi dia; tdp trung vao thuc
hién kiém ké, phan loai dé xac dinh dbi twong ké
toan tai san ha tang dudng bo, ap gia va hach toan
tai san theo quy dinh trén pham vi ca nudc; thuc
hién ra soat, théng ké, danh gia chét luong cong
trinh ha tang duong bd va cong trinh cip nude
sach nong thon tap trung, xac dinh gia tri cong
trinh, thiét 1ap hd so quan 1y va trinh Uy ban nhan
dan cap tinh ban hanh quyét dinh giao cong trinh
cho tirng don vi quan 1y, van hanh va khai thac.

- Trong viéc hinh thanh Co so dit liéu qubc
gia vé tai san cong: Hién nay, ngoai 04 loai tai
san cong tai khu vuc hanh chinh sy nghiép, gdm:
(1) dét thudc tru s¢ 1am viéc, co sé hoat dong su
nghi¢p; (i1) nha thudce tru s lam viéc, co so hoat
dong su nghi¢p; (iii) xe 0 t6 cac loai; (iv) tai san
khac ¢6 nguyén gia tir 500 tridu dong trg 1én/1
don vi tai san, Co so dit liéu quoc gia hién hanh

con theo doi, quan 1y thong tin cua 02 loai tai san:
cong trinh cap nude sach nong thon tap trung va
tai san két cau ha ting duong bo. Thong tin trong
Co so dir liu qudc gia vé tai san cong da hd trg
déc luc cho cong tac quan 1y, sir dung tai san thoi
gian vira qua gop phan kiém soat chat ché viéc
quan ly, str dung tai san cong.

Bon la, tao ngudn thu cho ngan sach nha nudce
(tong s6 thu tir nha, dat hang ndm chiém khoang
12% tong thu ngan sach nha nudc), gop phan
thuc hién nhi¢m vu tai chinh ngan sach ctia Nha
nude, dic biét 1a dam bao can ddi ngan sach cua
cac cap chinh quyén dia phuong, thong qua cac
ngudn thu tir khai thac, xir Iy tai san cong, ngudn
thu tur giao dét, cho thué dat, st dung dat.

4. Mot s6 han ché va nhirng khuyén nghi
nham quén Iy TSC tai cac don vi SNCL hiéu
qua hon

Mt s6 han ché, bit cap

(1) Hé théng van ban quy pham phap luat vé
quan 1y, st dung TSC tai DVSNCL chua dap tng
yéu cdu trong tinh hinh méi vé d6i méi hoat dong
cia PVSNCL, khai thac nguén lyc, thyc hanh
tiét kiém, chdng thit thoat, lang phi, tham nhiing.
Céch phan loai BPVSNCL voi co ché tu chu cua
DVSNCL con chua quy dinh rd, dan téi qua trinh
t6 chirc thuc hién con co cach hiéu va cach ap
dung phép luat khac nhau.

(2) Hé théng tiéu chuan, dinh muc duge xay
dung théng nhét cho cic co quan nha nudc,
DVSNCL trong ca nudc van con han ché trong
tinh linh hoat, chu dong.

(3) Viéc thuc hién chinh sach khuyén khich xa
hoi hoa giao duc, day nghé, y té, van hoa... chua
duoc quan tim ding muirc. Tir d0, vira han ché
viéc khai thac ngudn lyc hién c6 tir tai san, vira
han ché viéc thu hut cac nguén luc cua xa hoi dau
tu cho cac linh vyc nay, dé mé rong do bao phu
va nang cao chét luong dich vu su nghiép cong.

(4) Quy nha, dat thudc s¢ hiru nha nude do cac
co quan, td chure, don vi quan ly, st dung c6 sb
luong va gia tri rat 16n. Cac co so nha, dat thudng
O cac vi tri ¢6 gia tri thuong mai cao nhung viéc
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sir dung con phan tan, co noi lang phi, hiéu suat
thap va chua duoc khai thac hiéu qua.

(5) Viéc xtr Iy TSC con c6 tinh chat nho 1¢,
manh muan do nhiéu chu thé cung thyuc hién. Viéc
xtr 1y ban, thanh 1y tai san theo hinh thirc du gia,
cac don vi phai thué céac trung tdm hoac doanh
nghiép thuc hién nhung chua that sy ding quy
dinh rang budc trach nhiém giam sat cua cac don
vi c6 quyén ban tai san ciing nhu viéc kiém soat
cua cac co quan chtrc nang con chua chat ché.

Mt sé gidi phap

Mot la, sép xép, td chire lai cac DPVSNCL,
trong d6 can tap trung hoan thién cc quy dinh cia
phap luat vé tiéu chi phén loai, didu kién thanh
lap, sap nhap, hop nhét, giai thé cac DPVSNCL
theo tirng nganh, linh vuc.

Hai la, cin ting quyén tu chi cac DPVSNCL
trong st dung tai san, ngudn luc tai chinh, nhan
luc trong cung cép dich vu cong, tao diéu kién st
dung céc thé manh vé tai san, nguén luc tai chinh,
nhan lyc dé cung cép dich vu cong theo co ché
thi truong. Pong thoi, quy dinh phan cip quan
ly TSC can duoc phan cép manh hon ntra, tao
diéu kién cho cac b, nganh, dia phuong co thAm
quyén quyét dinh phuong an xir 1y, sap xép xir Iy
TSC ¢ don vi, dia phuong minh.

Ba la, thyc hién cap nhat, chuan hoa di liéu vé
TSC trong Co s& dit lidu qudc gia vé TSC trong
cac don vi su nghi¢p gido duc - dao tao dé bao
dam hé thong dir liéu dap tng yéu cau quan ly.
Tiép tuc ddy manh Gmg dung cong nghé thong tin
trong quan Iy TSC tai don vi va tinh hinh st dung
tai san vao muc dich kinh doanh, cho thug, lién
doanh, lién két theo chuan qudc té.

Bon la, cac DVSNCL can xay dyng danh myc
cu thé TSC thudc pham vi quan ly duoc sir dung
vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh,
lién két theo quy dinh cua phép ludt; tranh st
dung TSC sai muyc dich. Cac don vi ban hanh Quy
ché quan 1y, st dung TSC phai phu hop, khoa
hoc, chit chg, tuan thi nguyén tic phan quyén,
bat kiém nhiém, quy trach nhiém 16 rang cho
tung cd nhan, bd phan tham gia quy trinh quan 1y,
st dung, khai thac tai san.

Nam la, ting cudng cong tac kiém tra, giam
sat, xr Iy nghiém cac truong hop vi pham quy
dinh vé st dung tai san vao muc dich kinh doanh,
cho thug, lién doanh, lién két. Thuc hién t6t quy
ché dan chii & co sé thong qua viéc cong khai,
minh bach tinh hinh quan ly, st dung, khai thac
TSC tai cac PVSNCL theo quy dinh hién hanh.

Tai liéu tham khao:

Ludt Quan ly, sir dung tai san cong nam 2017.
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mua sam nham duy tri hoat dong thuong xuyén ciia co quan
nha nuoc, don vi thuég luc lwong vil trang nhan ddn, don vi
sw nghiép cong ldp, to chikc chinh tri, to chirc chinh tri - xa
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o XAY DUNG MO !IiNH BANH GIA H!Ell QUA
HE THONG LOGISTICS TICH HUP NGA - VIET NAM - ASEAN
THEO CACH TIEP CAN MANG TRUNG TAM®

TSKH. Nguyén Quang Thwong* - TS. Phung Thé Pong**
PGS.TS. Ivan A. Ermakov* - GS.TSKH. Oleg B. Anikin*

Bai viét trinh bay sw can thiét xdy dwng hé théng logistics tich hop Nga - Viét Nam - ASEAN; cédc thanh
phan chinh cua hé théng logistics tich hop Nga - Viét Nam - ASEAN; phén tich va dé xuét céch tiép can
mang tap trung cho xay dwng hé théng logistics tich hop véi cdc phwong tién van tai da phwong thirc.
Trén co’ sé& do6, dé xuat xay dwng mé hinh danh gia hiéu qua hé théng logistics tich hop Nga - Viét Nam -
ASEAN theo céch tiép can mang trung tam véi phwong phdp téng hop théng ké. Mé hinh ddnh gid hiéu
qua hé thong logistics tich hop Nga - Viét Nam - ASEAN theo cédch tiép can mang trung tam véi phwong
phdp téng hop théng ké la co s& dé tinh todn, xdy dwng (thiét ké) va mé réng co’ sé ha tang logistics
(cdc cang bién, san bay, cdc tuyén dwong cao toc, mang Iwéi dwong sat, dwong 6ng dan dau, khi dét)
cdc nwéc ASEAN trong hop téc logistics véi viing Vién Péng cua Nga.

« Tl khoa: Hé thong logistics tich hop, vén téi da phuong thirc, ha tang co s6, mang tép trung, tong hop céau
trac - tham so.

Ngay nhén bai: 25/4/2022

The article presents the necessity of building an
integrated logistics system of Russia - Vietnam -
ASEAN; the main components of the integrated
logistics system of Russia - Vietham - ASEAN;
analyze and propose a network-centric approach
for building an integrated logistics system with
multimodal transport. On that basis, it is proposed
to build a model to evaluate the effectiveness
of the integrated logistics system of Russia -
Vietham - ASEAN with the network-centric
approach with statistical synthesis method. Model
fo evaluate the effectiveness of the integrated
logistics system of Russia - Vietnam - ASEAN
according to the network-centric approach with
statistical synthesis method as the basis for
calculating, building (designing) and expanding
the infrastructure. logistics layer (seaports,
airports, highways, railway networks, oil and
gas pipelines) ASEAN countries in logistics
cooperation with Russia's Far East.

» Keywords: Integrated logistics system, multimodal
transport, infrastructure, network-centric approach,
structure-reference synthesis numbers.

Ngay gt¥i phan bién: 26/4/2022
Ngay nhan két qué phan bién: 26/5/2022
Ngay chap nhan dang: 28/5/2022

1. Mé dau

Hién nay, do tinh hinh cing thang giira Nga
va phuong Tay, lién quan dén chién dich quan su
dic biét ciia Nga & Ukraine va Nga bi cAm van vé
moi mat voi cac bién phap trung phat ngat ngheo
d6i voi xuat khau va nhap khau, ciing nhu cac van
dé chinh tri, ngoai giao khac, v.v... Do vdy, Nga
ngay cang huc’mg t6i hop tac vdi cac qubc gia
phia dong Dbi voi Nga, khu vire ASEAN khong
truc tlep lién ké voi 1anh thd cta minh, nhung voi
mot cap do dia ly va chién lugc, Nga can mé rong
hop tac véi cac nudc ASEAN nham dam bao cac
loi ich kinh té va an ninh & ving chau A - Thai
Binh Duong. Nga can ting cudng st dung cic
cang vung Vién Pong Vé tuyén duong bién ¢ Thai
Binh Duong. Trong s6 d6, c¢6 cic tuyén duong

A bién qua khu vuc ASEAN dén An D6 Duong dé
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™ Bai viét trong khuon khé dé tai gita RFBR vi VASS, sé 20-510-920051 (The reported study was funded by RFBR and VASS,
project number 20-510-920051)
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tr vé cang & phia Tdy Nam va Tay Bac nudc
Nga va nguoc lai (Thuong & cong sy, 2000).

Ving Vién Pong Nga co tiém niang vé tai
nguyén thién nhién, song con han ché phat trién
do thiéu von dau tu va cong ngh¢ hién dai. Do do,
Nga c¢6 nhu cau 16n trong mé rong hop tac véi cac
qudc gia Pong A. Ngoai ra, muc d6 phat trién cta
ving Vién Dong phan 16n tuong ty nhu cac qudc
gia vé phia Pong va Pong - Nam A (ASEAN-
Russia, 2017). Dy la diéu kién thic ddy hop
tac song phuong véi cac du an quy mo 16n hon.
Nga va cac nuéc ASEAN c6 tiém ning 16n vé
nhiéu linh vue, dic biét trong cac linh vuc chinh
tri, kinh t& va trao doi quan diém vé tinh hinh
khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Bén canh
d6, viéc mé rong xuit khau dau khi tir Nga 1a
mot trong nhing trién vong chinh trong viéc ting
céc chi s6 thuong mai 1an nhau véi cac qubc gia
ASEAN, ting ngudn cung ning luong tir Nga sau
khi hoan thanh viéc xay dung duong 6ng Pong
Siberia - Thai Binh Duong.

2. Hop tic ASEAN trong linh vuc giao
thong van tai

Vi chuong trinh hanh dong giao thong van
tai ASEAN (ATAP2005-2010), cac nudc ASEAN
tang cudng va thuc day két ndi van tai da phuong
thirc, cac dich vu van tai hang khong va van tai
bién. ATAP 2005-2010 gom 48 dy an va hanh
dong. Trong d6, 10 hanh dong vé van tai hang
khong, 13 hanh dong vé van tai trén bo, 14 hanh
dong vé van tai bién va 11 hanh dong vé tao thudn
loi véan tai nham cai tién co so ha tang mang ludi
van tai duong bd dé két ndi tot hon véi cac cira
ngd hang hai va hang khong qubc gia, khu vuc
va qudc té, cling nhu xdy dung chinh sach véan
tai bién khu vuc, ting tinh hiéu qua va ning suét
trong cac cang ASEAN, hop 1y hoé dich vu van
tai bién va dich vu van tai da phuong thirc.

Céc nudc thanh vién ASEAN da tham gia chat
ch€ vao cac hoat dong hop tac khu vuc dudi mot
hoic két hop cac hinh thirc sau: (i) Xay dung co
so ha tang, trong d6 phai ké dén du an két ndi
duong sit (mang duong sit Singapore - Con Minh
(SKRL) tir Singapore, qua Malaysia, Myanmar,
Théi Lan, Lao, Campuchia, Viét Nam va két thuc

tai Con Minh (Trung Quéc) va duong bd (mang
dudng bo ASEAN) c6 chiéu dai hon 38.400 km,
bao gdm 23 tuyén dudng khac; (ii) Sang kién tu
do hoa trong cac linh vyc dich vu van tai hang
khong, tao thuan lgi van tai qua canh va véan tai da
phuong thire; (iii) Xay dung va diéu phdi chinh
sach van tai duong bo, duong hang khong, duong
bién va van tai da phuong thirc.

Dé day nhanh qua trinh hoi nhap qudc té trong
diéu kién canh tranh gay git cta thuong mai qudc
té trén cc nén tang cong nghé mai hién dai nham
tao loi thé canh tranh, tiét kiém thoi gian, tdi wu
héa chi phi, trach nhiém, linh hoat va giam rui
ro, Viét Nam dang tham khdo va ap dung “Thanh
phé chudi cung tng (Supply Chain City)” nhu
mot Thung liing Silicon thu nhoé phuc vu hau can
ctia Singapore va trién khai xay dung Trung tim
Logistics ICD Vinh Phuc (SuperPort) véi vén
dau tu gan 200 triéu USD, quy md 83ha, cong
suét thiét ké hang hoa thong qua khoang 530.000
TEU, gdm chic ning tich hop ctua Trung tim
phan phdi (Distribution Center - DC) va Cang
can (Inland Clearance Depot - ICD) dé phuc vu
cho hoat ddng cung cap cac dich vu logistics theo
nhu cau cua thi trudng.

Chinh phu dit ké hoach hanh dong nang cao
nang lyc canh tranh va phat trién dich vu logistics
Viét Nam dén nam 2025 véi muc tiéu dén nam
2025, ty trong dong gop cua dich vu logistics
vao GDP dat 5 - 6%, tbc d6 tang truong dich
vu logistics dat 15 - 20%, ty 1€ thué ngoai dich
vu logistics dat 50 - 60%, chi phi logistics giam
xudng tuong duong 16 - 20% GDP, xép hang
theo chi s6 LPI trén thé gioi dat thir 50 trg 1én.

Theo bao cao Chi s Logistics cac thi truong
méi ndi ctia Agility xép hang 50 qudc gia dya trén
cac yéu td danh gia kha nang hap dan dbi voi cac
nha cung cip dich vu logistics, giao nhan hang
hoa, hing tau, hing hang khong va nha phan phdi,
trong s6 cac nudc ASEAN, Viét Nam ding ¢ vi
tri thtr 8, ting 3 bc so voi xép hang nim trude;
trong khi Indonesia (xép & vi tri thir 3), Malaysia
(xép & vi tri thir 5), Thai Lan (xép & vi tri thu 11);
Philippines tang mot bac 1én vi tri tha 21.
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Bang 1. Xép hang veé chi s6 hiéu qua hoat dong
dich vu logistics cac nwéc ASEAN

Qudc gia Thé gidi Khu vue S8 diém
Singgapore 1 1 4,19
Malaysia 21 2 3,48
Thailand 31 3 3,31
Indonesia 43 4 3,01
Viet Nam 53 5 2,69
Philippines 65 6 2,69
Campuchia 81 7 2,5
Lao 117 8 2,25
Myanmar 147 9 1,86

Nguén: Connecting to compete -Trade Logistics in the Global Economy,

Logistics Performance Index Report, The World Bank, 2007

Vé loi thé dia ly, Viét Nam c¢6 hon 3.200 km
duong bo bién v6i nhiéu cang, cing v6i dudng
bién gidi voi Trung Qudc, trung tim san xuét 16n
nhat thé giéi. Co s¢ ha tang logistics cua Viét
Nam dugc xay dung va ngay cang cai thién, nhu
hai cang nudc sau Cai Mép (mién Nam) va Lach
Huyén (mién Béc), thu hut tot dong vbn FDI tao
diéu kién cho chudi cung tmg cua cac tap doan
da quéc gia khong 16 (Samsung, LG Electronics,
Apple, Microsoft, Intel...) toi Viét Nam va xuét
khau cta Viét Nam ting trudng manh.

Vé dia 1y, Nga 1a nudc rong nhat thé giéi véi
1/6 dién tich toan ciu, trai rong tr Au sang A
v6i nhiéu ngudn tai nguyén gidu co (dau lira,
khi dét, khoang san, ...) va gilt vi tri quan trong
trong cac hanh lang giao thong qudc té (hinh 1)
(Prokofieva, 2009).

Hinh 1. Cac huwéng chinh cac hanh lang

giao thong A-Au

ASEAN c6 trit Iugng nhién li€u udc tinh
khoang 22 ty thung dau, 227.000 ty feet khoi khi
dbt tu nhién, 46 ty tin than, va tong cong suét
dién nang gom 234 GW thuy dién va 20 GW dia
nhiét dién nhung khu vuc nay van thiéu hut nang
lugng do nhu cdu tiéu thy cao.

Hinh 2. Céc tuyén dwdng chuyén tré dau

téi khu viee ASEAN va qua bién Pong

SECURING THE OIL wrrnnn s 4
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Ha tang logistics khu vuc ASEAN bao gém co
so ha ting van tai duong bién, dudng bo, duong
sat, duong hang khong, duong 6ng dan dau-khi
d6t va co s ha tang cong nghé thong tin. Cuy thé:

- Ha tang vén tdi dwong bién. ASEAN c¢6 mang
ludi cang bién gdm 47 cang 16n phan bd rai rac &
cac nudc thanh vién (Wordportsource 2015). Pa
sd cac cang la cac cang nude nong, trang thiét bi
du nang luc phuc vu céc tau container c6 trong
tai 10000 DWT hodc tau 700 TEU tré 1én. S6
lwong phuong tién van tai duong bién gom: tau
container: 338 chiéc; tau chd hang, hanh khach:
3954 chiéc; tau chd hang long: 1655 chiéc; tau
ché hang trong tai 16n: 439 chiéc.

- Ha tang van tai dwong sdt. Téng chidu dai
mang ludi dudng sét trong khu vye Pong Nam A
trén lanh thd cac qudc gia 1a hon 40000 km, trong
d6 khoang 23000 km nam trong luc dia phuc vu
dic luc luu thong khu vuec. Vé dic tinh ky thuat,
95% cac tuyén duong ray 1a tuyén duong don va
hep (1000mm), ngoai trir Indonesia va Philippine
sir dung tuyén duong ray 1067mm.
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Hinh 3. Puong sit Céon Minh - Lao - Thai Lan -
Singapore

©Con Minh

TRUNG QUOC

Lo

, THAILAN

Hinh 4. Puong sit Viégt Nam, Campuchia, Thai Lan

Rail transport network until 2020 and orientation after 2020

The Trans-Asia railway line available

Tuyén dudng sit voi chiéu dai hon 1.000 km
ndi thanh phé Cén Minh, thu phu tinh Van Nam,
Trung Québc voi thi d6 Vientiane cua Lao. Poan
chay trén dat Lao dai 414 km, ndi Vientiane voi
thi trin bién gioi Boten. Tuyén duong sit nay
1a mot phan trong Sang kién Vanh dai va Con
dudng cua Trung Qudc, v6i tham vong két ndi
Con Minh t61 Bangkok va cang Laem Chabang
ctia Thai Lan, sau d6 ndi véi Singapore trén tuyén
duong sit xuyén A dai 5.500 km.

- Ha td‘ng van tai duwong bo. H théng duong
qudc 16 khu vuc ASEAN bao gom 23 tuyén
du(‘mg cao toc véi téng 38.400 km chiéu dai voi
hau hét cac tuyén déu ¢6 2 lan duorng song song.
S6 lu0’ng dudng cao tdc con han ché va tap trung
chu yéu ¢ Malaysia va Thai Lan. Viéc van tai
dudng bo khi di qua dia phan mot s6 quéc gia van

thuong xuyén xay ra gian doan. Viéc chuyén tai
da 1am tang chi phi vén tai tir 100 dén 300 USD/
TEU, trong khi phi qua canh roi vao khoang tir
150 dén 200 USD/TEU.

- Hé thong van tai dwong hang khéng. Hién nay,
trong khu vuc ASEAN bao gdm 51 san bay chinh.
Bén canh cac san bay chuyén chd ndi dia, cac quic
gia déu c6 san bay dat tiéu chuan qudc té tham gia
vao mang ludi khu vuc. Mang luéi dich vu hang
khong lién tuc hoat dong va tuong ddi day dic.
Hién nay, mang ludi giao thong héng khong gém
31 tuyén bay truc tiép glua cac qudc gia trong khbi
va 45 lién két v6i cac qudc gia ngoai khu vye.

- Cdc tuyén giao théng dwong hang khong.
Singapore ¢ tong cong chinh thirc 8 san bay,
trong d6 c6 2 san bay su dung cho muc dich
thuong mai, 6 san bay la can cir khong quan, trudc
d6 c6 1 san bay cii Old Kallang da ngung hoat
dong. San bay qudc té Changgi. Malaysia van
hanh 62 sin bay, bao gdm 54 san bay dan dung
ndi dia va 8 san bay phuc vu cac hanh trinh bay
qudc té, duoc chia theo 2 ving Pong Malaysia
c6 38 san bay va vung ban ddo Malaysia c6 24
san bay. Thai Lan ¢ 5 san bay qudc té. San bay
qudc té Suvarnabhumi - san bay 16n nhéat Thai
Lan va xép thtr 18 trong danh sach nhing san bay
ban ron nhat trén thé gidi; cac san bay qubc té
Don Mueang, Phuket, Chiang Mai, Koh Samui.
Indonesia, quéc dao nay hién tai s¢ hitu 683 san
bay, lot top 10 qudc gia ¢6 sé lwgng san bay nhidu
nhat trén thé gidi, trong d6 c6 29 san bay qudc
té, va rat nhiéu san bay ndi dia phan bd tai cac
dao 16n & qudc gia nay. Philippines c6 tong cong
74 san bay, bao gdm cac loai, trong dé, hién c6
dén 11 san bay qudc té, 33 san bay noi dia chinh
thirc va trén 30 san bay cong cdng khac nhau
dang van hanh va ngung van hanh. Campuchia
so hiru 3 san bay qudc t& chuyén khai thac cac
chuyén bay thuong mai, 14 san bay ndi dja: san
bay qudc té Phnom Pénh, san bay qudc té Angkor,
san bay quéc té Sihanoukville. Lao s& hitu 4 san
bay qudc té, 23 san bay ndi dia dang hoat dong.
San bay qudc té Wattay. Myanmar c6 26 san bay:
san bay Yangon (RGN) vdi cac chuyén bay téi
cac diém dén 44 trong 15 qudc gia.
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- Du an dwong ong dan khi xuyén ASEAN
du kién dugc xdy dung voi tong chi phi 1én toi
7 ti USD. Pén nim 2020, khoang 4.500 km
duong ong din khi s& dugc xdy dung dudi long
bién va trén dét lién. Nhitng duong 6ng nay sé
duoc chip ndi voi 5.600 km da dugc xay dung
nham hinh thanh mot hé théng dudng dng xuyén
ASEAN. Puong ong dan khi dai 4.200 km voi
7 hé théng déu ndi véi cac mo dau khi cia Viét
Nam, Philippines, Indonesia, Malaysia va Thai
Lan trén cic ving bién: Bién Pong, Andaman,
Kalimantan, Sumatra va vinh Thai Lan.

Malaysia s& lién két voi Indonesia thiét 1ap
mot hé théng du trit dau tho. Tam nuéec ASEAN
con lai co thé su dung hé théng du trit nay.
Malaysia 1én ké hoach xay dung mot h¢ thong
duong dng dan khi dot ty nhién dau tién két ndi
ASEAN-Trung Quéc, duge goi 1a Dy an Dau khi
xuyén A (TAOG). Dy 4n tri gia 100 ty USD nay
s€ duoc thyc hién trong vong 10 nam voi viée
lap dat mot hé thdng duong dng din dau va khi
d6t kéo dai hon 7.000km trén Bién Pong ndi lién
Indonesia, Malaysia, Viét Nam va Trung Qudc.
Viéc xay dung TAOG sé& bat dau tir bang Johor
cua Malaysia, sau do s€ dugc két ndi véi cac gian
khoan ngoai khoi ddo Natuna ctia Indonesia trude
khi duoc chuyén tiép dén TP. H5 Chi Minh va Ha
Noi ctia Viét Nam va cudi cting 1a Quang Chau va
Hong Kong cta Trung Qudc.

Dy 4n duong ong kép dan khi va dan dau tir
Myanmar dén Trung Qudc dugc khéi cong tir 3
nam truéc do 6 doanh nghiép cua 4 nudc Trung
Quéc, Myanmar, Han Quéc, An Do dau tu véi sb
v6n 2,5 ty USD. Pudng 6ng dan khi vira khanh
thanh c6 cong suat van chuyén thiét ké 1én t6i 12
ti m® khi/ndm - khoang 25% tong lugng khi dt
Trung Qudc nhap khiu hang niam. Puong ong
nay dai 793 km, vdi 6 tram xir Iy, bat dau tir cang
Kyaukpyu trén bo bién phia Tay Myanmar, bang
qua bang Rakhine, Magway, Mandalay va Shan
10i nhdp vao lanh thd Trung Quéc tai Thuy Lg,
tinh Van Nam. Puong ong dan dau Myanmar -
Trung Qudc dai 771km, véi cong suat van tai thiét
ké 22 tridu tan dau tho/ném duoc du kién hoan
tat vao thang 9 t6i. Puong éng nay dung dé van
chuyén dau thé tir Trung Pong qua An D6 Duong.

- Xay dung tuyén dwong ong dan khi dot xuyén
qua cac nuwoc ASEAN. ASEAN da xem xét du
an xay dung duong ong dan khi dbt thir 8 ndi
Indonesia, nudc cé trir lwong khi dét tu nhién
16n nhét chau A (khoang 92.500 ty feet khéi) V01
Malaysia va Ph111pp1nes Puong ong nay nam
trong hé thong dudng dng dan khi dét khu vuc tri
gia 6 ty USD, nham két ndi cac trung tdm cung va
cau trong ASEAN.

Két ndi duong dng dan khi dai hon 3.600km
qua 6 nudc ASEAN. Pudng 6ng dan khi dat chiéu
dai 3.631km qua 6 qubc gia Myanmar, Théi Lan,
Malaysia, Indonesia, Singapore va Vi¢t Nam da
duoc két ndi, hinh thanh 9 trung tam khi hoa long
LNG véi tong cong suat 38,75 triéu tAn/nam.

Hop tac Tiéu ving song Mekong md rong
(Greater Mekong Subregion: GMS) bao gdm 5
nudce (Campuchia, Lao, Myanmar, Thai Lan, Viét
Nam) va hai tinh Van Nam va Quang Tay, Trung
qudc; v6i ba hanh lang kinh té 1a: Hanh lang Kinh
té Pong - Tay, hanh lang Kinh té Bic - Nam va
hanh lang Kinh t& phia Nam (Thu Huong, 2010).
Hanh lang kinh t& phia Nam (South Economic
Corridor: SEC) bao gom cac tiéu hanh lang va
lién hanh lang két ndi céc thi xa chinh va thanh
phd & phia nam ctia GMS (Hinh 5,6).

Hinh 5. Nhitng hanh lang kinh té cia GMS

v 10
GMS Economic Corridors and Border
Crossing Points for the CBTA
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Hinh 6. Hanh lang Kinh té Pong - Tay

CHINA

Indian Ocean

3. Cach tiép cin mang tip trung xiy dung
hé thong logistics tich hop

Pé mo phong mot hé thong logistics can thiét
xé4c dinh cac dit liéu ban dau nhu: cac tham s cua
cac ngudn tai nguyén; cac tham s cua cac dong
dau vao; cac tham s6 bo tri khong gian; cac tham
s6 diéu khién; cac tham sé chu ky quan sat.

Hé thdng cac chi tiéu thong ké logistics bao
gom: (1) Két cau ha tang. Chiéu dai cac tuyén
duong bo, dudng sat, cac cang bién, cang hang
khong, mang lu6i giao thong duong 6ng; cac
trung tam logistics, cac cang bién, san bay, cang
can; kho hang (kho CFS, kho bao thué, kho ngoai
quan, kho lanh bao quan nong san, thuy san, ...);
vbn dau tu vao ha tang giao thong; (2) Phwong
tién van tai. S6 lugng tau bién; sb lugng phuong
tién thuy noi dia; s6 luong tau bay; s6 luong dau
may, toa xe dudng sit; sé lwong container; sd
luong xe co gidi trong cac doanh nghiép, co s&
san xuét kinh doanh cé thé tham gia vao hoat dong
logistics; (3) Pao tao nguo”‘n nhan luc. S6 co s&
gido duc dai hoc co6 dao tao vé nganh logistics va
quan 1y chudi cung mg; sb co sé gido duc nghé
nghiép c6 dao tao vé nganh logistics va quan
Iy chudi cung tmg; sb giang vién giang day vé
nganh logistics va quan 1y chudi cung g tai cac
co so giao duc dai hoc; sb giang vién giang day

vé nganh logistics va quan 1y chudi cung tmg tai
cac co s gido duc nghé nghiép; s6 sinh vién, hoc
vién cao hoc, nghién ctru sinh tét nghiép nganh
logistics va quan ly chudi cung tng trong cac co
so gido duc dai hoc; s6 hoc vién, sinh vién tdt
nghiép nganh logistics va quan ly chudi cung tmg
trong cac co s& giao duc nghé nghiép; (4) Thoi
gian, chi phi logistics. Thoi gian trung binh thuc
hién thii tuc thong quan hang xuét/nhap khau;
thoi gian trung binh thuce hién don hang; chi phi
logistics so voi téng san pham trong nudc; ty 16
chi phi logistics trén doanh thu ciia doanh nghiép;
ty 18 chi phi van tai trén tong chi phi logistics;
(5) Cdc chi tiéu khac, nhu: Doanh nghiép, lao
dong logistics; nang luc va chét lugng dich vu
logistics; chi s6 hiéu qua logistics (LPI).

Két qua md phong duge xac dinh qua cic
chi tiéu: hiéu suit va kha ning théng quan; hiéu
qué st dung cac tai nguyén; chat luong phuc vu
khach hang; kinh té. Cac mé hinh va phuong
phap logistics dugc phan thanh ba loai: Xac dinh
cac cong doan va (hay) chirc nang logistics tach
biét; xac dinh hai hay nhiéu hon céc cong doan
va (hay) chiric nang logistics; xac dinh toan bo hé
thdng logistics (cac chudi, kénh). Cu thé: (1) M6
hinh vdn tdi dwong b két hop dwong sdt (Road -
Rail): két hop giira tinh co dong cta vén tai duong
bd (su dung cac phuong tién xe tai, container, xe
b6n,...) voi tbe do, sy an toan va tai trong 16n
clia van tai duong sit; (2) Mo hinh vén tdi duong
bién két hop dwong hang khong (Sea - Air): két
hop tinh kinh té véi téc do, phu hop véi nhiing
hang hoa c6 gia tri cao (d dién tir) va hang hoa
¢6 tinh thoi vu (quan 4o, gidy dép). M6 hinh nay
duoc cho la ré hon duong hang khong va nhanh
hon duong bién; (3) M6 hinh vin tai duong bo
két hop dwong hang khéng (Road - Air): két hop
tinh co dong va tde do. Phuong tién van tai duong
bd dugc dung dé tap trung hang tir noi giri vé cac
cang hang khong, hoac tir cac cang hang khong
van chuyén dén noi giao hang; (4) M6 hinh vin tai
hon hop (Rail - Road - Inland water way - Sea):
hang hoa dugc van chuyén bang duong bo, dudng
sat hodc dudng nodi thuy dén cang bién cua nude
xuit khau, sau d6 dugc chd bang duong bién toi
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cang bién ctia nudc nhap khau dé tir 46 van chuyén
dén noi nhan sau trong luc dia béng duong bo,
duong st hodac duong noi thuy; (5) M6 hinh cau
luc dia (Land bridge): hang hoa dugc van chuyén
bang duong bién vuot qua cac dai duong dén cac
cang & mot luc dia nao do, sau do hang dugc van
chuyén trén dat lién dé di tiép bang dudng bién
dén chau luc khac. P6i v6i md hinh vén tai nay,
phan doan van tai trén dat lién dugc vi nhu chiée
cau lién két hai dai duong lai voi nhau.

H¢ thdng logistics tich hop c6 tinh dén cac yéu
t6, nhu: Qua trinh danh gia tinh hinh tién hanh
lién tuc va duoc lién két vai mot phan tich thong
tin dén su hinh thanh cua mét hinh anh chung
va du bao cac lua chon co thé dé phat trién tinh
hudng trong twong lai (Rakhmanov, 2011). Trong
mo hinh nay, mot trong nhitng nhiém vu kho khan
nhét doi hoi giai phap ctia nd trong hé théng nhan
thirc tinh hudng 1 nhiém vy tich hop va tong hop
khong dong nhat dén tir nhiéu ngudn thong tin
khac nhau, tang d6 tin cay va chét luong cua no.
Giai phap cho nhiém vu nay dugc nhin thay trong
viéc phat trién cac phuong thirc va thuat toan ing
dung thyc hién cac chiic nang cua viéc chia ty 1€,
tich hop, phén tich, twong quan va hién thi tinh
hudng trong thoi gian thuc.

Nguyén tic mang trung tim la 1y thuyét va
thuc hanh tao ra cac mang trung tam (trung wong/
ciu tric) theo mot nguyén tic cy thé dé duy tri
quan sy (chién dau) va cac hanh dong khac dé
dat dugc bat ky muc tiéu nao, & nguoi, xa hoi,
tiéu bang, v.v... Trong d6, hé théng didu khién
(quan 1y) mang trung tam 1 su két hop cua bd
suu tap dién tu ty dong va xu ly thong tin chinh
thirc dugc trién khai, cic trang web luu trit va
phan tich théng tin ciing nhu cic mach kiém soat
vara quyét dinh, nhitng nd luc tich liiy tao ra mot
thong tin thong nhat va khong gian quan 1y bao
gdm toan bo khong gian quan 1y.

Vung thong tin 1a khu vuc dugc tao, thong
tin dwogc xir 1y va thong tin dugc phan phdi.
Khu vuc nay bao gdm mot hé théng dé thu thap
va truyén cac md hinh luu trix, luu trir va xtr 1y
thong tin, v.v... Trudng thong tin bao gdm hai

16p: 16p nglr nghia, chira gia tri ngit nghia cua
thong tin; 16p ci phap c6 chtra céc giao thuec,
dinh dang va quy tac dé hinh thanh, truyén, luu
trtr va xu 1y thong tin (Boev & cdng su, 2009;
Tikhonov & cdng su, 2010).

4. Xay dung mo hinh

Mot trong nhitng van dé& quan trong khi xay
dung hé thdng logistics tich hop véi str dung cac
phuong tién van tai da phuong thirc (duong bo,
duodng sit, duong bién, duong hang khong, dudong
6ng) 1a danh gia hiéu qua cua hé thong trén co s
tiéu chuan cyc tiéu hoa chi phi (gia thanh) c6 tinh
dén céc dic trung tong thé va cac tham so thiét ké
cua cac phuong tién van tai ing voi cdc phuong
thirc khac nhau. Diéu d6 dan dén 16p cac bai toan
tdi wu da tiéu chuén véi su dung tiéu chuén cuc
tiéu hoa chi phi (gia thanh) cic phuong tién van
tai voi hi¢u qua da dinh. Bai toan nay duoc giai
theo hai giai doan: (1) Lap luan viéc lya chon cac
tham s thiét ké hé thdng logistics tich hop véi st
dung cac phuong tién van tai da phuong thuc ap
dung cadc ham muc ti€u ngugc theo cac mau théng
ké, cho phép giai bai toan ti uru hoa ciu tric-tham
sd da tiéu chuan; (2)Theo phuong phap “co dic
dong” dugc chon ra mot cAu tric dién hinh nao
do, 1a tap cac tham sb phan hoach cac 16p (bai
toan t6i wu phan hoach tap cac module dong nhét
thanh mot s6 lugong ti wu cac clusters), tirc 1a tao
thanh mot ham kiém tra nao d6, cho phép theo
cac khoang cach giita cac tham sé thiét ké cua
hé thdng logistics tich hop véi do do da cho xay
dung phan b cubi cung cac bai toan muyc tiéu
gilra cac loai phuong tién van tai véi cac phuong
thirc van tai twvong ung. Phuong phép “cé dong
dong hoc suy rong” 1a sir dung td hop cac kha
ning cua phuong phap t6i wu trong khong gian
cac ham muc tiéu ngugc va phuong phép “co
dong dong hoc”.

Bai toan 1ap luan lya chon cac dic trung va tham
s0 thiét ké hé thong logistics tich hop véi sir dung
cac phuong tién van tai da phuong thirc (Thuong
& Long, 2016):

Xac dinh

C[W,D,E(g))} _ ﬁigﬁ%c[W,D,E(Z))J, 1)
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Trong do: C[W,D,E (Z))} Ia chi phi logistics
cuia ké hé thong logistics tich hop;

W tap muc tiéu ngoai cac nhiém vu
logistics, dugc xac dinh bdi cac vector

&={m, 0, ,H}eW;

m,, : khdi lwong van tai chuyén di, vi do ¢,
kinh d§ 4 va dd cao (¢ van tai duong khong) H
tai diém khong gian xac dinh;

E (a)) : ham phan phdi cac nhiém vu logistics
muc ti€u (theo 5 phuong thirc van tai), dugc xac
, i =
ncu nhiém vu logistics tht i dugc thyc hién boi
phuong tién van tai loai j cia hé thong logistics
tich hop va e = 0, trong treong hop nguoc lai.

E(0) = e(10)(1.2)i)onelnm):

i=Ln,j=1m,

dinh boi cac ham phan phdi so cip ejie

véi n 1a sb lugng cac nhiém vu logistics muc
tiéu da cho, m 13 s6 luong cac loai phuong tién van
tai da phuong thirc cua hé logistics tich hop; D 1a
tap cac phuong an (chién luoc) xay dung va lua
chon cac phuong tién van tai da phuong thirc ciua
hé logistics tich hop (mién Dirichle).

Trong bai toan trén dugc lya chon khong chi
phan phdi tdi uu cac nhiém vu logistics muc tiéu
theo cac loai phuong tién van tai da phuong thirc
ctia hé logistics tich hop, ma ca cac quyét doan
(161 giai) thiét ké twong tng, duoc dic trung boi
vector a theo tung loai phuong ti¢n van tai da
phuong thirc cua hé logistics tich hop.

Bai toan (1) dugc giai voi cac rang budc
tham s6 ddi v6i cac quyét doan thiét ké Iya chon
loai phuong tién van tai da phuong thirc cua hé
logistics tich hop:

Bomin = T < Bymax

Haemin < Hae S Hgemax )
Viemin = Vae = Vie.ma

M <My <M,

O day vector cac dic trung va tham so thiét ké
a xac dinh cic dic trung tong thé chinh cua

phuong tién vén tai da phuong thic cua hé
loglstlcs tich hop va bao gom céc thanh phan

(Po,,udc,Vdc M ), voi Ry - cong sudt cua
phuo*ng tién van tai da phuong thtrc; 4, - kh01
luong tuong dbi hé dong lyc (dong co); V. - toc
do di chuyen (duong bién, duong bo, dudng sit,
duong 6ng, toc do bay); M 0- - khéi lugng vén tai
can chuyén di.

Céc rang budc chuc nang co dang'

g = DmD =J; g,= UD =W (3
voi DJ- ={a)e W‘E(a)) ]} i =1,m, mién
Dirichle.

Rang budc chirc nang g, c6 nghia 1a tap cac
nhi¢m vu logistics muc ti€éu dugc thuc hién boi
loai phuong tién van tai da phuong thire thir i cua
h¢ logistics tich hop khong giao nhau voi tap cac
nhi¢m vu logistics muc tiéu dugc thuc hién boi
loai phuong tién van tai da phuong thac thi ;.

Nhu vy, bai toan (1) thudc vé 16p cac bai toan
nhan dang da yéu td, da tham sd, da chi tiéu va
dic trung cac hé thong to chirc-ky thuat phirc tap
va toi uu hoa ciu tric-tham s ching.

Dé giai bai toan trén cho hé thong logistics
tich hop duogc ap dung phuong phép xay dung
hé théng da muc tiéu cac phuong ti¢n van tai da
phuong thirc trong diéu kién tap khong dong nhat
da chiéu cac nhiém vu logistics muc tiéu co6 tinh
dén cac dic trung va tham sb thiét ké duoc lya
chon cac loai phuong tién van tai da phuong thic
trén co so tong hop t6i uru ciu trac-tham sb vai sur
dung cac quy trinh gidi tich trong khong gian cac
ham muyc tiéu ngugc va cac quy trinh cua phuong
phap “c6 dong dong hoc” voi ham kiém tra theo
khoang céach vdi do do da cho gilra cac dac trung
va tham s thiét ké clia cac phuong tién vén tai da
phuong thirc.

Bai toan lap luan lya chon cac dac trung va
tham s thiét ké hé thong logistics tich hop vai
st dung cac phuong tién van tai da phuong thic
la tim cac phuong an (kich ban) giam sat quy dao
di chuyén theo cac tuyén vén tai da phuong thirc
cua 1 trong N don hang logistics véi st dung cac
phuong tién van tai da phuong thirc cac ching
loai khac nhau dé nhan duoc thong tin logistics
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linh hoat, khi d6 chi phi (gia thanh) logistics cua
h¢ logistics tich hop cac phuong tién van tai da
phuong thire 13 cyc tiéu.

Céc ham phan phéi so cép e(i, /), i=ln J =1m
dugc xac dinh qua cac dac trung va tham s thiét
ké duogc thay doi cua cac phuong tién vén tai da
phuong thtrc:

e(l,l) = x(l);e(l,Z) = x(2);...e(i,j) = x(i.j);...

e(n,m):x(n.m) 4

Céc ddc trung va tham sé thiét ké dugc thay
d6i theo cac phuong tién van tai da phuong thirc

x;,j=Ln-m dugc xac dinh dudi dang cac ham
nguoc, duoc biéu dién qua cac da thirc luong giac:

2 .2 —
X; =@+aj cos[ﬂ}bj sm[ﬂ}j =1,n-m (5)
2 0, 0;

trong do, a

, 1a gid tri trung binh cta cac dir li¢u
thong ke, a,vab, 1a cac hé s6 Fourier, ®; la tan
s6 cac dao dong rleng, J 1a dic trung cac tham sb
thiét ké cua hé logistics tich hop, dugc xac dinh
boi day cac ham dang:

T = (5, )23, = 91 (), = 0, (J) (6)

Cac ham ngugc ¢,(J),i =1,n dugc xiy dung
duéi dang chudi diéu hoa:

)= [l

+ bf.’) sin (coﬁ’) J)} Ji=1n (7)

:_211 ( )’ a;" == Z
. :—z sm( (')J).

Phuong phap tong hop ciu trac-tham sé gom
2 giai doan (Thuong, Long & Dong, 2019):

Giai doan 1, lya chon so b cau trac phuong
an cua h¢ logistics tich hgp da phuong thirc theo
cac két qua tinh toan cia ham phan bd tdi wu
E*'(x) dang:

E ()= (6 (11).€'(12) e’ (1] )’ (mm):

i=1,n,j=1,m} ®)

cos( .i).J);

Giai dogn 2, 1ap luan céu tric cac phuong an
xay dung h¢ logistics tich hop da phuong thuc va
& mdi mot bude lya chon ciu trac duoc thue hién
t6i wu hoa tham sé:

T = minl .o, (e(i.)))] ©)

v6i J' la chi tiéu tdi uu cua bai toan muc
tiéu thtr I; o, ( (i, )) la vector cac dac trung cuia
bai toan muc tiéu thir /; a; 1a vector cac tham sb
thiét ké, dac trung cho loal phuong tién van tai da
phuong thue thi ;.

Truong hop riéng xay dung hé logistics tich
hop da phuong thirc 1a phuong an, khi bai toan
muc ti€u tht j dugce dic trung boi khdi lugng
van chuyén logistics m,,;, voi tan sudt van
chuyén cua cac phuong tién van tai da phuong
thitc n;, j=1,n.Khido, tiéu chuan t6i wu dugc
lay 1a chi phi (gia thanh) logistics Cs cua hé

logistics tich hop da phuong thie. Gia thiét 1a,
mg v6i cong sudt van chuyén cta phuong tién

van tai da phuong thuc P( th) da cho, quyét

doan (10i giai) thiét ké cho phép vén chuyen to1
diém dinh trudc khdi lugng van chuyén m,,
thi loai phuong tién van tai da phuong thirc
d6 c6 thé van chuyén cac khéi lugng nhé hon
My s My o ses My, t6i chinh diém do.

Chi phi (gia thanh) logistics ctua h¢ logistics
tich hop da phuong thirc duoc xac dinh bang tong
cac chi phi cau trac thir i cac phuong tién van tai
da phuong thtrc, can thiét cho phuong 4n da cho
cua h¢ logistics tich hgp véi chi phi C; cho st
dung cac loai phuong tién van tai dang khai thac,
va chi phi cho nghién ctru thiét ké thir nghiém cac
loai phuong tién van tai da phuong thuc tuong
tmg. Cac chi phi cho nghién ctru thiét ké thu
nghiém loai phuong tién van tai da phuong thirc
thtr i duoc xac dinh dudi dang:

Cires = Cro-Myy,;

res

(10)

trong d6, C,, 1a chi phi riéng cho nghién ctru
thiet ke thu nghi¢ém; M 1a khoi lugng vén tdi cta
phuong ti¢n van tai da phuong thic thir i.

Chi phi (gi4 thanh) tong cong cua hé logistics
tich hop da phuong thuc:

C, Z C. +Z_1 s (11)
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Theo Prokofieva & Rozdobudko (1986),
hiéu tng tong thé phat trién logistics tich hop
da phuong thirc ctia cac nganh san xuét cha yéu
trong khu vuc dugc xac dinh boi hi€u gia tang
tich lily hiéu Gng hiru hiéu cudi, nhan duoc tir két
qua phat trién ha ting logistics khu vuc va cac
tong dau tu, tao ra cac gia ting d6 trong thoi han
dugc danh gia.

T T-L
Iy = Zt:IZjeMAEﬂ _2,21_L216MK11 (12)
L= > AR=YTY K. (13)

trong do, ZjeMAPj,: gia tang loi nhuén tur
phat trién ha tang logistics khu vuc trong nim
thor t; j € M : cac linh vuc cho phat trién ha tang
logistics; T: chu ky danh gia hiéu tng; L: do tré
(lag) cac dau tu von; zjeMK 4 cac dau tu von

téng cong cho phat trién ha tang logistics trong
ndm thur t.

5. Két luan

Trén co so phan tich tinh can thiét xdy dung hé
thong logistics tich hop Nga - Viét Nam - ASEAN
v6i cac thanh phz‘in chinh cua hé théng logistics
tich hop Nga - Viét Nam - ASEAN dugc dé xuat
cach tiép can mang tap trung cho viéc xay dung
mot hé thong logistics tich hop van tai da phuong
thirc. Cach tiép can nay duoc tao ra boi cac quyét
doan mang va cong nghé thong tin dé phan tich,
xtt 1y cac dit liéu tinh hudng, trao d6i thong tin
va diéu khién cic qua trinh logistics theo thoi
gian thyc. M6 hinh danh gia hiéu qua hé théng
logistics tich hop Nga - Viét Nam - ASEAN theo
cach tiép can mang trung tAm voi phuong phap
tong hop thong ké 1a co so dé tinh toan, xay dung
(thiét ké) va mo rong co so ha tang logistics (cac
cang bién, sin bay, cac tuyén dudng cao tc,
mang ludi duong sit, duong ong dan dau, khi
d6t) cac nudc ASEAN trong hop téc logistics voi
ving Vién Dong ctia Nga.
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CAC NHAN TO TAC BONG BEN TO CHUG CONG TAC KE TOAN
TAI CAC TRUONG BAI HOC THEO CU CHE TU CHU TAI CHiNH
TREN DIA BAN TPHCM TRONG THOI DAI CONG NGHIEP 4.0

PGS.TS. Tran Vin Tung*

Muc dich cda nghién ciru nay la xéc dinh cdc nhan té tic dong dén té chirc cong téc ké todn tai cdc
trweong dai hoc theo co’ ché tw chi tai chinh trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM) trong thoi dai
céng nghiép 4.0. Bé thuc hién dé tai, téc gia da str dung két hop phwong phép nghién ciru dinh tinh va
dinh lwong trén cor sé st dung viéc kiém dinh dé tin cdy Cronbach’s Alpha, kiém dinh nhan té kham ph&
(EFA) va phan tich héi quy. Két qua nghién ctru chira rang, cé 5 nhan té anh hwéng dén té chirc céng tac
ké todn tai cdc trweong, bao gém: dac diém nganh gido duc; ché dé ké todn; déi ngid nhén vién ké toan;

t6 chirc trng dung céng nghé théng tin tai cdc trirong va co’ s vat chat té chire ké todn.

« Tl khéa: T6 chirc céng téc ké toan, truong dai hoc, tw chi tai chinh, céng nghiép 4.0.

The purpose of this study is to determine the
factors influencing the organization of accounting
work at universities under the financial autonomy
mechanism in Ho Chi Minh City (HCMC) in the
industrial era 4.0. To carry out the research,
the author used a combination of qualitative
and quantitative research methods on the
basis of using Cronbach’s Alpha reliability test,
exploratory factor test (EFA) and regression
analysis. Research results show that there are
5 factors affecting the organization of accounting
work at schools, including: characteristics of the
education sector; accounting system; accounting
staff; organize the application of information
technology in accounting schools and facilities.

» Keywords: Organization of accounting work,
university, financial autonomy, industry 4.0.

Ngay nhéan bai: 15/5/2022

Ngay gt¥i phan bién: 16/5/2022

Ngay nhén két qua phan bién: 26/5/2022
Ngay chép nhén dang: 02/6/2022

1. Pat van dé

Trong bdi canh hoat dong hién tai, cac truong
dai hoc noi chung va truong dai hoc ty chu tai
chinh trén dia ban TP.HCM noi riéng phai tim
cho minh mot huéng di hop Iy nhim nang cao
chat luong quan 1y va ddo tao ctia nha truong.

* Truwong Dai hoc Cong nghé TPHCM (HUTECH)

P,

Theo d6 dé ton tai va phat trién bén viing doi hoi
cac trudng phai to chirc bo may ké toan mot cach
khoa hoc, phil hop véi co ché d6i méi, quy mo
hoat dong cua truong. Xac dinh duoc vai tro va
tam quan trong trong chién luoc phat trién, cac
truong can chu dong néng cao t6 chirc cong tac
ké toan tai don vi minh. K& toan la cong cu quan
trong trong hé théng cong cu quan 1y cua nha
truong can phai dugc ddi m&i mot cach toan dién
nham cung cép thong tin vé hoat dong san Xuét
kinh doanh phuc vu qua trinh diéu hanh hoat dong
cho cac cép lanh dao cua nha trudng. Thyc té cho
thay, cac truong dai hoc cong 1ap theo co ché tu
chu tai chinh trén dia ban TP.HCM dang gap rat
nhiéu kho6 khan trong viée tuyén sinh do co ché,
do c6 su canh tranh quyét liét giita cc truong,
dan dén ngudn doanh thu giam sit nghiém trong
va muc tiéu nang cao chat luong gido duc rat
kho thue hién, doi song vé vat chit va tinh than
ctia can bo, nhan vién, gido vién vi thé ciing tré
nén khé khin hon bao gid hét. Thong tin ké toan
mang lai chii yéu chi mang tinh chit bao cao hanh
chinh, chwa c6 tac dung thiét thuc trong viéc phan
tich tinh hinh tai chinh cing nhu tinh hinh tiép
nhdn va st dung kinh phi dugc cap cua don vi.
Dic biét, viéc t6 chirc cong tac ké toan cua cac
truong ciing chua that sy cha trong dén viée ap
dung nhiing thanh tyu cua khoa hoc cong nghé
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trong thoi dai cong nghiép 4.0 nham gop phan
nang cao hiéu qua to chirc ciia cac don vi.

2. Co sé ly thuyét

2.1. Khdi quat vé ké todn trong cdc don vi sw
nghiép gido duc

Khdi ni¢m vé t6 chirc cong tic ké todn

Theo Syaifulla (2014), to chic cong tac ké
toan phai giai quyét ca hai phwong dién: T6 chic
thuc hién cac phuong phap ké toan, cic nguyén
tac ké toan va cac phuong tién tinh toan nham dat
duoc muc dich nghién ctru ctia khoa hoc ké toan
va td chirc bd may ké toan nham lién két cac can
b9, nhan vién ké toan & don vi dé thuc hién tt
cong tac ké toan. Quan diém nay nhin manh dén
nhiém vu cua viée t6 chirc cong tac ké toan nhung
chu trong dén viéc xem xét ké toan nhu 13 mot
khoa hoc nghién ctru hon 1a mot cong cu quan ly
trong hoat dong thuc té cua don vi.

Néi dung ciia té chirc cong tic ké todn

Theo quy dinh ciia Luat Ké toan 2015 va
huéng dan ciia Thong tu 107/2017/TT-BTC ngay
10 thang 10 ndm 2017 cua B¢ Tai chinh thi viéc
td chirc ké toan trong mot don vi hanh chinh sy
nghiép bao gom cac nodi dung sau:

T6 chire chitng tir ké todn: Co s dé xdy dung
hé thong chung tur 1a cac van ban phap ly vé chung
tir, ddc diém van dong cua cac dbi tuong ké toan,
dic diém hoat dong san xuét kinh doanh va yéu
cau quan ly cua don vi. Hé théng cac van ban
phap Iy c6 lién quan dén chimg tir cha yéu 1a ché
d6 ké toan va mot sé van ban phap qui khac. Pac
diém véan dong clia cac d6i twong ké toan tac dong
dén noi dung chung tir, thoi diém 1ap ching ti,
noi 14p va noi nhan ching tir. Tuy theo dic diém
hoat dong ma hé théng ching tir can xay dung
cho phu hop voi dic diém do.

T6 chirc hé thong tai khodn ké todn: M&i don
vi can t6 chirc hé thong tai khoan ké toan ¢ don
vi minh phuc vu cho viéc hé théng hoéa thong tin,
dam bdo tinh khoa hoc va hi€u qua ctua cong tac
ké toan.

Lua chon hinh thitc s6 ké todn: Dé t6 chiic hé
thdng hoa va xir 1y thong tin ké toan, cac don vi ké
toan phai t6 chirc hé thong s6 ké toan.

T6 chirc hé thong bdo cdo ké todn: Viée to
chtrc hé thdng bao cdo tai chinh duoc xay dung

trén co so nhitng qui dinh, huéng dan cu thé trong
Ché do6 ké toan ap dung cho cac don vi cong lap
theo tung linh vuc, cu thé viéc 1ap va trinh bay cua
cac don vi hanh chinh, sy nghi¢p duoc thuc hi¢n
theo quy dinh cua Ché do ké toan hanh chinh sy
nghiép theo Thong tu 107/2017/TT-BTC cua B9
trudng B Tai chinh. Theo quy dinh, cac BCTC
cua cac don vi hanh chinh, su nghiép hi¢n dang
chia thanh hai nhém bao gém:

- Béo c4o tai chinh cac don vi ké toan cip co
so: Bang can dbi tai khoan; bao cdo tong hop tinh
hinh kinh phi va quyét toan kinh phi da sir dung
(va cac phu biéu); bao cao thu, chi hoat dong su
nghi¢p va hoat dong san xuét, kinh doanh; bao
c4o tinh hinh ting, giam tai san ¢ dinh; béo cdo
s6 kinh phi chua sir dung di quyét toan nam trudc
chuyén sang va thuyét minh BCTC.

- B4o céo tai chinh cac don vi cip trén: Bao
c4o tong hop tinh hinh kinh phi va quyét toan
kinh phi di sir dung; bao cdo tong hop thu, chi
hoat dong su nghi¢p va hoat dong san xuét, kinh
doanh; bao céo tong hop quyét toan ngan sach va
ngudn khac cta don vi.

T6 chire kiém tra ké todn: Theo Luat Ké toan
(2015) thi kiém tra ké toan 1a viéc xem xét, danh
gia viéc tuan thi phap luat vé ké toan, su trung
thuc, chinh xac cua thong tin, s6 liéu ké toan.
Pon vi ké toan phai chiu su kiém tra ké toan cua
co quan c6 thim quyén va khéng qua mot lan
kiém tra cung mot ndi dung trong mot nam. Viéc
kiém tra ké toan chi duoc thuc hién khi co quyét
dinh ctia co quan c6 tham quyén theo quy dinh
cua phép luat.

T6 chike trang bi cdc phwong tién, thiét bi tinh
toan: Ung dung cong nghé thong tin c6 anh hudng
rat 16n dbi véi cong tac ké toan trong mot t6 chiic,
néu biét tmg dung cong nghé thong tin thi to chire
s€ thu dugc nhiing lgi ich tich cyc. Tuy nhién, doi
ngl nhan sy phai c¢6 trinh do chuyén moén nhét
dinh méi ¢o thé st dung may moc thiét bi hién
dai va diéu khién chung phuc vu hiéu qua, do vay
don vi phai lap ké hoach cho tung giai doan mua,
nang cip va thanh ly may moc thiét bi ciing nhu
phan mém ké toan.

Té chirc bé mdy ké todn: Trong cac don vi,
viéc t6 chirc hop 1y va khoa hoc bo may ké toan
nham thuc hién déy da chtc nang cua ké toan,
dam bao cung cip kip thoi, ddy du va trung thuc
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cac thong tin v& tai san va su van dong cua tai san
phuc vu cho cong tac quan 1y 1a can thiét.

2.2. Cdc Iy thuyét nén vin dung cho nghién ciru

Ly thuyét vé hanh vi: Ly thuyét hanh vi 1a
mot phan hé cua nganh tam 1y hoc, 1y thuyét nay
ra doi khoang dau thé ky XX (Robert et al, 1982).
Ly thuyét nay ciing do ludng phan tng cia ca
nhan dbi v6i méi truong thay dbi, va nhiing tinh
toan ciia c4 nhan dé ddi pho voi nhitng hanh vi
duoc cho 1a bt loi hay nhén thirc s€ dat duoc loi
ich. Can ctr vao ndi dung cua 1y thuyét nay, tac
gia van dung 1y thuyét nay nham lam co s& xac
dinh nhan t6 dic diém cua nganh gido duc, doi
ngii nhan vién ké toan tai cac truong trong mo
hinh nghién ctru cua tac gia.

Ly thuyét vé hé théng théong tin:
Theo Leo (1998) Iy thuyét nay bat dau

3. Phwong phap nghién ciru

3.1. Mé hinh nghién ciru va gid thuyét
nghién ciru

Can ctr vao két qua ¢ phuong phap nghién ctru
dinh tinh vé cac nhén t6 tac dong dén t6 chuc cong
tac ké toan tai cac truong dai hoc theo co ché tu
chu tai chinh trén dia ban TP.HCM trong thoi dai
cong nghiép 4.0, tac gia dua ra mo hinh nghién
ctru chinh thirc. Trong d6, bién phu thudc 13 to
chirc ké toan tai céac truong dai hoc theo co ché
tu chu tai chinh trén dia ban TP.HCM trong thoi
dai cong nghiép 4.0 va 5 bién doc 1ap bao gém
dic diém nganh gido duc, cac quy dinh phap Iy vé
ké toan, trinh do chuyén mén nhén vién ké toan,
yéu cau vé ting dung cong nghé thong tin tai cac
truong, co s vat chat t6 chire ké toan.

Hinh 1: M hinh nghién ctru dé xuit

tor gitta nhitng nam 1960 voi vai tro
chinh ban vé cac ky nang lya chon

dung dir li¢u va cac giai phap k¥ thuat

xt ly dir ligu. Can ctr vao ndi dung
cua ly thuyét nay, tc gia van dung 1y

thuy€t nay nham lam co sé xac dinh
nhan t6 dac diém nganh gido duc, cac

quy dinh ve che do ke toan, ve viéc to

chtre ng dung cong ngh¢ thong tin tai
cac truong trong mo hinh nghién ctru

cua tac gia.

Ly thuyét vé lgi ich va chi phi:

Dic diém nganh gido dyc (DDGD) > Té chie
cong tac
) ) ké toan
Ché d¢ ke toan (CDKT) ™ tai cac trudng
dai hoc theo
co ché tu chi
Doi ngii nhan vién ké toan (DNNV) tai chinh
trén dia ban
- TP.HCM trong
To chue ung dung CNTT tai cac truong thor dai cong
(CNTT) nghiép 4.0
- (TCKT)
Co s¢ vat chat to chuc ké toan (CSVC)

Theo Nick and Clive (1993), 1y thuyét

loi ich va chi phi khoi dau vao nim

1808 do Albert Gallantin dé cap trong mot dy an
thity loi khi so sanh lgi ich va chi phi. Ban chat
cta 1y thuyét nay nghién ciru hanh vi ra quyét
dinh dya trén cac lgi ich mang lai trir di nhiing chi
phi c6 lién quan cia mot dyu an, néu loi ich vuot
xa cac chi phi bo ra thi du an d6 s€ duoc lua chon
(Stuart, 2010). Van dung 1y thuyét chi phi va loi
ich vao trong nghién ciru cua tac gia nhim xac
dinh va giai thich vé su can nhic gitra chi phi bo
ra va loi ich mang lai cia viéc dau tu, xay dung
co s& vat cht phuc vu cho td chuc cong tac ké
toan, viéc tmg dung cong nghé tac dong dén to
chure cong tac ké toan tai cac truong dai hoc theo
co ché tu chu tai chinh trén dia ban TP.HCM.

(Nguon: tac gia xdy dung, 2021)

+ Gia thiét H1: Pac diém hoat dong giao duc
¢6 tac dong cung chiéu (+) dén to chirc cong tac
ké toan tai cac truong dai hoc theo co ché ty chu
tai chinh trén dia ban TP.HCM trong thoi dai
cong nghiép 4.0.

+ Gia thiét H2: Ché do ké toan co tac dong
cung chiéu (+) dén t6 chire cong tac ké toan tai cac
truong dai hoc theo co ché tu chu tai chinh trén
dia ban TP.HCM trong thoi dai cong nghiép 4.0.

+ Gia thiét H3: Poi ngii nhan vién ké toan co
tac dong cung chiéu (+) dén to chirc cong tac ké
toan tai cac truong dai hoc theo co ché ty chu tai
chinh trén dia ban TP.HCM trong thoi dai cong
nghié¢p 4.0.

@ Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



(50°06 (227) - 2022 )

NGHIEN cUU TRAO POI

+ Gia thiét H4: T6 chuc tng dung cong nghé
thong tin tai cac truong co tac dong cung chiéu
(+) dén t6 chirc cong tac ké toan tai cac truong
dai hoc theo co ché tu chu tai chinh trén dia ban
TP.HCM trong thoi dai cong nghiép 4.0.

+ Gia thiét H5: Co s& vat chat to chire ké toan
¢6 tac dong cung chiéu (+) dén td chire cong tac
ké toén tai céac truong dai hoc theo co ché tu chu
tai chinh trén dia ban TP.HCM trong thoi dai
cong nghiép 4.0.

3.2. Thiét ké méu va thu thip dir ligu

Theo Tabachnick va cong su (1996) thi quy mo
mau c6 thé x4c dinh theo cong thirc: n >= 50 + 8k,
véiklasd bién doc lép ctia md hinh. Trong nghién
clru nay, s6 luong bién doc lap dua vao phan tich
13 5 bién. Nhu vay, cd mau tdi thiéu phai 1a: n =50
+ (8x5) = 90. Téc gia tién hanh khao sat voi 120
phiéu, co tit ca 108 bang cau hoi duoc thu vé tir
céc ddi twong khao sat trong nghién ciru. Két qua
thu v& c6 7 bang ciu hoi da bj loai do bo tréng
nhiéu ciu, hodc khong tra 10, tra 16i khong phu
hop. Sau khi kiém tra va loai bo, s luong bang
cau hoi phi hop chinh thie duoc sir dung dé tién
hanh nhép liéu nham phan tich con lai 101 bang
(16n hon mau tdi thiéu 90), dat ty 18 84,2% so voi
tong sd bang cau hoi gui di. Thoi gian thuc hién
khao sat, thu thap du liéu so cép phuc vu nghién
ctru tir thang 8/2021 dén thang 12/2021.

3.3. Phwong phap phdn tich dii liéu

Can ctr s6 lidu khao sat, bai viét str dung phan
mém SPSS Statistics 22.0 dé phan tich d6 tin cay
ctia cic nhan td ciing nhu cac tiéu chi do ludng
nhan tb, déng thoi, ap dung phuong phap théng
ké dé tong hop, so sanh nham luong héa mirc
d6 anh huong cia cac nhan t6 dén t6 chirc cong
tac ké toan tai cac truong dai hoc theo co ché tu
chu tai chinh trén dia ban TP.HCM trong thoi dai
cong nghiép 4.0.

4. Két qua nghién ctru
4.1. Két qud thang do Cronbach’s alpha

Két qua Cronbach’s alpha ciia thang do cac
nhén té anh huéng dén to chirc cong tac ké toan
tai cac trudng dai hoc theo co ché tu chii tai chinh
trén dia ban TP.HCM trong thoi dai cong nghiép
4.0 cho thay tt ca cic thanh phan: dic diém
nganh gido duc (DDGD); ché d6 ké toan (CDKT);

d6i ngii nhan vién ké toan (DNNV); t6 chirc tmg
dung cong nghé thong tin tai cac truong (CNTT)
va co so vat chat to chire ké toan (CSVC) déu co
hé sb tin cay Cronbach s Alpha dat chuan cho
phép phan tich nhan t6 kham pha (> 0.6). Tong
hop két qua thang do cac nhan t6 anh huong dén
viéc chon nghé ké toan nhu trinh bay ¢ Bang 1
sau day:

Bang 1: Két qua kiém dinh thang do

So
STT Nhém bién bién | Cronbach’s

quan| Alpha

sat
1 |D&c diém nganh gido duc - DDGD 5 0.926
2 |Ché d6 ké toan - CDKT 4 0.849
3 [Pdi ngli nhan vién ké toan - DNNV 5 0.970
4 |16 chirc (ng dung cong nghé thong tin | 4 0.926

tai cac trwong - CNTT

5 |Co sé vat chat t6 chirc ké toan - CSVC | 3 0.930
6 |T6 chirc cong tac ké todn - TCKT 4 0.887

4.2. Phén tich nhén té khdm phd (EFA)

Phén tich EFA bién djc ldp: Két qua phan tich
kham ph4 dung nhu mong doi, c6 5 nhan t6 dugc
ratra ¢ ngay lan phén tich kham phé dau tién do
1a: Pac diém nganh gido duc ché do ké toan, doi
ngii nhan vién ké toan, to chirc cong nghé thong
tin tai cac truong, co s vat chét t6 chitrc ké toan.
Tat ca cac didu kién vé phén tich nhan t6 kham
pha déu dap tmg, hé s6 KMO = 0.769 > 0.5; Sig.
= 0,000 < 0.05, chimg t6 phan tich nhan t6 dé
nhom cc bién lai voi nhau 1a thich hop va dir
liéu phu hop cho viéc phan tich nhan té. Ngoai
ra, cac nhan t6 déu co gia tri Eigenvalues = 1.699
> 1. Phuong sai trich 1a 83,406% > 50% la dat
yéu cau. Véi phuong phap rat trich Principal
components va phép quay Varimax, c¢6 5 nhan t6
dugc rat trich ra tir bién quan sat. Diéu nay cho
chung ta thdy 5 nhan t6 rat trich ra thé hién duoc
kha ning giai thich dugc 83,406% sy thay dbi
ctia bién phu thudc trong téng thé.

Phan tich EFA bién phu thugc: Trong bai
nghién ctru c6 1 bién phy thudc “Td chirc cong
tac ké toan tai cac truong dai hoc cong 1ap theo co
ché tu chu tai chinh trén dia ban TP.HCM” véi 4
bién quan sat, két qua phan tich EFA cho thay tat
ca cac diéu kién vé phan tich nhan t6 khdm pha
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déu dap ung, hé sé6 KMO = 0.692 > 0.5; Sig. =
0.000 < 0.05; hé s6 tai nhan t6 > 0,5; gid tri trich
Eigenvalue = 2.411 (yéu cau 16n hon 1) va téng
phuong sai trich dat 60,271%.
4.3. Phén tich héi quy tuyén tinh béi (MRA)
Ta c6 két qua kiém dinh tuong quan timg phan
ctia hé sd hdi quy:

Bang 2: Két qua cac h¢ sb hdi quy

hé sb R2 diéu chinh = 0.531. V&i R2 = 0.531
c6 nghia 1a cac bién doc lap trén giai thich duoc
53,1% cho bién phy thudc. Nhu vy, mé hinh hoi
quy v6i bién phu thudc 13 t6 chire cong tac ké toan
tai cac truong dai hoc theo co ché tu chu tai chinh
trén dia ban TP.HCM trong thoi dai cong nghiép
4.0 va bién doc 1ap gom 05 nhan t6 lién quan dén

céc nhan té dic diém giao duc, ché

do ke toan, doi ngii nhan vién, to

Hé s6 héjquy Hé sé’ih”éi guy CoIIin.ea.rity chirc tng dung cong nghé thong

L chuwa chuan héa| chuan hda Sig. Statistics . ., \ \ A I
M6 hinh a6 T tlvn ta1 cac ’tmorng va co SO Vf_:lt c}}at

B | chusn Beta Tolerance| VIF t0 chuc ké toan 1a co s& dé kiém

(Constant) | 0.304 | 0.345 881 | 0.381 dinh 5 gia thuyet o trén. ai luong
CDKT | 0.170 | 0.071 0190 |2.404|0.018| 0752 |1.329| thong k& Durbin - Watson (d) cua
DDGD | 0.247 | 0.075 0251 |3310]0.001| 0816 |1226] hamhoiquy 1 co gidtrila1.861<
Yoy | 0148 | 0.066 0201 |2242]0017| 0581 |1721 3> cho thay: khong co hién tuong
CNTT | 0.153 | 0.077 0175 |2984|0.000| 0605 |1654| tWtwong quan chuoibac I, hay noi
CSVC | 0.192 | 0.068 0252 |2:810]0.006| 0582 |1719| cach khac: cac phan du udc luong

Dua vao bang trén ta thiy: Ca 5 nhan t6 déu
¢6 ¥ nghia théng ké; cac chi tiéu nhan tir phong
dai phuong sai (VIF) cua cic bién doc lap déu
<2 nén hién tuong da cong tuyén trong mo hinh
khong dang ké.

Phuong trinh hoi quy da béi dwoc thé hién
duoi dang sau:

TCKT = 0.252xCSVC + 0.251xDDGD +
0.201xDNNV + 0.190xCDKT + 0.175xCNTT

4.4. Kiém dinh d phu hop ciia mé hinh

Két qua kiém dinh ANOVA véi mite y nghta
sig = 0.000 cho thay mo hinh hoi quy tuyén tinh
boi da xay dung phu hop vai dir li¢u da thu thap.

Kiém dinh d6 pht hop cia mo hinh, bai viét
phan tich mtrc y nghia sig. cua gia tri F, mo hil}h
dat do phu hop khi sig. < 0.05. Bang 3, cho thay

Bang 3: Bing tém tit kiém dinh sy phit hgp ciia mé hinh héi quy

ctia md hinh doc 1ap, khong c6 mdi
quan hé¢ tuyén tinh v&1 nhau.

5. Két luan va ham y quan tri

Két qua nghién ctru cho thdy phan tich EFA c6
24 bién quan sat duoc gom thanh 5 nhém nhén
t6 va dua vao phan tich hdi quy. Két qua hdi quy
khang dinh mé hinh nghién ctru 1a pht hop véi dir
lidu thue té va muc do giai thich cua mo hinh 1a
53,1% (R binh phuong hi¢u chinh 1a 0.531) bdi 5
nhan t6, d6 12 “Pac diém nganh gido duc”, “Ché
d6 ké toan”, “Poi ngii nhan vién ké toan”, “TH
chuc tng dung CNTT tai cac truong” va “Co so
vat chit td chirc ké toan”, trong d6 nhan t6 “Co s&
vat chét t6 chirc ké toan” ¢6 sy anh hudng manh
nhat dén to chirc cong tac ké toan tai cac trudng.

- Péi véi Co sé vit chat 6 chire ké todn:
Hoan thi¢n, nang cép hé théng, bd may, co s&
vat chit, mua thém céc
trang thiét bi hién dai,

e sSR| Saisg [ —cnange St lip it & cic truomg dai

Md Ha s8R Hé s6 R|Square | chuén I;Ie soR He <6 F |Bac telBacte| sie. F Durbin-|  hoc theo co ché tu chu
hinh| Square | hiéu | clia wgc | >9uare | HesO - bac wiBactul Sig. F 1 \watson x: ; A : A

a chinh | Iugng |s3u thay| khidéi | do1 | do2 |Change tai chinh trén dia ban

' dsi TP.HCM trong thoi dai

1 | 0745 | 0555 | 0531 | 0.42448 | 0555 | 23.654 | 5 | 95 | 0000 | 1861 | cdch mang 4.0 nhf‘m

phuc vu cho hoat dong
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t6 chirc ké toan tai cac truong. Nang cip may
tinh, duong truyén, phan mém, cap nhat thong
tin day dii, chinh xac cho hé théng dir lidu. Tap
trung nguon lyc dé hoan thién co so dir lidu cho
don vi. Trang bi may moc, thiét bi, phuong tién
k¥ thuat hién dai thich nghi dugc véi su thay doi
va phat trién khong ngimg & thanh phd.

- DPoi véi Pdc diém nganh gido duc: Nha
truong can phan cong nhiém vu rd rang bang vin
ban tir d6 quy dinh rd muc do chiu trach nhiém,
ché d6 thuong phat cho cac nhan vién trong bo
may ké toan. Tranh tinh trang khong phéan cong
cu thé khi phat sinh nghi¢p vu lam ton hai dén
loi ich don vi thi khong ca nhan nao chiu trach
nhiém. Nha truong can Iwra chon ph?ln mém ké
toan cho phii hgp bo may ké toan tai don vi, muc
d6 phtrc tap clia cac nghiép vu cling nhu sb lwong
cac nghiép vu kinh té khi phat sinh lién quan dén
hoat dong ctia nha truong.

- Déi véi Poi ngii nhan vién ké todan tai cdc
truwong: Thuc hi¢n chuong trinh dao tao ké toan
vién, trong d6 két hop cac kién thuc ké toan tai
chinh, thué, ké toan quan tri va img dung cong
nghé thong tin - t6 chirc nghé nghiép thuc hién
nang cao va déng bod. H trg cac nhan vién ké
toan nha trudng trong viéc xdy dung cic phan
mém ké toan trong dé tich hop cac chuc ning ké
toan tai chinh, ké toan quan tri, khai bao thué va
phan tich hoat dong cua cac truong.

- P6i véi Ché do ké toan: Qua trinh hoan thién
phap luat v& tai chinh, thué va cac quy dinh co
lién quan dén t6 chirc cong tac ké toan trong cac
to chirc, trong d6 phai dit ra yéu cau phai ¢
hudng dan ké toan kip thoi dé dam bao tuan thu.
Hoan thién cac ndi dung thuoc mai truong phap
1y vé ké toan, ché do ké toan.

- Doi véi To chire iing dung CNTT tai cdc
trwong: Mot trong nhiing yéu cau dau tién dé
viéc trng dung cong nghé thong tin vao cong tac
ké toan thanh cong 1a con ngudi. Cac trudng can
nang cao, quan tdm hon viéc dao tao, boi dudng
can bd lam viéc truc tiép va phai 1ap ké hoach
dai han cho viéc dao tao nguén nhan luc ¢6 kha

ning ké thira va phat huy viéc tng dung cong
nghé thong tin vao cong tac quan ly noi chung
va ké toan noi riéng. Tan dung cong nghé thong
tin qua cac phﬁn mém tinh toan tién dung (vi du
phan mém bang tinh Excel), cac phan mém ké
toan danh cho cac don vi su nghip cong lap ma
dac biét 1a danh cho truong hoc.
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TAC BONG CUA VIEC SU DUNG CAC CONG CU
TAI CHINH PHAI SINH BEN HIEU QUA KINH DOANH
CUA CAC CGNG TY NIEM YET TREN TTCK VIET NAM

TS. Bui Thu Hién* - Tran Thu Hoai*

Céng cu tai chinh phai sinh Ia nhirng céng cu dwoc phat hanh trén co’ sé nhitng céng cu tai chinh co
s& nham phong ngtra rii ro, bdo vé va tao ra Ioi nhuan cho céc bén tham gia. Bai viét nghién ciru vé
énh hwéng cua viéc str dung cdc céng cu tai chinh phdi sinh dén hiéu qua hoat déng kinh doanh cua
cdc Céng ty niém yét trén TTCK Viét Nam. St dung di liéu 150 quan s&t cua cdc cong ty niém yét trén
thi trwwong chirng khodn Viét Nam véi cac mé hinh Pooled OLS, REM (Random Effect Model) va FEM (Fix
Effect Model), két qua cho thay viéc st dung cdc céng cu tai chinh phdi sinh cé tac déng tich cwc dén
hiéu qua kinh doanh cta doanh nghiép. Ttr d6, bai viét dé xuat mét sé giai phap va khuyén nghi cu thé.

« Tl khoa: Céng cu tai chinh phai sinh, thj trvong phéi sinh, hiéu qua kinh doanh, céng ty niém yét.

Financial derivatives are instruments that are
issued on the basis of the underlying financial
instruments to hedge risks, protect and
create profits for the stakeholders. This paper
investigates the influence of the use of financial
derivatives on the business performance of
companies listed on the Vietnam stock market.
Using data of 150 observations of listed firms
on Vietnam stock market with Pool OLS model,
REM (Random Effect Model) and FEM (Fix Effect
Model), the results show that the use of financial
derivatives have a positive impact on business
performance. Therefore, some specific solutions
and recommendations have been proposed.

» Keywords: Derivative financial instruments,
derivatives market, business performance,
listed firms.

1. Giéi thiéu chung

Véi su phat trién manh mé& cia nén kinh té
thi truong, cac hoat dong cua nén kinh té dién ra
da dang dudi nhiéu hinh thire va cach thuce khac
nhau. Pau tu di kém véi rai ro 1a diéu khong thé
tranh khoi, loi nhuan ting cao dong nghia voi
viéc rui ro dbi véi nha dau tu ciing ngdy mot
gia tang. Do d6, cac cong cu tai chinh phai sinh

* Truwong Dai hoc Ngoai thwong; email: hienbt@ftu.edu.vn
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Ngay gt¥i phan bién: 26/4/2022

Ngay nhan két qua phan bién: 26/5/2022
Ngay chap nhan dang: 28/5/2022

(CCTCPS) ra doi nham han ché thip nhat nhiing
rii ro ¢ thé xay ra. Cong cy tai chinh phai sinh
duoc hiéu 14 nhitng cong cu dugc phat hanh trén
co sO nhing cong cu tai chinh co sé dd c6 nham
cac myc tiéu khac nhau. Co thé thay rang, cong
cu tai chinh phai sinh 1a mot loai hinh bao hiém
rti ro tai chinh khi thyc hién cac hop dong kinh
té ma ban cht 1a phéan tan rui ro tiém 4n, bao vé
hodc tao ra 1gi nhuan cho cac bén cung tham gia.

Céc cong cu tai chinh phai sinh dong vai tro
quan trong d6i voi thi truong tai chinh nhu gitp
céc doanh nghiép va cic nha dau tu phong ngira
rtii ro, cung cép chi bao gia, tao diéu kién thuin
loi trong diéu hanh doanh nghi¢p. Bén canh do,
thi trurong tai chinh phai sinh gitp cac tin hicu thi
truong kho bi bop méo, khién cac nha dau co voi
y dinh thao tung thi truong cling c6 nhitng kho
khan nhét dinh. Viéc phat trién thi truong tai chinh
phai sinh 14 xu hudng tit yéu ctia moi thi truong
tai chinh trén thé gioi va Viét Nam ciing khong
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nam ngoai xu huéng d6. Tuy nhién, dé dua cac
CCTCPS vao trién khai thyc tién va khuyén khich
cac dbi tuong khach hang sir dung hiéu qua 1a diéu
khong d& dang trong diéu kién Viét Nam hién nay
do thi truong tai chinh tién té cua Viét Nam van
con non tré. Bai viét nham muc dich nghién ctru
tac dong cua viéc st dung cac cong cu tai chinh
phai sinh dén hiéu qua hoat dong kinh doanh ctia
cac cong ty niém yét trén TTCK Viét Nam duwa
trén dir liéu 150 mau quan sat trong giai doan
2017-2019. Tir d6, bai viét dua ra mot s6 giai phap
va khuyén nghi nham nang cao hiéu qua hoat dong
kinh doanh cta cac cong ty niém yét thong qua
viéc st dung cong cu tai chinh phai sinh.

2. Co sé ly thuyét va tong quan nghién ciru

Ly thuyét vé co ciu von (Capital Structure
Theory)

Theo mé hinh cua Iy thuyét cau trac von ¢b dién
cua Modigliani va Miller (1958), trong mot thi
trudng von hoan hao, cac ¢ dong c6 thé tu quan tri
rti ro bang cach da dang hoa cac khoan dau tu ciia
ho khi can thiét. Tuy nhién, trong thé gi6i thuc noi
thi truong von khong hoan hao, viéc quan tri rii ro
doanh nghi¢p co thé mang lai loi ich gia tri doanh
nghiép khi chi phi dai ly va thué doanh nghiép dugc
xem x¢ét (Aretz va Bartram, 2010). Trén thuc té, cac
cong cu tai chinh phai sinh dang phat trién nhanh
chong trén toan cau va cac hop dong phai sinh da
tré thanh cong cu phong ngtra rui ro quan trong va
ndi bat trong viéc quan 1y rui ro giita cac cong ty
(Perez-Gonzalez va Yun, 2013).

Ly thuyét cdac bén lién quan (Stakeholder
Theory)

Ly thuyét cac bén lién quan lan dau tién dugc
dé cap trong nghién ctru ciia Freeman (1984).
Theo @6, 1y thuyét cho ring su thanh cong cua
mot td chire phu thudc vao mbi quan h¢ gitta nha
quan 1y véi cac ddi tugng lién quan nhu nhan
vién, nha cung cap, Nha nudc, khach hang va
cac doi tuong khac. Chinh vi vay, cac hoat dong
cua doanh nghi€p dugc thyc hi¢n dya trén quan
diém, nhu cau va loi ich cta cac d6i tuong co lién
quan. Do d6, nha quan tri s& phai can nhic dén loi
ich ctia cac bén lién quan trude khi ra quyét dinh
cling nhu can phai can bang loi ich gitra cac bén.

Cassano va cong su (2015) l1ap luén rang dé cai
thién mdi quan hé VO’l cac bén lién quan, can co sy
cong bd thong tin vé hoat ddng quan tri rui ro cua
doanh nghiép va hoat dong nay 1a rat can thiét.

Téng quan nghién ciru

Khéng c¢6 nhiéu nghién ctu khing dinh vé
hi¢u qua kinh té cua viéc su dung cac cong cu
tai chinh phai sinh trong viéc phong ngura rui ro
cho cong ty, va dac biét 1a liéu viéc st dung cac
cong cu phai sinh c6 thé 1am ting gia tri va hiéu
qua kinh doanh cua cong ty hay khong. O My,
Allayannis va Weston (2001) da kiém dinh viéc
st dung céc cong cu phai sinh ngoai t¢ va gia tri
thi truong cua cac cong ty phi tai chinh cua Hoa
Ky. Ho nhan thiy rang, phi bao hiém rui ro 6 tac
dong dén gia tri ctia cac doanh nghiép c6 sir dung
cong cy phong ngira rui ro ty gia hdi doai. Jin va
Jorion (2006) da nghién cuu hoat dong cua cac
cong ty dau khi Hoa Ky va nhan thiy rang, trong
khi bao hiém rui ro bang cac céng cu phai sinh co
thé 1am giam do nhay cam cia gia ¢ phiéu cia
cc")ng ty dbi vé6i bién déng gia dau khi; khong co
bang chung 16 rang vé mdi quan hé gitra gié tri thi
truong va bao hiém rai ro trong nganh nay. Huang
Yujuan (2009) da phan tich anh huong cua viéc
van dung cong cu tai chinh phai sinh dén hiéu
qud hoat dong kinh doanh cua céc cong ty san
xuat kim loai mau va ngan hang niém yét trén thi
truong chimg khoan cia Trung Qudc. Theo do,
nghién ciru thu dugc két qua 1 cong cu tai chinh
phai sinh c6 tac dong lam ting hé s6 q ctia Tobin
cac cong ty kim loai mau, tuy nhién khong c6 tac
dong rd rang dén ROA, EPS va CPS. Hon (2012)
phat hién ra ring hoan ddi 13i suit dugc sir dung
nhiéu hon dé phong ngira rui ro 13i sudt bai 59%
cong ty trong chi s6 Hang Seng cuia Hong Kong,
Chernenko va Faulkender (2011) két luan rang, ty
1¢ sir dung cac cong cu tai chinh phai sinh 13i suat
dé phong ngira rui ro va dau co boi 1.854 cong
ty xap xi nhu nhau. Tuong tu, nghién cu cua
Allayannis, Lel va Miller (2011) cho biét ring,
viéc sir dung cac cong cu phai sinh ngoai t¢ dé
phong ngira rui ro ty gia hdi doai lam ting ty 18
gia tri doanh nghi€p Tobin’s Q cho 370 cong ty
tir 39 quéc gia khac nhau. Ngoai ra, Singh (2004)
va Varangis, Larson va Anderson (2002) déu cho
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rang, viéc sir dung cac hop dong phai sinh quyén
chon dé quan 1y rui ro gia hang hoa c6 lgi trong
vi€c tang 191 nhuan cua cac cong ty. Nghién ctru
cua Lau (2016) sur dung ba m6 hinh danh gia hi¢u
qua kinh doanh (gia tri thi truong ctia cong ty,
ROA va ROE) va héi quy hai giai doan dé két
luan rang tai cac thi trudng dang phat trién, viée
sir dung cong cu tai chinh phai sinh gop phan cai
thién ROA va ROE, 1a dong luc chinh thuc day
gia tri thi trudong cia cong ty. Nghién ciu cua
Lenee &Oki (2017) chi ra rang, viéc phong ngira
rtii ro 13i suat ciia 10 cong ty tai chinh va phi tai
chinh véi su két hop cua cac cong cu phai sinh
ky han va tuong lai lam tdng hi¢u qua hoat dong
kinh doanh cua cong ty duoc do luong bang ty
sudt sinh 101 trén tai san trong khi néu chi sir dung
hoan d6i 131 suét thi s& cho két qua nguoc lai.

O Viét Nam hién nay, co rat it nghién ctu vé
cac cong cu tai chinh phéi sinh. Mot s cac nghién
ctru ¢6 thé nhéc dén nhu Bui Thanh Nga (2008)
nghién ctru vé khung phap ly 601 v6i chung khoan
phai sinh mét s6 nudc va dé xuat ndi dung phap 1y
cho Viét Nam; Nguyén Thi Quynh Hoa (2015) dua
ra co sO Iy ludn vé cong cu phai sinh va thi truong
cong cu phéi sinh ngoai hoi, danh gia thuc trang
cac cong cu phai sinh ngoai héi tai Viét Nam va dé
Xudt cac giai phap nham phat trién thi truong cong
cu phai sinh ngoai héi tai Viét Nam. Nghién ctu
gan day nhat cia Nguyén Thu Thuy (2021) phéan
tich cac nhén t6 tic dong dén viéc trinh bay va
cong bd ké toan cong cu tai chinh phai sinh tai cac
doanh nghiép Viét Nam dua ra két qua bao gdm
cac nhan t6 phap 1y; thi trudng; ngudi lam ké toan;
nha quan ly; cong ngh¢ thong tin, truyén thong tac
d6ng nhét dinh dén trinh bay va cong b thong tin
cong cu tai chinh phai sinh.

Nhu vy, tong quan tinh hinh nghién ciru cho
thiy, hién nay trén the gii va Viét Nam c6 rét it
cac nghién ctru vé mdi quan hé giira viée sir dung
cac CCTCPS voi hi¢u qua kinh doanh cia doanh
nghiép. Bén canh d6, cac nghién clru cling chua
thong nhat liéu hiéu qua hoat dong kinh doanh
¢6 thé bi tac dong boi viée sir dung cong cu tai
chinh phai sinh hay khong. Pay chinh la khoang
tréng nghién ctru dan dén viéc xem xét tac dong
ctia cong cu tai chinh phai sinh dén hiéu qua hoat
dong kinh doanh cua cac cong ty niém yét trén thi
truong Viét Nam 1a diéu vo cing can thiét.

3. M6 hinh va phwong phap nghién ciru
Céac mo hinh nghién ctru nhu sau:
ROA,= B, + Bloggm, + B,ccv, + Bitditscd,
+ B, tededt, + Bitlcdl, + B ps, + uit (1)
PS.= B, + Bloggm, + PB,ccv, + Pitdttscd,

+ B, tededt, + Pitlcdl, + B, ps, + uit (2)
Bang 1: Tém tit cac bién
Ten s thich bién Cong thirc tinh
bién
J suat sinh 1o Ty suat sinh 16
ROA TyAsuaf Smh.ld! _ y , m
trén tong tai san Tong tai san
EPS Thunhaptrén  Thunhap rong - C6 tirc wu dai
méi ¢6 phiéu Téng tai san
Quy mo6 _ PN
loggm doanh nghiép = In (Tong tai san)
o No
ccv Co cau von = =
Tong tai san
3 3i 53 Tai san ¢6 dinh
dttscd Dfu.tu‘talsan - dsancod
c6 dinh Tong tai san
6c do t3 Doanh thu, - Doanh thu
tdtdt Toc do tang _ N 1
doanh thu Doanh thut-1

tlcdl Ty lécd donglén = % cd phan clia c6 dong 16n nhat
1 néu st dung coéng cu tai chinh

Strdung cdngcu  phai sinh

tai chinh phéisinh 0 néu khéng sl dung cdng cu
tai chinh phai sinh

ps

Nguoén: Téc gid tir tong hop

Gid thuyét H1: Viéc cong ty sir dung cdc cong
cu tai chinh phai sinh co thé lam tang loi nhugn
trén tong tai san (ROA).

Chi s6 ty sut sinh 101 trén tong tai san cho biét
day du vé kha nang sinh 16i cta cac cong ty niém
yét, viéc st dung téng tai san va tinh hinh cua
cong ty trong vi¢c tang thu nhap va tiét kiém quy.
Doanh nghiép sir dung céc cong cu phai sinh dé
tu bao v¢ gia tri cua minh. Trén thyuc té, cac doanh
nghiép thudng két hop tai san trén thi trudng giao
ngay va thi truong ky han, va dugc ky vong sé€
bu dip toan bd hodc mot phan gia tri hop 1y hodc
nhiing thay d6i vé dong tién ctia khoan muc dugc
phong hg, cudi cung dat dugc muc ti€u bdo toan
tai san va 6n dinh hoat dong cua doanh nghi¢p
(Lau, 2016; Lenee & Oki, 2017).
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Gid thuyét H2: Céc cong ty sir dung céng cu
tai chinh phdi sinh c¢é thé tang thu nhdp trén moi
c6 phiéu (EPS).

Thu nhép trén mdi c¢b phiéu phan anh muc do
sinh 161 ctia ¢6 phiéu phd thong, cac nha dau tu
thudng st dung muc thu nhap trén ¢ phiéu nhu
mot thude do chét luong cua ) phiéu. Do tdn tai
mdi quan hé dai Iy nén giita ¢6 dong va chii ng
van ton tai nhiing mau thuan. Viéc sir dung cac
cong cu phai sinh dé quan 1y rii ro co thé lam
giam cac xung dot nhu vdy bang cach giam kha
nang pha san cong ty, tor d6 giam 1ai ng va tang
gia tri von chu s& hitu.

S6 lidu nghién ctru dya vao sb liéu tir bdo céo
tai chinh da duoc kiém toan ciia cac doanh nghiép
niém yét duoc cong bd hang nam cua 50 cong ty
niém yét trén thi truong chimg khoan Viét Nam
tir nam 2017 - 2019, tong cong co 150 quan sat.
Trong d6, tac gia da tién hanh thu thap dit liéu tir
cac thuyét minh bao cdo tai chinh da dugc kiém
toan hodc bao cao thuong nién cua cac cong ty
nay dé co dir liéu vé viéc cac cong ty co sir dung
cong cu tai chinh phai sinh hay khong.

4. Két qua nghién ciru va thio luin

4.1. Thong ké mé ti cdc bién nghién ciru

Phan tich théng ké md ta duoc thuc hién nhim
muc dich tom tit dic diém cua dit lidu. Théng ké
mo ta phan tich cac chi tiéu phd bién nhu gia tri
trung binh, d6 1éch chudn, gi4 tri nho nhét, gia tri
16n nhét. Két qua thong ké mé ta dugc trinh bay
nhu bang 2.

Bang 2: Két qua thong ké mé ta

Tén S& | Trung |Pd léch| Hé sd | Gia tri | Gid tri
bi€n | quan | binh | chudn | bién | nhé 16n
sat thién | nhat | nhat
ROA 150 7,19 6,30 | 0,88 -5,00 | 32,15
EPS 150 3,78 3,59 | 0,95 -2,32 | 21,49
loggm 150 16,54 1,61 | 0,10 12,77 | 19,82
cev 150 | 51,83 | 21,15 | 0,41 | 10,12 | 154,21
dttscd 150 38,15 | 14,33 | 0,38 2,98 | 72,61
tdtdt 150 9,83 | 19,62 | 2,00 |-47,82 | 63,30
tlcdl 150 39,50 | 27,61 | 0,70 5,00 | 99,03
ps 150 | 026 044| 1,69 | 000]| 1,00

Nguon: Két qua phan tich dit liéu tir phén mém Stata 14.0

Két qua bang 2 cho thiy cac bién dugc chon
tir mau 50 cong ty ¢ sy bién thién kha 16n, chi
trir ¢6 bién logqm (logarit quy mé) 1a c6 su bién
thién khong qua dang ké khi hé sb bién thién
chi ¢6 0,38. Hé s6 bién thién cho biét bién tdtdt
(téc do ting doanh thu) c6 su bién thién nhiéu
nhat so v6i cac bién khac khi c6 hé s6 bang 2.
Ty suat sinh lgi trén tai san ROA trung binh la
7,19% véi do léch chuan 1a 6,3%. ROA cao nhat
1a 32,15%, thap nhat 1a -5%. Két qua nay cho
thdy cac cong ty trong mau c6 mirc sinh 10i trén
béo céo tai chinh twong d6i thap (trong giai doan
2017-2019). Két qua thong ké con cho thiy mirc
trung binh st dung cong cu tai chinh phai sinh
14 0,26 cho thdy s6 luong doanh nghiép sir dung
cong cu tai chinh phai sinh van con rit han ché.

4.2. Ma trgn twong quan giiva cdc bién trong
moé hinh

Bang 3: Twong quan giira cac bién
trong mo hinh nghién ciru

ROA | EPS |loggm| ccv |dttscd | tdtdt | tledl | ps

ROA | 1,000

EPS 1,000

loggm | -0,494|-0,416| 1,000

cev -0,347(-0,159| 0,306| 1,000

dttscd | -0,534|-0,421| 0,502| 0,170| 1,000

tdtdt | 0,448| 0,383|-0,266|-0,084|-0,385| 1,000

tledl |-0,058|-0,114| 0,028| 0,066| 0,226|-0,119| 1,000

ps 0,674| 0,524|-0,309|-0,227|-0,375| 0,310{-0,041| 1,000

Nguon: Két qud phan tich di¥ liéu tir phdn mém Stata 14.0

Két qua bang 3 c6 thé cho thiy duoc tri tuyét
dbi hé tuong quan gitra bién phu thuéc ROA va
cac bién doc 1ap kha cao va rat c6 kha ning chay
duoc hoi quy cho bién phu thugc 1a ROA, chi c6
bién tledl (ti 1& ¢6 dong l6n nam gitr cb phan) 1a
kha thap, chi 0,058. Diéu nay khién cho khi chay
ra két qua hoi quy thi tac gia can chu trong vao
kiém dinh sy phu hop cta bién tled]. Twong quan
giita bién dttscd va bién logqm ciing kha cao, c¢6
tri tuyét doi 1a 0,502.

So v6i két qua tuong quan cua bién phu thudc
ROA, véi bién EPS c6 vé thap hon kha nhiéu, cao
nhat 12 bién ps (str dung cong cu phai sinh) véi tri
tuyét dbi 1a 0,524, trong khi c6 dén 2 blen la cev
(co cAu von) va tledl (ti 18 c6 dong 16n ndm giir ¢o
phan) c6 tri tuyét dbi 1an luot 13 0,159 va 0,114.
Két qua trén khién cho tac gia can chii y vao cac
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kiém dinh dé xem mé hinh hdi quy ctia bién phu
thuoc EPS c6 phu hop va c6 y nghia hay khong.
O trén, bién dttscd va bién logqm ciing c6 hé sb
tuong quan kha 16n 1a 0,502, dan dén viéc phai
chu trong vao kiém dinh khuyét tat da cong tuyén
ctia mo hinh héi quy.

4.3. Két qua wéc lwong va kiém dinh mé hinh

Bang 4: Két qua wée lwgng POLS, REM, FEM

cho bién phu thujc ROA (mé hinh 1)

Kiém dinh dé lua chon gitta mo hinh POLS
v6i md hinh FEM, REM, nghién ctru dung kiém
dinh Breusch and Pagan Lagrangian cho thiy
p-value = 0.0000, nhé hon 5%. Do d6 m6 hinh
FEM hodc md hinh REM duoc chon. Sau do,
nghién ctru tiép tuc kiém dinh dé lya chon gitra mo
hinh REM hoidc mé hinh FEM. Két qua Hausman
test cho thdy P-value = 0.1057, 16n hon
10%. Do d6, két qua cudi cing dugc lya
chon theo m6 hinh REM.

Tén bién déc 1ap | M6 hinh POLS | M hinh REM | M hinh FEM 2 .
Kiéem dinh Breusch and Pagan
Loggm -0,63*** -0,61** -0,50 . P )
c 0 0ar 002 001 Lagrangian cho thay két qua P-value =
cv -0, -0, -0, . . PR
Drtecd pp—— pp. 02555 0.0000, nho hon 5% nén mo hinh FEM
SC -Y, -0, -0, o . 4 , A
hodc REM dwoc lua chon. Tiep do, nghién
Tdtdt 0,06*** 0,05%** 0,04%** , ) ¢ 1.4 )
cuu sw dung Hausman test co ket qua
Tledl 0,01 0,02 0,02 , 0 x
; p— pp—— pp—— P-value = 0.5383, lon hon 10%. Vi the,
S 7 ’ 7’ A b \ A b
- mo hinh duoc lua chon la mé hinh REM.
Hé s6 chin 20,55%** 21,61%** 22,56%** )
56 quan sat 150 150 150 4.4. Thdo lugn két quda nghién ciru
Ha s6 digu chinh R2 0,61 0,604 0,508 K&t qua nghién ctru cho thay, viéc su
Em di \ dung cdng cu tai chinh phai sinh dé quan
Kiém dinh st phUhoP | o1 00, 000% | P-value=0.000% | Pvalue=0.000% | - 2 COnE W Tl CHA P oo qudl
cua mo hinh ly rai ro da gitip cac cong ty niém yet

Nguon: Két qua phan tich dit liéu tir phan mém Stata 14.0

Ghi chii: (¥**) ¢6 y nghia thong ké ¢ mirc y nghia 1%, (¥*) ¢6
¥ nghia thong ké & mirc y nghia 5%, (*) cé y nghia thong ké ¢ mirc

y nghia 10%.

Bang 5: Két qua wée lwgng POLS, REM, FEM

cho bién phu thudc EPS (M4 hinh 2)

trén thi truong ching khoan Viét Nam
c6 tac dong tich cuc lam tdng ROA va
EPS. Cu thé, két qua nghién ctru trong
mo hinh 1 cho thiy = 5,86 va mo hinh 2
cho thiy = 2,1120 véi p- value = 0.000
(¥ nghia théng ké & mirc 1%). Nhu vay,

c6 thé thiy ring cac cong ty niém yét

Tén bién ddc 13 MG hinh POLS | M6 hinh REM | M6 hinh FEM A . \ , . ‘A
octep trén thi truong chung khoan Viét Nam
Loggm -0,4716*** -0,5954%** -0,6781%*** £ A , ~ \:
tuy s0 lugng cong ty st dung cong cu tai
Cov 0,0043 -0,0032 -0,0070 chinh phai sinh con han ché song van cho
N N *ok ok - * kK / / n L.
Ditscd 0,0263 0,0615 0,0870 thay tac dong tich cuc dén hi¢u qua kinh
Tdtdt 0,0306** 0,0177** 0,0126 N , N ‘s
doanh do céac cong ty st dung cong cu tai
Tedl 10,0067 10,0028 0,0015 chinh phai sinh véi muc dich phong ngira
Ps 3,0336%** 2,1120%** 1,9088 ). A ? A , ~ 112 .
rui ro. Két qua nghién ctru da khang dinh
A& ~h% *kk *kk * kK / e 4
HE 56 chan 11,5309 15,5264 17,9963 gia thuyét H1 va H2 va cling thong nhat
S8 quan sat 150 150 150 e s 1k , A, PPN
— véi cac ket qua nghién ctru trudce day cua
Hi sO é‘leu chinh R2 0,3673 0,3647 0,3384 Treanor va cc}ng su (2014), Lau (2016),
cKlI]me?“)!E?nshu’ phi hop P-value=0,000* | P-value=0,000* | P-value=0,000* |  Lenee va Oki (2017).

Nguon: Két qua phan tich dit liéu tir phan mém Stata 14.0
Ghi chii: (¥**) ¢6 y nghia thong ké ¢ mirc y nghia 1%, (¥*) cé
¥ nghia thong ké 6 mirc y nghia 5%, (*) cé y nghia thong ké ¢ mirc

¥y nghia 10%.

Trong giai doan 2017-2019, quy mo
(logqm) c6 tac dong ngugc chidu va co y
nghia thong ké véi cac chi s6 ROA, EPS
cho thdy khi quy mo cang ting thi hiéu
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qua hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép cang
giam, chung t6 cac doanh nghiép niém yét trén
TTCK Viét Nam hién nay chua van dung dugc
hiéu qua loi thé vé quy mo. Pau tu tai san ¢d dinh
(dttscd) c6 tac dong nguoc chidu va co y nghia
thong ké 1% véi tit ca 2 md hinh nghién ctru.
Qua két qua nay cho thay, trong giai doan 2017-
2019, cac cong ty chua sir dung duoc tai san cb
dinh mot cach hiéu qua dé lam tang hi¢u qua
hoat dong. Piéu nay phu hop véi cac 1y thuyét
cua Zeitun va Tian (2007), Onaolapo va Kajola
(2010), Marian Siminica, Daniel Circiumaru,
Dalia Simion (2011); Fozia Memon, Niaz Ahmed
Bhutto va Ghulam Abbas (2012) trudc day da
nghién ctru: ty 1¢ tai san c¢b dinh trén tong tai san
co tac dong nguoc chiéu dén hiéu qua hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép. Ngoai ra, két qua
nghién ctru ciing cho thy toc do ting trudng
doanh thu (tdtdt) ¢ tic dong cung chidu va c6 ¥
nghia thong ké v6i hidu qua kinh doanh trong ca
2 mo hinh.

5. Mot s6 khuyén nghi ning cao hiéu qua
viéc st dung cac cong cu tai chinh phai sinh

5.1. Cdc doanh nghiép sir dung can chii dpng
va tich cwe fim hiéu vé cdc cong cu phdi sinh

Hau hét cac doanh nghiép Viét Nam chua ¢
hiéu biét hodc mirc d6 hiéu biét qua khiém ton vé
cac cong cu tai chinh phai sinh. Didu nay 1a mot
trong nhimg nguyén nhan chi yéu khién cac doanh
nghiép han ché trong viéc tiép can va sir dung cac
cong cu tai chinh phai sinh. Do vay, cdc doanh
nghiép phai thuc sy chu dong va tich cuc trong
viéc tim hiéu va cap nhat cac kién thirc vé cong cu
tai chinh phai sinh cling nhu quy trinh thuc hién
cong cu nay tai Viét Nam, nham phong vé rii ro
cho chinh doanh nghip ctia minh; lam da dang
céc chi thé tham gia thi trudng, ting tinh thanh
khoan cho thi truong; dong thdi gop phan thuc day
thi trudng phai sinh cua Viét Nam phat trién.

5.2. Khuyén nghi véi cdc co quan qudn Iy

Mot 13, quy dinh vé gidi han va gia mua. Quy
dinh nay nham dé khéng ché cac nha dau tu dwa

ra nhitng muic gia cao hay qua thap 1am cho thi
truong bi x40 tron hay bi bop méo. Hai 13, yéu cau
vé von va thé chap trong giao dich cong cu phai
sinh. Viéc thé chap tai san trén cac hop dong phai
sinh 1 rat can thiét. Didu nay dé dam bao viéc cac
cong ty sé tudn thu hop dong mdi khi co nhing
bién dong cao trong gia cho du d6 1a cong ty dang
gip kho khin vé tai chinh hay cong ty dang hoat
dong rat tot. Ba 13, yéu cAu bat budc vé tai phong
nglra 10 ro trén cac thi truong qudc té. Yéu cau
nay dua ra nham khéng ché va bit budc hé thong
NHTM trong nudc khong dugc ganh chiu nhiing
rii ro tr ngudi mua cac hop dong quyén chon
hoic ky han. Bén 13, yéu cau vé dang ky va lap
cac bao cdo tai chinh. Day 1a mot chuin muc bit
budc nhim lam tang tinh minh bach cho tat ca
cac thanh vién tham gia thi truong. Tat ca cac
thanh vién tham gia TTPS déu phai hiéu biét vé
nhau truée khi tién hanh cac giao dich véi nhau.
Nam 14, hoan thién nhitng quy dinh tai chinh ké
toan lién quan, nang cao tinh thanh khoan cua san
pham phai sinh. Bén canh d6, Nha nudc nén hoan
chinh khung phap 1y xac dinh rd rang nghiép vu
giao dich cong cu phai sinh 1a m¢t nghiép vu kinh
doanh tai chinh mang tinh chat phong ngira rui ro
héi doai cua cac doanh nghiép khong thudc cac
t6 chre tai chinh tin dung, bao hiém, kinh doanh.

6. Két luan

Thuc tién phat trién cia TTCKPS trén thé
gidi dd khing dinh rang cong cu phai sinh 1a mot
san pham tai chinh tit yéu trong tién trinh phat
trién cua thi trueong tai chinh. Véi Viét Nam, mot
TTCK dang & giai doan déu phat trién voi nhitng
bién dong tuong d6i manh thi nhu cau st dung
cac cong cu tai chinh phai sinh dé phong ngira rii
ro tré thanh mot nhu cau cép thiét. Bang phuong
phép nghién ctru dinh lugng POLS, REM va FEM
dya trén dir liéu 150 mau quan sat, nghién ctru
d3 khang dinh viéc sir dung cong cu phai sinh s&
nang cao hiéu qua kinh doanh cta mét s6 doanh
nghiép niém yét trén TTCK Viét Nam. Bén canh
do, nghién cuu cling chi 10 tac dong c6 y nghia
théng ké giita quy md doanh nghiép, ty 1& dau
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tu vao tai san cb dinh, tbc do ting truong doanh
thu t61 hi¢u qua kinh doanh cua doanh nghiép.
Tuy nhién, bai viét cling con mat sb han ché nhat
dinh nhu chua nghién ctru dugc toan bd cac cong
ty niém yét ciing nhu thoi gian nghién ctru con
kha ngan, chi m&i han ché trong giai doan 2017
-2019. Pay ciing sé& 1a dinh hudng dé cac tac gia
trién khai cac nghién ctru tiép theo.
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CAC YEU T0 ANH HUGNG BEN Y BINH SU' DUNG DICH VU TREN
Vi DIEN TU: TRUGNG HOP KHACH HANG TAI THANH PHO HA NI

TS. Hoang Thi Hong Lé&*

Bai viét phan tich tdc déng cua céc yéu té anh hwéng dén y dinh st dung dich vu trén vi dién tie: trrong
hop khdch hang tai thanh phé Ha Noi. Phuwrong phdp nghién ciu st dung diéu tra qua bang héi khdch
hang tai thanh phé Ha Noéi, két qua khao sat thu vé 390 ban cau héi, sau khi loai cdc ban cau héi khéng
hop 1é do c6 nhiéu 6 tréng, tdc gid chon dé sir dung Ia 356 ban cau héi. Nghién ciru dinh lwong dwoc
thwe hién véi phan mém SPSS 25. Két qua nghién ctru cho thay 4 yéu té déu anh hwéng tich cwc dén y
dinh st dung dich vu trén vi dién tir gém: nhan thirc sw hitu ich, nhan thire tinh dé sir dung, nhan thic
tin nhiém, anh hwéng xa héi; yéu té nhan thire chi phi va nhan thiec rii ro cé tac dong tiéu cwe dén y dinh
st dung dich vu trén vi dién ti. Dwa trén két qua nghién ctru, tdc gia da dé xuat cac khuyén nghj nham

néng cao y dinh st dung dich vu trén vi dién tr cua ngwdi tiéu dung.

« Tl khéa: Y dinh st dung, vi dién ti, Ha Noi.

The article analyzes the impact of factors affecting
the intention to use services on e-wallets: the
case of customers in Hanoi. The research used
a survey of customers in Hanoi city. With 390
collected questionnaires, after eliminating the
invalid questionnaires due to many blank cells,
we used 356 questionnaires. The quantitative
research was conducted by SPSS 25 software.
The results show that four factors positively
affect the intention to use services on e-wallets,
including perceived usefulness, perceived ease
of use, perception of trust, and social influence;
perceived costs and perceived risks negatively
impact the intention to use services on e-wallets.
Based on the research results, we proposed
recommendations to improve consumers’
intention to use services on e-wallets.

» Keywords: Intention to use, e-wallet, perceived
factor, cost.

1. Giéi thi¢u

Vi dién tir (e-wallet) 1a vi tién ky thuat sb
6 thé h6 trg thanh toan khong can tién mat va
khong tiép xuc, do d6 cho phép ngudi tiéu ding
dap ng cac han ché tiép xuc dugc ap dung dé
ngan chan sy lay lan cua Covid-19. Nhitng nam
gan day, vi dién tir 1a mot trong nhiing ng dung
duoc nhiéu nguoi quan tadm boi tinh tién 191,
nhanh chong va nhiéu wu dii. O Viét Nam, theo
khao sat ctua Visa, trong bdi canh dich Covid-19,

)

Ngay nhan bai: 25/4/2022

Ngay gtvi phan bién: 26/4/2022

Ngay nhéan két qua phén bién: 26/5/2022
Ngay chap nhan dang: 28/5/2022

57% nguoi ti€u dung cé tdi ba ung dung vi dién
tu trén dién thoai, 55% nguoi tiéu dung ua thich
ung dung co thé thuc hién tat ca cac giao dich.
Thong ké ciia Ngan hang Nha nudc cho thiy,
hién thi trudng Viét Nam c6 khoang 43 vi dién tur
va to chtre trung gian thanh toan khong phai ngan
hang duoc chinh thire cap phep hoat dong. Con so
nay da ting gap 7 1an so voi ndm 2015. Nhu vay,
bén canh cac thuong hi¢u “quen mat” véi nguoi
tiéu dung nhiéu nam nay nhu: MoMo, VNPAY,
ShopeePay (trudc day la Airpay), ViettelPay,
ZaloPay, Moca (GrabPay), Payoo, thi truong vi
dién tr dang ngay mot s6i dong hon voi sy gop
mat cia hang loat Fintech Viét tai nang va ca cac
tap doan 16n co6 h¢ sinh thai da dang.

Nghién ctru nay thuc hi¢n nhim muc dich xem
xét su anh hudng cua cac yéu to dén y dinh s
dung dich vu trén vi dién tu: truong hop khach
hang tai thanh pho Ha Noi, tir 6 dua ra mot s6
khuyén nghi nhdm nang cao y dinh sir dung dich
vu trén vi dién tir ctia nguoi ti€u dung.

2. Tong quan nghién ciru

Vi dién tir 1a vi ky thudt s6, cho phép nguoi
dung gitr va rut tién dé thanh toan hang hoéa hoac

* Truwong Dai hoc Cong nghé GTVT; email: lehth@utt.edu.vn
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dich vy tai cac trung tdm thuong mai, si€u thi, cac
diém ban hang hodc chuyen tién cho nguoi dung
khac. Vi dién tr chii yéu duoc trién khai dudi
dang ung dung trén di¢n thoai thong minh va
duoc tai tro thich hop dé lam phuong ti¢n thanh
toan. Do dg, ngudi ti€u dung ¢o thé nap trudc mot
s6 tién nhat dinh thong qua cac kénh khac nhau
nhu ngan hang tryc tuyén hodc thé trén vi dién tu
va sau d6 thyc hién thanh toan tryc tuyen hodc
ngoal tuyén (Chawla & Joshi, 2019). Su gia ting
cua dién thoai thong minh va cong ngh¢ mang da
gop phan vao sy phat trién cua vi dién tir nhu mot
giai phap thanh toan di dong tién lgi va hi¢u qua
(Teng & Khong, 2021). Teng va Khong (2021) str
dung di liéu thyc t€ cua vi dién tir duoc thu thap
tur cac nén tang truyén thong xa hoi dé lam rd céc
yéu t6 chap nhén. Céc phat hién cho rang, viéc
sir dung vi dién tir thap do giao dién khong than
thién va su phuc tap cua viée truy cap cac uu dai
nhu hoan tién va khuyen mai. Vé co ban, ngudi
dung can phai nd lyc nhiéu hon dé diéu hudng
giao di¢n khong than thién va phuc tap.

Cac nghién cuu trude day da khao sat y dinh
su dung tor mac do dé sir dung dugc cam nhan,
tiéu chuan chu quan, nhan thirc tinh an toan, nhan
thirc tinh hitu ich, anh hudng xa hoi, sy hai long,
hiéu qua ban than, sy tin tudéng dugc nhén thuc
(Soodan & Rana, 2020; Yang va ccf)ng su, 2021).
Nghién cuau cua Safeena va cong su (2012),
Fonchamnyo (2013) su dung md hinh chap nhan
cong nghé¢ md rong TAM, cho rang nhan thirc
tinh hitru ich 1a mdt trong nhung yeu t0 quan trong
6 anh huong tich cuc dén viéc st dung Mobile
banking tai An D9 va Cameroon. Yang va cong
su (2015) da chi ra ba khia canh cua nhan thirc rui
ro tac dong dén y dinh chap nhan st dung thanh
toan dié€n tur 1a rui to tai chinh, rui ro hi¢u qua va
rui ro riéng tu. Kassim va Ramayah (2015) da
khang dinh rui ro 1a mot trong nhing yéu t6 chinh
anh huéng dén ¥ dinh s dung dich vu interner
banking ctua nguoi dan Malaysia.

3. Phuong phap va mé hinh nghién ciru

3.1. Phwong phap nghién ciru

Phuong phép nghién ctru st dung diéu tra qua
bang hoi khach hang dé danh gia ¥ dinh sir dung
dich vu trén vi dién tr. Nhan thtc su hiru ich,
nhan thtc tinh dé st dung, nhan thac chi phi,
nhan thirc rui ro, nhan thirc tin nhi€ém, anh huong
xa hoi, y dinh st dung vi dién ta duge do theo
thang do Likert ndm cép do: Rét tot, tot, trung
binh, chua tdt, yéu kém. Thang do Likert 5 cap do

duoc st dung quen thudc trong nhleu nghién ctru
nén tac gia cling luong hoa timg yéu t6 theo nam
cap dd. Nghién ctru dinh lugng duge thyc hién
v6i phan mém SPSS 25.

Pham vi nghién ctru 1a khach hang tai thanh
phé Ha Noi. Dit liéu nghlen ctru dugc thu thap
dudi hinh thic phong van truc tiép, thu dién tu,
google bleu mau cac khach hang tai thanh phd
Ha Noi. Két qua khao sat thu veé 390 ban cau hoi.
Sau khi loai cac ban cau hoi khong hop I¢ do c6
nhiéu 6 trong, tac gia chon dé sir dung 1a 356 ban
cau hoi.

3.2. M6 hinh nghién ciru va gid thuyét
nghién ciru

Tu tong quan nghién ctru, m6 hinh nghién ctru
dugc dé xuat nhu sau:

IU=4,+B,x PU+B,x PEU+B,x PC+p, x
PR+ B, x PT + B, x AS +E

banh gié tac dong cua cac yéu t6 dén y dinh
su dung dich vu trén vi dién tir cua khach hang
tai thanh pho Ha Noi, nghién ctru sir dung 6 gia
thuyét chi tiét nhu sau:

Gia thuyet 1: Nhan thte hitu ich c6 mbi quan
hé cung chiéu véi y dinh sir dung dich vu trén vi
dién tir ciia khach hang tai thanh phd Ha Noi.

Gia thuyet 2: Nhan thuce tinh dé& str dung c6 mbi
quan hé cting chiéu véi y dinh sir dung dich vu trén
vi dién tir cia khach hang tai thanh phd Ha Noi.

Gia thuyet 3: Nhén thtrc chi phi cé moi quan
hé nguoc chidu véi v dinh sir dung dich vu trén
vi dién tir cua khach hang tai thanh phé Ha Noi.

Gia thuyet 4: Nhan thirc rii ro ¢6 mdi quan
hé nguoc chiéu véi y dinh st dung dich vu trén
vi dién tir cia khach hang tai thanh ph Ha Noi.

Gia thuyet 5: Nhan thtrc tin nhiém c6 mdi quan
hé cung chiéu véi y dinh sir dung dich vy trén vi
dién tir ciia khach hang tai thanh phd Ha Noi.

Gia thuyet 6: Anh huong x3 hoi c6 mbi quan
hé cung chiéu véi y dinh sir dung dich vu trén vi
dién tir ciia khach hang tai thanh phd Ha Noi.

4. Két qua nghién ctru
4.1. Kiém dinh thang do

Két qua danh gia kiém dinh do tin cdy cua
thang do bang Cronbach’s Alpha cho thay cac
thang do déu dat do tin cay 1on hon 0,6 va hé
s0 tuong quan bién tong 16n hon 0,3. Tat ca cac
thang do déu thoa mén diéu kién dé phan tich
nhan t& kham pha EFA. D9 tin cdy cua cac thang
do dugc tong trong bang dudi day.

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan
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Bang 1: Két qua kiém dinh thang do

. Hé s6
So N
kv | bign Hé s6 tuong
STT Tén bién Y Cronbach’s| quan
hiéu | quan i
= Alpha | bién tong
nho nhat
1 |[Nhan thirc PU 4 0,727 0,454
hitu ich
2 |Nhan thiec tinh PEU 4 0,814 0,553
dé sir dung
3 |Nhan thirc chi phi| PC 3 0,781 0,499
4 |Nhanthtcriiro | PR 5 0,847 0,614
5 |[Nhan thirc PT 5 0,881 0,665
tin nhiém
6 |Anh hudng x3 hoi| AS 5 0,782 0,521
7 |Y dinh st dung [§] 3 0,722 0,424
vi dién tlr

(Nguon: Két qua phan tich dir liéu nghién ciru)

4.2. Phén tich nhan té kham phd EFA

Nhan

to

3

4 5

PT1

0,842

PT3

0,770

PT2

0,763

PT4

0,675

PT5

0,668

AS5

0,804

AS4

0,786

AS3

0,695

AS2

0,578

AS1

0,538

PR2

0,810

PR3

0,763

PR4

0,731

PR5

0,686

PR1

0,618

PU3

0,820

PU4

0,818

PU1

0,779

PU2

0,731

PEU

4

0,732

PEU

5

0,704

PEU

1

0,681

PEU

2

0,673

PC2

0,762

PC3

0,744

PC1

0,641

(Nguon: Két qua phan tich dir liéu nghién ciru)

Phén tich nhan t6 dwoc thuc hién véi phép
trich Principle Component, phép xoay Varimax
cho blen quan sat phu thudc. Két qua cho thay
hé s6 KMO = 0,836 (dat diéu kién > 0,5); mirc ¥
nghia va kiém dinh Barlett = 0,000 (dat diéu kién
<0,05) cho thay phan tich EFA l1a phu hop. Tong
phuorng sai trich dugc 1a 68,676% >50% va hé
s6 tai nhan t6 déu 16n hon 0,5 nén dat yeu cau.
Thang do chinh thirc sau khi xtr ly EFA gém 26
bién quan sat nhu dé xuat.

4.3. Phén tich héi quy
Bang 2: Két qua gia tri thong ké cic nhén tb

Tém tat mé hinh
R . R binh Sai s6 wdc Hé s6
P:\i/ln?\ R :32: phuwong d3 | tinh cha dé | Durbin -
PRYONE| hiau chinh | lach chudn | Watson
1 ]0,790%| 0,648 0,633 0,60268 1,710

a. Predictors: (Constant), PU, PEU, PC, PR, PT, AS
b. Dependent Variable: IU
(Nguon: Két qua phan tich dit liéu nghién ciku)

R binh phuong hi€u chinh phan anh muc do
anh hudng cua céc bién doc lap 1én su bién thién
cua bién phu thudc, trong trudng hop nay 6 yeu
td (nhan thire su hitu ich, nhan thic tinh dé su
dung, nhan thic chi phi, nhan thirc rui ro, nhan
thirc tin nhi¢ém, anh hudng x@ hoi) anh huong
63,3% dén y dinh st dung dich vy trén vi dién
tor cua khach hang tai thanh pho Ha Noi. Hé s6
Durbin-Watson nam la 1,710, nam trong khoang
trr 1,5 - 2,5 nén khong xdy ra hle;n tuong ty tuong
quan chudi bac nhat.

Nham kiém tra mé hinh hoi quy nay c6 phi
hO’p voi tap dir liu thu thap dugc va c6 y nghia
Ung dung hay khong, tac gia tiép tuc thuc hién
kiém dinh d6 pht hop cia mé hinh thong qua

kiém dinh ANOVA nhu sau:

Béang 3: Kiém dinh do phu hgp ciia mo hinh
(M6 hinh ANOVA)

Model ) df Mean F Sig.
Squares Square

Regression| 57,500 7 8,214 | 22,691 | 0,000°
1| Residual | 107,877 | 298 | 0,362
Total 165,377 | 365

(Nguon: Két qud phdn tich dir liéu nghién ciru)

Sig kiém dinh F = 0,000 < 0,05 nén mo hinh
hoi quy danh gid muc d6 anh hudng ctia 6 yéu to
(nhan thic sy hitu ich, nhan thirc tinh dé sir dung,
nhan thac chi phi, nhéan thirc rai ro, nhan thuc
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tin nhi¢m, anh huong xa hoi) dén y dinh str dung
dich vu trén vi dién tir cua khach hang tai thanh
phé Ha Nbi.

Tri s6 théng ké F ctia mé hinh ¢6 gia tri Sig.
= 0,000 < 0,05 cho thay mo hinh phu hgp véi tp
dix heu va 6 thé suy rong ra tong thé. He s6 VIF
deu nho hon 2 nén khong c6 hién twong da cong
tuyén giita cac thanh phan khong xuat hién trong
mo hinh nghién ctru.

Két qua hoi quy cho thidy mirc d6 anh huong
clia 6 yéu tb toi ¥ dinh st dung dich vu trén vi
dién tir ciia khach hang tai thanh phé Ha Noi
dugc thé hién trong bang dudi day:

Bang 4: Két qua hdi quy bdi

thirc chi phi c6 hé sé Beta chuin hoéa cao hon
(-0,279) so véi tat ci cc yéu tb con lai. Hé s6
Beta chuin hoa ctia nhan t6 con lai 1an luot la:
Nhan thite hitu ich (0,172), nhan thtc tinh dé
st dung (0,225), nhan thtc rui ro (-0,178), nhan
thire tin nhiém (0,236), anh huong xa hoi (0,064).
Tir két qua nghién ctru cac yéu t6 tac dong dén

y dinh str dung dich vu trén vi dién tir cua khach
hang tai thanh pho Ha Noi, tac gia dwa ra mot sd
dé xuét khuyén nghi nhim nang cao y dinh s
dung cac dich vu trén vi dién tr cua nguoi tiéu
dung. Vi dién tir [a mdt dich vu thanh toan khong
dung tién mat dem lai nhiéu lgi ich, dap ung
duoc xu huong phat trlen chung cua xa hoi
cling nhu giai quyét nhu cau giao dich nhanh

Hé 56 chong, tién loi cua khach hang khi thyc hién
He cac giao dich trén san thuong mai dién tu.
HesSchua | s6d3 Théng ké Dé tang thi phan khich hang sir dung vi dién
Mb hinh chudnhod | chudn . da cong tuyén t, cac vi dién tr can don gian hoéa cac thu
hoa P EE tuc dang ki khi st dung, da dang tinh nang
Std. cac vi dién tor nhim dap tng nhu cau tbi da
B || P2 Tolerance | VIF cua khach hang; mo rong doi tac, dia diém
(Constant)| 2,026 | 0,418 3,364 | 0,000 chdp nhén thanh toén d¢ gia tang thém thi
PU | 0183 | 0,063 | 0,172 1317|0000 | 0749 |1,336| Phan va luong khach hang su dung, giam
PEU 0,219 | 0,044 | 0,225 | 0,426 | 0,000 | 0,689 |1,451 bAO,t chi phl c’hu}{e;n kh(?an,\hen PganAhaflg;
1 tap trung phat trién, mé rong cac mo hinh
PC -0,303 | 0,067 | -0,279 | -1,529 | 0,000 | 0,525 | 1,905 l'mg dung trén nén téng di déng va hinh thirc
PR -0,164 | 0,052 | -0,178 | -1,229 | 0,000 | 0,543 |1,843 thanh todn mai, hién dai; téng cu’(‘)'ng an ninh

PT | 0,264 | 0,063 | 0,236 | 1,004 0,000 0,710 |1,409| mang, bao mat thong tin khach hang.

AS | 0,073 | 0,063 | 0,064 | 1,156 [0,000 | 0,712 |1,405

(Nguon: Két qua phan tich dir liéu nghién ciru)

Gia tri klem dinh s1g cho ting bién doc lap
<0.05: cac bién déu c6 ¥ nghia trong mé hinh.

Hé s6 Beta &m: nhan thirc chi phi c6 tac dong
nguoc chleu t6i bién phu thudc.

Hé sb Beta duong: cac bién con lai déu co tac
dong cung chiéu téi bién phu thudc.

Mb hinh hdi quy duoc viét nhu sau:

U =2,026 + 0,172PU + 0,225PEU - 0,279PC
- 0,178PR + 0,236PT + 0,064AS + E

5. Thao luin va khuyén nghi
Trén co s6 két qua nghlen ctru dinh luong vé
cac yeu t6 anh huorng dén y dinh st dung dich vu

trén vi dién tur cua khach hang tai thanh phé Ha
Noi, c6 thé rat ra mot s6 két luan sau:

Phuorng trinh hoi quy tuyén tinh boi duogc trich
theo hé so Beta chuan hoa cho thay, yéu té nhan
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HOAN THIEN THE CHE THUC DAY XUAT KHAU NONG SAN
CUA VIET NAM SANG EU TRONG BIEU KIEN THUC HIEN EVFTA

Ths. Nguyén Thi Quynh Anh*

Thé ché Ia yéu té quan trong thic day phat trién céc hoat déng kinh té. Trong diéu kién thuc hién EVFTA,
thé ché diéu chinh hoat déng XKNS can dwoc hoan thién theo huwéng tiém can véi nhikpng quy dinh cua
EVFTA dé lam déng lwc cho XKNS Viét Nam sang thj trieong EU. Bai viét phan tich tinh hinh va dénh gia sw
hoan thién vé thé ché thic day hoat déng xuat khau néng san trong diéu kién thuc hién hiép dinh EVFTA
trén hai khia canh: (1) ra soat, stra doi, b6 sung, hoan thién cdc van ban quy pham phdp luat, (2) co ché

phéi hop giira cdc co’ quan, té chirc, dia phwong dé trién khai thwe hién EVFTA.

« Tl khéa: Xuat khdu néng sén, co ché tai chinh, thé ché phép luéat, hiép dinh thwong mai tw do.

Institution is an important factor promoting
the development of economic activities. In the
context of EVFTA implementation, the institution
that regulates agricultural export activities needs
to be completed in a way that is proper to the
provisions of the EVFTA to serve as a driving
force for Vietnam’s agricultural exports to the
EU market. The article analyzes the situation
and evaluates the improvement of institutions to
promote agricultural export activities in the context
of implementing the EVFTA agreement in two
aspects: (1) reviewing, amending, supplementing
and perfecting legal documents, (2) coordination
mechanism among agencies, organizations and
localities to implement EVFTA.

 Keywords: Export of agricultural products, financial
mechanism, legal institutions, free trade agreement.

1. Tinh hinh hoan thién thé ché thuc diy
hoat dong xuat khau néng san trong diéu kién
thuc hién hi¢p dinh EVFTA

Thir nhét, vé tinh hinh ra soat, stra doi, bd sung,
hoan thién cac van ban phap luat nham tan dung
cac co hoi cua EVFTA.

Theo Béo céo két qua giam sat chuyén dé:
“Viéc thuc hién cac Hi¢p dinh thuong mai ty do
ma Viét Nam tham gia” s6 586/BC-DGS ciia Uy
ban Thuong vu Quéc hoi, trong pham vi Hi€p dinh
EVFTA, Chinh phii di t6 chic ra soat 58 lut,
4 phap 1énh, 1 nghi quyét cua Qudc hoi, 139 nghi
dinh, 16 quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu,

* Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh

Ngay nhan bai: 05/4/2022

Ngay gtvi phan bién: 08/4/2022

Ngay nhéan két qua phéan bién: 15/4/2022
Ngay chap nhan dang: 20/4/2022

va 1 nghi quyét ctia Hoi dong Tham phan Toa
an nhan dan tdi cao. Trén co s¢ do, ¢6 05 van
ban quy pham phép luat (VBQPPL) dugc kién
nghi stra doi, bd sung gém: 3 luat (B luat Lao
dong; Luat S& hiru tri tu¢ va Luat Kinh doanh bao
hiém), 1 nghi dinh, 1 quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu; 5 van ban quy pham phap luat dugce
kién nghi ban hanh méi gom 1 nghi quyet cua
Quoc hoi va 4 nghi dinh; 12 linh vuc cam két dé
nghi 4p dung truc tiép. Mic du sé lugng van ban
quy pham phép luat duoc ra soat dé trién khai
thuc thi hiép dinh EVFTA va EVIPA tuong d6i
16n (302 van ban), tuy nhién sé luong vin ban
dugc d& xuit sira doi, bd sung, hiy bo hodc ban
hanh méi 1a khong nhiéu, do trong qua trinh hoan
thién hé thong phap luat, vé co ban cac noi dung
sira d6i ciing da bao dam phu hop voi chuan muc
va cam két quéc té. Mot s VBQPPL da duoc
Viét Nam ra soat dé chuan bi dén dau co hoi do
EVFTA mang lai gom:

- Cac VBOPPL vé thwong mai dich vu, dau tu:

Pbi VGl cam két vé thuong mai dich vu, cac
cam két vé thuong mai, dich vy nam trong Danh
muc bleu cam két cia Viét Nam dugc ap dung
tryc tiép, khong yéu cu vian ban quy pham phap
luét riéng dé huéng dan thi hanh.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



NGHIEN cUU TRAO POI

(50°06 (227) - 2022 )

- Cdc VBOLLP vé quy tdc xudt xit

B¢ Cong thuong 1a co quan chu tri ddm phan
cac FTA, ban hanh nhiéu thong tu hudng din thyc
hién quy tic xut xir trong cac FTA, ‘trong d6 ¢6
EVFTA, trong khi B Tai chinh (Tong cuc Hai
quan) 13 don vi phdi hop thyc hién cac ndi dung
lién quan dén linh vuc quan 1y cia co quan hai
quan nhu kiém tra, xac dinh xuét xir hang hoa
xuét nhap khau dé dam bao hang hoa dugc huong
thué suit vu dii theo diing cam két. Pé dam bao
cong tac kiém tra, xac dinh xuét xt cua co quan
hai quan dugc théng nhét, BO Tai chinh ban hanh
Thong tu s6 38/2018/TT-BTC ngay 20/04/2018
duogc sira d6i, bd sung tai Thong tu s6 62/2019/
TT-BTC ngay 05/09/2019 quy dinh vé xuit xi
hang hoa xut nhap khau. baéy la quy dinh chung
dugc ap dung cho cong tac kiém tra xudt x&r hang
hoa dbi voi cac cam két ctia Viét Nam tai cac FTA.

- Cdc VBOPPL vé s¢ hitu tri tué.

Ngay khi gia nhap WTO nam 2007, Viét Nam
da stra d6i hé théng phap luat ndi dia trong nhiéu
linh vuc nhdm dap ung yéu cau ciia WTO, dic biét
1a TRIPS. Theo EVFTA, Chuong 12 vé S¢ hiru tri
tu€ néu ro 1a ghi nhan va thyc thi dﬁy du cac nghia
vu ciia TRIPS, do d6 theo két qua ra soat cua
VCCI (2016), phap luat Viét Nam da tuong thich
V01 da sO cac cam két trong EVFTA vé S¢ hiru
tri tug, trong tat ca cac nhom cam ket tor nguyén
tidc chung t6i cac tiéu chuan bao ho quyén cling
nhu thyc thi quyén. Ngoai ra, ¢ 03 cam két chua
tuong thich hoan toan va 10 cam két chua twong
thich mot phan (chi & khia canh khac biét nho).
Hiép dinh dat ra mot s6 tiéu chuan cao hon phap
luat Viét Nam, trong d6 co thé ké dén nhu bao ho
169 chi din dia 1y cta chau Au v6i mic d6 bao
hd cao, nhu mirc ma phap luat Vi¢t Nam dang bao
ho cho chi dan dija 1y ruou vang va rugu manh.
Céc nghia vy bdo h¢ ¢ mirc cao nay dang dugc
ap dung truc tiép theo Nghi quyét s6 102/2020/
QH14 ciia Qudc hoi vé viée phé chuan Hiép dinh
EVFTA va sé dugc ndi luat hoéa trong Luat Stra
d6i, bd sung mot sd didu cuia Luat SHTT, da duoc
Qudc hoi dwa vao Chuong trinh xdy dung Luat,
Phap I¢nh nam 2021, thong qua vao thang 6/2022.

Vi¢e thi hanh céc nghia vu theo Hi¢p dinh sé&
tao diéu kién cho cac doanh nghiép, bao gdm cac
doanh nghiép Viét Nam c6 thé xac 1ap va bao vé
thanh qua déu tu cho hoat dong sang tao mgt cach
dé dang, hiéu qua hon, tir sang tao d6i méi cong
nghé, mau ma, bao bi dén nhén hiéu san pham va

dich vu. Diéu nay s€ co nhiéu tac dong tich cuc
dén hoat dong thu hut dau tu nudc ngoai ciing
nhu thuong mai cia Viét Nam.

Mot trong nhitng ndi dung ndi bat cua Hiép dinh
EVFTA 1a 39 chi dan dia 1y cua Viét Nam duoc
bao h & chau Au véi tiéu chuan cao va khong phai
qua thu tuc dang ky SHTT & nudc s¢ tai.

- Van ban quy pham phdp ludt vé minh bach,
phong chéng tham nhiing

Luat s0 63/2020/QH 14 vé viéc sira doi, bd sung
mot sd vin ban QPPL dugc Quoc hoi thong qua.
Noi dung cua Luét ndy c6 nhiéu diém tién bo,
gitip tao hanh lang phap 1y viing chéc, cing cb
viéc thuc hién déy du va toan dién hon nghia vu
minh bach hoéa theo hudng tiém can vdi cac cam
két qudc té.

Thuyc thi cac cam két vé minh bach va chong
tham nhiing trong cac FTA, dac biét la cac FTA
thé hé méi, Qudc hoi ciing da thong qua Luat
Phong chéng tham nhiing tai ky hop thtr 6 nam
2018 va c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2019.

- Van ban quy pham phdp ludt vé lao déng

Diéu déng chua y 1a cac FTA thé hé méi tuy
khong dwa ra tiéu chuan vé lao dong ma chi
khang dinh lai cac tiéu chuén lao dong trong 8
Cong udc cua Té churc Lao dong quoc té (ILO).
D6 1a Cong ude 87 va 98 vé quyén ty do hiép hoi
va thuong lugng tap thé; Cong wdc 29 va 105 vé
quyén tu do khong bi cudng burc hay bét budc lao
dong; Cong udc 138 va 182 x6a bd lao dong tré
em; Cong ude 100 va 111 vé x6a bo phan biét ddi
XU trong viéc 1am va nghé nghiép.

Dé dap ung tiéu chudn co ban trong EVFTA,
Quéc hoi da phé chuén viéc Viét Nam gia nhap 01
Cong udce co ban cua ILO la Cong ude sO 98 vé
ap dung nhiing nguyén tac cla quyen t6 chue va
thuong luong tap thé va Cong ude sd 105 vé xoa
b6 lao dong cudng birc. Bén canh d6, dé thuc thi
cac cam két vé lao dong trén thyuc té, B6 Lao dong,
Thuong binh va X héi ciing dang chuan bi thanh
lap b phan quan ly viéc thanh 14p va hoat dong
clia t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép.

Cam két lao dong con 1a co s& dé giai quyét
cac tranh chap giita hai bén trong quan hé lao
dong. Tom lai, viéc thuc hién cam két lao dong
gitp cho quan hé lao dong trong doanh nghiép hai
hoa, 6n dinh; gitip bao dam quyén loi hop phap
cua nguoi lao dong, tranh bén nguoi st dung lao
dong vi pham luat lao dong.
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- Van ban quy pham phdp ludt vé méi truong:

Hién nay, B§ Tai nguyén va Méi truong dang
xay dung dy an Ludt Bao vé méi truong (sira doi)
ap dung cac chinh sach méi vé bao vé méi truong
theo hudng phi hop vai cac cam két FTA lién quan.
Bo nay ciing ban hanh Quyét dinh s6 2211/Qb-
BTNMT ban hanh Ké hoach Xay dung hé théng
quy chuan k§y thuat qudc gia vé moi trudng theo
dinh hudng hoi nhap qubc té 2019-2020 véi muyc
tiéu nang cao cac yéu cau bao vé moi truong va
chét luong méi truong mot cach hai hoa, ti€ém can
v6i hé thdng cac tiéu chudn, quy chuan qudc té.

Ngoai ra, B¢ ciing dang trién khai nghién ctru
dé phuc vu xay dung k¥ thuat trong linh vuc moi
truong lién quan dén san pham hang hoa dé bao
vé moi trudng va phong nglra 6 nhiém phu hop
v6i ndi dung trong hlep dinh FTA thé hé méi dé
kiém soat cac yéu cau vé méi truong ddi véi san
pham, hang héa.

- Van ban quy pham phdp ludt vé gidi quyét
tranh chdp

Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh
s6 04/2018/QD-TTg ngay 14/01/2018, dugc thay
thé boi Quyét dinh s 14/2020/QP-TTg ngay
08/4/2020 ban hanh Quy ché phdi hop giai quyét
tranh chap dau tu qudc té. Bo Tai chinh ciing da
ban hanh Théng tu s6 85/2018/TT-BTC hudng
dan lap du toan, quan Iy, st dung va quyét toan
kinh phi ngan sach nha nudc cho cong tac phong,
ngura giai quyet tranh chap dau tu quc té.

- M{t s6 van ban chi dao, diéu hanh: Bén canh
cac vin ban QPPL, mot s6 vin ban mang tinh chat
chi dao, diéu hanh cling dugc ban hanh dé nham
thuc hién hi¢u qua cac FTA noi riéng va tién trinh
hoi nhap kinh t& qubc té néi chung.

+ Nghi quyét s6 1052/NQ-UBTVQH13 ngay
24/10/2015 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé
mot s6 dinh hudng, nhiém vy, giai phap thuc day
qua trinh hoi nhép kinh té quc té.

+ Chi thi s6 38/CT-TTg ngay 19/20/2017 vé
tang cuong thuc hién va khai thac hi¢u qua cac
FTA da c6 hiéu luc.

+ Chi thi s6 26/CT-TTg ngay 04/9/2018 vé
day manh hoi nhap kinh té qudc té theo hudng
hiéu lyc va hi€u qua.

Thir hai, vé co ché phdi hop gitta cic co quan,
t6 chuc, dia phuong nham thyc hién cac ndi dung
trong hi¢p dinh EVFTA.

Dé thuc hién cac noi dung hiép dinh, vé co
ban di c6 su phdi hop chit ché giita cac co quan,
t6 chirc, dia phuong.

Cén cur ndi dung nhiém vy chu yéu dugc phan
cong trong Ké hoach tong thé, B trudng va Thu
truong co quan ngang Bg, Thu trudng co quan
thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan cac
tinh ban hanh céc ké hoach thuc hién EVFTA.
Céc co quan dau moi dé trién khai EVFTA duoc
quy dinh theo Quyét dinh 1201/2020/QD-TTg
ngay 6/8/2020 vé phé duyét ké hoach thyuc hién
Hiép dinh EVFTA cta Thu tuéng Chinh phu,
theo d6 c6 su phan cong rd rang gitra cac B9, ban
nganh trong viéc phdi hop trién khai Hiép dinh.

Ngay khi Thu tuéng Chinh phi1 c6 Quyét dinh
1201/2020/QD-TTg ngay 6/8/2020 phé duyét ké
hoach thuc hi¢n Hi¢p dinh EVFTA, cac B9, ban
nganh da ban hanh ké hoach thyc hién cu thé cta
ting BO, cu thé:

+ Bo Cong thwong ban hanh Quyét dinh s6
2091/QD-BCT ngay 06/8/2020 nhim hd trg cac
co quan khéac xay dung, trién khai Ké hoach hanh
dong thuc hién EVFTA; tuyén truyén cac cam
két va cach thic thuc thi cam két trong timg linh
vuc. Vai tro cua B Cong thuong la dam bao hiéu
dung, hiéu nhéat quan vé ndi dung hiép dinh; két
ndi gitra cac BY, nganh, dia phuorng, t6 chirc lién
quan, bao chi, truyén théng trong viéc phd bién,
thuc hién ndi dung EVFTA.

+ B Nong nghiép va Phat trién nong thon da
ban hanh Quyét dinh s6 3233/QD-BNN-HTQT
ngay 20/8/2020 nhu la chu’ong trinh hanh dong
cho nganh néng nghiép, tir gidng, vat tu dau vao,
quy trinh canh tac, quy trinh nu6i trong cho dén
thu hoach, ché bién. T4t ca nhitng van dé nay di va
dang dat tiéu chuan cia EU. BO NN&PTNT ciing
cung dia phuong, doanh nghiép tao méi truong
thuan loi nhat vé xuc tién thuong mai, tim kiém
thi truong, quang ba thuong hi¢u va xay dung
thuong hiéu ciing nhu xdy dung cac tiéu chuan,
quy chuan dam bao dua duge san phdm ndng san
Viét Nam vao thi truong EU manh mé nhét.

B6 Tai chinh ban hanh Quyét dinh sb 1241/
QDb-BTC ngay 24/8/2020.

B0 Tai nguyén va Méi trudng ban hanh Quyét dinh
56 1813/QD-BTNMT ngay 18 thang 8 ndm 2020.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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Bo Khoa hoc va Cong nghé ban hanh Quyét dinh
s 2473/QD-BKHCN ngay 08 thang 9 ndm 2020.

- Thanh 1ap nhém tur véan trong nudc gdm: Pai
dién tr B Cong thuong, Bo Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi; Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon; B§ Tai nguyén va Moi truong; dai
dién nguoi lao dong; dai dién ngudi st dung lao
dong. Trong nhoém tu van d6, Bo Cong thuong
giit vai tro diéu phdi chung.

2. Panh gia vé hoan thién thé ché thic day
hoat dong xuat khau nong san trong diéu ki¢n
thuc hién hiép dinh EVFTA

Vé thanh c6ng, Bao c4o cta Uy ban Thudng vu
Qudc hoi cho thay, cac chinh sach, phap ludt ban
hanh d¢ trién khai EVFTA dd dam bao tinh minh
bach, phut hop, ddy du, dong bd, théng nhét. Cy thé:

- Vé tinh minh bach: Qua trinh soan thao cac
van ban da 1ay y kién tham van cua cac déi tuong
lién quan bang nhiéu hinh thic. Dy thao vin ban
sau khi dugc ban hanh dugc cong bd cong khai
trén trang thong tin dién ti. Tuy nhién, theo bao
cdo cua VCCI, qua trinh ra soat tinh twong thich
ctia hé théng vian ban quy pham phap luat voi cac
cam két trong EVFTA chua dugc tham van rong
rdi, dic biét 1a trong cong ddng doanh nghiép.

- Tinh phu hop: Céc van ban quy pham phap
luat duoc ra soat stra d6i phit hop véi chii truong,
chinh sach cua Pang, phu hop véi 19 trinh va ndi
dung cam két trong EVFTA.

- Tinh ddy d, dong bé, thong nhat: Cac van ban
dugc ban hanh bd tro cho nhau, khong mau thuan,
chdng chéo, khong tao khoang trong phap 1y, dam
bao twong thich vdi cac Luat c6 lién quan nhu: Luat
Thué xut khau, thué nhap khau; Lut Thuong mai;
Luat Pau tu; Luat Quan Iy ngoai thuong, ...

V& han ché, Bao cdo ctua Uy ban Thudng vu
Quéc hoi cling chi ra mot s6 han ché nhu sau:

+ Cong tac phdi hop gitra cac Bo, nganh lién
quan chua thyc sy chat ché va hi¢u qua trong trién
khai thuc hién ra soat va thuc thi, dac biét doi véi
cac linh vuc ¢6 nhiéu hon 1 Bo, nganh quén 1y.

+ Viée hiéu dung va day dii cac cam két trong
hiép dinh EVFTA van con 1a kho khan d6i voi Bo,
nganh va can b cong chirc khong truc tiép tham
gia dam phan trong khi cac co quan, ca nhan nay
lai dugc giao ra soat, hoan thi¢n phép luat nén
anh hudng toi qué trinh thao luan va thong nhat
cac phuong an sura d6i cac quy dinh phap luat cu
thé dé thuc hién cam két.

- Vé ndng cao nhdn thirc thic ddy xudt khdu
néng san cia Viét Nam sang EU trong diéu kién
thuc hién EVFTA, Bdo cao Uy ban Thuong vu
Qubc hoi chi ra mot s6 han ché co ban sau:

- Mot sb Bo, nganh, dia phuong con chua quan
tam ding mirc dén cong tac pho bién, tuyén truyén;
hoat dong tuyén truyén con mang tinh phong trao,
hinh thtre, chua c6 sy dau tu Vé noi dung cho phu
hop vé6i dbi tugng tuyén tmyen O cap B0, nganh,
cong tac tuyén truyen pho bién va trién khai thi
hanh FTA & mdt s6 don vi con chua phong phu
nén chua dat hiéu qua cao. O cap dia phuong, cong
tac to chirc thuc hién cha yéu dimg lai ¢ cong tac
thong tin, tuyén truyén. San pham tuyén truyén
chua nhiéu, nho 1¢, thiéu nhimg 4n phim dé tra
ctru lau dai, thong tin cu thé trong timg linh vuc,
thiéu dau mbi thong tin chinh thong.

- Qua béo c4o cua mot sd dia phuong, don vi,
doanh nghiép, Poan giam sat nhan thiy khong it co
quan, dia phuong va doanh nghiép chwa ndm vimg
ndi dung cac cam két trong EVFTA c6 tac dong
truc tiép dén nganh, co quan, linh vyc ctia minh.

- Mic du hoi thao, hoi nghi duge t6 chire kha
nhiéu va da dang nhung thoi luong con han ché va
thiéu sy quan tdm ctia doanh nghiép. Diéu nay anh
huong dang ké dén kha nang ndm bét va van dung
cac quy dinh ciia EVFTA khi trién khai thuc té.

Vi thyc trang nhu vy, can tién hanh ra soat,
dbi chiéu, so sanh voi cac van ban hién hanh dé c6
nhitng diéu chinh phuhop vé sO hiru trf tué, lao dong
cong doan va co ché giai quyet tranh chap dé thuc
day manh mé& hoan thién thé ché dé tao diéu kién cho
nong nghiép Viét Nam tan dung co héi va vuot qua
thach thirc trong diéu kién thuc hién EVFTA.

Tai liéu tham khao:
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CAC NHAN T0 ANH HUGNG DEN
QUAN LY NHA NUGC VE BAT BAI CAP TiNH

Ths. Huynh Chau Mai Son*

Dat dai vura la tw liéu séan xuét, vira la dia ban séng cua cw dan, vira la qué hwong, dat nwéc cda dan téc,
con ngwoi. Vi thé, du cdc quéc gia c6 ché dé chinh trj va ché dé s& hiru dat dai khdc nhau, nhwng khéng
¢6 nwéc nao, ma & dé nha nwéc khéng tham gia quan ly dat dai. O’ Viét Nam, phu hop véi ché dé sé hivu
toan dan vé dat dai, Nha nwéc cé vai tro to Ién trong quan ly dat dai vira véi tw cach quan ly 1anh thé, quan
ly nguén tai nguyén, méi trieorng séng chung cta dan cw, vira véi tw cach dai dién cha sé hieu. Bai viét
da dwa ra dworc cdc nhén té anh hwéng dén quan ly nha nwéc vé dat dai cap tinh nham gidp céc sé, ban

nganh quaén ly tét hon trong linh vurc dat dai.

« T khéa: Quan ly nha nuéc, dét dai, cép tinh.

Land is both a means of production, a living
area for residents and a hometownthe country,
the country of the people, the people. Thus,
even though countries have political regimes
and land ownership regimes vary, but there is
no country where the state does not participate
in land management. In Vietnam, in line with the
regime of land ownership by the entire people,
the State plays a great role in land management
as well as in the role of territory management,
resource management, and the common living
environment of the people, residence, both as an
owner’s representative. The article has identified
the factors affecting the state management
of land at the provincial level in order to help
departments and agencies to better manage the
land sector.

» Keywords: State management, land, province

level.
y

Pit dai la tai nguyen vO cung quy gia, la tu
lidu san xuit dic biét, vira 1a dia ban cu tri cua
dén cu, tao khong gian sinh ton cho xa hoi loai
nguoi, 1a thanh phan quan trong hang dau cua moi
truong song bac biét trong xu thé phat trién nhu
hién nay, viéc quan ly va st dung dat dai dang dat
ra nhitng moi quan tdm ddc bi¢t & tat ca cac quoc
gia trong cong dong the gigi. Hiéu qua cua cong
tac quan Iy nha nudce vé dat dai tac dong rat 16n
toi nhleu linh virc, nhiéu mat cua kinh té - x4 hoi,
nhat 13 trong giai doan phat trién nén kinh té thi

Ngay nhan bai: 05/4/2022

Ngay gt¥i phan bién: 08/4/2022

Ngay nhéan két qua phén bién: 15/4/2022
Ngay chap nhan dang: 20/4/2022

truong, nhu: viéc thu hut dau tu, sy On dinh chinh
tri - xa hoi (lién quan dén thu nhap, viéc 1am cua
ngudi ndng dan, tinh hinh khiéu kién tranh chip
dat dai...). Do d6, lam tét cong tac quan 1y nha
nude vé dat dai la hét stc quan trong.

1. Khai niém vé dit dai va quan ly nha nuéc
vé dat dai cdp tinh

Hién phap 2013 va Luat Chinh quyén dia
phwong 2015 quy dinh: “Tinh la don vi hanh chinh
nong thén cdp cao nhat tai Viét Nam”. Theo phan
cap hanh chinh Viét Nam hi¢n nay, tinh va thanh
phé truc thudce trung wong duogc goi chung 1a don
vi hanh chinh c4p tinh, 12 cap hanh chinh cao nhét.
Duéi tinh ¢6 cac don vi hanh chinh cip huyén
true thude bao gém huyén, thi xa va thanh phé
thudc tinh. Viéc thanh lap, giai thé, nhap, chia,
diéu chinh dia giéi hanh chinh tinh, thanh ph
tryc thudc trung uwong do Québc hoi quyét dinh.
Tu nam 2008 dén nay, Viét Nam c6 63 don vi
hanh chinh cap tinh.

Theo quy dinh tai Piéu 24 Luat Dat dai 2013
va theo Thong tu s6 05/2021/TT-BTNMT ngay
29 thang 5 nam 2021 cua B Tai nguyén va Moi
tru’orng huéng dan chirc nang, nhi¢m vuy, quyen
han ciia S¢ Tai nguyén va Méi truong thuoc Uy

* NCS - Hoc vién Khoa hoc xa hdi; Email: ncsqlkt2020huynhchaumaison@gmail.com
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ban nhan dan cap tinh quy dinh c6 thé khai niém
quan ly nha nuge vé dat dai nhu sau: Quan ly
nha nuée vé ddt dai cap tinh la hoat dong cia Uy
ban nhén dén cap tinh thiee hién cdc quy dinh ciia
nha nudc thong qua vi¢e s dung cac quy pham
phap luat vé dat dai nham diéu chinh cac quan hé
xd hoti phat sinh trong qud trinh quan Iy nha nuoc
vé ddt dai. Cac quan h¢é doi vai dat dai bao gom
cac moi quan hé vé so hitu dat dai, vé phan phoi
va sit dung dat dai va cdc quan hé giao dich phat
sinh trong quda trinh khai thdc, sir dung ddt dai”.

2. Mot s0 noi dung quan Iy nha nwée co ban
vé dat dai trén dia ban cap tinh

Quan 1y nha nudc dbi voi dat dai la ‘téng hop
cac hoat dong cua co quan Nha nude vé dat dai.
Dy la cac hoat dong trong viéc nam va quan ly
tinh hinh sir dung dat dai, trong viéc phan b6 dat
dai vao cac muyc dich str dung dat theo chu truong
ctia Nha nudc, viée kiém tra, giam sat qua trinh su
dung dit dai. Muc tiéu cao nhit ciia quan 1y nha
nudc vé dat dai 13 bao vé ché do so hitu toan dan
vé dat dai, dam bao sy quan ly théng nhat cia Nha
nude, dam bao cho viée khai thac, st dung dat
hop 1y, bén virg va ngay cang phat huy hiéu qua.

2.1. Ban hanh vdn bdn quy Pham phap ludt
vé qudn ly, sit dung dt dai va to chirc thue hién
van bdan do

Vé ban hanh vin ban quy pham phép luat vé
quan 1y, str dung dat dai va to chirc thyuc hién vin
ban d6. Theo Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat ndm 2008, co quan quan ly dat dai ¢
trung wong (bao gobm Chinh phu, Bo Tai nguyén
va Méi truong va cac B9, nganh co lién quan) ban
hanh van ban quy pham phap ludt dudi dang Nghi
dinh, quyét dinh, chi thi, thong tw ... d¢ huéng
dan, quy dinh chi tiet Luat Dat dai nam 2013.
Co quan quan ly dét dai ¢ dia phuong (bao gdm
UBND céc cap, S¢ Tai nguyén va Mdi trudng,
Phong Tai nguyén va Moi truong ...) ban hanh
cac van ban quy pham phap luat duéi dang quyét
dinh, chi thi dé t6 chirc thyc hi¢n Luat Dt dai
nam 2013 va cac van ban hudng dﬁn thi hanh
do cac co quan nha nudc c6 tham quyén ¢ trung
uong ban hanh tai dia phuong minh.

2.2. Quan ly quy hoach, ké hoach siwr dung dit

Quan ly quy hoach, ké hoach str dung dat. Theo
Luat Dat dai 2013, viée quyet dinh quy hoach, ké
hoach st dung dat la quyén cua dai di¢n chu so
hitu toan dan vé dat dai do Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan cac cidp (HDND céc cap), Chinh phu va

UBND cac cép thuc hién. Trong khi do, quan ly
quy hoach, ké hoach str dung dat 1a noi dung quan
1y nha nuge vé dat dai do co quan quan ly dat dai
(bao gdm Chinh phi, UBND céc cap va co quan
quan ly dat dai co tham quyén riéng) thyc hién.
Quy hoach, ké hoach st dung dét 1a mot trong
nhiing can cur phap ly quan trong cho viée diéu
tiét cac quan hé dat dai nhu: viéc giao dat, cho
thué dat, thu hoi dat, chuyén muc dich sir dung
dat Luat cling xac dinh rd trach nhiém cua cac
cp, cac nganh trong viéc xay dyng ké hoach, xét
duyét, diéu chinh quy hoach.

2.3. Qudan ly viéc giao dit, cho thué dit, thu
hoi va chuyén muc dich siv dung dit, boi thuwong,
hé tro, tdi dinh cw khi thu héi dit

Giao dat, cho thué dit 1a viéc Nha nude giao
quyén st dung dat béng hinh thtre quyét dinh
hanh chinh va hop dong cho cac t6 chirc, c4 nhén
¢6 nhu ciu st dung dat theo quy dinh. Thu hoi
dat 1a viéc Nha nudc ra quyet dinh hanh chinh dé
thu lai quyén st dung dt hodc thu lai dat da giao
cho to chirc, ca nhan khi da hét thoi han thué hoac
thu hdi nham muc dich phat trién cua dia phuong,
khu vuc; chuyén muyc dich st dung dat 1a viéc
Nha nudce cho phép t6 chirc, ca nhan, ho gia dinh
dang su dung dat chuyén muc dich sir dung tur
loai dat nay sang muc dich sir dung loai dat khac
phu hop v6i quy hoach duge duyét va phu hop
v6i tinh hinh phat trién cua dia phuong, co thu
tién str dung dat theo quy dinh.

2.4. Dang ky dit dai, cdp gidy chu’ng nhdn
quyen swdung dat quyén so hitu nha ¢ va tai san
gin lién trén dit

Tai Viét Nam hién nay, viéc dang ky quyén
dugc thye hién trong nhiéu trLrorng hop va voi
nhiéu loai tai san. Dang ky néi chung duoc hiéu
la viéc mot co quan Nha nude ghi nhan vé mot sy
viéc hodc mot tai san nham dam bao quyén loi va
nghla vu cua nguoi duge dang ky. La mot trong
cac loai dang ky, dang ky dét dai 1a mot tha tuc
hanh chinh do co quan Nha nudc thuc hién dbi
voi nguoi su dung dat va ddi tuong dang ky la
dat dai - mot loai tai san dic biét vé gla tri cling
nhu ¢9 tinh phap 1y dac thu. VQ khai ni¢m, khoan
15 Dleu 3 Luét bat dai 2013 vé “Giai thich thuat
nglt” quy dinh: bang ky dat dai, nha o, tai san
khac gan lién véi dat 1a viéc ké khai va ghi nhan
tinh trang phéap 1y vé quyén su dung dat, quyen
s6 hiru nha ¢, tai san khac gan hen voi dat va
quyén quéan ly dit dbi véi mot thira dat vao ho so
dia chinh.

@ Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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2.5. Qudn Iy tai chinh vé dit dai va gid dit

Véi viée thira nhan sy ton tai cta hai loai gia
dat, do 1a gia dat do Nha nudc quy dinh va gia
thi truong - Luat Dat dai nam 2003 va Luat Dat
dai nam 2013 da chinh thirc xac nhan yeu t6 thi
truong dwoc van hanh trong cac quan hé dat dai
¢ Viét Nam. Trén co s¢ ché d6 s hiru toan déan
vé dat dai, nguoi sir dung dat dung nhimng quyén
nang phap 1y ciia minh dé trao doi, chuyen dich
quyén st dung dét va tai san gin lién véi dit theo
nhitng quy luat cia thi truong nhu quy luat cung -
cau, quy luat gia tri... RS rang, thi trudng hoa cac
quan h¢ dét dai 1a mot muc tiéu chién luoc quan
trong ma Pang va Nha nudc theo dudi.Ma co s
cho sy van hanh cua thi truong do la gia dat phai
mang yéu t6 thi truong. Mubn véy, Nha nudc can
dam bao cho tit ca nhitng giao dich lién quan t6i
dat dai trén thi truong, ké ca quan h¢ giao dat co
thu tién st dung dat, cho thué dat gitra Nha nuée
V61 nguoi str dung dat ciing phai mang yéu t6 thi
truong. Thuc chit, d6 1a nhitng giao dich trén thi
truong so cap, dién ra giita Nha nu6c véi ngudi
su dung dat. Trong d6, Nha nude doc quyén vé
ngudn cung dbi voi hang hoéa. Tuy nhién, quan
hé gitta Nha nudc voi ngudi sir dung dét trong
truong hop st dung dét c6 tra tién, chi co thé minh
bach va mang tinh thi truong khi gia dat lam cin
ctr cho viée tra tién phai 13 gia thi trudng... D6
1a gia ca dat dai duoc hinh thanh thong qua thi
truong va duoc quyét dinh boi yéu to thi truong.
Trong do, nguoi ban, ngudi mua phai hoan toan
tu nguyén khong chiu sy ap dat.

2.6. Thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phdp
Iudt vé dit dai va gidi quyét tranh chdp, khiéu nqi,
10 cdo trong linh vuc dat dai

Trong Luat D4t dai 2013, thanh tra dat dai
dugc ghi nhan tai Diéu 201. Noi dung nay duoc
ghi nhan trén co s¢ ké thira Luat Dét dai 2003.
Cu thé, cac ndi dung dugc quy dinh nhu sau:

Vé khai niém, thanh tra chuyén nganh dét dai
la hoat dong thanh tra ciia co quan nha nudc co
tham quyén ddi véi co quan, t6 chiic, ca nhan
trong viéc chap hanh phap luat vé dat dai, quy
dinh vé chuyén mén, k¥ thuat, quan 1y thudc linh
vuc dat dai. Bo Tai nguyén va Moi trudng chiu
trach nhiém chi dao, to chtrc thuc hién thanh tra
chuyén nganh dét dai trong ca nudc. Co quan
quan ly dat dai & dia phuong chiu trach nhiém t6
chir thyc hién thanh tra chuyén nganh dat dai tai
dia phuong (Khoan 1 Biéu 203).

“Thanh tra dat dai la viéc xem xét lam 10 vigc
vi pham phap luét dat dai va kién nghi CO quan
Nha nudc c6 thim quyén xir Iy”. Con “kiém tra
dat dai 1a viéc xem xét tinh hinh SDD dé danh
gia va nhan xét”. Hoat dong thanh tra, giam sat
dat dai kho thuc hién mot phan vi lgi ich nhom
tim moi cach dé mua chudc céan bg. Vi vay, dé
dat hiéu qua phai c6 ké hoach cu thé, muc tiéu
0 rang, chuyén mon va dao duc cua cén bo
virng chac moi c6 thé phong ngura, phét hién, xr
1y nhiing hanh vi vi pham. Céc sai pham, thleu
sot thi phai duoc phat hién va nhanh chong diéu
chinh. Nhiém vu thanh tra dat dai ¢ dia phuong
thudc thim quyen cua S6¢ TN&MT va xtr 1y cac
vi pham thudc thim quyen cua UBND cac cap
Thanh tra, giam sat la viéc lam rat can thiét vi
néu khong co thanh tra, giam sat thi phap luat va
chinh séch s€ bi v6 hi€u héa boi cac di twong c6
\8 do xau va hi¢u qua QLNN dbi véi thi truong
dat dai rat thap.

3. Nhlrng nhéin td tac dong téi quan ly nha
nuwéc vé dat dai cAp tinh

3.1. Diéu kién ty nhién cua cd'p tinh

DAt dai 1a san phdm cua tu nhién, do tu nhién
tao ra, vi vy viéc quan ly dat dai bi chi phdi boi
dleu kién tu nhién. Dleu kién ty nhién ¢ day chu
yeu xét dén cac yeu t6 nhu: khi hau, nhiét do, anh
sang, luong mua, khong khi, khoang san dudi
long dat,... N6 anh hudng lon dén cong tac diéu
tra, do dac, khao sat, danh gia dit. Cong tac do
dac, khao sat, danh gia dat dugc thuc hién trén
thyc dia, néu diéu kién tu nhién thuan lgi, né s€
dugc tién hanh nhanh chéng, chinh xac va tiét
kiém dugc kinh ph1 cho nha nuge. Do dat dai co
tinh ¢ dinh, mdi vung mién lai c6 mot dac diém
dleu kién ty nhién khac nhau, vi Vay khi tién hanh
diéu tra, khao sat, do dac dat dai can phai nghién
ctru diéu kién ty nhién cua tung dia phuong dé
dua ra phuong an thyc hién c6 hiéu qua nhat.

3.2. H¢ théng ludt phdp vé dit dai va cdc vin
ban quy pham phap ludt quén Iy nha nwéc vé
dat dai cap tinh

Kinh té cang phét trién, cac mdi quan h¢ su
dung dét dai cang phuc tap doi hoi hé thong luat
phap ndi chung va hé thong luat phap vé dat dai
noi riéng phai dong bo, rd rang, cu thé dé cong tac
quan ly nha nudc duoc hi€u qua va thuén loi. Bén
canh do, phap luat s& tao diéu kién cho nha nudc
thyc hién dugc vai tro diéu tiét va quan 1y nén
kinh te quan 1y va kiém tra hoat dong lién quan
dén dat dai va xu ly cac hanh vi vi pham. Ngoai
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ra, phap luat con xéac lap, cing ¢d va hoan thién
nhiing co' s¢ phap ly cia Nha nude, dac biét la
trong linh vyc quan ly nha nude vé dat dai nham
phat huy cao nhét hiéu luc cia co quan quén 1y.

3.3. Tinh hinh kinh té, xa héi ciia cap tinh

Phat trién kinh té lam cho co cau su dung cac
loai dat co sy thay doi. Khi nhu cau su dung loai
dat nay tang 1€n s€ lam cho nhu cau sir dung loai
dat kia giam di, dong thoi s& co loai dat khac
dugc khai thac dé bu dap vao sy giam di cua loai
dat d6. Su luan chuyén dat thuén lgi s€ tao diéu
kién cho cac hoat dong kinh té dién ra. Quan ly
nha nude vé dat dai tir do cling phal d6i moi dé
phu hop voi co chu kinh t€ méi, dap ung duge
yéu cau tinh hinh thyc té.

Yéutd van hoa, xa hoi o vai tro dac bigt quan
trong trong t6 chirc diéu hanh quan 1y xi hoi va
tang cuong chirc ndng quan ly cua Nha nudce Ve
moi linh vuc néi chung cling nhu vé linh vye dat
dai noéi riéng. Cac yeu to nhu viéc lam, dan so
moi truong, x0a doi giam nghéo,... anh huong rat
16n dén cong tac quy hoach, ké hoach st dung
dat, cong tac cap giay chung nhan quyén sir dung
dat, thu hoi, _giao dat va cong tac thanh tra, kiém
tra giai quyét tranh chap, vi pham dat dai.

3.4. By may 10 chirc va nguon nhin lic
qudn ly dit dai ciia cdp tinh

To chttc b may nha nudc quan ly vé dat dai
cua cap tinh c6 tac dong truc tlep tdi viée quan ly
dét dai trén dia ban. Viéc bd may dugc to chirc
mot cach khoa hoc theo hudng tinh gian, c6 su
phan cong rd rang vé chic nang, nhi¢m vy, quyén
han s€ tao hi¢u qua trong quan ly, giai quyét van
dé cang nhanh chong, thudn lgi. Tuy nhién, cong
tac quan ly cua b may s€ gap kho khan 16n néu
mot khau, mot cap quan ly trong hé thong khong
dam bao dugc yéu cau cong viée dugce giao. Vi
vay, mudn quan 1y hiéu qua, t6 churc b may quan
1y nha nuge vé dat dai phai dugc td chuc that
phu hop vé co cau ¢o su phan chia trach nhiém,
quyén han cu the dong thoi phai c6 hudng dan,
bam sat cua cac ban nganh chirc nang.

Bén canh viéc to chirc bo may quan 1y, trinh
d9, dao durc cua doi ngu can b quan ly cling anh
huong truc tiép toi cong tac quan ly ndi chung va
quan ly dat dai noi riéng. Can bo quan 1y 1a nguoi
truc tiép tham gia vao cong tac quan ly nha nudc
vé dat dai o cap chinh quyen dia phuong va ciing
12 nguoi tiép xuc truc tiép voi dbi tuong su dung
dat, tlep thu nguyén vong cua quan ching nhén
dan vé cac van dé lién quan dén dét dai. Vi vay,

xay dung doi ngli can bd quan ly c6 chuyén mon,
trinh d6 va tan tam véi cong viée 1a didu kién tién
quyét dé tao thuan loi cho quan 1y nha nudc vé
dat dai ¢ cap dia phuong.

3.5. Y thirc chip hanh Iugt phdp vé dit dai
clia nguwoi sw dung dat o dia ban cap tinh

T6 chirc kinh té va ho gia dinh, ca nhan la dbi
tuong tiép nhén sy tac dong cua chinh quyén dia
phuong trong hoat dong quan ly dat dai. Hoat
dong quan ly dat dai & dia phuong xét cho cung la
dleu chinh céac hoat dong ctia doi tuong su dung
dat nham dam bao cac doi twong su dung dat tuan
thu dang phap luét va thyc hién day du céc nghia
vy trong qua trinh st dung dat Su hiéu biét va
y thire chap hanh phép luat dat dai cua nguoi st
dung dat sé giup cho cong tac quan ly vé dat dai
cua chinh quyén dia phuong duoc thuc hién mot
cach dé dang va hiéu qua.

3.6. Nhin t6 héi nhip quéc té

Hbi nhap qudc té 1a chi truong 16n cla Dang,
la ndi dung trong tam cua hoi nhap quoc té va
12 mot bo phan quan trong xuyén sudt ciia cong
cudc d6i méi. Trong quan 1y nha nude vé dat dai,
hoi nhap qudc té 1a yéu t6 tac dong dén hoat dong
nay. Hoi nhap qudc té doi hoi cong tac quan 1y
nha nuéc vé dat dai ciia Pang va Nha nude ngay
cang cong khai, minh bach, tao strc hut véi cac
nha dau tu truc tlep nudc ngoal glup tang tmong
kinh té. Nhan té hoi nhap quoc te doi hoi can bo,
co quan nha nudc thuc hién cong tac quan ly nha
nude vé dat dai can phai tich cuc hon trong cong
tac quan ly, gop phan thuc day phat trlen kinh
té - xa hoi, nang cao nang luc san xuat, tiép thu
khoa hoc cong nghe moi va k§ nang quan ly trén
nhiéu linh vye, gop phan tao cho nudce nha 6 doi
ngil ngudn nhan luc ¢6 trinh d6 va nang lyc ca vé
chuyén mon 1an quan 1y.
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XAY DUNG THUONG HIEU DU LICH:
THUC TRANG BOI VG THI TRUUNG KHACH DU LICH BAI LOAN

TS. Nguyén Thj Khanh Chi*

Thwong hiéu du lich va viéc xay dwng thwong hiéu du lich quéc gia ngay nay dworc coi la mét tai san, mét
nhiém vu hang dau cua nhiéu quéc gia trén thé gidi. Viéc tao dwng mét thurong hiéu diém dén dwoc cdc
nwéc nhin nhan la mét hwéng phat trién du lich bén vibng, la hwéng di giup thiac day khai thdc tiém nang
du lich cua tirng dia phwong, tirng khu viee. Bai viét nay tim hiéu thuc trang xay dwng thwong hiéu du lich
cua Viét Nam déi véi thi trirong khdch du lich Dai Loan. Két qua nghién cteu dé xuéat dinh hwéng va mét
s6 giai phdp xay dwng thwong hiéu diém dén du lich Viét Nam.

» T khéa: Thuong hiéu, du lich, Pai Loan, Viét Nam.

Tourism branding is considered an asset, a top
task of many countries around the world. The
creation of a destination brand recognized by
countries as a direction of sustainable tourism
development, is a direction to help promote the
exploitation of tourism potential of each locality,
each national region. This article explores the
reality of Vietnam’s tourism branding for the
Taiwanese tourist market. The research results
suggest orientations and some solutions to build
a brand name of a tourist destination in Vietnam.

» Keywords: Brand, tourism, Taiwan, Vietnam.
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1. Pit van dé

Du lich dang ngay cang tré thanh nganh kinh
té dich vu miii nhon, 1a dong luc thic déy su phat
trién cua cac nganh va linh vuc khéc trong dinh
hudng phat trién cla nén kinh té Viét Nam, khong
chi mang lai nguon doanh thu 16n cho nén kinh té
quéc gia, gop phan tao thém viéc lam cho xa hoi,
phat trién co s¢ ha tang ma con 1a don bay cho
thuc dy hoa binh, giao luu hop tac quéc té trong
nhiéu linh vuc, gop phan khing dinh vi thé cua
Viét Nam trén thi truong qudc té.

Thuong hi¢u du lich va viéc xay dung thuong
hiéu du lich qudc gia ngay nay duoc coi la mot tai
san, mot nhiém vy hang dau cua nhiéu quéc gia
trén thé gidi. Viéc tao dung mét thuong hiéu diém
dén dugc cac nude nhin nhan 1a mot huéng phat
trién du lich bén vimng, 14 hudng di giap thic day
khai thac tiém ning du lich cua ting dia phuong,
tung khu vuc.

Theo s6 liéu thong ké cia T chirc Du lich
Thé gigi (UNWTO), du lich qudc té dat 1,4 ty
lugt khach vao nam 2018, thi truong chau A va
Théi Binh Duong da dong vai tro quan trong cho
su gia ting nay. Tir ndm 2000 dén nam 2017, khu
vuc ndy da ching kién muc ting trung binh 7%
mdi nam vé lugng khach qudc té, hién nay chiém
gan 1/4 luong khach toan cau. Tuy nhién, sy bing
phat ctia dich Covid-19 tir diu nim 2020 di anh
huong dén cac qudc gia theo nhitng cach khac
nhau va mic d6 khac nhau. Viéc kiém ché dai
dich bao gém cac hanh dong dong cira qubc gia
va thuc hién rong rai cac bién phap han ché di lai
gy anh huong ning dén nganh du lich. Tuy vay,
nhidu qudc gia di thich nghi bang viéc thac day
du lich noi dia, duy tri nganh du lich va san sang
cac chién lugc phat trién khi ma dich bénh duoc
day i va du lich dugc mé cira tro lai.

Trong khoang 2 thap ky tr¢ lai day, du lich
Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tuu noi bat,
hinh anh du lich Viét Nam dé duoc biét dén rong
rdi trong khu vure va trén thé giéi.

* Truwong Dai hoc Ngoai thwong Ha Noi; email: chintk@ftu.edu.vn
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Trong bdi canh néu trén, Chién luoc phét trién
du lich Viét Nam dén nam 2030 da dit ra yéu cau
phat trién du lich ¢o trong tam, c6 hi¢u qua va kha
nang canh tranh. Xem xét cac thi truong khach du
lich dén Viét Nam nhu Trung Qudc, Han Quéc,
Nhat Ban. .. du lich Viét Nam dé c6 chién luoc phat
trién riéng va dat dugc hi€u qua nhat dinh. Trong
cac thi truong do, Pai Loan dugc coi la mdt trong
nhiing thi truong khach du lich 16n day tiém ning
v6i khach du lich nudc ngoai hang nam rat 16n.
Tuy nhién, so vdi cac nude khac trong khu vuc, sb
luong khach Pai Loan dén Viét Nam van chua cao,
thoi gian Iuu tra va chi tidu du lich con thap.

Xuét phat tir Iy do cép bach cta van dé thuong
hiéu du lich Viét Nam va tinh hinh khach du lich Bai
Loan dén Viét Nam, bai viét: “Xay dung thuong hiéu
diém dén du lich Viét Nam vdi thi truong khach du
lich Pai Loan” véi muyc dich dé xudt cac giai phap
nham xay dung thuong hiéu diém du lich Viét Nam
va quang b4 thuong hiéu du lich Viét Nam nham
thu hat khach du lich Bai Loan trong thoi gian toi.

2. Tinh hinh xay dung thwong hi¢u du lich
Viét Nam d6i véi thi trwong khach du lich
Dai Loan

Nhdn dién thwong hiéu

Trong toan bd giai doan 2001 - 2020, du lich
Viét Nam da sir dung 4 biéu trung va khiu ng,
gom:

- Giai doan 2001 - 2004, du lich Viét Nam dua
ra khau hiéu “Viét Nam - diém dén cta thién nién
ky méi” - “Vietnam - A Destination for the new
millennium” véi logo 1a Co géi Viét Nam doi non 14.

- Giai doan 2004 - 2005, du lich Viét Nam duara
khéu hiéu “Wellcome to Vietnam” véi biéu tuong
14 hinh anh ¢6 gai mic 4o dai trang doi nén 1a.

- Giai doan 2006 - 2011: “Viét Nam - V¢é dep
tiém an” - “Vietnam - the hidden charm”.

- Giai doan 2012 - nay: “Vi¢t Nam - Vé dep
bét tdn” - “Vietnam - Timeless Charm”.

Trong do, khau ngir Viét Nam - vé dep tiém an
dugc tiép nhan nhiéu nhat boi thi truong. Doi voi
viéc xay dung va phat trién thuong hi¢u thi biéu
trung va khau ngir thudc bo nhan dién thuo‘ng
hiéu va 1a nhimg cong cu quan trong nhit trong
viéc truyén thong thuong hiéu. Do chua c6 chién
lugc phat trién thuong hiéu nén cac biéu trung,
khau nglr nay chua c6 tinh két n01, chua dai dién

cho cac gia tri thuwong hi¢u. Ngan sach va nang
luc thuc hién xtc tién quang ba khong tuong
xung, kho dé phat huy céc cong cu nhén di¢n.
Viéc ghi nhd va nhan thie vé hinh anh, thuong
hi¢u du lich Viét Nam do d6 ¢6 nhiéu han ché.

Biéu trung va khau ngir Viét Nam - Vé dep bat
tan co tinh ké thira biéu trung va khau ngit trong
giai doan trude khi thi truong da nhan biét va co
ghi nho tich cuc v& hinh anh du lich Viét Nam gén
voi “Vé dep” va hinh tugng hoa sen. Phu hop véi
bbi canh phat trién & giai doan méi ndy, biéu trung
khau ngir thé hién mot dinh vi khac so véi giai
doan trudc, tir “tiém an” dén coi ma, sinh dong,
tir t0 mo dén moi la, kham phé, trai nghiém, tir
hinh anh dat nuéc dang phat trién dén dat nude
cO co sO ha téng, vat chit k¥ thuat tbt, san phém
dich vu tdt, d& tiép can. Hinh tugng tur ny sen véi
vé dep con “tiém an”, chuyén thanh nhimng canh
hoa hé no khang dinh giai doan phat trién méi ctia
du lich Viét Nam 1a giai doan toa huong sic. Hé
théng 5 séc canh sen thé hién dugc cac gia tri va
triét Iy phuong Pong, dong thoi phu hop véi cac
dong san pham du lich chinh dugc dinh hudng
trong giai doan nay 1a: san pham du lich bién -
mau xanh 14; du lich van hoéa - mau vang cam; du
lich sinh thai, thi€n nhién - mau xanh 14; mau tim
tuong trung cho cac san pham du lich kham pha,
mao hiém; mau hong tuong trung cho su ning
dong, long hiéu khach ciia ngudi Viét Nam.

B0 nhan dién ¢ giai doan nay c6 su két ndi va
phu hop véi dinh huéng chién lugc phat trién san
pham du lich. B6 nhan dién ciing dugc xay dung
trén co sé nhan dién rd dinh vi cua du lich Viét
Nam so0 v6i cac d6i thi canh tranh trén thi truong.
Hién nay, nganh du lich dang tich cyuc trién khai
cac hoat dong xuc tién quang ba voi biéu trung,
khau ngit nay.

Nhdn thirc thwong hiéu

béi vé6i thi truong khach du lich, ¢ vao cac
thoi diém khac nhau, cac thi truong khac nhau
¢6 nhitng nhan dinh, nhin nhén khac nhau vé du
lich Viét Nam. Hinh anh, nhan thic vé du lich
Viét Nam cua thi truong khach du lich quéc té co
su thay d6i kha nhiéu trong thoi gian gan day, ca
khach du lich hién tai va khach du lich tiém nang.

- Khach du lich chua timg dén Viét Nam: Co
nhin nhan vé du lich Viét Nam thay d6i qua timg
thoi ky xét theo két qua khao sat thi truong khach
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du lich tiém ning cta Vién Nghién ctru phat trién
Du lich (2005) va cua PATA (Hi¢p hdi Iir hanh
chau A Thai Binh Duong) va t6 chirc VISA(2007,
2012). Thi trudng tir it théng tin va khong nhidu
mong mudn du lich dén Viét Nam trong giai doan
2005 - 2010, thi dén nay da c6 nhan thic 13 hon
va kha sat thuc voi nhimng loi thé thuong hiéu du
lich Viét Nam.

- Khach dang di du lich ¢ Viét Nam: Theo
nghién ctru ctia Vién Nghién ciru Phét trién Du
lich (Vién NCPTDL), lugng khéach nay c6 nhén
dinh 5 rang hon vé du lich Viét Nam nhung ciing
¢6 nhitng thay d6i trong cac nhan dinh theo qua
trinh. Lugng thong tin, nhéan dinh, sy trai nghiém
dé cam nhan va tao cam xtic cua thi truong dang
tham gia hoat dong du lich tai Viét Nam thay ddi
va dén nay da c6 sy nhan dinh rd nét hon hin
trong giai doan hi¢n tai.

Du lich Viét Nam n6i chung va nhiéu diém dén
trong ca nudc cling dugc ghi nhan boi thi truong
qua cac danh hiéu do thi trudng, cac to chirc qubc
té vé du lich, cac tap chi danh tiéng do du lich binh
chon, Vi¢t Nam tirng dugc chon la diém dén h'flp
dan, an toan, than thién. Cac bai bién, vinh cta
Viét Nam nhu Ha Long, Nha Trang, Ba Nang, Phu
Québc timg dugc néu tén trong cac bai bién, vinh
dep nhit thé gioi. Ha Noi, Hoi An dugc ghi nhan
nhu nhig thanh phé du lich dugc ua thich. Thoi
gian gan day, sy nhin nhan ngay cang nhiéu hon.
Nam 2019, du lich Vi¢t Nam nhéan giai thuong
Piém dén di san hang dau thé gigi do World
Travel Awards trao ting, Piém dén Golf tét nhat
thé gioi do World Golf Awards trao ting. Cung
véi do, World Travel Awards cling vinh danh Viét
Nam 1a Piém dén hang dau chau A 2 nam lién tiép
2018-2019, Piém dn vin hoa hang dau chau A
2019, Piém dén 4m thyc hang dau chau A 2019.

Céc don vi tham gia quan 1y, khai thac, cung
cép dich vu va st dung dich vu thuong hiéu du
lich Viét Nam dang hudng to1 dinh vi thong qua
bd nhéan dién méi. Day ciing chinh 1a nhiing giad
tri ¢ tinh bién chuyén ma thwong hiéu du lich
Viét Nam dang hudng téi dinh vi thong qua bo
nhan di¢n moi.

Xeét qua trinh phat trién san pham du lich va
xuc tién quang ba co thé thay mic di con nhiéu
han ché nhung 6 rang cac nd lyc nay trong thoi
gian qua di mang dén sy thay doi dang ké trong

nhan thirc thj trqc‘)‘ng, tao ra nhirng ghi nhan tich
cuc, taora tién dé€ quan trong cho viéc dinh huéng
phat trién thuong hi¢u trong thoi gian téi.

Tinh hinh xiic tién va qudng ba thuwong hiéu
du lich

Mot thue té cho théy réng, hién nay du ligh
Viét Nam dang c6 nhiing budc tap trung cho van
dé phat trién thuong hiéu du lich Quoc gia. Chién
lugc Marketing Du lich Viét Nam t6i 2020 V;‘l
K¢ hoach hanh dong 201§ - 2015 duoc dé xuat
bdi Chuong trinh Phat trién Nang luc du lich co
Trach nhiém voi Moi trudong va Xa hoi do Lién
minh chau Au tai trg. Trong do, the hi¢n 10 céc thi
trudng muc tiéu gom:

- Thi trudng chiu A- Thai Binh Duong.

- Céc thi truong gan ké n’é“tm trong khu vuc
Dér}g Bac A (nhu Trung Quoc, Nhat Ban, Han
Quoc, bai Loan).

- Thi trudng trong khu vuc Pong Nam A (nhur
Singapore, Malaysia, Indonesia, Thai Lan), cung
v6i Uc va New Zealand.

- Thi truong phia Tay - Ty Au (nhu Phap,
brc, Anl}, Hé} Lgn, Tay Ban Nha va cac nudc
thude lfh(”)i Bac Au); Bac My (My, Canada) va
bong Au (Nga, Ukraine).

- Nhiing thi truong tiém ning Trung Pong va
An Do.

Cu thé ddi voi thi truong Dai Loan, chién luge
quang ba la:

+ Dinh vi Viét Nam la mot diém dén du lich
hap dan, doc ddo 6 Pong Nam A, dya trén cac
gia tri thuong hi€u chinh va san pham du lich
dac trung, de ti€p can cho nhiing ky nghi ngan
ngay ciing nhu dai ngay. Nam 2014 - 2015 la nam
day manh thuc hién chién lugc quang ba doi voi
thi truong khach Pai Loan noéi riéng va cac thi
truong trong khu vuc chau A.

+ Truye‘::n thong hi¢u qua vé su da dang cua
cac san pham du lich Viét Nam cling nhu vung du
lich chinh, kéo dai thoi gian luu tr va tang mire
chi ti€u tai cho cua khach, thu hut khach du lich
quay tro lai.

~ + Quan ly hop tac hiéu qua v6i khu vue kinh
te tu nhan.

+ Muc tiéu chién lugc marketing ddi véi murc
tang trudng trung binh hang nam la 6% dua vao
cac thi truong muc tiéu noi trén.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @



TAI CHiINH DOANH NGHIEP

(50°06 (227) - 2022 )

Giai doan 2015 - 2020 la giai doan Téng cuc Du
lich Viét Nam nd luc xay dung va phat trién thuong
hi€u du lich Viét Nam véi nhiing hoat dong xuc tién,
quang b trong va ngoai nudc nham dinh vi thuong
hi¢u du lich Viét Nam trong tiém thure khach du lich
quéc té ndi chung va Pai Loan ndi riéng.

Thang 12/2012, Viét Nam va Pai Loan c6
bude tién 16n trong nganh du lich khi hai bén, dai
dién 1a Vian phong Kinh té va Vian hoa Viét Nam
tai Pai Bic va Van phong Kinh té Vin héa Dai
Bic tai Viét Nam da ky két Ban ghi nhé hop tac
du lich Viét Nam - Dai Loan lan thtr nhéat. Hoi
nghi nay danh diu sy thic day trao ddi xuc tién
du lich gitra hai bén, tao diéu kién trao ddi, giai
quyét cac van dé lién quan dén thuc diy du lich
gitra hai thi truong. Hoi nghi nay duogc td chuc
thuong nién qua cac nam, dén nay da 1 hoi nghi
lan tht 8 hop tac du lich Viét Nam - Pai Loan.

Gan day nhét, thang 7/2019, Téng cuc Du lich
Viét Nam phdi hop véi Vin phong Kinh té - vin
hoa Viét Nam tai Dai Béc t6 chirc chuong trinh
gioi thiéu Du lich Viét Nam. Cung voi do gidi
thiéu vé am thyc Viét Nam tai Trién ldm Am thyc
Pai Loan. Chuong trinh 1 dip dé cap nhat thong
tin vé cdc san phém du lich, dich vu du lich méi,
cac chinh sach phat trién méi cta Viét Nam dén
thi trudng Pai Loan theo chién lugc da d& ra.

3. Giai phap xay dung va phat trién thwong
hiéu du lich Viét Nam

Muc tiéu xdy dwng va phdat trién thuong hiéu
du lich Viét Nam déi véi thi trwong khdch du lich
Dai Loan:

Thit nhdt, hoan thién nhan dién thuong hiéu
vé san pham du lich. Giai doan hién nay va giai
doan t61 dugc xac dinh voi 3 dong san phém la
du lich bién, du lich van hoa, du lich sinh thai.
Thuong hi¢u du lich Viét Nam chi dugc dinh vi
trong 10ng du khach khi san pham du lich c6 nét
dic sic riéng dé thu hut du khach.

Thir hai, xay dung hinh anh Viét Nam dep va
than thi¢n, an toan, sach s&. Pang chu y nhat 1a
Chién dich kich cau du lich noi dia “Nguoi Viét
Nam di du lich Viét Nam” va cudc Hop béo quéc

S ¢ “Quang ba Chién dich Exiciting Vietnam: Viét
Nam Dlem dén an toan, than thién va hép dan”
da dugc to chirc. Can tuyén truyen rong rai va
dong bd cac chién dich nay dén cac tinh thanh
nham hop luc cua toan thé ngudi dan Viét Nam
phat trién du lich trong giai doan hién nay.

Thit ba, xay dung website vé du lich. Theo tinh
hinh du lich, da sb khach du lich quéc té, bao gdbm
ca Pai Loan khi di du lich déu tim hiéu thong tin
qua internet. Vay nén, viéc xay dung mot website
thong tin du lich 13 rat can thiét, trang thong tin
nay st dung ngdn ngit Pai Loan, cung cap day
du thong tin du lich mot cach chinh thong cho du
khach, phuc vu hoat dong quang ba truc tuyén.
Vé noi dung, ngoai viéc dua cac thong tin chung
vé du lich Viét Nam, can c6 cac bai viét gioi thiéu
vé san phém, dia diém du lich theo s¢ thich cua
khach Dai Loan. Vé mit k¥ thuat, can dang ky
cac tén mién trong nudc cua Pai Loan nhu cac
tén mién c6 dudi .tw, org.tw va s& can thém chi
phi cho tén mién, chi phi duy tri va viét noi dung.
Hién tai chua c6 sy kién, 1& hoi giao luu van hoa
chinh thirc ctia Viét Nam va DPai Loan ma chi co
cac Hoi cho du lich quéc té & hai quéc gia ma
hai bén tham gia. Vi dy nhu c6 Hoi cho du lich
qudc té Pai Bac dugc to chic vao thang 11 hang
niam va c6 sy tham dy cua nhiéu doanh nghiép
I&r hanh Viét Nam, hay Hoi cho du lich quéc té
duoc to churc thuong nién tai Viét Nam cling co
dai dién Dai Loan tham du. Do vy, Viét Nam va
Pai Loan can xdy dung cac hoi cho, 1€ hoi giao
luu 4m thye va du lich truc tiép vO1 nhau.
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TAC DONG CUA COVID-19 BEN GIA CO PHIEU
CUA CAC NGAN HANG THUONG MAI VIET NAM

PGS.TS. Phan Thi Hang Nga* - Trirong Xuan Nguyén* - Nguyén Thj Thao*
Ho Thi Thanh Thuy* - Pham Tran Thanh Ta* - Trwong Ngoc Minh Thu*

Muc tiéu caa bai nghién ctru nay la phén tich téc déng ctua Covid-19 dén gia cé phiéu cua cdc ngan hang
tai Viét Nam trong giai doan dai dich Covid-19. D& liéu bao gém két qua giao djch cta 15 c6 phiéu thuéc
nganh ngan hang dwoc niém yét trén thj trwong chirng khodn (TTCK) Viét Nam, sé6 ca nhiém Covid-19
dwoc ghi nhan theo ngay va cédc yéu té vi mé. Két qua wéc lwong mé hinh FGLS cho thay Covid-19 cé tdc
déng tich cwe dén gia c6 phiéu cua cdc ngan hang. Két qua nay phu hop véi tinh hinh dau tw trén TTCK
Viét Nam trong giai doan dich bénh Covid-19. Ngoai ra, cdc bién kiém soat gid tri von héa ciing téc déng
déng ké dén gid c6 phiéu cua cdc ngan hang. Twr két qua nghién cteu, nhém téc gia dé xuét cac ham y dé

gitp gid cé phiéu cdc ngan hang thwong mai phat trién tét trén TTCK Viét Nam.

« T khéa: Covid-19, ¢é phiéu, ngan hang thuong mai, Viét Nam.

The purpose of this research is to analyze the
impact of Covid-19 on stock prices of banks in
Vietham during the Covid-19 pandemic. The
data includes trading results of 15 stocks in
the banking industry. goods listed on the stock
exchange of Vietnam, the number of Covid-19
infections recorded by day and macro factors.
The FGLS model estimation results show that
Covid-19 has a positive impact on the stock
prices of banks. This result is consistent with the
investment situation on the Vietnamese stock
market during the Covid-19 epidemic period. In
addition, the variables controlling for capitalization
also have a significant impact on the stock prices
of banks. From the research results, the authors
propose implications to help the stock prices of
commercial banks develop well on the Vietnam
stock market.

» Keywords: Covid-19, stocks, commercial banks,
Vietnam.

1. Giéi thiéu

Thé gidi da va dang phai trdi qua mot cudc
khung hoang chua tirng c6 khi Covid-19 can quét
khéc liét trén pham vi toan cau. Cac ca nhidm dau
tién dugc ghi nhan tai Vii Han, Trung Quéc vao
thang 12 ndm 2019 va lan sang nhiéu qudc gia
trén thé gidi bao gébm ca Viét Nam. Nam 2020,

)

Ngay nhén bai: 15/5/2022

Ngay gti phén bién: 16/5/2022

Ngay nhén két qué phan bién: 26/5/2022
Ngay chap nhan dang: 02/6/2022

Viét Nam 1a mot trong sb it cic qubc gia trén
thé giéi van duy tri ting truong tich cuc. Trong
d6, Covid-19 da gay ra tac dong dén TTCK trén
toan thé gidi. Tuy nhién, muc do tdc dong cua
Covid-19 dén gia cb phiéu giira cac nganh nghé
¢6 sy khac nhau dang ké. Trong d6, ngan hang
la mot trong nhitng nganh bi tdc dong manh mé
nhét bai Covid-19. Mot cach giai thich khac cho
tac dong ciia Covid-19 dén nganh ngén hang d6
1a cac gbi clru trg ciia nhiéu qudc gia thuong tap
trung cht yéu vao linh vye phi tai chinh, nhu nong
nghi¢p, may mac, 0 t0, hang khong, ché bién thuc
phém va du lich, do vay tac dong cua Covid-19
dén gia co phiéu cua cac cong ty phi tai chinh
thudng it hon so vdi gia ¢b phiéu cua cac cong
ty tai chinh (Medina, 2020). Do vay, Covid-19
c6 thé tac dong dang ké dén gia cb phiéu ngan
hang. Mic du nhan dinh nay di dugc tim thay
trong mot sd nghién ctru trude, chiang han nhu
Anh va Gan (2020), Goodell (2020). Tuy nhién,
con thiéu vang cac nghién ciru thuc nghiém tién

* Truwong Dai hoc Tai chinh - Marketing; email: pthangngatchq@gmail.com
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hanh phan tich tac dong cu thé ctia Covid-19 dén
gi4 c6 phiéu ngan hang.

Nhu vay, tdc dong cta dich bénh da anh hudng
dén gia co phiéu cua cac ngan hang thuong mai
nhu thé nao? Viée nghién ctru dé tra 101 ciu hoi
nay 14 rit quan trong va can thiét dé cac nha quan
Iy NHTM can c6 chinh sach nhu thé nao dé dam
bao gia ¢ phiéu phat trién t6t trén thi truong
chung khoan.

Xuét phat tir cac van dé néu trén, nhom nghién
ctru d4 chon dé tai “Tac dong ciia Covid-19 va gia
¢o phiéu cta cac ngan hang thuong mai: nghién
ctru truong hop Viét Nam” dé nghién ctru nham
dua ra cac ham y cho cac NHTM dé dam bao gia
¢0 phiéu tang truong tot.

2. Tong quan cac nghién ctru truée

Gan day, Covid-19 da gy ra su tan pha 16n
dén hau hét cac qudc gia va ving lanh tho trén
toan thé gidi (Ashraf, 2020), sy tan pha nay dién
ra khong lau sau khi Covid-19 dugc ghi nhan lan
dau vao cudi ndm 2019 (He & céc cong s, 2020).
Mic du chi méi xudt hién tir cudi nim 2019,
nhung tac dong tidu cuc cua Covid-19 dén gia cd
phiéu da dugc tim thay trong nhiéu nghién ctru
thuc nghiém.

Mot s6 nghién ciru trude di tim thiy tac dong
tiéu cuc ciia Covid-19 dén gia c6 phiéu v6i miu
dir liéu ctia nhiéu qubc gia. Chang han, Ashraf
(2020) ghi nhan tac dong tiéu cuc cua Covid-19
dén TTCK & 64 qubc gia. Pong thoi, phan tng
ciia TTCK truéc Covid-19 ¢ thé thay d6i theo
thoi gian va tuy thudc vao giai doan xuét hién
ctia dich bénh. Goodell (2020) cho rang Covid-19
c6 tac dong dén cac hoat dong kinh té - x3 hoi
trén toan cau. Trong do, linh vuc ngén hang bi
anh huong manh mé nhat. Béi vi, linh vuc nay
phai d6i mat voi ng x4u ting cao do nguoi di vay
gip nhiéu kho khin trong bbi canh Covid-19.
Hon nita, viéc mot sé luong dang ké ngudi gul
tién dén rat tién trong mot khoang thoi gian ngin
cling tac dong dang ké dén cic ngan hang. He
va cac cong su (2020) cho rang, Covid-19 ¢6 tac
dong tiéu cuc trong ngin han dén gia cb phiéu
trén TTCK ¢ Trung Quéc, Y, Han Quéc, Phap,
Tay Ban Nha, Ptrc, Nhat Ban va Hoa Ky. Pac

biét, tac dong tiéu cuc cua Covid-19 dén TTCK
clia cac qudc gia néy thuong cao hon so véi trung
binh trén toan cau. L1u va cac cong sy (2020)
bao céo rang 21 chi sb ching khoan & cac nén
kinh té trén thé giéi da giam nhanh chong sau
khi xuét hign Covid-19. Trong do, cac TTCK
& cac qudc gia chau A thuong bi tac dong tiéu
cuc boi Covid-19 nhidu hon so vdi cac quoc gia
khac. Nghién ctru nay ciing khang dinh rang thoi
gian va quy mo goi kich cau cta chinh phii c6 ¥
nghia 16n trong viéc bu ddp cac tic dong cua dai
dich. Xu (2020) di tim thay tic dong tiéu cuc cta
Covid-19 dén gia c6 phiéu ¢ Canada va Hoa Ky.
Tuy nhién, tdic dong nay c6 sy khac nhau dang
ké giita hai qudc gia trong mau nghién ctru. Cu
thé, phan tng ciia gia c¢6 phiéu 1a khong can ximg
trong céc truong hop ting va giam vé sb ca nhiém
Covid-19 & Canada, su bat can xtng nay duoc
cho 1 do nhimg bat 6n cua Covid-19 tai qudc gia
nay. Trong khi d6, phan tng nay 13 twong ddi cén
xtmg ¢ Hoa Ky. Zhang va cac cong su (2020)
da xac nhan tac dong ti€u cuc cua Covid-19 dén
TTCK ctia Nhat Ban, Han Qudc, Singapore va
10 qudc gia co s6 ca nhiém Covid-19 cao nhét
trong thang 3 nam 2020. Trong d6, su bién dong
ciia TTCK & Trung Qudc dat gia tri 16n nhit vao
thang 2 nam 2020, tuy nhién sy bién dong nay tré
nén nho nhit vao thang 3 nam 2020. Pong thoi,
su bién dong cua TTCK ¢ Hoa Ky cao hon so voi
cac qudc gia trong mau nghién ciru.

Nhin chung, tac dong ciia Covid-19 dén gia o
phiéu 1a chu dé nghién ctru thii vi va da dugcxem
xét trong nhiéu nghién ctru trude. Cac nghién ctiru
nay da két luan ring Covid-19 co tac dong tiéu
cuc dén gia ) phiéu, muc do tac dong nay co thé
thay doi tiiy theo nganh nghé va giai doan khac
nhau cta Covid-19. Tuy nhién, mot s6 han ché
con ton tai trong cac nghién ctru trude nhu:

Thir nhdt, hau hét cac nghién ctru trude thuong
phan tich trén mau dit liéu nhiéu qubc gia. Ton tai
rat it nghién ctru tién hanh phan tich trén mau dix
lidu mot quéc gia, ¢ 18 vi cach 1am nay gip phai
nhiéu kho khin do mau dit liéu con nhiéu han ché.
Tuy nhién, viéc phan tich mau dir liéu cia mot
qudc gia s& c6 y nghia 16n dbi v6i qubc gia nay,
dac bi¢t la trong viéc diéu chinh cac chinh sach
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nham han ché cac tac dong tiéu cuc cua Covid-19
dén TTCK ciing nhu gia cd phiéu.

Thit hai, mot s6 nghién ctru trudce da cho rang
linh vuc ngan hang thuong phan tng trude cac
bién dong cua Covid-19 manh m& hon so véi
cac linh vuc khac (chéng han nhu: Anh & Gan,
2020; Goodell, 2020). Tuy nhién, con thiéu ving
céc nghién ciru thye nghiém tién hanh phan tich
tac dong cu thé cua Covid-19 dén gia cb phiéu
ngan hang.

Thir ba, tac dong ctia Covid-19 dén gia cb
phiéu c6 thé khac nhau tiiy thudc vao giai doan
xuét hién Covid-19, nhan dinh nay da dugc tim
thdy trong nghién ctru ctia Ashraf (2020), Topcu
va Gulal (2020). Theo do, néu xéac dinh duoc tac
dong cua Covid-19 dén gia cd phiéu theo timg
giai doan thi cac co quan chuc nang s€ c6 co so
dé diéu chinh cac bién phap kiém soat Covid-19
hiéu qua hon. Tuy nhién, hau nhu chwa c6 nghién
clru ndo phén tich tac dong ciia Covid-19 dén gia
¢b phiéu theo ting giai doan xuét hién Covid-19.

Thir tu, tic dong cua Covid-19 dén gia cb
phiéu 1a chii dé nghién ctru thuong duge tim thay
& cac TTCK phét trién va méi ndi (nhu: My, Trung
Quéc, Phap, Ptic, Y, Nhat Ban, Han Qudc, Tay
Ban Nha va Canada), con thiéu ving cac nghién
cuu thyc hi¢n & cac thi truong can bién, mac du
gia c6 phiéu & cac thi truong can bién c¢6 thé phan
g dang ké trudc dién bién ctia Covid-19.

Thir nam, tai Vit Nam, Anh va Gan (2020)
1 nghién ctu dién hinh vé chu dé& nay. Tuy
nhién, nghién ctru nay chi phan tich tdc dong cua
Covid-19 dén gia c6 phiéu trong giai doan dau
xuat hién Covid-19, khong xem xét anh huong
ctia Covid-19 dén gia c6 phiéu ngan hang. Trong
khi d6, dién bién cua Covid-19 ¢ cac giai doan
1a khac nhau. Gan ddy, cac co quan chirc ning
ciia Viét Nam di c6 nhiéu bién phap thiét thuc
nham kiém soat Covid-19. Do vdy, tac dong cta
Covid-19 dén gia c¢b phiéu & cac giai doan xuét
hién Covid-19 ¢6 thé s& khac nhau.

V6i nhitng han ché néu trén, c6 thé thdy rang
tac dong cuia Covid-19 dén gia cd phiéu ngin
hang 13 chi dé tha vi va con nhiéu khoang tréng
can khdm pha. Nhimng khoang tréng niy sé la

co s& quan trong dé tac gia tién hanh thyuc hién
nhitng nd1 dung con lai trong bai nghién ctru nay.

3. Phuwong phap nghién ciru

3.1. M6 hinh nghién civu dé xudt

Céc tai liéu hién co cho thay gia co phiéu ngan
hang c6 thé phan tmg manh mé& trude cac bién
dong cia Covid-19. Theo d6, ké tir khi xuat hién
Covid-19, hoat dong cua cac ngan hang s€ gap
nhiéu kho khan, dong thoi tim 1y clia nha dau tu
cling bi anh hudng, do vay s& tac dong dang ké dén
gia ¢6 phiéu ngan hang. Mit khac, gia ¢ phiéu
ngan hang c6 thé phan mg khac nhau tuy thudc
vao giai doan xuét hién Covid-19. Do vay, tac gia
s€ thuc hi¢én bai nghién ctru nay voéi ky vong s€
tim thay tac dong dang ké cia Covid-19 dén gia co
phiéu cua cac ngan hang tai Vi¢t Nam. Hon nira,
véi mau dit liéu duge thu thap theo ngay trong giai
doan 30/01/2020 - 26/01/2021, tac gia ky vong s&
phan tich duoc tac dong ciia Covid-19 dén gia cd
phiéu ngan hang theo timg giai doan xuat hién
Covid-19, bao gom: giai doan 1 (30/01/2020 -
22/7/2020), giai doan 2 (23/7/2020 - 27/01/2021),
giai doan 3 (28/01/2021- 26/4/2021) va giai doan
4 (27/4/2021-31/12/2021). Céch phan chia giai
doan nay duoc tac gia cin ctr theo sb liéu théng
ké cua BO Y té (https://ncov.vncde.gov.vn/). Qua
do, tac gia ky vong s€ danh gia duoc tac dong cu
thé hon cta Covid-19 dén gia c6 phiéu ngén hang
theo timg giai doan, day ciing 1a diém khac biét
cua bai nghién ctru nay. Ngoai ra, Ashraf (2020),
Anh va Gan (2020) cho rang gia c6 phiéu thuong
phan tng trudc sd ca nhiém Covid-19 dugc ghi
nhén va cac bién kiém soat voi do tré 1 ky. Dya
trén co sO nay, mo hinh nghién ctru duoc tac gia
d8é xuét c6 phuong trinh nhu sau:

Pi,t=oa + B Covid-19i,t-1 + A CVi,t-1 + €i,t

Trong d6, P 1a logarit thap phan cua gia cb
phiéu theo ngay. Covid-19 dugc xac dinh bang sb
ca nhiém Covid-19 dugc ghi nhan theo ngay. Cac
bién kiém soat dai dién cho ddc diém ngan hang
va yéu t6 vi mod bao gém: gia tri von hoa (MC) va
131 suat (IR). Trong d6, MC duoc do luong bang
logarit thap phan cta gia tri von hoa thi truong
theo ngay cua ting c6 phiéu, cach do ludng nay
dugc tac gia can cir theo nghién cuu cia Al-
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Awadhi va cac cong su (2020). Bién kiém soat IR
dugc do luong bang chénh 1éch giira 13i suat cho
vay va lai suat huy dong, dir lidu nay dugc IMF
cong b theo thang. Bién IR c6 thé dai dién cho
yéu t6 vi mo, dong thoi ciing phan anh hiéu qua
tai chinh cua cac ngan hang (Svirydzenka, 2016).

Bang 1. M6 ta cac bién trong mé hinh nghién ciru

Tenbién | Ky hieu | Céch do lung

Bién phu thudc

Gid c6 phiéu ‘ P ‘Logarit thap phan cla gia c6 phiéu
Bién ddc lap
S6 ca nhiém | Covid-19 |S8 ca nhiém Covid-19
Covid-19 dugc ghinhan
Bién kiém soat
Gia trj MC Logarit thap phan cla gia tri von
vén hda héa clia c6 phiéu
Lai sudt IR Chénh léch gitta 13i sut cho vay
va |3i sudt huy dong

3.2. Dii liéu nghién ciru

Dt liéu nghién ctou dugc thu thdp trong giai
doan 30/01/2020 - 31/12/2021. Dit liéu gia cb
phiéu va gia tri von hoa dugc tac gia thu thap tir
ngudn cua Vietstock (https:/finance.vietstock.
vn/ket-qua-giao-dich) v6i 15 mi c6 phiéu cua cac
ngan hang thuong mai c6 day du di liéu trong giai
doan nay, bao gdm: ACB, BID, CTG, EIB, HDB,
LPB, MBB, NVB, SHB, STB, TCB, TPB, VCB,
VIB va VPB. Dit liéu sb ca nhiém Covid-19 dugc
tac gia thu thap tir ngudn cia Bo Y té (https:/
ncov.vnede.gov.vn/), day 1a s ca nhiém Covid-19
& trong nude duge ghi nhan theo ngay. D6i voi dit
lidu cac bién kiém soat dai dién cho yéu t6 vi mo,
tac gia thu thap tir ngudn caa IMF (https://www.
imf.org/en/Data).

3.3. Phwong phap phan tich

D6i v6i phuong phap phén tich, hau hét cac
nghién ctru trude déu sir dung cac phuong phap
udc lugng thong thuong trén dir li¢u dang bang,
bao gdm: pooled regression model (Ashraf,
2020), fixed effects model (Liu & céac cong su,
2020) va random effects model (Al-Awadhi &
cac cong su, 2020). Pay 1a cac phuong phap co
ban thudng duoc st dung ddi véi dir lidu dang
bang, cac phuo’ng phap nay hoan toan phu hop
néu cac gia thuyét hoi quy khong bi vi pham. Tuy

nhién, néu mé hinh nghién ctru bi cac khuyét tat
thi cac phuong phap udc lugng nay khong con
dang tin cdy, khi d6 phuong phap binh phuong
bé nhat tong quat kha thi (Feasible Generalized
Least Squares - FGLS) sé€ 1a Iya chon phu hop
hon (Wooldridge, 2010). Vay, tac gia s€ tién hanh
kiém dinh cac gia thuyét hoi quy va wéc luong
mo hinh nghién ctru theo cac phuong phéap co
ban néu trén. Néu cac gia thuyét hoi quy bi vi
pham, phuong phap FGLS s& dugc sir dung dé
udc lugng mo hinh nghién ciru.

4. Két qua nghién ciru
Bang 2. M6 ta thong ké cac bién

Céc bién Trung binh Nhé nhat Lé'n nhat
P 26,2218 4,55 90,11
Covid-19 2350,32 0 17428
MC 4,54 3,50 5,60
IR 3,48 2,71 4,20

Nguon: Trich tir két qua nghién ciru ciia nhém tac gid

Theo két qua & Bang 2, gia c6 phiéu cao nhat 1a
90,11 va thap nhét 14 4,55 va trung binh 13 26,22.
S6 ca nhiém Covid-19 nhiéu nhat 1a 17.428 ca/
ngay va trung binh trong giai doan nghién ctru la
2.350,32 ca/ngay. Trong giai doan nghlen ctru thi
lan dich Covid-19 dién ra 4 1an v&i sb lidu cu thé
trong céc hinh sau.

Hinh 1. Dién bién s6 ca nhiém Covid-19
tai Viét Nam trong 4 giai doan

L

Gzaz doan 1 (23/01/2020 24/07/2020)

5 8 & &8 8 8 ¥ 8 8

Giai doan 2 (25/07/2020 - 27/01/2021)

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan



(50°06 (227) - 2022 )

TAI CHINH DOANH NGHIEP

Hinh 1 (Tiép theo).

s0

=0

B 8 8 8 8 8 ¥

B RS3368

Giai doan 3 (28/01/2021 - 26/04/2021)

Giai doan 4 (27/04/2021 - 31/12/2021)

Qua hinh 1 cho thiy sé ca nhiém Covid-19
da tang manh trong dot 4 tu ngay 27/4/2021-
31/12/2021.

Két qua phan tich twong quan giita cac bién
trong mo6 hinh nghién ctru dugc trinh bay trong
Bang 3.

Bang 3. Két qua phin tich twong quan

Theo két qua Bang 4 cho thdy, dit liéu nghién
ctru bi da cong tuyén va mé hinh nghién ctru ton
tai hién tuong phuong sai cua sai s6 thay d6i va
hién tugng tu twong quan giita cac sai sd voi
mirc y nghia 1%. Do vay, dua trén quan diém ctia
Wooldridge (2010), phuong phép FGLS s¢€ dugc
st dung dé u6e luong mé hinh nghién ctru.

Bang 5. Két qua wéc lwong
moé hinh nghién ciru FGLS

MAu d3y dd (30/01/2020 - 31/12/2021)
P MC IR Covid-19
p 1,00
0,81°
Mc (0.0000) | %
0,0795° | 0,1294'
IR (0.0000) | (0.0000) | 9°
. 0,3734° | 0,1444" | -0,0384"
Covid-19 1 1 0000) | (0.0000) | (0.0000) | %
Mean VIF=1,3

Note: ", " va ™" twong itng voi mirc y nghia 10%, 5% va 1%.
Nguon: Trich tir két qud nghién ciru ciia nhém tac gid
Theo két qua Bang 3 cho thiy, gia c6 phiéu co
tuong quan v6i Covid-19 dong thoi MC c6 tuong
quan tich cuc v6i P. i véi bién kiém soat IR, P
twong quan tich cuc voi IR.
Bang 4. Két qua kiém dinh

VIF Modified Wald | Wooldridge
trung binh test test
P 1,03 10286.26 47.310

Ghi chii: ™" P < 1%.

Nguon: Trich tir két qud nghién ciru ciia nhém tac gid

Bién Hé s6 hoéi quy Mirc y nghia
Covid 19 0.0000238 0.000
VH 0.048227 0.000
LS -0. 4466372 0.247
Hang s0 2.635175 0.000
S6 quan sat 7016
Prob > F 0.0000

Nguon: Trich tir két qua nghién ciru ciia nhém tac gid

Cin ctr vao Bang 5 ta thdy rang, két qua udc
lugng mé hinh nghién ctu theo phuong phéap
FGLS c6 y nghia ¢ mic 1%. Theo d6, Covid-19
tac dong tich cuc dén gia co phiéu cia cac
NHTM. Diéu nay cho thay, Covid-19 di lam ting
gi4 co phiéu ngan hang, két qua nghién ctru nay
trai nguoc v6i hau hét cac nghién ctru trude nhu
nghién ctru cta Ashraf (2020), Topcu va Gulal
(2020), tuy nhién két qua nay lai hoan toan phu
hop voi thuc té tai Viét Nam. Bai vi, thit nhat: cac
co quan chirc nang da c6 nhing bién phap kiém
soat Covid-19 mot cach chat ché hon. Thir hai,
cac co quan chirc ning ciing ¢ nhiéu chinh sach
hd trg ddi véi hoat dong san xuat kinh doanh. O
goc do cac ngan hang, cac ngan hang da khan
truong trién khai cac bién phap hd trg khach hang
theo Thong tu s6 01/2020/TT-NHNN. Mic du
con gap nhiéu kho khin trong bbi canh Covid-19,
tuy nhién hoat dong cua cac ngan hang vao thoi
diém cudi nam 2020 da c6 nhiéu khéi sdc so voi
dau nam, dic biét 1a vé tang trudng tin dung, hoat
dong thanh toan va chét luong quan tri (Ngan
hang Nha nudce Viét Nam, 2020). Mat khac, mot
ly do nira 1a trong thoi gian nay Viét Nam thuc
hién gian cach xa hdi, cac doanh nghi¢p bi dut
gdy chudi san xuét, trong khi d6 cic ngan hang
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thuong mai thi van duy tri duoc hoat dong chinh
vi thé nha dau tu da co thoi gian dé nghién ctu
va thuc hién dau tu chimg khoén nén gia ¢6 phiéu
ciia cac NHTM van duy tri va phat trién tot,
Covid-19 da tac dong tich cuc 1én gia cb phiéu
ctia cac NHTM Viét Nam. Diéu nay cho thiy, cac
nha dau tu di tin tuéng hon vao cic bién phap
kiém soat Covid-19 cua co quan chirc ning, ky
vong hon vao hoat dong cta cac ngan hang va gia
tang dau tu vao cac co phiéu ngan hang. Clng vai
d6, TTCK Viét Nam ciing c6 nhiéu khoi sic dang
ké vao cudi nam 2020, véi tong muc huy dong
vbn cua thi truong tang khoang 20% so véi cling
ky nam trude (Tong cuc Thong ké, 2020).

Ngoai ra, gia cd phiéu con bi tac dong dang ké
boi cac bién kiém soat dai dién cho dic diém ngan
hang. Cu thé, gia c6 phiéu bi tic dong tich cuc
boi gia tri von hoa ciia cac NHTM, két qua nay
phu hop voi cac nghién clru trudc va cling phu
hop véi thuc té tai Viét Nam.

5. Két luan va ham y chinh sich

Bai nghién ctru nay tdp trung vao viéc phan
tich tac dong cua Covid-19 dén gia c6 phiéu ngén
hang. Két qua nghién ciru cho thay, Covid-19 tac
dong tich cuc dén gia cb phiéu ngan hang, tic
dong nay khong phu hgp véi nhan dinh trudc do
trong céc tai liéu hién cd, nhung phu hop véi tinh
hinh thyc tién tai Viét Nam, ddy la phat hién thi
vi cua bai nghién ciru. Piéu ndy cho théy, cac
bién phap kiém soat Covid-19, bién phéap hd tro
san xuit kinh doanh va nhting tin hi€u tich cyc tir
cac ngan hang da gop phan lam giam dang ké tac
dong tiéu cuc cua Covid-19 dén gia c6 phiéu. Tir
két qua nghién ctru, nhom nghién ctru dé xuat cac
ham y nhu sau:

Thir nhat: Hién nay, tai Viét Nam da bao phu
vacxin cho nguoi dan co ban hoan thanh, vi vay
su lay nhidm va tré nang 1a rat thap, do vay cac
hoat dong kinh té can phai tro lai binh thuong,
khong nén thyuc hién cac bién phap qua git gao
trong kiém soat dich bénh dé anh hudng dén su
phat trién kinh té ctia ca nudec.

Thir hai: Cac ngan hang thuong mai can dau
tu cong nghé méi dé phuc vu nhu cau khach hang
t6t hon, da dang hon trong diéu kién dich van con
dién tién.

Thir ba: Cac ngan hang thuong mai phai md
rong cac hoat dong dau tu (ngoai nhing hoat
dong kinh doanh truyén thong) dé nang cao hiéu
qué kinh doanh, gop phan tang gia tri von héa ctia
cac NHTM trén thi truong.

Thir tw: Cac NHTM cén c6 nhiing ké hoach hd
trg von cho cac t chire, ca nhan phu hop dé giup
cac dbi tuong nay vuot qua dugc kho khan sau dai
dich Covid-19.

Tai liéu tham khao:

Al-Awadhi, A. M., Al-Saifi, K., Al-Awadhi, A., & Alhamadi,
S. (2020). Death and contagious infectious diseases: impact
of the COVID-19 virus on stock market returns. Journal of
Behavioral and Experimental Finance, 27, 100326.

Alfaro, L., Chari, A., Greenland, A. N., & Schott, P. K.
(2020). Aggregate and Firm-Level Stock Returns during
Pandemics, in Real Time. Working Paper No. w26950,
National Bureau of Economic Research, Massachusetts.

Nature, 578, 515.

Giang, N. K., & Yap, L. (2020). Vietnam is Asia’s best
stock market performer in may. https://www.bloomberg.
com/news/articles/2020-05-27/inside-asia-s-best-stock-
rally-in- may- vietnam-markets-primer.

Goodell, J. W. (2020). COVID-19 and finance: agendas
for future research. Finance Research Letters, 35, 101512.

He, Q., Liu, J., Wang, S., & Yu, J. (2020). The impact
of COVID-19 on stock markets. Economic and Political
Studies, 8(3), 1-14.

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan



(Sﬁ'06 (227) - 2022) TAI CHINH QuOC TE

THU HUT BAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI CUA NHAT BAN
VAO VIET NAM TRONG BOI CANH M1 HIEN NAY

TS. Nguyén Van Hwéng*

Bai viét nay phan tich thuc trang thu hut dau tw truec tiép nwéc ngoai cia Nhat Ban vao Viét Nam trong giai
doan 2010 - 2021. Tir d6 qhi ra co’ hoi, thach thirc trong cong téc thu hat FDI Nhat Ban vao Viét Nam trong
boi canh méi hién nay; dong thoi dé xuat mét so giai phap Viét Nam can thwe hién nham tang cwong thu

hat hiéu qua FDI caa Nhat Ban vao Viét Nam trong thdi gian téi.

« Tl khéa: Thu hut ddu tw nuwée ngoai, Nhat Ban.

This article analyzes the current situation of
attracting foreign direct investment from Japan
to Vietnam in the period 2010 - 2021. From that,
it points out the opportunities and challenges in
afttracting Japanese FDI to Vietnam in the current
new context; at the same time, propose some
solutions that Vietnam needs to implement in
order to effectively attract Japanese FDI into
Vietnam in the coming time.

» Keywords: Attracting foreign investment, Japan.

Ngay nhéan bai: 25/4/2022

Ngay gt¥i phan bién: 26/4/2022

Ngay nhén két qua phan bién: 26/5/2022
Ngay chap nhén déng: 28/5/2022

1. Giéi thi¢u

Nhing tac dong tir bbi canh qudc té va trong
nudc tdi viée thu hat FDI Nhat Ban vao Viét Nam
trong giai doan 2010-2021: (i) Chién tranh thuong
mai My - Trung c6 kha ning ngay cang cing thang
thi dong FDI cua cac nudc trong d6 c6 Nhat Ban
chuyén dich theo hudng “Hudng Nam” trong d6
c6 Viét Nam; (ii) Cach mang cong nghiép 4.0 s&
lam dich chuyen cac nha may FDI va nguon nhan
luc phd thong doi dao chi phi thip khong con la
loi thé trong thu hat FDI; (iii) Xu huéng da dang
hoéa, da phuong hoa, hoi nhap khu vuc va quéc té,
cu thé Viét Nam da tich cuc tham gia vao nhiéu
hi¢p dinh (EVFTA, CPTPP...) v4i muc ti€u giam
thué quan va rao can thuong mai da hap dan nhiéu
cong ty nude ngoai dén dau tu manh mé vao Viét
Nam. Muc tiéu ctia bai viét 1a phan tich thuc trang

thu hut dau tu tryc tiép nudce ngoai cia Nhat Ban
vao Vi¢t Nam giai doan 2010 - 2021; nhan dang
co hoi va thach thic, tir 46 dé xuat mot sb giai
phap nhim ting cudng thu hit hiéu qua FDI cia
Nhét Ban vao Viét Nam trong thoi gian toi.

2. Co s& phwong phap luin vé nghién ciu
thu hiit dau tu trye tiép nwéc ngoai

Dir liéu dé nghién ctru trong bai viét nay gdm
cac thong tin tir van ban quy pham phap luat da ban
hanh, cac s6 liéu thong ké da cong bd, cac cong
trinh khoa hoc trong va ngoai nudc c6 lién quan
dén thu hut dau tu tryc tiép ndi chung va thu hut
FDI tr Nhat vao Viét Nam trong giai doan nghién
ctru. Cac phuong phap nghién ctru gom phén tich,
téng hop cac thong tin két hop vai so sanh.

Thu hat FDI da c¢6 nhimg tac dong tich cuc
dén cac quoc gia tiép nhan dau tu, cu the (i) Bb
sung ngudn von cho phat trién kinh té va xa hoi
(tang trudng); (ii) tiép thu cong nghé hién dai va
k¥ ndng quan 1y chuyén nghi¢p; (iii) tham gia
dugc vao mang ludi san xuét chung cua toan cAu;
(iv) tao duogc nhiéu viée lam va dao tao nang cao
chét luong ngué)n nhan luc. Bén canh d6, von
FDI ciing c6 mot sb tac dong tiéu cuc dén quéc
gia tiép nhan dau tu: Bat loi vé tai chinh (phan
chia loi nhuan); gay 6 nhim moéi trudng; co thé
tao ra bat on chinh tri.

3. Tinh hinh thu hat diu tw trye tiép nuée
ngoai cua Nhiat Ban vao Viét Nam giai doan
2010 - 2020

3.1. Vé quy mé von

Hién nay, Nhét Ban la mét trong ba nha dau
tu 16n nhat cia Viét Nam, voi quy mo von ngay

* Truwong Dai hoc Sw pham Ky thudt Hung Yén; email: vanhuong75hy@gmail.com
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cang dugc mo rong da dong gop to lon vao su
tang truong cua kinh té Viét Nam nhiing nam qua.

Hinh 1: Dién bién nguon vén FDI Nhit Ban
vao Viét Nam giai doan 2010 - 2021
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Nguén: Cuc Pau tw nude ngoai - Bo Ké hoach va Dau tu, 2021

Giai doan 2010 - 2013:

Cung v6i sy phuc hdi ctia nén kinh té thé gioi
sau khung hoang két hop voi su méau thuan chinh
tri gitra Nhat Ban - Trung Quéc dat dinh diém
(2012), voi nhitng bét 1oi trong méi trudng dau tu
tai Trung Qudc, cac nha dau tu Nhat Ban d3 dong
loat rat khoi Trung Qudc xoay truc diu tu sang
cac nude Dong Nam A, trong d6 ¢ Viét Nam. Vi
vay, nam 2012, vbn FDI dang ky ctia Nhat Ban
chiém trén 50% tong von dau tur nudc ngoai vao
Viét Nam vé6i 4,38 ty USD va 333 dy 4n duogc cip
phép (chiém 25% téng s6 du 4n méi).

Giai doan 2014 - 2018:

T ndm 2014 v6i sy mat gia cua dong Yén
cung v6i su suy thodi kinh té toan cau khién Chinh
phii Nhat Ban tang chi tiéu cong va mé ra nhiéu co
hoi cho nha dau tu ngay & thi truong noi dia da tac
dong lam suy giam hoat dong dau tu cuia Nhat Ban
tai Viét Nam, von FDI cua Nhat giam hon 65% so
v6i ndm trude do.

Nam 2018, ngoai trir nhitng dy an 16n vuot
qua 1 ty USD thi s6 von FDI cip phép méi tir
Nhat Ban vao Vi¢t Nam dat khoang 2,45 ty USD,
cao gap hon 2 lan nam 2017 (tang 112%).

Giai doan 2019 - 2021 :

Nim 2019, FDI ciia Nhat Ban dau tu vao Viét
Nam syt giam manh con 2,93 ty USD, nguyén nhan
1a do kinh té thé gi¢i nam 2019 chiing lai két hop
voi sw xuat hién cta dai dich Covid-19 vao cudi
nam. Do thuc hién t6t vige kiém soat dich bénh,
nén kinh té Viét Nam van tiép tuc ting truong va
hap dan dong vén FDI cho nhitng nim tiép theo.

Nam 2021, cac nha diu tu Nhat Ban da dau tw 175
du an méi véi tong von dang ky hon 3,9 ty USD,
dung tht 3 chi sau Singapore va Han Qudc.

3.2. Vé quy mé dw dn

Mac du da c6 nhiing du an quy mo trén 1 ty
USD nhung da s6 cac du an FDI Nhat Ban dau
tu vao Viét Nam van 1a dy an vira va nho, quy
md du an binh quan l1a 13,4 tri¢cu USD/dy an,
cao hon cua ca nude (11,7 triéu USD/du an). Do
chudi cung g ctia cic DN Nhat Ban 16n ¢ Viét
Nam van chua hoan thién, khi cac DN 16n vao
ma khong da nguon cung cap nguyén phu li¢u s&
khong tao didu kién cho ho san xuét, va lgi thé
dau tu cua cac DN Nhat Ban 16n vao Viét Nam
s& bi mat dan di. Vi vay, can khuyén khich cac
DNNVV Nhét Ban dau tu vao Viét Nam nhim
cung cip nhirng nguyén phu liéu can thiét cho cac
tap doan quy md 16n, caic DNNVV Nhat Ban sé di
theo va lam vé tinh cho DN 16n, tao thanh chudi
cung cép dé ting ti 16 ndi dia hoa cho cac DN nay.

3.3. Vé hinh thirc FDI Nhit Bén vao Viét Nam

Trong 4 hinh thirc FDI Nhat Ban vao Viét Nam:
Hinh thire 100% v6n nude ngoai tir Nhat Ban 14 16n
nhét 1én t6i 3.916 dy an (83,67% tong s6 du an);
hinh thirc ndy it dem lai rii ro cho nha dau tu néu
DN hoat dong khong hiéu qua va s& giup nha dau
tu Nhat Ban lam chu dugc cong nghé, tu chu trong
san xuat kinh doanh ma khong 18 thudc vao dbi tac
lién doanh. Thr hai 1a hinh thirc lién doanh véi
735 dy an (15,7% tong s6 du 4n); hinh thirc hop
tac lién doanh la hinh thirc DN Nhat Ban va Viét
Nam hop tac lién doanh theo phuong thirc cung
khai thac san pham va dich vu dua trén nguyén
tac luan phién str dung nhan hiéu hay thuong hiéu
cua cac bén va loi nhuan chia theo théa thuan.Cac
hinh thtrc du tu con lai chiém ty 18 rt it trong tong
v6n FDI tir Nhat Ban (Bang 1).

Bang 1: Co ciu diu tu trye tiép
theo hinh thirc dau tw ciia Nhat Ban tai Viét Nam
(Tinh lity ké dén hét thang 12 nam 2020)
Pon vi: Triéu USD

STT Hinh thirc dautw | SO dy an | Tong von dau tu
1 [100% von nuwdc ngoai 3.916 35.841,62
2 |Lién doanh 735 21.996,73
3 |Hop ddng BOT, BT, BTO 3 3.374,25
4 |Hop doéng hop tac KD 26 1.693,55
Tong 4.680 62.906,16

(Nguon: Cuc BPau tw nwedc ngodi, B6 Ké hoach va Pdu ti, 2020)
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3.4. Vé co ciu FDI theo nganh ciia Nhit Bdan
tai Viét Nam

S6 lity ké dén thang 12/2020 cac dy 4n FDI cta
Nhét Ban duoc trién khai trén 19 nganh, linh vyc,
tap trung chu yéu vao linh vuc: cong nghiép ché
bién, ché tao duoc dau tw nhiéu nhat véi 1.830 du
an (chiém 33,55% tong sd du an) voi tong von dau
tu 40,62 ty USD (chiém 59,5% tong vén dau tu);
thtr hai 1a linh vuc hoat dong chuyen mon, khoa
hoc cong nghe co 697 du 4n chiém 14,89% tong
s6 dy 4n véi tong Von dau tu la 738,04 tri¢u USD,
chiém hon 1,17% téng vén dau tu; thi ba 1 ban
buon, ban I¢, sua chita 6 t6, mo t6 xe may c6 692
du 4n, chiém 14,79% téng s6 dy an véi téng s6 vbn
hon 1,9 ty USD, chiém 3,03% tdng von dau tu.

Nhu vay, mac du quy mo trung binh cua cac
dy an FDI Nhat Ban vao cac nganh con nho, van
con sy mat can ddi trong phan bd lugng vén giira
cac linh vuc, song cho dén nay di co nhiéu tap
doan 16n cta Nhat Ban da c6 mat tai Viét Nam
v6i cac san pham c6 uy tin, ¢6 stic canh tranh va
ham luong ky thuat cao, trong do6 co nhiéu san
pham thay the hang nhap khau va tham gia tich
cuc vao xuét khau.

3.5. Vé co ciu FDI theo vung cua Nhdt Bdan
tai Viét Nam

Tinh dén hét thang 12 nim 2020, FDI Nhat
Ban dd c6 mit & 57/63 tinh, thanh phd trong ca
nude. Cac du an dau tu cia Nhat Ban vao nganh
cong nghiép ning co6 mit & hau hét cac tinh thanh
va tap trung & cac khu cong nghiép nhu: Hai Phong,
Pong Nai, Vinh Phuc, Hai Duong, Ba Ria - Viing
Tau... Trong khi nganh thugc linh vuc dich vu
tap trung chu yéu & cac thanh phd 16n, dic biét 1a
Ha Noi va TP. H6 Chi Minh.

Ty trong von dang ky ¢ 10 tinh thu hut FDI Nhat
Ban 16n nhét ca nude ¢6 xu hudng giam qua cac nam,
tir 92,2% nam 2010 xubng con 82,87% nam 2015 va
6n dinh quanh muic nay cho cac nim sau. Pén nam
2020, ty trong nay 1a 89,93%. Diéu nay cho thdy su
tap trung von FDI Nhat Ban ¢ céc dia phuong di co
xu huéng giam, tuy nhién van & mirc cao.

4. Co héi, thach thirc thu hut FDI Nhat Ban
vao Viét Nam dén nim 2030

Co héi:

Nhat Ban di hd tro 1én téi 23,5 ty Yén dé hd
tr¢g cho cac doanh nghi¢p Nhat tai Trung Quéc

chuyén hoat dong san xuat vé nudc hoic sang khu
vuc Pong Nam A. Tan dung loi thé tir viéc tham
gia FTA v6i mirc d6 sau hon, rong hon vé cac linh
vuc cat giam dong thué, ting do md ctra cta cac
dich vu, ting cudng cac quy dinh lién quan dén
dau tu nudc ngoai. Vi chinh sach kiém soat tot
dai dich Covid-19, Viét Nam dang c6 nhiing co
hoi méi dé day manh viéc thu hiit von dau tu, hop
tac v6i Nhat Ban, ting tbc qué trinh tai cdu tric
cac chudi cung ing nham gia tang tiém luc noi tai.
Thach thirc:

Céc nudc An Do, Thai Lan, Indonesia... déu nhan
thay co hoi tir xu huéng dich chuyén chudi cung ing
cua Nhat Ban, va dang co nhung hanh dong manh
mé& nham thu hat dong dau tu vé nuéc minh.

Kho khan, yeu kém ndi tai ciia nén kinh té chdm
dugc khic phuc; hé théng phap luat con mang tinh
kha thi thap; ning luc tiép can kinh té s6 con han
ché; cac yéu t6 nén tang nhu thé ché, co sé ha tang,
ngudn nhan lyc chit luong cao con yéu kém...

Dai dich Covid-19 van chua két thic va van
dang tac dong hét stic tiéu cuc dén nén kinh té
Viét Nam.

5. Két luan va khuyén nghi giai phap

Nhu vay, dé thu hat FDI ctua Nhat Ban, Chinh
phi Viét Nam d4 va dang trién khai dong bo nhidu
giai phap. Ket qua da dat dugc rat dang khich 1¢
vé quy mo Von vé quy md dy 4n, vé hmh thuc dau
tu, vé co cau FDI theo nganh va vé co cau FDI
theo ving. Tuy nhién, truéc nhitng dién bién phtc
tap ctia buc tranh thé gidi, qua phén tich va danh
gia & trén, tac gia dé xuat mot sb giai phap sau:

Chinh phii can hoan thién hé théng chinh sach
phdp ludt, chinh sach lién quan dén thu hit dau
tu tryc tiép nuée ngoai cua Viét Nam: Pau tién,
can bd sung va hoan thién h¢ thong Luat Viét
Nam dé dam bao tinh théng nhét, minh bach,
kha thi; cai cach manh mé& hon vé thu tuc thué,
hai quan. Can hoan thién chinh sach FDI uwu dai
theo hudng “phi thué”dé thu hut nhiing nha dau
tu chién lugc, nhitng cong ty da qudc gia co qui
mé von 16n va nang luc cong nghé cao.

Xay dung chién luoc phit hop nham thic ddy
chuyén giao cong nghé tir Nhdt Ban sang Viét Nam,
ddac biét trong linh vuc san xudt: Dé thu hat FDI
¢ trong tam, trong diém, khuyén khich FDI
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Bing 2: Ty trong von diing Ky ciia 10 dia phwong dirng diu
ve thu hiit FDI Nhit Ban trong nam 2010, 2015 va 2020

vé dao tao ngudn lao dong, vé wu dai
thu hut cac DN CNHT...Nha nuéc
can ho tro cho cac DN CNHT ndi dia

(Nguéon: Tdc gid tinh todn tir 56 liéu ciia Cuc Pau tu nuée ngoadi, 2020)

tich cuc chuyén giao cong nghé cao, cong nghé
ngudn. Xdy dung md hinh nhan chuyén giao tir
FDI véi quy trinh chi tiét, cu thé theo 19 trinh, can
chi1 dong hoc hoi, sin sang ngudn luc dé tiép nhan.
Pong thoi, taing cudng mdi lién két san xuat giira
DN FDI Nhat Ban v6i DN trong nuéc nham lan
toa cong ngh¢ gitra hai khu vue.

Phat trién nguon nhan lye: Can quy hoach phat
trién nguén nhan luc dua trén chuyén dich co ciu
nganh kinh té; ting cudng dau tu cho gido duc
nghé nghiép, nhat 1a nhitng nganh nghé can thiét
cho FDI. Can tranh thu su gitip d&, hop tac tir Nhat
Bén va cac nha dau tu nudc ngoai théng qua viée
lién két dao tao theo cac chuong trinh khac nhau.

Hién dai hoa va phat trién dé‘ng bo co so ha
tang: P6i v6i co s& ha tang mém, cin nhanh
chong hién dai hoa céac ngﬁn hang, t6 chuc tin
dung, he thdng bao hiém. Dbi vé6i co 50 ha ting
cling, can chu trong nang cao co s& ha tang giao
thong van tai, di¢n, khi, nudc, hé thong thong tin
lién lac. T4p trung von tir nhidu ngudn dé dau tu
co so ha tang, nhit 1a ha tang trong cac KCN nham
don dau xu hudng “Hudng Nam” cia Nhat Ban.

Thiic day phat trién nganh céng nghiép hé

tro: Can khuyén khich, wu dai d6i v6i cac DN phat
trién nganh cong nghiép ho trg. Céc chinh sach nay
c6 the la chinh sach ho trg vé von, vé co so ha tang,

Donvi: %
. . . c6 kha nang tré thanh nha cung tng
Nam 2010 Nam 2015 Nam 2020 ;A £ . X

= = = c}:o cac cong t;/ da quoc gia n}}u ho tgq
o trong]|| o trong|| o trong | V€ thongtin, ho trg tim kiém va chuyén
blaphwong | g Dlaphuong | 57| Plaphuwong s giao cong nghé, hd tro tai chinh, hd trg

1218 1208 1208 vé dao tao lao dong...
1 N‘ghé An 40,54 QuénMg Ni?h' 17,68 |Ha N(f)iA 21,70 Tdng cwdng céng the xtic tién
2|CaMau____ |22/68|TP HO ChiMinh |1143 |HungYen 1749 DI Nhat Bén: Thanh lap cac bd
3 |TP. H6 Chi Minh 5,10 |Ha Noi 9,85 |TP. H6 Chi Minh | 16,87 n x n A , .
4 |Hung Yén 5,03 |Ba Rja - Ving Tau| 8,74 |Ha Nam 11,80 p}‘}an ho tl‘(_l’ Chl’}yen Plf_:t cho ca‘c nhé‘l
5 [Ha Noi 4,39 [Binh Duong 8,42 |Vinh Long 607] dau tw Nhat Ban ndi chung va nha
6 |B4c Ninh 4,19 |Hung Yén 7,71 |Pbng Nai 3,70/ dau tu clia mot sO tinh ciia Nhat Ban
7 |Long An 3,22 |Hai Phong 6,18 | Long An 360| DOl riéng; xay dung tai lidu va trang
8 |BaRia- Ving Tau| 2,78 |Long An 4,49 |H3i Phong 32| web XTDT bang tiéng Nhat; day
9 |Pbng Nai 2,26 |Ddng Nai 4,34 [Bc Ninh 2,75| manh hop tac voi cac Lién doan kinh
10 |Dék Lak 2,01 |Yén Béi 4,04|BaRja-VingTau| 2,73| t€, ngdn hang, cong ty tu van, quy
Téng10tinh | 92,21 82,87 89,93| déau tu cua Nhat Ban; ddy manh két
Con lai céctinh | 7,19 17,13 10,7] ndi cac dia phuong clia Viét Nam véi

cac dia phuong cuia Nhat Ban. Ngoai
ra, chinh phu nén tang cuong tham
quan va lam viéc tai Nhat Ban, tang
cudng hd trg tich cuc dé JETRO tb chirc cac hoat
ddng xuc tién thuong mai; giao thuong, thiic day
hop téac, kinh doanh gitra DN hai nudc.
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GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN TRONG NONG NGHIEP
0 TINH VIENG CHAN NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

Bounmixay Vikhamphan*

Phat trién kinh té tw nhan trong néng nghiép la mét cha trrong Ién, nhat quan cua Pang, Nha nwéc Lao
tir khi d6i mé&i cho dén nay. Dwa trén nhibng loi thé so sénh vé diéu kién tw nhién va nguén nhan Iwc trong
linh vwre néng nghiép, kinh té tw nhan trong néng nghiép & tinh Viéng Chan da gép phan quan trong trong
phat trién kinh té - xa héi cua tinh, xé6a déi giam nghéo, ndng cao d&i séng cua cdc tang I6p nhan dan. Tuy
nhién, trong qua trinh phét trién kinh té tw nhan trong néng nghiép & tinh Viéng Chén thoi gian qua van
con nhikng han ché, bat cap. Dé kinh té tw nhan trong néng nghiép thwc sw la mét déng lwc ting truéng
quan trong cua dia phwong thoi gian téi, chinh quyén cdc cap tinh Viéng Chan can thuc hién déng bé,
quyét liét cdc giai phdp khdc phuc han ché, bat cap Ia nhieng doi héi tat yéu trong tién trinh thurc hién chd
trweong nay.

« Tl khéa: Kinh té tw nhan, néng nghiép, gidi phép, tinh Viéng Chan.

1. Quan diém cua Pang nhan dan cach

Developing the private economy and the private mang Lao ve phat trién kinh té tw nhan
economy in agriculture is a major and consistent ¢ trinh chuvén dai nén kinh t& & C5
policy of the Lao Party and State since the Trong qua trinh chuyén doi nén kinh t¢ & Cong

renovation until now. Based on comparative hoa dan chi nhan dan Lao, cac thanh phan kinh té
advantages in terms of natural conditions and ngoai quéc doanh néi chung va thanh phgn kinh

human resources in the agricultural sector, A A a1 A N LA LA
. . ) e té dua trén sé hitu tu nhan va so htru ca thé vé
the private sector in agriculture in Vientiane

province has made an important contribution tu lidu san xuat da du:QC khuyén khich phat trién
to the province’s socio-economic development, nén da ting budc khang dinh vai tro quan trong
eradicating reduce poverty and improve the living trong phat trién kinh té quéc dan. Loai hinh kinh

standards of all classes of people. However, in X n an A 0 ,
the process of developing the private economy in te tu nhan da phat trién rong khfip trong pu’oc,
agriculture in Vientiane province over the pasttime, g6p phan quan trong trong phat trién kinh t€, huy
there are still limitations and inadequacies. In order dong cac nguén luc vao san xuat kinh doanh, tao
for the private economy in agriculture to be really
an important growth engine of the locality in the
coming time, the Vientiane provincial governments

thém nhiéu viéc 1am, cai thién doi sdng nhan dan,
tang tich liy, gop phan giit vitg on dinh chinh

at all levels should implement synchronously and tri - xa héi. Nhan thuc diang tam quan trong cua
drastically solutions to overcome limitations and kinh té tu nhan, trong qué trinh d6i méi, Pang
inadequacies. are indispensable requirements in A 1A . \ am s 1A ,

, T Nhan dan Cach mang Lao da c6 nhiéu chu truong
the process of implementing this policy in Vientiane . o A S . .
in the near future. dé dua kinh té tu nhan phat trién phu hop véi thuc

» Keywords: Private economy, agriculture, solution, tien dat nude, cy thé:

Vientiane province. ‘ Trong Nghi quyét 16 ctia B Chinh tri khoa
A 1V (12/5/1988) va Nehi quyét Hoi nghi Trung
uong 6 khoa IV, Bang Nhan dan Cach mang Lao

Ngay nhén bai: 05/4/2022

Ngay gii phén bidn: 08/4/2022 da khang dinh: Kinh té tw nhdn dwgc phat trién
Ngay nhan két qua phan bién: 15/4/2022 khong han che dia ban, quy mo, nganh nghe ma
Ngay chép nhéan déng: 20/4/2022 phap ludt khong cam.

* NCS - Hoc vi¢n Chinh tri Quéoc gia Ho Chi Minh
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Tiép d6, tai Nghi quyét Hoi nghi Trung wong
5 khoa VII (thang 7/2002) tiép tuc xac dinh: Kinh
té tw nhén la bo phéan cdu thanh quan trong ciia
nén kinh té quéc dan, phat trién kinh té tu nhan
1a vin dé chién lugc lau dai trong phat trién kinh
té nhiéu thanh phan dinh hudng xa hoi chii nghia,
g6p phan quan trong thuc hién thang loi nhiém vy
trong tam la phat trién kinh té, cong nghiép hoa,
hién dai hoa, nang cao ndi lyc cua dat nude trong
hoi nhap kinh t& quéc té.

Tru6e nhitg phat trién méi cua cac thanh
phéan kinh té tai Lao trong thoi gian qua, tai Dai
hé1 VIII (2006) cua Dang Nhan dan Cach mang
Lao, kinh té tu nhan chinh thic duoc xac nhan 1a
mot thanh phan kinh té trén co s& hop nhit hai
thanh phan kinh té: c4 thé, tiéu chu va tu ban tu
nhan va duoc xac dinh rd: “Kinh té tw nhén cé vai
tro quan trong, la mot trong nhitng dong luc cua
nén kinh té”. Pai hoi nay cling di thong qua mot
quyét dinh rat quan trong la cho phép dang vién
dugc lam kinh t€ tw nhén.

Pén Pai hoi IX (2011) cua Pang Nhan dan
Céach mang Lao, vi tri, vai tro cta kinh té tw nhan
dugc nang lén tam cao m&i véi viée dua vao Nghi
quyét cua Dang, theo d6 Pang Nhan dan Cach
mang Lao yéu cau “Hodn thién co ché, chinh
sdach dé phat trién manh kinh té 7z nhan tré thanh
mét trong nhitng dong lwc ciia nén kinh té. Phat
trién manh cdac logi hinh klnh té tw nhdn & hdu hét
cdc nganh, linh viee kinh té theo quy hoach va quy
dinh cua phap luat”.

Tai Dai hoi X (2016), su phat trién méi vé tu
duy nhan thtrc cia Pang Nhan dan Cach mang
Lao dbi voi kinh t& tu nhan 1a chinh thirc x4c
nhan: “Hoan thién co ché, chinh sdch khuyén
khich, tao thuan loi phat trién manh kinh té tw
nhén & hau hét cdc nganh va linh vue kinh té, tro
thanh dong e quan trong ciia nén kinh té”, day
1a 1an dau tién khai niém tap doan kinh té tu nhan
xudt hién trong hé théng vin kién ctia Dang Nhan
dan Céach mang Lao.

Ké thira cac dai hoi trude, tai Pai hoi XI cua
Pang Nhan dan Cach mang Lao nam 2021 tiép
tuc 1am 13 va sdu sic hon nhiéu van dé méi vé
phat trién kinh té tu nhan. Dai hoi 1an thir XI cta
Pang Nhan dan Cach mang Lao khang dinh, phat

trién manh m& khu vuc kinh té tu nhan ca vé sb
luong, chét luong, hi¢u qua, bén viing, “thuc sy
tro' thanh mot dong luc quan trong trong phdt
trién kinh té. Xéa bé moi rao can, dinh kién, tao
moi diéu kién thudn loi dé phat trién kinh té tw
nhén...”. Pay 1a chu truong 16n, nhat quan cua
Pang Nhan dan Cach mang Lao vira thuc diy
kinh té tu nhan tiép tuc phat trién; vira phat huy
vai trd cua thanh phan kinh té nay trong phat
trién kinh té - x4 hoi, cung cb an ninh qudc phong
trong tinh hinh méi. Khang dinh vai tro, dong luc
quan trong cta thanh phéan kinh té tu nhan trong
hoi nhap qudc té. Kinh té tu nhan da gop phan
quan trong trong huy dong cac ngudn luc xa hoi,
chuyén dich co céu kinh té, tao viéc lam, tang
thu nhap cho nguoi lao dong, nhit 1a cac linh vuc
dau tu, kinh doanh du lich, khu d6 thi, san xuat 6
t0, nong nghlep cong nghé cao, thuong mai, dich
VU Hleu qua ndi bat cua cac tap doan kinh té tu
nhan gan day thé hién kha rd didu nay. Day la
mot trong nhitng diém mai nhat cia Van kién Pai
héi XI Bang Nhan dan Cach mang Lao trong qua
trinh ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dét
nude va hoi nhap quoc té.

2. Thuec trang phat trién kinh té tw nhan
trong nong nghiép ¢ tinh Viéng Chan

La tinh ndm & phia Trung ctia nudc Lao voi
dién tich 15.927 km?. Trong d6, hon mét nira dién
tich dugc bao trim 14 rimg, dia hinh phan 16n 1a
nui va cao nguyén chiém 2/3, dién tich dong bang
chi chiém 1/3. Tinh Viéng Chin c¢6 10 huyén va
thi xa, 432 lang, 92.312 ho gia dinh sinh séng, dan
s6 418.205 nguoi, mat do dan sb trung binh 13 27
ngudi/km?. V& tai nguyén thién nhién, tinh Viéng
Chan c¢6 ngudn tai nguyén tu nhién phong phi
v6i nhidu tiém nang dé phat trién ndng nghiép.

Quan triét sau sic quan diém, chii truong phat
trién kinh té tw nhan trong nong nghiép cua Pang
Nhan dan Cach mang Lao trong nhitng nam qua,
tinh Viéng Chan da cu thé hoa vao cac ké hoach,
chwong trinh phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh.
Trong d6, v&i nhiéu loi thé va tiém ning cua kinh
té néng nghiép, Pang bo va Chinh quyén tinh da
¢4 nhiéu chu truong, co ché tao diéu kién cho
kinh té tu nhan trong nong nghiép phat trién. Van
dung dtiing dén, sang tao va phu hop véi thyce tién,

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan



(50°06 (227) - 2022 )

TAI CHINH QUOC TE

trong nhitng nim qua phat trién kinh té tu nhan
trong nong nghiép di dat dugc mot sé két qua,
cu thé:

D3 xuét hién cac ho, trang trai tham gia vao
chudi lién két, dem lai hiéu qua kinh t& cao, xu
hudng tich tu ruong dét, dau tu khoa hoc ky thuat
vao san xuat kinh doanh nong nghiép theo mo hinh
canh dong mau budc dau dem lai hiéu qua kinh té
cao. Theo két qua so bo Tong diéu tra nong thon,
NN va thuy san, nam 2019 toan tinh c6 74 canh
dong 16n, tong dién tich gieo trong nam 2019 1a
5353 ha, trong d6 chu yéu 1a canh dong lua véi 64
canh d@)ng, ¢6 62,722 ho tham gia san xuat theo méd
hinh canh ddng 16n, binh quan c6 62,053 ho/canh
déng. Pa xuét hién mot sé doanh nghiép thudc
kinh té tu nhan du tu vao san xuat néng nghiép
theo hudng phét trién bén viing. Phét trién kinh
t& tu nhan trong nong nghlep da huy dong duogc
ngay cang nhiéu ngudn vén 16n trong dan cu vao
dau tu phat trién, theo d6 so v6i khu vyc kinh té
nha nude va khu vue kinh té c6 von dau tu nudce
ngoai thi kinh té tu nhan lubn co ty trong va toc
d6 phat trién von dau tu cao hon ca. Nam 2014,
luong vén dau tu cho phat trién cta khu vuc kinh
té nha nudc 14 4.232 ty kip, dén nam 2019 c6 ting
nhung khong dang ké, chi dat 5.279 ty kip, nim
2020 con thap hon nam 2019, chi dat 4.648 ty
kip, trong vong 8 nam luong von ciia khu vuc nay
chi tang 1,2 1an). Phat trién kinh t& tu nhén trong
néng nghiép goép phan thic diy ting trudong kinh
té dia phuong, nang cao mirc song déan cu, x6a doi
gidm ngheo ¢ nong thon (giai doan tir nam 2016-
2020 kinh té tinh Viéng Chan tiép tuc ting trudng
v6i toe do 8,20%; trong do, cong nghiép - xiy
dung tang 3,85%, chiém 17,85% GDP; dich vu
tang 11,05%, chiém 37,80% GDP va nganh néng
nghiép ting 5,76%, chiém 44,36% GDP, GDP
binh quan dau nguoi theo thuc té tir 2019-2020
dat duoc 2.206,75 ty kip, binh quan dau nguoi
dat dugc 919,66 USD/nam). Phat trién kinh té tu
nhan trong ndéng nghiép gop phan ddy manh hoat
dong xuét khau, dua nong san tinh Viéng Chan hoi
nhdp sau vao nén kinh té khu vuc va thé gidi. Cu
thé, nam 2015 gi tri xuat khau hang hoa cia kinh
té tu nhan chi c6 59,9 triéu USD, dén nam 2020
tang gap 2,4 1an, dat 143,76 triéu USD. Riéng kinh

té tw nhan trong nong nghiép, dic biét 1 cac doanh
nghiép nong nghiép da dua mot s mat hang néng
san cua tinh Viéng Chan dén vé6i cong dong qudc
té nhu: hang rau, ct, qua (su hdo, bap cai, sip lo,
hanh, t6i), hang thyc pham ché bién (thit lon, lon
cap déng, lon sita). Nam 2020 da dem lai cho tinh
23.706.000 USD, bang 12,9% gia tri xuat khau
hang hoa trong toan tinh).

Ngoai nhing két qua dat duoc, ciing trong thoi
gian qua, phat trién kinh té tu nhan trong néng
nghiép & tinh Viéng Chan vin con ton tai nhimg
han ché can khéc phuc, cu thé: i) Co ban céc chu
thé kinh té tu nhan trong nong nghiép & tinh
Viéng Chin con ¢b quy md nho, san xudt mang
tinh manh man, tu phat; ii) Phan 16n cac chi thé
ctia kinh té tu nhan trong néng nghiép tinh Viéng
Chin con san xuét kinh doanh doc 14p, it lién két;
iii) Thu nhap ctia khu vuc kinh té tu nhéan trong
nong nghiép vé co ban thiéu 6n dinh; iv) Viéc
lam dung hoéa chét thudc trir sdu va thic an cong
nghiép trong san xuét va chan nudi; chat thai san
xudt, chian nuéi khong cé hé thong xur 1y hiéu qua
da gy 6 nhiém moi trudng nghiém trong; v) Cac
chu thé kinh té tu nhan trong ndng nghiép da tich
cuc dau tu may moc thiét bi phuc vu san xuét
nhung nhin chung con lac hau.

3. Gidi phap phat trién kinh té tw nhan
trong nong nghiép ¢ tinh Viéng Chan

Mot la, nang cao nang luc lanh dao cia Chinh
quyén, cac S&, Ban, Nganh ctia tinh Viéng Chan
trong phat trién kinh té nong nghiép & dia phuong.
Can c6 su théng nhét nhan thire, tu tudng va hanh
dong trong viéc trién khai cac chu truong, chinh
sach vé phat trién kinh té tu nhan trong nong
nghiép cua tinh, tranh sy méau thuan, chéng chéo
trong cac van ban quy dinh vé cac chuong trinh,
chinh sach d6i v6i khu vuc kinh té tu nhan trong
nong nghiép.

Hai la, xay dung, hoan thién khung phap ly
tao diéu kién thuan lgi va binh dang hon cho kinh
té tu nhan trong ndng nghiép phat trién. Theo d(’)
chmh quyén tinh va bo may hanh chinh cac cap
can ting cuong nang cao nang lyc xay dung va to
chure thyc hién c6 hi€u qua chinh sach, tao moi
truong dau tu kinh doanh thuan loi, an toan cho
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kinh té tu nhan trong nong nghiép phat trién lanh
manh, dang dinh hudéng. Tang cuong hi¢u qua
cong tac giam sat, kiém tra, trach nhiém giai trinh
ctia chinh quyén cac huyén va chinh quyén cac
cap d6i v6i viéc chap hanh chu truong ciia Péang,
phap luat ciia Nha nudc vé phat trién kinh té tu
nhan trong nong nghi¢p. Tang cudong cong tac
quan 1y, kiém tra, giam sat Nha nuéc cua tinh doi
v6i cac hoat dong san xuét, kinh doanh cta kinh
té tu nhan trong nong nghiép nham bao vé cac
DN lam an chan chinh, bao dam cho tit ca cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té dugc
tu do kinh doanh hop phap trong linh vyc nong
nghiép. Tang cudng co ché ddi thoai co hiéu qua
gilta co quan quan ly nha nudc ¢ tinh véi doanh
nghiép nham nam bat va xu 1y kip thoi cac vudng
mic lién quan dén phat trién kinh té tw nhan trong
nong nghiép.

Ba la, ¢6 chinh sach khuyén khich, hd tro kinh
té tu nhan trong nong nghiép déi mai sang tao,
hién dai hoa cong nghé. Chinh quyén tinh Viéng
Chian can ting cudng khuyén khich, hd tro kinh
té tu nhan trong néng nghiép dau tu vao cac hoat
dong nghién ciru va phat trién; chuyén giao cong
nghé tién tién. Phat trién cic quy hd tro d6i mai
sang tao va ing dung cong ngh¢. Tang cudong cac
chinh sach tai chinh hd tro kinh té tu nhan trong
linh vuc ndng nghi€p tng dung khoa hoc - cong
nghé vao san xuit, kinh doanh nhiam ting gia tri
san Xudt, nang cao nang lyc canh tranh cua cac
san pham nong nghiép. Bén canh do, c6 co ché
khuyén khich cac co so khoa hoc, cac nha quan 1y,
cac nha khoa hoc trong va ngoai tinh lién két voi
doanh nghi¢p trong viéc dao tao nguén nhan luc
cho cac doanh nghiép va chuyén giao cong nghé
moi, tién tién cho doanh nghiép.

Bon la, tang cuong dau tu cho phat trién két
ciu ha tang kinh té - x4 hoi dong bo, hién dai,
nhét 1a giao thong, do thi, cép thoat nudce, thuy
loi, xtr 1y chét thai biao vé mdi trudong (von 1a
nhimng han ché ¢ hiru cta Viéng Chin trong thoi
gian qua)... nham tao diéu kién thuan loi cho hoat
dong kinh doanh cua tit ca doanh nghiép thudc
céc thanh phéan kinh té. Chinh quyén tinh Viéng
Chian can c¢6 co ché dé thu hat tw nhan tham gia
vao cung cip cac dich vu co so ha ting nham

g6p phan bd sung thém ngudn vén dau tu cho xa
hoi va giam bot ganh nang vé von tir ngan sach
cho dau tu nong nghiép. Tao moi kha ning dé cac
doanh nghiép tu nhan d& dang tiép cin véi cac
ngudn lyc phat trién, nhu: tai chinh, dat dai, cong
nghé, nhan lyc...

Nam la, cac doanh nghi€p tu nhan, chu trang
trai, h0 san xuit can cha dong xay dung chién
luge quy hoach hop 1y trén co s& hoan thi¢n
bd may to chiic quan 1y, ddy manh hoat dong
marketing, thuc hanh cac bién phap giam thiéu
rii ro trong kinh doanh cing nhiéu bién phap
nang cao hi¢u qua hoat dong khac. Dé chién luoc
kinh doanh mang tinh kha thi cao, cac chu thé tu
nhan trong linh vuc néng nghiép can nghién ctru
ky thé manh vé nong nghiép, dat dai, tai nguyén
cia dia phuong gin véi chién lugc phat trién
nganh, nghé san xuét kinh doanh; dong thoi, nim
bét kha ning cua minh dé xay dung chién lugc
cho turong lai. M&i chii thé tw nhan trong linh vuc
néng nghiép can xay dung chién lugc riéng, phu
hop voi kha nang vé vén, nang lyc nhan sy, muc
tiéu phat trién, nganh hang tham gia kinh doanh./.
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GIAI PHAP THU HUT DAU TU CUA TRUNG QuUAC
VAO CHDCND LAO TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

Syphonexay Thipdala*

Dau tw truee tiép nwérc ngoai tai CHDCND Lao da, dang va sé tiép tuc tac déng tich cwe dén qua trinh phat
trién nén kinh té - xa héi cia nwéc tiép nhan dau tw. Trong sé cdc nwéc cé dau tw trure tiép vao CHDCND
Lao, Trung Quéc la nha dau tw nwéc ngoai Ién nhat. Thuec tién cho thay, dau tw trye tiép nwéc ngoai cua
Trung Quéc vao CHDCND Lao trong giai doan hién nay ngay mét ting. Céc khoan dau tw cia Trung Quéc
vao CHDCND Lao da va sé cé6 tdc dong tich cuwre, tao ra nhieng chuyén déi manh mé déi véi quéc gia nhé
bé nay. Béi vay, CHDCND Lao céan c6 nhikng giai phép tich cwe thu hit dau tw cua Trung Quéc.

« T khoa: Péu tw, Trung Quée, CHDCND Lao.

Foreign direct investment in Lao PDR has been
and will continue to have a positive impact on the
socio-economic development of the host country.
Among the countries with direct investment in Lao
PDR, China is the largest foreign investor in the
Lao economy. Reality shows that China’s foreign
direct investment in Lao PDR in the current period
is increasing. Chinese investments in Lao PDR
has created a positive effect, creating dramatic
transformations for this small country. Therefore,
Lao PDR needs to have positive solutions to
attract Chinese investment in Lao PDR.

» Keywords: Investments,China, Lao PDR.

Ngay nhan bai: 05/4/2022

Ngay gt¥i phan bién: 08/4/2022

Ngay nhén két qué phan bién: 15/4/2022
Ngay chap nhan dang: 20/4/2022

1. Giéi thiéu

Dau tu truc tiép nudc ngoai 1 ngudn lyc quan
trong cho sy tang trudng va phat trién kinh té cac
nudc ndi chung va cua Lao ndi riéng. Dac biét,
dbi voi cac nude dang phat trién, sy dong gop
ctia dau tu truc tiép nude ngoai ngay cang tré nén
quan trong va can thiét. Pau tu nudc ngoai 1a mot
giai phap hitu hiéu, 1a mot lgi thé ma cac nudc di
sau co thé tan dung dé phat trién thay vi phai mat
hang trim nam tich liiy ban dau. Cac qudc gia di

* NCS - Hoc vign Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh

)

sau c6 thé muon von, cong nghé va kinh nghi¢m
quan 1y cua cac qudc gia di trudc nham tao ra mot
gia téc du 16n dé chién thing stc y ctia nén kinh
té von lac hau, kém phat trién.

Vé quan hé¢ dbi ngoai, Lao dat thanh tyu trong
trién khai thyuc hién duong 16i d6i ngoai hoa binh,
ddc 1ap, hitu nghi va hop tac, chinh sach dbi ngoai
da dang hoa, da phuong hoa, két hop giita dbi
ngoai Chinh phii véi cac hoat dong Pang va to
chirc quan ching. Lao ting cuong hoi nhap khu
vue, quic té, ting cudng quan hé voi cac nude dbi
tac chién lugc, cac nude lang giéng, ASEAN, cac
nude co quan hé truyén thong nham bao dam moi
truong hoa binh, phuc vu muc tiéu phat trién dét
nude. Pac biét, CHDCND Lao va Trung Quéc da
dua ra mot cam két manh mé& nhim cung cd va
tang cuong hon nira quan hé va hop tac gitra hai
nuoc. Nam 2016, Trung Qudc 1a nha dau tu nudce
ngoai 16n nhét vao kinh té Lao, tinh luy ké da
dau tu 5,395 ty USD trong giai doan 1989-2014,
xép thir hai va tht ba trong giai doan nay 1a Thai
Lan (4,489 ty USD) va Viét Nam (3,108 ty USD)
(Lowe, 2016).

Thuec tién cho thay, dau tu truc tiép nude ngoai
ctia Trung Qubc vao CHDCND Lao trong giai
doan hién nay ngay mot ting. Cac khoan dau tu
ciia Trung Qudc vao CHDCND Lao s& c6 tac
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dong tich cuc, tao ra nhiing chuyén doi manh mé
d6i v6i qudc gia. Mot sé thanh tuu c6 thé ké dén
nhu Trung Qudc di tich cuc tham gia xay dung
cac nha may dién & CHDCND Lao; Trung Qudc
da gitp CHDCND Lao phong vé tinh dau tién;
xdy dung thanh cong tuyén duong sit cao toc Lao
- Trung; chung tay chong dai dich Covid-19. Bé
tiép tuc thu hut dau tu tryc tiép cia Trung Qudc
vao CHDCND Lao, bai viét trinh bay mot s6 giai
phap nhu trong phan tiép theo.

2. Mot so giai phap thu hit diu tw cia
Trung Quédc vaio CHDCND Lao

DPé hoi nhap vao nén kinh té toan cau, tan
dung dugc sitc manh cua thoi dai, phat huy day
da nhitng loi thé qudc gia. Dé thyc hién qua trinh
cong nghi¢p hoa, hién dai hoéa thanh cong, Pang
va Nha nudc Lao dd chua trong phat trién hiéu
qua khu vuc FDI. Khu vuc kinh té nay c6 vai tro
quan trong va to 16n trong phat trién luc luong
san xuét, giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong.
Quan trong hon nd 1a mot lyc lugng, chu yéu
hoan thanh sy nghiép cong nghi€p hoa, hién dai
hoéa. Vi vy, khu vuc kinh & nay phai dugc dbi xu
binh dang nhu cac khu vuc kinh té khac trong nén
kinh té qudc dan.

Xuat phat tir Dai hoi Pang IV (nim 1986)
cua Bang Nhan dan Cach mang Lao 1a m¢ rong
hop tac kinh té d6i ngoai va khuyén khich dau
tu nude ngoai la chu truong chinh sach 16n cua
Pang nham tranh thii stc manh cua qubc té két
hop sirc manh trong nuée dé phat trién dat nudc,
1am cho nén kinh té cta dit nude timg budc hoa
nhap véi quic té (Xem Pang Nhan dan Cach
mang Lao, 1986). Pén Pai hoi bang X (ndm
2016) cua bang Nhan dan Cach mang Lao da
nhan manh Pang va Nha nudc quan tim chd
trong hoan thién chinh sach khuyén khich dau tu
tir ngudn trong nudc va nudc ngoai, dé thu hit
ngudn von, cong nghé va bai hoc kinh nghiém
tir bén ngoai dé phat trién kinh té dat nudc. Cai
thién moi trudng phép 1y, thé thirc, thu tuc, phan
cAp quan ly nha nudc gitra Trung wong va dia

phuong trong viéc khuyén khich va quan 1y FDI
(Somsack Sengsackda, 2020).
Vé chinh sdch thu hiit ddu tw nuwéc ngoai

CHDCND Lao xé4c dinh dau tu nude ngoai la
mot nguén luc can duge huy dong va st dung
hiéu qua. Vi vay, CHDCND Lao cin xiy dung
chinh sach thu hat von dau tu nudc ngoai phu
hop theo tirng giai doan phat trién ciia qudc gia dé
dam bao ngudn luc nay phuc vu tot cho phat trién
san xuat trong nudc, thong qua thyuc hién cac bién
phap nhu: kéu goi dau tu va chinh sach vu dai
dau tu. Cac co quan quan 1y dau tu tai CHDCND
Lao c6 co ché hd trg nha dau tu Trung Qudc trong
thuc hién thu tuc dau tu, day 1a mot trong nhiing
nhi¢m vy trong tdm cua cac co quan quan ly nha
nude vé dau tu, khong phan cap cho chinh quyén
dia phuong. Viéc tap trung nay thuan 1gi cho viéc
thuc hién cung ce‘ip dich vu hanh chinh cho nha
dau tu Trung Qudc va trién khai cac chinh sach
thu hut dau tu nude ngoai cap qudc gia. Day 1a
dau mbi huéng dan nha dau tu Trung Qudc thuc
hién cac thu tuc hanh chinh va thuc hién churc
ning diéu phdi trong qua trinh nha dau tu xin
cap cac giay phép khac (gidy phép san xuét, gidy
phép xay dung nha may,...).

CHDCND Lao can déy manh thu hat cac du
an dau tu cong nghé cao, danh cac wu dai dau
tu dac biét cho céc loai du an nay tir phia Trung
Quéc. Theo d6, dé canh tranh duoc véi cac quéc
gia khac trong khu vuc nhu Thai Lan va Malaysia
trong thu hut cac dy an cong nghé cao, CHDCND
Lao can nghién ctru dé c6 nhimg thay d6i phu
hop trong chinh sach wu dai dau tu cho du an
cong nghé cao khi Trung Qudc ¢ dé xuat.

Vé wu dai dau tw

Uu dai dau tu tai CHDCND Lao c6 thé xem
x¢ét vu dai theo dia ban va linh vye, trong dé vu
d3i dau tu nén bao gdm ca vu dai bang thué va uu
dai phi thué. CHDCND Lao ciing can xac dinh
va quan tam dén mot sb du an muc tiéu, va dam
phan tryc tiép goi wu dai du tu voi nha dau tu
Trung Qubc. Vi vay, trong mat 5O truong hop can
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dic biét thu hiat ¢au tw, CHDCND Lao c6 thé xay
dyng nhimg chinh sach hd tro linh hoat va tdt
nhat cho nha dau tu Trung Qudc.

Ve thii tuc diu tw

Nha dau tu Trung Qudc trién khai du an dau
tu tai CHDCND Lao van can duoc yéu cau thuc
hién tha tuc dau tu véi quy trinh chat ché, co
su tham gia cap phép, tham dinh cua nhiéu B
chuyén nganh. CHDCND Lao can thanh lap cac
co quan cua Chinh phu tham gia vao quy trinh
thAm dinh, thanh 14p doanh nghiép dé thuc hién
dau tu ctia nha dau tu Trung Qudc. Quy trinh thu
tuc dau tu tai CHDCND Lao c6 thé 1a co quan
quan ly nha nudc vé dau tu cép riéng giéy ching
nhan wu dii dau tu cho nha dau tu, khong gop
gidy chimg nhan wu dii dau tu va gidy dang ky
kinh doanh thanh gidy chimg nhan dau tu. Ngoai
gidy dang ky kinh doanh, nha dau tu Trung Qudc
cling can phai xin thém gidy phép kinh doanh
(business license) do B6 Cong nghiép cap va gidy
phép san xudt (manufacturing license). Hodc dé
tao ra hanh lang thong thoang, CHDCND Lao
nén xem xét dé chi mot sb linh vuc kinh doanh ¢6
diéu kién méi yéu ciu phai c6 gidy chimg nhan
dap ung du diéu kién kinh doanh trude khi di vao
hoat dong. Ngoai ra, trong qua trinh trién khai dy
an dau tu, nha dau tu Trung Quéc tai CHDCND
Lao phai tuan thu cic tiéu chudn vé xay dung,
bao vé moi trudng, chang han nha dau tu phai co
gidy phép xay dung trude khi xy dung nha may.

Chinh sdch dit dai

Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat lién
quan dén dit dai cho cac du an c6 vén dau tu tir
Trung Quéc, dic biét 1a viéc ban hanh cac vin
ban dudi luat cu thé hoa 3 quyén cua nha dau tu
nude ngoai tai CHDCND Lao vé dét dai 1a quyén
chuyén nhuong, quyén cho thué va quyén thé
chép, ting cudng hiéu luc cua phap luat vé dat
dai. D4y manh hoat dong quy hoach dit dai phuc
vu cho dau tu nude ngoai, trudc hét 1a & cac thanh
phé 16n va cac ving kinh té dong luc, ké tiép 1a
cac tinh trong nudc.

Chinh sach thué va wu dii tai chinh

Thuc hién tét Luét thué VAT va thué thu nhép
cong ty, day 1a hai dao luat thué trong giai doan
dau 4p dung dé dua hoat dong thu thué ddi voi
cac du an c6 von dau tu nudce ngoai tir phia Trung
Quéc di vao 6n dinh. Tang cuong cac bién phap
wu dai tai chinh cho cac nha dau tu Trung Qudc
nhu gia dién, gia cudc van tai, buu dién, hang
khong,... Chu dong thu hit nhidu hon ngudn vén
tir Trung Qudc, khong nhét thiét phai 4n dinh ty 18
ngudn von.

Chinh sdch lao dong va tién lwong

Hoan thi¢n céac loai van ban quy dinh ap dung
dbi voi nguoi lao dong trong cac dy an c¢6 dau tu
cua Trung Quéc. Cac van ban dic biét cha trong
1a qui dinh tuyén dung, lua chon lao dong, chirc
ning cua cac co quan quan 1y lao dong, van dé
ddo tao, dé bat va sa thai lao dong, cac van ban xu
ly tranh chap vé tic dong, tién luong, thu nhap.
Hoan thién bd may hanh phap vé quan 1y lao dong
trong cac du 4n c6 von tir Trung Qudc, thanh lap
phan toa lao dong dé xur 1y tranh chap lao dong
c4 nhan va lao dong tap thé. Phat huy vai trd cua
t6 chirc cong doan trong doanh nghiép, tranh tinh
trang hoat dong ctua cong doan di nguoc lai voi
lgi ich cua nguoi lao dong. Chu trong dao tao
ngudi lao dong ca trong nude va tai Trung Qudc
dé tiép thu cong nghé.

Chinh sach cong nghé

bé dat duoc muc tiéu thu hut cong nghé hién
dai vao CHDCND Lao trong thoi gian toi, diéu
kién dau tién can phai thyc hién 13 phai xay dung
mét chién luge thu hat cong nghé hiru hiéu.
Chién luoc nay phai chi ra dugc 19 trinh dai han
cho viéc thu hut cong ngh¢ nudc ngoai véi cac
bién phap va cong cu khac nhau, dac biét 1a viéc
xay dung céc chinh sach thu htt cong nghé hop ly
véi diéu kién cia CHDCND Lao. Can hinh thanh
cac khu cong nghé cao, cong nghé sach ¢ nhiing
vung thich hop trong nude véi hé thong quy ché
rd rang, tao diéu kién hip dan cac nha dau tu
Trung Qudc. Pdi véi may moc, thiét bi dua vao
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g6p von dau tu hodc nhap khau tir Trung Quéc va
cac qubc gia khac can phai thuc hién viéc giam
dinh chét lugng va gia ca mot cach nghiém ngit
theo cac qui dinh ctia phap luat dé tranh tinh trang
nhap khau hodc chuyén giao thiét bi may méc lac
hau véi gia ca cao.

Vi két ciu ha tang k¥ thuat va ha tang xa hoi
méi day di duge Trung Qubc dau tu, d6 1a tuyén
duong sit cao toc Lao - Trung. Tuyén dudng sit
s& thiic day ting truong du lich, thwong mai va
dau tu, dic biét trong linh vuc cong nghiép ché
bién, nong san, do duong sit gitp tiét kiém ca
thoi gian va tién bac. Tuyén dudng sit cao tdc
nay co thé giup tiang luu lwong mau dich gitra
Trung Qudc va Lao. Véi kha ning mé rong két
n6i nhu vay, tuyén duong sat cao toc Lao - Trung
mo ra hy vong vé mét tuong lai vé dau tu truc
tiép moi mit tir Trung Quédc vao CHDCND Lao.

Thii tuc hanh chinh

Trong linh vuc cai cach thu tuc hanh chinh,
co ché “Mot cira” can dugc quan tri¢t sau sac,
dac biét ddi voi nha dau tu Trung Qude. Véi tinh
than tao diéu kién thuan loi nhit cho cac nha dau
tu Trung Qudc, tir viéc phat huy cac yéu t “thién
thoi, dia loi, nhan hoa”, chinh quyén CHDCND
Lao can chu dong, ndm bit thoi co, khai thac yéu
t6 thuén loi vé dia 1y; tao moi truong dau tu thong
thoang, xay dung cac chuong trinh, ndi dung xuc
tién, moi goi dau tu; ludn ling nghe va kip thoi
giai quyét thdo g& khé khin, vudng méc trong
qua trinh trién khai du 4n, tao niém tin cho cac
nha dau tu, tap trung ngudn luc ddy manh xay
dung két cdu ha téng; cai thién mdi truong dau
tu, cai cach hanh chinh, thuc hién dé an nang cao
nang luc canh tranh cdp tinh. Can c6 nhiing bién
phap mdi khi doanh nghiép FDI cham trién khai
du an dau tu, ké khai thué chua dting quy dinh,
st dung lao dong khong dling nhu bao cdo voi co
quan chinh quyén sO tai. Bén canh do, viéc thu
hut cac dy 4n dau tu cong nghé cao can dugc xic
tién, nhanh chong chuyén giao céng nghé. Can
dong ctra hodc cai thién tinh hinh ton tai doanh

nghi¢p FDI st dung cong nghé lac hau, gay o
nhiém mai trudng. Viéc sir dung tai nguyén dat
dai, khoang san can duoc quan tam. M&i lién két
ngang, doc gilra cac doanh nghiép trong va ngoai
nudce can duoc cai thién dé trd nén khang khit, tir
d6 phat huy dugc nang luc cua ca hai bén.

3. Két luan

Dé thu hat dong vén FDI tir Trung Qudc vao
CHDCND Lao trong thoi gian t&i, Chinh phii can
hoan thién viéc t6 chtrc va chinh sach nhim thu
hat ngudn von dau tu truc tiép tir Trung Qudc,
nha dau tu 16n nhat vao CHDCND Lao, nham
dap tmg nhu cau sir dung ngudn von c6 hidu qua
theo ding chu truong cua Pang va Nha nudce, do
la xem noi luc la quyét dinh, ngoai luc 1a quan
trong; két hop yéu t6 noi luc va ngoai luc thanh
sttc manh tong hop trong x4y dung dat nudc.
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