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1. Đặt vấn đề
Hoạt động của các hộ kinh doanh tại Việt Nam 

thời gian qua đã đóng góp không nhỏ vào sự phát 
triển nền kinh tế, tạo việc làm và ổn định xã hội. 
Trong bối cảnh nền kinh tế Việt Nam ngày càng hội 
nhập quốc tế sâu rộng, việc thực hiện cải cách chính 
sách thuế đối với hộ kinh doanh trở thành một trong 
những vấn đề quan trọng để thúc đẩy sự phát triển 
của các hộ kinh doanh trong thời gian tới.

Tại Việt Nam, trong những năm gần đây đã có 
nhiều văn bản mới được ban hành theo hướng cải 
cách chính sách thuế đối với các hộ kinh doanh. 
Quá trình thực hiện cải cách bên cạnh mang lại 
những cơ hội mới nhưng cũng chứa đựng những 
thách thức nhất định đòi hỏi các hộ kinh doanh 

cần nhận thức và có những giải pháp phù hợp để 
có thể thực hiện được đúng nghĩa vụ thuế đối với 
nhà nước. 

2. Tổng quan về hộ kinh doanh ở Việt Nam 
Hộ kinh doanh là một bộ phận thuộc kinh tế hộ 

gia đình. Đây là một lực lượng sản xuất và kinh 
doanh có vai trò quan trọng trong nền kinh tế Việt 
Nam khi đóng góp gần 33% GDP của cả nước. Hộ 
kinh doanh là một hình thức tổ chức kinh doanh đơn 
giản được cấp phép hoạt động bởi cơ quan quản lý 
nhà nước có thẩm quyền. Tại Việt Nam quy định 
về hộ kinh doanh được xác lập tại Nghị định số 
168/2025/NĐ-CP. Theo đó, tại điều 82 Nghị định 
này đã xác định “hộ kinh doanh do một cá nhân 
hoặc các thành viên hộ gia đình đăng ký thành lập 
và chịu trách nhiệm bằng toàn bộ tài sản của mình 
đối với hoạt động kinh doanh của hộ”. Sự tồn tại 
và phát triển của các hộ kinh doanh không những 
giải quyết vấn đề việc làm cho nhiều lao động địa 
phương, mà còn góp phần thúc đẩy sự tăng trưởng 
kinh tế trên nhiều địa bàn khác nhau trong cả nước 
do các hộ kinh doanh có mạng lưới hoạt động rộng 
lớn, có thể tồn tại và phát triển ở những vùng sâu, 
vùng xa, nơi ít có doanh nghiệp hoạt động.

Cùng với sự phát triển của nền kinh tế, số lượng 
hộ kinh doanh ở Việt Nam đã có sự tăng trưởng đáng 
kể. Kết quả thống kê tính đến cuối năm 2024, số hộ 
kinh doanh đang hoạt động (bao gồm cả hộ khoán 
và hộ kê khai) khoảng 2,2 triệu hộ. Trong đó, số hộ 
có doanh thu trên ngưỡng phải nộp thuế (trên 100 
triệu đồng/năm) là 1,3 triệu hộ, chiếm 59% tổng số 
hộ kinh doanh. Tính đến hết tháng 7.2025, cả nước 
có gần 536.200 hộ kinh doanh thành lập mới, tăng 
165% so với cùng kỳ năm trước. 
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Hoạt động của các hộ kinh doanh thời gian qua 
đã đóng góp lớn số thu cho ngân sách nhà nước 
(NSNN). Thống kê cho thấy thu NSNN từ các hộ 
kinh doanh và cá nhân kinh doanh năm 2024 đạt 
25.953 tỷ đồng, tăng 20% so với năm 2023. Tính 
riêng trong 6 tháng đầu năm 2025, tổng số thu từ 
hộ, cá nhân kinh doanh đạt 17.100 tỷ đồng, bằng 
131% so với cùng kỳ năm 2024. Kết quả đạt được 
này cho thấy sự tăng trưởng theo hướng tích cực 
trong hoạt động của các hộ kinh doanh thời gian qua 
cùng với tính tự giác trong tuân thủ thuế của các hộ 
kinh doanh ngày càng được nâng cao. 

3. Cải cách chính sách thuế đối với hộ kinh 
doanh ở Việt Nam và cơ hội đặt ra

Trong quá trình thực hiện hoạt động sản xuất và 
kinh doanh, các hộ kinh doanh phải thực hiện các 
nghĩa vụ thuế đối với nhà nước theo các luật thuế 
đã được ban hành, trong đó nghĩa vụ về thuế giá trị 
gia tăng (GTGT) và thuế thu nhập cá nhân (TNCN) 
chiếm tỷ trọng lớn trong tổng số thuế mà các hộ kinh 
doanh phải nộp cho nhà nước. Hiện nay pháp luật về 
thuế cho phép các hộ kinh doanh được áp dụng một 
trong hai phương pháp tính thuế đối với nhà nước 
gồm: phương pháp khoán và phương pháp kê khai. 
Phương pháp khoán áp dụng cho các hộ kinh doanh 
không thực hiện hoặc thực hiện không đầy đủ chế 
độ kế toán, hóa đơn, chứng từ. Việc xác định số thuế 
khoán phải nộp căn cứ vào doanh thu khoán và tỷ 
lệ % trên doanh thu. Các hộ kinh doanh nộp theo 
phương pháp khoán chỉ nộp tờ khai duy nhất đầu 
năm mẫu 01/CNKD để cơ quan thuế làm căn cứ ấn 
định doanh thu và số thuế khoán trong năm. Phương 
pháp kê khai áp dụng cho các hộ kinh doanh quy 
mô lớn hoặc tự nguyện áp dụng. Nhóm các hộ kinh 
doanh này sẽ cần thực hiện đầy đủ chế độ kế toán, 
hóa đơn như doanh nghiệp. 

Các phương pháp tính thuế đối với các hộ kinh 
doanh thời gian qua đã bộc lộ một số nhược điểm 
nhất định khi không khuyến khích, tạo động lực 
lớn để các hộ mở rộng hơn hoạt động sản xuất kinh 
doanh, đồng thời, tạo sự chênh lệch lớn trong đánh 
thuế giữa doanh nghiệp và các hộ kinh doanh bởi 
các hộ kinh doanh không có cơ chế tính thuế TNCN 
từ hoạt động kinh doanh trên thu nhập sau khi trừ 
đi các chi phí có liên quan như cách tính thuế đối 
với doanh nghiệp. Với mục tiêu thúc đẩy sự phát 
triển của khu vực kinh tế tư nhân, tại Nghị quyết số 
68-NQ/TW của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế 
tư nhân đã xác định quan điểm chỉ đạo về việc tạo 
điều kiện để phát triển kinh tế tư nhân nhanh, bền 
vững, hiệu quả, chất lượng cao. Theo đó, thực hiện 

đẩy mạnh số hóa, minh bạch hoá, đơn giản hoá, dễ 
tuân thủ để khuyến khích chuyển đổi hộ kinh doanh 
sang hoạt động theo mô hình doanh nghiệp. Xoá bỏ 
hình thức thuế khoán đối với hộ kinh doanh chậm 
nhất trong năm 2026. Tại Điều 10 Nghị quyết số 
198/2025/QH15 của Quốc hội về một số cơ chế 
chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân, đã quy 
định hộ kinh doanh không áp dụng phương pháp 
khoán thuế từ ngày 01/01/2026. Tuy nhiên, cũng sẽ 
vẫn tiếp tục duy trì nhóm các hộ kinh doanh không 
phải phát sinh nghĩa vụ thuế phải nộp khi mức doanh 
thu đạt dưới ngưỡng quy định. Theo quy định tại 
điều 5 và điều 17 của Luật Thuế GTGT số 48/2024/
QH15 quy định hàng hóa, dịch vụ của hộ, cá nhân 
sản xuất, kinh doanh có mức doanh thu hằng năm 
từ 200 triệu đồng trở xuống thuộc đối tượng không 
chịu thuế GTGT và khoản thu nhập từ kinh doanh 
của các hộ kinh doanh không phải nộp thuế TNCN 
khi có mức doanh thu không quá 200 triệu đồng. 
Quy định này được áp dụng từ 01/01/2026 thay cho 
ngưỡng 100 triệu đồng hiện nay đang áp dụng.

Mặt khác, để tạo nền tảng quan trọng cho việc 
thực hiện tính thuế theo kê khai thì vấn đề về quản lý 
và sử dụng hóa đơn, chứng từ ở các hộ kinh doanh 
cần được chú trọng. Theo quy định tại điều 1, Nghị 
định 70/2025/NĐ-CP, các hộ kinh doanh có mức 
doanh thu hằng năm từ 01 tỷ đồng trở lên phải sử 
dụng hóa đơn điện tử khởi tạo từ máy tính tiền kết 
nối chuyển dữ liệu điện tử với cơ quan thuế. Hóa 
đơn điện tử được khởi tạo từ máy tính tiền phải 
có đầy đủ các nội dung theo quy định và tuân thủ 
nguyên tắc nhận biết được hóa đơn in từ máy tính 
tiền kết nối chuyển dữ liệu điện tử với cơ quan thuế.

Trong thời gian tới sẽ có nhiều ưu đãi về thuế 
được áp dụng nhằm tạo điều kiện thuận lợi hơn cho 
các hộ kinh doanh, đồng thời khuyến khích các hộ 
kinh doanh thực hiện chuyển đổi lên doanh nghiệp. 
Hiện tại mức nộp lệ phí môn bài đối với hộ kinh 
doanh có doanh thu trên 500 triệu đồng/năm có 
mức nộp là 1 triệu đồng/năm; doanh thu trên 300 
đến 500 triệu đồng/năm có mức nộp là 500.000 
đồng/năm và mức doanh thu trên 100 đến 300 triệu 
đồng/năm có mức nộp là 300.000 đồng/năm. Tuy 
nhiên, theo quy định tại Nghị quyết số 198/2025/
QH15 thực hiện chấm dứt việc nộp lệ phí môn bài 
từ 1/1/2026. Đồng thời, theo quy định tại điều 15 
Luật Thuế Thu nhập doanh nghiệp số 67/2025/
QH15 quy định doanh nghiệp thuộc nhóm nhỏ và 
vừa thành lập mới từ hộ kinh doanh được miễn thuế 
thu nhập doanh nghiệp trong 02 năm liên tục kể từ 
khi có thu nhập chịu thuế.
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Cùng với sự phát triển mạnh mẽ của hoạt động 
kinh doanh thương mại điện tử, kinh doanh dựa trên 
nền tảng số, số lượng các hộ kinh doanh trên nền 
tảng thương mại điện tử có sự gia tăng nhanh chóng. 
Trong bối cảnh đó, Nghị định 117/2025/NĐ-CP quy 
định về quản lý thuế đối với hoạt động kinh doanh 
trên nền tảng thương mại điện tử, nền tảng số của 
hộ, cá nhân kinh doanh đã được ban hành. Theo đó, 
việc thực hiện khấu trừ, nộp thuế thay cho các hộ 
kinh doanh do các tổ chức quản lý nền tảng thương 
mại điện tử thực hiện đã được quy định chi tiết giúp 
các hộ kinh doanh thuận lợi hơn trong thực hiện 
nghĩa vụ thuế đối với nhà nước.

Ngoài ra, các định hướng cải cách trong chính 
sách thuế đối với các hộ kinh doanh thời gian tới đã 
được xác định cụ thể trong đề án về “Chuyển đổi 
mô hình và phương pháp quản lý thuế đối với hộ 
kinh doanh khi xóa bỏ thuế khoán” đã được Bộ Tài 
chính phê duyệt tại Quyết định số 3389/QĐ-BTC 
ngày 6/10/2025. Theo đó, việc hoàn thiện thể chế và 
chính sách sẽ được thực hiện trong thời gian tới với 
việc sửa đổi Luật Quản lý thuế, Luật thuế TNCN, 
Luật thuế GTGT cùng với việc phân chia hộ kinh 
doanh theo các quy mô phù hợp để tính thuế và quản 
lý thuế phù hợp với tình hình mới, khuyến khích đổi 
mới sáng tạo nhằm thúc đẩy sự phát triển khu vực 
kinh tế tư nhân. 

Như vậy, có thể thấy những cải cách về chính 
sách thuế đối với hộ kinh doanh đã, đang và áp dụng 
trong thời gian tới sẽ mang lại những cơ hội mới 
trong hoạt động của các hộ kinh doanh cũng như 
công tác quản lý thuế của cơ quan thuế. Cụ thể:

Thứ nhất: Thúc đẩy và tăng cường tính minh 
bạch trong thực hiện nghĩa vụ thuế đối với nhà nước 
ở các hộ kinh doanh với việc xóa bỏ hình thức thuế 
khoán và áp dụng tính thuế theo kê khai cho những 
trường hợp đạt đến ngưỡng phải nộp thuế. Quy định 
này sẽ khuyến khích các hộ kinh doanh thực hiện 
nghiêm túc nguyên tắc tự tính, tự khai, tự nộp và tự 
chịu trách nhiệm về nghĩa vụ thuế đối với nhà nước.

Thứ hai: Việc xóa bỏ thuế khoán sẽ đảm bảo 
tính công bằng trong thực hiện nghĩa vụ thuế giữa 
các hộ kinh doanh và giữa các hộ kinh doanh với 
doanh nghiệp. Việc áp dụng song song hai hình 
thức nộp thuế khoán và nộp thuế theo kê khai đã 
dẫn đến hệ quả thiếu sự công bằng và tình trạng mất 
cân đối trong đóng góp số thu cho NSNN. Thống 
kê cho thấy tỷ trọng số lượng các hộ nộp thuế theo 
hình thức khoán có nhiều hộ có doanh thu khá cao 
nhưng chỉ phải đóng một tỷ lệ về thuế rất thấp cho 

nhà nước trong khi số lượng các hộ nộp thuế theo kê 
khai chiếm tỷ trọng ít hơn nhưng số thuế bình quân 
trong tháng của các hộ kê khai phải nộp cao hơn 
nhiều lần so với các hộ nộp thuế khoán.

Thứ ba: Các cải cách trong sử dụng hóa đơn điện 
tử cùng với sự tăng trưởng hoạt động kinh doanh 
trên các nền tảng số, ứng dụng công nghệ số trong 
hoạt động sẽ giúp các hộ kinh doanh hòa nhập tốt 
hơn với xu hướng chuyển đổi số, thúc đẩy hoạt động 
chuyển đổi số tại các hộ kinh doanh, từ đó góp phần 
quan trọng vào việc đẩy mạnh hoạt động chuyển đổi 
số của quốc gia.

Thứ tư: Các cải cách về chính sách thuế sẽ tạo 
các điều kiện thuận lợi và hình thành các động lực 
để thúc đẩy các hộ chuyển đổi mô hình hoạt động 
lên thành các doanh nghiệp, góp phần thực hiện mục 
tiêu tăng số lượng doanh nghiệp đang hoạt động 
trong thực tiễn theo tinh thần chỉ đạo của Đảng và 
Nhà nước.

4. Thách thức và giải pháp, khuyến nghị 
trong thực hiện cải cách chính sách thuế đối với 
hộ kinh doanh ở Việt Nam hiện nay

Việt Nam đang bước vào giai đoạn chuyển đổi 
lớn về quản lý thuế đối với hộ kinh doanh với nhiều 
cải cách trong chính sách thuế, trong đó trọng tâm 
là xóa bỏ hình thức thuế khoán từ năm 2026. Tiến 
trình này nhằm đảm bảo sự bình đẳng, minh bạch, 
thúc đẩy phát triển kinh tế tư nhân nhưng cũng đặt ra 
nhiều thách thức cho các hộ kinh doanh đòi hỏi cần 
có các giải pháp đồng bộ. Một số thách thức cụ thể:

Thứ nhất: Rào cản về tâm lý khi thực hiện các 
quy định mới

Phần lớn các hộ kinh doanh ở Việt Nam có quy 
mô nhỏ lẻ, quen với hoạt động theo lối quản trị gia 
đình với mô hình thuế khoán đơn giản trong cách 
tính và nộp trong một thời gian dài. Trước sự thay 
đổi về phương thức tính thuế từ thuế khoán sang kê 
khai thuế sẽ dẫn đến tâm lý e ngại, sợ rắc rối khi 
phải thực hiện kê khai thuế, xuất hóa đơn, chứng từ 
đầy đủ khi bán hàng hóa và cung cấp dịch vụ. Bên 
cạnh đó việc lập sổ sách, thực hiện hạch toán kế toán 
cũng gây nhiều khó khăn cho các hộ khi có sự hạn 
chế về năng lực kế toán, thiếu nhân sự chuyên môn.

Thứ hai: Thách thức về chi phí và thủ tục tuân 
thủ thuế

Việc sử dụng hóa đơn điện tử, hóa đơn điện tử 
khởi tạo từ máy tính tiền khi bán hàng hóa, cung cấp 
dịch vụ là điều kiệu cần thiết phải thực hiện khi tính 
thuế theo kê khai hiện nay. Tuy nhiên, hoạt động kê 
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khai thuế điện tử, sử dụng hóa đơn điện tử khiến 
nhiều hộ kinh doanh lo lắng về chi phí cho việc mua 
thiết bị, phần mềm kế toán cũng như các chi phí tuân 
thủ thuế khác khi quy mô hoạt động của hộ nhỏ, lợi 
nhuận dù trên ngưỡng phải nộp thuế nhưng mức lợi 
nhuận đạt được không quá cao. Việc phát sinh các 
chi phí thực hiện nghĩa vụ thuế này dễ dẫn đến nguy 
cơ phải thu hẹp quy mô hoạt động hoặc tạm ngừng, 
đóng cửa hoạt động.

Thứ ba: Thách thức trong nhận thức về thuế và 
năng lực quản trị điều hành hoạt động sản xuất kinh 
doanh của các hộ kinh doanh

Để thực hiện đúng nghĩa vụ thuế theo kê khai, 
đòi hỏi các hộ kinh doanh phải nắm được quy định 
về pháp luật thuế, pháp luật về kế toán cũng như 
có kiến thức về ứng dụng công nghệ thông tin. Tuy 
nhiên, thực tiễn đã đặt ra bài toán khó với nhiều hộ 
kinh doanh khi xuất phát từ mô hình kinh doanh 
truyền thống gia đình, có sự hạn chế nhận thức về 
quy định thuế, kế toán và ít sử dụng các công cụ số 
hóa trong phục vụ hoạt động sản xuất, kinh doanh 
thời gian qua. Do vậy, việc đáp ứng các yêu cầu 
trong kê khai, tính, nộp thuế điện tử sẽ gây nhiều 
khó khăn cho các hộ kinh doanh trong thời gian đầu 
áp dụng. Bên cạnh đó, năng lực quản trị điều hành 
của nhiều hộ vẫn còn có những hạn chế nhất định. 
Do vậy, việc thực hiện minh bạch tài chính, phân 
tách riêng doanh thu và chi phí hoạt động rõ ràng 
làm cơ sở tính thuế ở nhiều hộ kinh doanh vẫn còn 
có những hạn chế nhất định.

Do vậy, để có thể sớm thích nghi với các quy 
định mới trong cải cách chính sách thuế, một số giải 
pháp và khuyến nghị đặt ra như sau:

Một là: Các hộ kinh doanh cần xây dựng và thực 
hiện một hệ thống kế toán cơ bản, thực hiện ghi 
chép đầy đủ và chính xác các giao dịch kinh tế và tài 
chính phát sinh, từ đó có thể dễ dàng tính, kê khai 
và nộp thuế đúng quy định. Bên cạnh đó, cần thiết 
chú trọng đầu tư cho việc sử dụng các phần mềm 
kế toán hoặc dịch vụ kế toán chuyên nghiệp nhằm 
giúp giảm thiểu các sai sót trong quá trình thực hiện 
nghĩa vụ thuế.

Hai là: Các hộ kinh doanh cần chủ động cập nhật 
các thay đổi trong chính sách thuế thông qua việc 
tham gia các khóa tập huấn, hội thảo hoặc theo dõi 
thông tin mới từ cơ quan thuế. Điều này sẽ giúp các 
hộ kinh doanh luôn nắm bắt kịp thời các thay đổi về 
chính sách thuế và các quy định có liên quan đến 
việc thực hiện nghĩa vụ thuế đối với nhà nước. Bên 
cạnh đó, các hộ kinh doanh nên chủ động trao đổi và 

hợp tác với cơ quan thuế trong trường hợp gặp khó 
khăn trong việc hiểu, áp dụng các quy định thuế.

Ba là: Thực hiện minh bạch hóa trong các hoạt 
động tài chính tại đơn vị. Thực hiện tốt điều này sẽ 
giúp các hộ kinh doanh dễ dàng chứng minh được 
số liệu về thu nhập, chi phí tạo cơ sở quan trọng 
trong việc tính toán và kê khai các khoản thuế phải 
nộp. Điều này cũng sẽ giúp cơ quan thuế kiểm tra và 
xác minh thông tin một cách dễ dàng hơn.

Bốn là: Trong hoạt động thực hiện nghĩa vụ thuế 
của các hộ kinh doanh luôn có vai trò quan trọng của 
cơ quan thuế trong việc đồng hành cùng người nộp 
thuế. Theo đó, cơ quan thuế cần thường xuyên định 
kỳ tổ chức các chương trình đào tạo, tư vấn cho hộ 
kinh doanh, giúp họ hiểu rõ hơn về các chính sách 
thuế, qua đó nâng cao khả năng tự khai, tự tính và 
nộp thuế đúng quy định. Bên cạnh đó, cơ quan thuế 
các cấp cần không ngừng cải tiến hệ thống quản lý 
thuế và đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin vào 
hoạt động quản lý và giám sát thu thuế cùng với việc 
chú trọng xây dựng cơ sở dữ liệu tập trung, kết nối 
giữa các cơ quan chức năng để theo dõi hoạt động 
của hộ kinh doanh.

Năm là: Tăng cường sự kết nối giữa cơ quan 
thuế với các tổ chức tài chính, địa phương, hiệp 
hội ngành nghề và các đơn vị cung ứng phần mềm 
nhằm hỗ trợ đa tầng cho các hộ kinh doanh. Ngoài 
ra, cơ quan thuế cũng cần thiết triển khai mô hình 
“người bạn đồng hành số” cho hộ kinh doanh để tạo 
mạng lưới hỗ trợ cần thiết trong chuyển đổi.

5. Kết luận
Cải cách chính sách thuế đối với hộ kinh doanh 

ở Việt Nam là bước tiến lớn, tạo nền tảng minh bạch 
và thúc đẩy sự phát triển bền vững cho khu vực kinh 
tế tư nhân. Tuy nhiên, để thành công, cần có các giải 
pháp tổng thể từ phía các hộ kinh doanh đến hoạt 
động quản lý của cơ quan thuế trên cơ sở đẩy mạnh 
ứng dụng công nghệ. Triển khai hiệu quả các giải 
pháp, khuyến nghị trên sẽ giúp giảm các rào cản, phát 
huy vai trò của các hộ kinh doanh, đồng thời đóng 
góp lớn vào sự tăng trưởng nền kinh tế quốc gia.
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