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CHiNH SACH THUE PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH G VIET NAM

TS. Nguyén Thi Minh Hang* - TS. Pham Thi Thu Ha* - Ths. Ngan Thi Phwong Van*

Viét Nam da dat dwoc thanh twu 4n twong vé tang truéng kinh té véi nganh céng nghiép déng gép khoang
35% GDP. Pau tw vao céng nghiép xanh khéng chi Ia Iwa chon, ma Ia yéu cdu bat buéc néu Viét Nam mudn
duy tri ting triréng nhanh va git vieng vi thé trong ky nguyén Net Zero. Thoi gian qua, bén canh nhikng két
qua dat dworc thi chinh séch thué déi véi phét trién céng nghiép xanh cda Viét Nam chwa déng bé. Bai viét
nay nghién ciru thuwre trang va dwa ra mét sé khuyén nghi nham hoan thién chinh sach thué déi véi phat trién

céng nghiép xanh & Viét Nam.

« Tl khoa: céng nghiép xanh, chinh sach thué phat trién céng nghiép xanh.

Vietnam has achieved remarkable economic
growth, with the industrial sector contributing
approximately 35% of its GDP. Investment in green
industry is not merely an option but an imperative
requirement if Vietnam aims to maintain rapid growth
and sustain its position in the Net Zero era. In recent
years, despite notable achievements, Vietnam’s tax
policies for green industrial development remain
inconsistent. This paper examines the current
situation and proposes several recommendations to
improve tax policies that support the development of
green industry in Vietnam.

» Key words: green industry, tax policy for green
industrial development.
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1. Cong nghiép xanh va phat trién cong nghiép
xanh ¢ Viét Nam

Theo T6 chirc Phat trién Cong nghiép Lién Hop
Quéc (UNIDO), Cong nghiép xanh (green industry)
14 nén cong nghiép san xuat va van hanh theo huéng
giam thiéu cac tac dong tidu cuc dén moi truong va tai
nguyén thién nhi€én. Muc ti€u cua cong nghiép xanh
1a tao ra cac san pham/dich vy béng viéc sur dung cac
quy trinh san xuat va cong ngh¢ than thién voi moi
truong, bat dau tir khai thac nguyén li€u, san xuat dén
str dung va tai ché. (PACE, 2023)

Trong béi canh chudi cung tmg toan cau dang
chuyén dbi theo hu(mg xanh - sach - tuan hoan, Viét
Nam dimg truge yéu cau bt budc phai ti dinh hinh
chién Iuoc phat trién cong nghi¢p xanh. Viét Nam
dang tich cuc trién khai qué trinh chuyen doi xanh va
nhan duoc sy hd trg manh mé tir cong dong quoc té.
Tai Vi¢t Nam, 5 nganh cong nghiép xanh dang thu hut

dong von dau tu 16n nhét bao gom: (1) Nang hrong
tdi tao: véi tong von dau tu tich Iy tir trong cac nam
2021-2024 dat 12.5 ty USD; (2) San xuat pin va nang
lwong hew triv: Nganh cong nghi€p pin va nang lugng
luu trir da thu hat 5.8 ty USD von dau tu trong ndm
2024; (3) Xt Iy va tdi ché chat thai: nam 2024 nganh
xtr Iy va téi ché chét thai da thu hat 3.2 ty USD vén
dau tu. Cac du 4n trong diém tap trung vao: Cong
ngh¢ xur ly rac thai thanh ndng lugng, HE thong tai
ché nhya thong minh, Xu ly nude thai cong nghiép;
(4) Nong nghiép cong ngh¢ cao va bén viing: da thu
hiit khoang 2.8 ty USD vén déu tu trong 2 nam 2023
- 2024. Céc dy an tiéu biéu bao gom: Hé théng nha
kinh thong minh; Cong nghé tudi tiéu tiét kiém nudc;
San xuat phan bon hitu co quy md cong nghiép; (3)
Vat liéu xanh va xay dung bén viing: da thu hut 2.3 ty
USD vén déau tu trong nam 2024. Cac dy an tp trung
vao: San xuét vét liéu cach nhiét thé hé méi; Bé tong
cac-bon thap; Vat lidu tai ché trong xdy dung.

2. Chinh sich thué phat trién cong nghi¢p xanh
¢ Viét Nam- Nhu’ng két qua dat dwoc va nhiing
vén dé cin gidi quyet

O Viét Nam, chinh sach thué Tiéu thu dic biét
(TTPB), thué Tai nguyén, thué Bao vé moi truong
(BVMT), thué Thu nhép doanh nghiép (TNDN) ¢6 y
nghia quan trong dbi véi thuc day phat trién kinh té
xanh, cong nghi¢p xanh.

Thoi gian qua, chinh sach thué ¢ Viét Nam
nham phat trién cong nghiép xanh da dat duoc
nhirng két qua:

Gop phan khuyén khich san xuat xanh, tiéu ding
xanh:

(1) Chinh sach thué TTPB: Pugc sira déi va hoan
thién theo hudng khuyén khich tiéu dung bén viing,
khong khuyén khich hoat dong san xuét, tiéu ding
hang hoa lam tang khi thai carbon gay hi¢u tng nha
kinh. Do d6, thué TTPB d4nh thué cao vio cac hang
hoéa co hai cho suc khde cong déng (thudce 14, ruou,
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bia), cac hang hoa gay ra khi thai carbon va hi¢u mg
nha kinh (xdng, 6 t0 ché ngudi dudi 24 chd ngdi, diéu
hoa nhiét do cong suat tr 90.000 BTU tro xuéng);
thué suat duoc diéu chinh tang theo thoi gian va c6
su phan biét doi xir d6i v6i hang hoa chiu thué TTbB
than thién hon véi moi trudng (6 t6 dudi 24 chd ngdi:

st dung xang, dau - sir dung di¢n; xang sinh hoc).

(2) Chinh sach thué bao vé méi treong: Luat thué
bao v¢ moi truong (BVMT) ¢ Vit Nam thu vao 8
nhém hang hoa tic dong xau téi moi truong. Mic
thué ap dung dbi v6i hang hoa chiu thué can cir vao
mirc d gay tac dong xdu dén moi truong cua hang
hoa. Thué BVMT da gop phan han ché san xut va
tieu dung cac san pham gy 6 nhiém; khuyen khich
str dung nang luong pet kiém, hiéu qua, giam bt cac
tac dong tiéu cuc dén moi truc‘)ng (khi Cacbon, Iuu
huynh thai ra khi str dung xang, dau, than, HCFC anh
hudng téi moi trudng khong khi va tang 0z6n); huong
t61 muyc tiéu xanh hoa 161 song va thiic dy tiéu dung
bén viing.

Sd thu thué & Viét Nam giai doan 2020- 2024

(Ty dong)
Nam 2021

1.365.530
1.133.200

Nam 2020
1.507.845
1.290.893

i Chi tiéu
Tong thu NSNN
Tong thu thué ndi dia

Nam 2022
1.820.310
1.443.900

Nam 2023
1.717.800
1.439.000

Nam 2024
2,037.500
1.732.000

Trong do:
Thué TTBB 125.045 130.647 174.353 105.946 147.220
Thué tai nguyén 36.473 34.763 43.563 37.271 51.960
Thué BYMT 59.234 56.954 42.962 35.309 40.300
Thu€ TNDN 241.096 318.745 339.167 357.682 338.900

B lw | |-

Nguon: Bé Tai chinh va tinh todn ciia tic gia

Khuyén khich khai théc, sic dung hop Iy tai
nguyén va bdao vé moi truong

Thué tai nguyén 1a mot trong nhimg cong cu tai
chinh quan trong gop phan quan 1y c6 hidu qua viéc
khai thac tai nguyén va bao v moi truong ¢ Viét
Nam. Thué suat thué tai nguyén quy dinh cu thé doi
véi tung nhom va tu:ng loai tai nguyén theo hudng:
Tai nguyén khong c6 kha nang tai tao thi thué suét cao
(nhu khoang san kim loai va mét sb loai tai nguyén
quy hiém khac) Tai nguyén c6 kha nang tai tao thi co
ban 1a thué suat thap (nudc, hai san tu nhién...); Thoi
gian qua, thué suat thué tai nguyen duoc diéu chinh
theo huéng ting, dic biét ddi v6i nhom tai nguyén
khong tai tao duoc, cb gia tri kinh té 10n, qua do gop
phan sir dung tai nguyén tiét kiém, thiic diy viéc ché
bién sau.

Khuyén khich cic doanh nghi¢p diu tw doi méi
cong nghé, huong toi sdan xudt xanh va tdi tao

Uu dai thué thu nhip doanh nghiép (TNDN)
khuyén khich doanh nghi¢p tham gia vao vi¢c bao v¢

mbi trudong bang cach ap dung céc bién phap ky thuat
hién dai nham giam thiéu cac chat giy 6 nhidm thai
ra mdi truong, ho trg doanh nghiép vé mit tai chinh
trong vi¢c thuc hién cong tac bao vé moi truong.

Luét Thué TNDN hién hanh quy dinh: Mién thué
TNDN dbi vé6i thu nhap tur chuyén nhugng ching chi
giam phat thai (CERS) 14n dau cia doanh nghlep duoc
cap chlmg chi giam phat thai; Ap dung thué suat 10%
d6i v6i thu nhap ciia doanh nghlep tur thuc hién hoat
dong xa hoi hoa trong linh vuc méi trudng; Ap dung
thué sudt 10% trong 15 nam, mién thué t6i da khong
qua 4 nam va giam 50% s6 thué TNDN phai ndp, toi
da khong qua 9 nam tiép theo d6i v6i thu nhap cia
doanh nghi€p tr du n dau tu méi thude cac linh vye:
g dung cong ngh¢ cao; san xuat vat liéu composit,
cac loai vat liéu xay dung nhe, vat liéu quy hiém; san
xuat nang lugng tai tao, nang lugng sach, nang luong
tur viée ti€u huy chat thai; phat trién cong ngh¢ sinh
hoc; BVMT... Luét thu€ TNDN s6 67/2025/QH1S5 (ap
dung tir ndm tinh thu€ 2025) cho phép mé rong thém
cac khoan chi phi dugc trir khi tinh thué¢ TNDN 1a chi
phi lién quan dén hoat dong nghién ctru va phat trién
ctia doanh nghiép; Chi phi thyc té lién quan dén viéc
giam phat thai khi nha kinh nham trung hoa cac-bon
va net zero, giam 6 nhiém moi truong va lién quan
dén hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, chinh sach thue
phat trién cong nghiép xanh & Viét Nam con mét s6
han ché:

Muc tiéu phat trién kinh té xanh trong chinh
sdch thué hi¢n hanh chi la myc tiéu long ghép, nén
tac dung con han che.

Cac quy dinh vu dai thué khuyén khich doanh
nghiép khai thac va str dung tiét kiém, hiéu qua ngudn
tai nguyén, bao vé mdi trudng sinh thai con rai rac
¢ chinh sach thué, chua du manh dé thuc day doanh
nghiép 16 luc giam thiéu thiét hai doi voi moi truong.
Chang han, thué TNDN dua ra cac wu dai thue cao
nhat hién nay cho nhom nganh lién quan truc tiép toi
bao vé méi truong, chi phi xir Iy vé moi truong 1a chi
phi dugc trir khi tinh thué TNDN. Tuy nhién, chi phi
xir Iy moi truong thudng phat sinh rat 1on va viéc dua
vao chi phi dugc trir khi tinh thué TNDN chua du
hap din dé cac doanh nghiép dau tu cho xu Iy moi
trudng hodc thay ddi cong nghe dé san xuat sach hon.
Chinh sach thué BVMT véi mirc thu con thip, dua ra
cac truong hop khong chiu thué BVMT (tai ni 16ng
duoc dung lam bao bi dong goi hang hoa thude dién
khong chiu thué BVMT), do vy, chua thuc sy thic
day doanh nghi€p va nguoi tiéu dung han ché sir dung
tui ni long gy tac dong xau tG1 moi truong.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @
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Chinh sich thué tai nguyén chwa thiic ddy
doanh nghigp khai thac tai nguyén tiét kiém; chua
tao ra canh tranh binh ding trong khai thdc, ché
bién tai nguyén

Chinh sach thué tai nguyén hién hanh tinh thué
dua trén san luong tai nguyén thuc té khai thac do
nguoi khai thac khai béao. Nhiéu doanh nghiép da
bo tai noi khai thac nhiéu tai nguyén c6 gia tri thip
vi khong phai dong thué tai nguyén, phi bao vé moi
truong.

Véi quy dinh, gia tinh thué tai nguyén 1a gia ban
tai nguyén chua thué GTGT, do do, tai nguyén khai
thac, ché bién cang siu, ning cao gia tri tai nguyén gia
ban cao thi ndp thué tai nguyén cang 16n. Quy dinh
ndy gdy ra nhimg tac dong ti€u cyc cho nén kinh té
nhu: (i) Lam téng ganh ndng vé thué, chi phi 13i vay
hoat dong khai thac, che bién tai nguyén; (ii) Doanh
nghiép s& co hanh vi tranh thué bang cach tu hinh
thanh cong ty vé tinh, tach biét glua khau khai thac
va khau ché bién, dé nop thué trén gia ban khau khai
thac; (iii) Tao ra nhiing tac dong tiéu cuc dén ngudn
luc, cong ngh¢ va nang lyc st dung tai nguyén.

Mitic thué suat thué tai nguyén hién hanh con han
ché trong viéc gop phan bao vé, khai thac hop ly, tiét
kiém, hiéu qua ngudn tai nguyén. Cu thé: (i) San pham
rung tu nhién (tai nguyén c6 kha nang tai tao) c6 muirc
trin khung thué sut cao hon loai tai nguyén khong c6
kha nang tai tao (nhom khoang san kim loai, khoang
san khong kim loai); (ii) Nudc thién nhién la loai tai
nguyén dang ngdy cang khan hiém thi khung thué
suat hién hanh con qua tha (1-10%); (iii) Nhi€u loai
khoang san khong con nhleu du dia dé diéu chinh do
mutc thué suat da & muc trin hodc gin murc trin trong
khung thué suat quy dinh tai Luat, trong d6 c6 mot so
loai thudc nhom khoang san kim loai va khoang san
khong kim loai 1a tai nguyén khong tai tao.

Chinh sich thué BVMT c6 pham vi danh thué

hep va mikc thu thué thap, chua phit hgp véi mirc
dp 6 nhiém ciia hang héa chiu thué

Thué BVMT hién hanh quy dinh 8 nhom chiu
thué, nhidu hang hoa khi sir dung gay hai dén moi
truong nhung chua duoc quy dinh thude dbi twong
chiu thué BVMT, nhu khi thai cong nghiép, thudc 1,
chat thai phong xa, mot sb nhiing chat gay doc hai
gom ca axit v co, xut, hoa cht bao vé thuc vat, dung
moi hitu co, thily ngan..

Mirc thué BVMT chua hop 1y, chua phu hop voi
miic do 6 nhiém cua timg loai hang héa chiu thue.
Cu thé:

(i) Xang, dau cac loai (trir etanol) chung khung
thué BVMT, trong khi ham lugng luu huynh ctia moi

loai xang, dau 1a khac nhau. Ngoai ra, ham lugng luu
huynh trong diu cao hon xing - tirc 1a muc do gy
6 nhiém khi sir dung ctia dau cao hon xing; nhung
khung thué va mirc thué tuyét d6i hién hanh ciia dau
lai thap hon xang.

(ii) Than 1 san pham gdy 6 nhiém méi truong
nghiém trong khi sir dung, nhung muc thué tuyét dbi
cho than d4 14 rat thap (10.000 hodc 20.000 dong/tn).
Ngoai ra, quy dinh mirc thué BVMT dbi voi than
chua c6 su phan biét theo ham lugng Iuu huynh trong
than, chwa phu hop véi nguyén tic cta thué BVMT
va thong 1& qudc té.

(iii) Mtrc thué BVMT d6i voi thi ni 1ong con thap,
chua tac dong nhiéu téi han ché viée san xuat, sir dung
tiii ni 16ng. Trong khi, nhiéu nudc trén thé gioi dang
ap dung mirc thué BVMT cao hodc cam san xut, ban,
str dung tai ni long.

Uu dai thué TNDN nham khuyén khich doanh
nghiép dAu tu phat trlen cong nghi€p xanh chua du
hap dan hodc mot sd quy dinh chua dugc trién khai
cu thé

Dé thiic ddy phat trién cong nghiép xanh & Viét
Nam cin mé rong, phét trién khu cong nghiép xanh,
khu cong nghiép sinh thai. So vdi cac khu cong nghiép
truyén thong, khu cong nghiép xanh huéng dén tiét
kiém chi phi va bao vé méi truong thong qua quy dinh
vé str dung nguyén liéu tai ché; vu tién sir dung ning
luong sach va téi tao; khai thac hop 1y tai nguyén
thién nhién... Hién nay, wu dii thué TNDN hién hanh
chua ¢6 quy dinh vu dai cho phat trién cac khu cong
nghiép xanh, khu cong nghiép sinh thai theo Nghi
dinh 82/2018/ND-CP; Mot s6 wu dai thué TNDN dbi
vai tang chi phi dugce trir lién quan t6i chi phi xu ly
mdi truong chua duoc hudng dan cy thé...

3. Kién nghi vé chinh sich thué nhim phat
trién cong nghiép xanh & Viét Nam

Thir nhit, mé rong hang hoa chiu thué BVMT,
tang muc thué BVMT dya trén mirc dé 6 nhiém méi
trieong ciia hang héa chiu thué.

- Can mo rong dbi tugng chiu thué BVMT theo
huong:

(i) Quy dinh cu thé hon m¢t s hang héa chiu thué
hién hanh nhu: quy dinh cu thé Xang ES, Xang E10,
Ddu BS, Dau B10 thude ddi tugng chiu thué BVMT;
bd sung tui ni 16ng thude dién chiu thué theo huong
bao gom ca tui ni 16ng dugc san Xuat tir nhya téi ché;
b6 sung vé dung dich HCFC thudc ddi tuong chiu
thué theo huéng bao gom ca dung dich HCFC c6
trong chat hon hop chita dung dich HCFC.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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(i) Mo rong ddi tuong chiu ’thué’ BVMT: bé
sung mot s0 nhom hang hoa vao doi twong chiu thué
BVMT gom: Thuoc la, Phan bon hoa hoc; Chat tay
rua; Chat kich thich tang truong; Khi than, khi thién
nhién; Pin, ac quy.

- Xéc dinh muc thué suat phu hop v0i hang hoa
thudc dién chiu thué theo thong 1& quoc té. Cuy thé:

(1) D01 v6i hang hoa dang chiu thue BVMT: Muc
thué suét tdi da trong khung thué suét cua xang dau,
than d4, tai ni 1ong thudc dién chiu thué chiém tuong
ung khoang 25%, 15%, 300% gia ban hién hanh (chua
¢6 VAT); Nghién ctru xdy dung biéu khung mirc thué
BVMT wu dai dbi véi xang, dau sinh hoc nham tao ra
sy chénh léch du 16n giita gia ban xang, dau sinh hoc
va xang, dau thong thuong. Quy dinh khung thué suat
can ctr theo ham lwong luu huynh trong xing dau,
than d4 dam bao ham lugng luu huynh cao hon thi
khung thué suat thué BVMT cao hon.

(i) D4i voi mat hang duoc bo sung vao ddi tuong
chiu thué:

Ddi véi khi than, khi thién nhién: nhém sén pham
nay dang chiu phi BVMT. Do d6, mic thué tdi thiéu
xdy dyng ¢ mirc trong duong voi mirc phi BVMT
dang ap dung; mirc thué t0i da xay dyng chiém ty 1€
khoang 30% gia ban (chua co thue VAT).

Do véi thude la: khung thu¢ BVMT doi voi thude
14 chiém tr 10-20% gid ban, néu cong thém thué
BVMT thi ty 1€ thue (thué BVMT, thué TTDB, VAT)
trén gia ban 1¢ thudc 1 tir 55-65% - tuong duong voi
ty 16 thué binh quan trong gia ban thudc 14 cua céc
nude khu vye Dong Nam A.

Déi v6i cac mat hang khac (phan bon héa hoc, chit
tay rira, chét kich thich tang truong): mic toi thiéu va
tdi da quy dinh trong khoang tir 3-10% gia ban san
pham tiry theo murc d6 gdy 6 nhiém ciia san pham.

_ Thi hai, mo rong khung thué sudt thué tai nguyén
dé c6 co so diéu chinh mire thué sudt cu thé phi hop
v6i yéu cau quan Iy nha meée va gép phan khai théc,
stk dung tiét kiém, hiéu qud nguon tai nguyén

Viéc stra doi khung thué suat thué tai nguyén
phai tuan thu nguyén tic: (i) Khai thac tan thu tdi da
khoéng san; (ii) Thu hep chénh Iéch gitra murc thué
suat thap nhat va murc thué suit cao nhat; (iii) Ap
dung khung thué sudt d6i v6i khoang san cin cr vao
muc d6 thuan 1oi, kho khan cia tirmg mé khoang san;
(iv) Phu hop v6i tinh hinh khai thac va su dung tai
nguyén hién nay.

Vi Vay, can quy dinh: (i) Dua fenspat ra khoi danh
muc cac loai quing quy hiém, Phan chia fenspat
thanh hai loai trén co s¢ tinh chat 1y hoa (phan anh
gia tri cia timg loai fenspat) dé tinh & hai mirc thué

suat khac nhau; (i) Ban hanh biéu thué sudt riéng cho
tung loai Quang, ¢6 tinh dén viéc uwu tién cho cac loai
quang nghéo khai, thac ra khong tiéu thu duge ngay;
(ii1) Tang thu€ suat doi voi da hoa trang 1€n kich tran
khung thué suat 1a 15%. Nghlen cliu dleu chinh tang
trin khung thué suit dbi véi da hoa tring.

Thir ba, hoan thi¢n cic quy dinh wu dai thué
TNDN nham thuc day doanh nghiép dp dung cong
nghé moi, cong nghé sach, tiét kiem nguyén liéu, sir
dung nguyén ligu than thién voi moi truong.

- Ra soat tong thé cac chinh sach wu dai vé thué
TNDN, danh sy vu tién 16n hon cho cac du an dp
dung cong ngh¢ mai, tiét kiém nguyén liéu, hd tro
phat trién cac san pham sinh hoc phan huy hoan toan.

- B6 sung co ché wu dai vé thué suat ddi voi cac
doanh nghi€p hoat dong trong linh vyc khai thac
ngudn nang luong sach nhu ning lwong mit troi,
nang lugng gio... va cac doanh nghi€p nay nén dugc
ap dung co ché uvu dai t6i uu (mic vu dai cao nhat
trong Luat thué TNDN hién hanh).

- Cuy thé hoa cac tiéu chi ciia khu cong nghiép
sinh théi va can 6 quy dinh vu dai thué TNDN nham
khuyén khich cac khu cong nghiép dang ky tham gia
xay dung khu cong nghiép sinh thai.

- Hb trg cic doanh nghiép trong linh vye xu ly
chét thai, 6 nhidm; khuyén khich cac doanh nghiép
Xt ly chat thai bang cach cho ap dung co ché khéau
troe thue dAu tu dbi vi chi phi xu ly chat thai khi tinh
thue TNDN. Nhanh chong cu thé hoa cac vu dai thué
ddi véi chi phi lién quan dén viéc giam phat thai khi
nha kinh nhim trung hoa céc-bon va net zero, giam
6 nhiém moi truong tai Luat thué TNDN sira doi
67/2025/QH15.

Thik tw, nghién ciru, xdy dung thué Carbon

Thué Carbon 14 loai thué danh véao nhién liéu hoa
thach khi dot chay, dugc thiét ké, xdy dung tuong
g voi ham lugng thanh phan carbon ¢6 trong cac
loai chat dot dé kiém soat khi thai CO2 mot cach hi¢u
qua. So luong qubc gia ap dung thué Carbon tang tur
20 qudc gia vao nam 2012 1én khoang 46 quoc gla
vao ndm 2022 (s6 liéu IMF 2022) va mot s quic gia
khic dang xem xét ap dung. Viét Nam ciing ¢6 th@
chu dong nghién ctru vé kha nang dp dung loai thué
nay, phu hop v6i dac diém ctia nén kinh t€ va cu trac
cta h¢ thong chinh sach thué hién hanh.
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