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CHiNH SACH THUE PHAT TRIEN CONG NGHIEP HO TRO
0 VIET NAM

PGS.TS. Vwong Thi Thu Hién* - Ths. Ngan Thi Phwong Van* - Ngé Thi Quynh Nga**

Céng nghiép hé tror déng vai tro then chét trong viéc ndng cao ning lwc canh tranh cda nén kinh té, thic day
phat trién bén vikng va tham gia sdu hon vao chuéi gia tri toan cau. Tai Viét Nam, chinh sédch thué da dwoc
xem nhw mét céng cu quan trong dé khuyén khich, dinh hwéng va hé tro sw phat trién caa linh vwee nay. Bai
bédo tap trung phan tich thuc trang chinh sdch thué déi véi céng nghiép hé tro, bao gom wu dai vé thué thu
nhap doanh nghiép, thué gia tri gia ting va cdc sdc thué lién quan; déng thoi dénh gida mirc dé tac déng dén
thu hat dau tw, d6i méi céng nghé va mé réng san xuét. Két qua nghién cteu chi ra ring chinh sdch thué da
tao ra nhikng tdc ddng tich cwrc nhét dinh song van con ton tai han ché vé tinh én dinh, tinh déng bé va hiéu
qua thuee thi. Trén co’ sé d6, bai bdo dé xudt mét sé giai phdp nhdm hoan thién chinh sdch thué, bao gém mo
réng pham vi wu dai, ndng cao tinh minh bach, cai thién co’ ché giam sét va dam béo sw phu hop véi cam
két héi nhap quéc té. Nhieng khuyén nghj nay ky vong gép phan thiic diy phat trién céng nghiép hé tro, tao

nén tang vikng chac cho céng nghiép héa va hién dai héa & Viét Nam.

« T&r khéa: chinh séch thué; cong nghiép hé tro, chinh séch thué phét trién cong nghiép hé tro.

Supporting industries play a key role in enhancing
the competitiveness of the economy, promoting
sustainable development and deeper participation
in the global value chain. In Vietnam, tax policy has
been considered an important tool to encourage,
orient and support the development of this sector.
The article focuses on analyzing the current status
of tax policies for supporting industries, including
incentives on corporate income tax, value added tax
and related taxes; at the same time, assessing the
level of impact on investment attraction, technological
innovation and production expansion. The research
results indicate that tax policies have created certain
positive impacts but there are still limitations in terms
of stability, synchronization and implementation
efficiency. On that basis, the article proposes a
number of solutions to improve tax policies, including
expanding the scope of incentives, enhancing
transparency, improving monitoring mechanisms and
ensuring compliance with international integration
commitments. These recommendations are expected
to contribute to promoting the development of
supporting industries, creating a solid foundation for
industrialization and modernization in Vietnam.

» Key words: fax policy; supporting industries; tax
policy for supporting industry development.
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1. Giéi thi¢u

Cong nghiép hd trg (CNHT) ¢6 vai tro rat quan
trong trong nén kinh te truc tlep tao ra gia tri gia tang,
gilp tang stc canh tranh cho san phim cong nghiép
chinh va day nhanh qué trinh cong nghiép héa qudc
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gia. O tam vi md, phat trién CNHT giup giam kim
ngach nhap khau dau vao san xuat, han che cac cang
thang vé thim hut can can thanh toan qudc té ciing
nhu ngoai t& d6i v6i nhitg nudc nhap khau hang héa.
CNHT con c6 vai tro quan trong trong viéc thu hut
dong vén dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) vao linh
vuc cong nghiép, kich thich phat trién doanh nghlep
nho va vira trong nuéc; thiuc day viée chuyen giao
cong nghe, ap dung cac ky thuat tién tién vao san xuét.
Nhan thie 13 tim quan trong d6, Nha nude di ban
hanh nhidu co ché, chinh sich nhim khuyén khich,
thuc day phét trién cong nghiép hd trg, trong d6 chinh
sach thué duge xem 1a mot cong cu then chét, truc
tiép tic dong dén chi phi san xuat, nang lyc tich liy va
kha nang mo rong dau tu cia doanh nghiép.

Tuy nhién, thuc tién trién khai chinh sach thué
trong linh vuc nay van con nhiing han ché nhét dinh,
thé hién ¢ mirc d6 wu di chua that su tuong xtng voi
vai tr0 cua cong nghiép hd tro, sy thiéu dong b gilra
cac sic thué va khé khan trong viée tiép can chinh
sach tir phia doanh nghiép. Diéu nay dit ra yéu cau
cap thiét phai phan tich, danh gia toan dién thuc trang
chinh séch thué phét trién cong nghiép hd trg ¢ Viét
Nam, tir d6 dé xuét nhig giai phap phu hop, gop
phﬁn hoan thi¢n khung chinh sach va tao dong luc
thuc day khu vuc cong nghiép nay phat trién manh
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me¢, dong gop tich cuc vao su nghiép cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nude.

2. Panh gia thue trang chinh sach thué phat
trién cong nghiép hd tro & Viét Nam thoi gian qua

2.1. Két qua dgt dupc

Thit nhat, da ban hanh céc quy dinh vu dai thué
ap dung cho Nguoi ndp thué trong d6 c¢6 cac doanh
nghi¢p CNHT véi cac hinh thirc vu dai khé da dang.

Theo do:

(1) Doanh nghiép hoat dong trong linh vyc cong
nghiép hd tro chi phai khai thué GTGT 4 lan/nam,
gop phan cét giam thii tuc hanh chinh va chi phi hanh
chinh thué.

(ii) M6t s6 truong hop duge mién thué nhap khau
¢6 lién quan dén CNHT va vu dai riéng cho CNHT.
trong do, thude vé CNHT c6 mot linh vuc la san Xuat
thép cao cap, hop kim, kim loai mau, kim loai dac
biét, phoi thép, st xbp, luyén gang; San xuét vat liéu
composit, cac loai vat li¢u xay dyng nhe, vat liéu quy
hiém; San xuét chat ban dan va céac linh kién dién tir
k¥ thuat cao; (iii) Dau tu san xudt, ché tao thiét bi co
khi chinh x4c. Quy dinh thué suit thué nhap khau wu
dai 0% doi voi nguyén liéu, vat tu, linh ki¢n trong
nudc chua san xuat duoc dé san xut, gia cong (lp
rap) cac san pham hd trg uu tién phat trién cho nganh
san xuat, 1p rap 6 t6 (goi tit 1a san pham cong nghiép
hé tro 6 t6) dén ngay 31 thang 12 nam 2027...

(iii) Mot s khoan thu nhap dwgc mién thué TNDN
¢6 lién quan dén nhiu linh vuc san xuét cong nghiép
nhu: thu nhép tir viéc thuc hién hop dong nghién ctru
khoa hoc va phat men cong nghé, san pham dang
trong thoi ky san xuét thir nghiém, san pham 1am ra tir
cong nghe méi lan dau ap dung tai Viét Nam. Ap dung
mién, giam thué TNDN véi co ¢ kinh doanh dau tu
xay dung day chuyén san xudt méi, mo rong quy mo,
d6i méi cong nghé va doanh nghiép thanh 1ap méi tir
du an dau tu thudc linh vyc cong nghé cao, nghién ciru
khoa hoc va phat trién cong nghé. Chuyen tir wu dai
cho doanh nghiép méi thanh Iap tir dw an dau tu sang
wu dii cho phan thu nhdp cua doanh nghiép c6 duoc
tir du 4n dau tu thudc dién dugc wu dai thué; Quy dinh
mién, gidm thué c6 thoi han cho mot sd linh vue thude
linh vue CNHT, d6 13 san xuét san phém phé”m mém,
san xuat vat lidu composit, san xudt cac loai vat liéu
xay dung nhe va vat liéu quy hiém. ..

Thir hai, h¢ théng wu dii vé thué thu nhap doanh
nghiép, thué gia tri gia tang va thué nhap khau da gop
phan khuyen khich nhiéu doanh nghi¢p trong va ngoai
nude dau tu vao linh vue CNHT, dic biét 1a cac nganh
san xudt linh kién dién tt, phu tung 6 t6 va dét may.

Thik ba, chinh sach thué d tao diéu kién giam chi
phi dau vao, tir do nang cao nang lyc canh tranh cia
doanh nghiép CNHT trong chudi gia tri san Xuat toan
cau. Nhiéu doanh nghiép nho va vira da tiép can dugc
cac vu dai thué, qua d6 mé rong quy mo san xuat va
gia tang ty 1€ ndi dia hoa.

Thit tur, chinh sach thué két hop véi céc chinh sach
tin dung va hd tro khac da gop phan hinh thanh hé
sinh thai CNHT ngay cang 13 nét, giup doanh nghiép
CNHT ting budc dap tmg yéu cau vé tiéu chuan ky
thuat, chat lugng san pham va kha ning tham gia vao
mang lu6i cung tmg cho céc tap doan da qudc gia.

Thir nam, viéc trién khai vu dai thué nhap khau
ddi v6i may moc, thiét bi va nguyén vat li¢u chua san
xuat dugc trong nudc di thiic day hoat dong doi moi
cong nghé va nang cao trinh do san xuét cia nganh.

Ngoai ra, chinh sach thué con tao tac dong lan toa
tich cuc toi sy phat trién cong nghiép ché bién, ché
tao, gop phan tang ty trong CNHT trong GDP cong
nghiép va h tro tién trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa qudc gia. Tinh dén nam 2025, nhiéu doanh nghiép
CNHT Viét Nam da tham gia sau hon vao chudi cung
ung toan cau, ddc biét trong linh vyc dién tir va 6 to,
nho cac uu dii thué gitip giam ap luc chi phi va gia
tang kha nang canh tranh.

2.2. Han ché

Nhén thirc vé tam quan trong cua CNHT con
chdm so véi doi héi thuc tién nén chinh sach wu ddi
thué chiea kip thoi.

Hién nay cac wu dai vé thué cho CNHT con mo
nhat, tiéu thic khong 13 rang dan dén cac doanh
nghiép CNHT rat kho tiép can v6i nhimg wu dai
nay vi chu yéu doanh nghi¢p CNHT tai Vi¢t Nam la
DNNVV. Chinh sach vu di thué hién hanh 4p dung
théng nhat cho cac thanh phan kinh té, phu hop véi
thong 1¢ qudc té. Tuy nhién, tiéu chi ap dung cac wu
di thué hién hanh dua trén linh vue va dia ban chinh
pht thu hiit dau tu thi dé hoat dong hiéu qua & cac linh
vue va dia ban nay doi hoi doanh nghiép phai ¢6 von
dau tu 16n. Trong khi d6, hién nay ¢ Viét Nam chii
yéu lai 1a DNNVV. Vi dic th ctia cac doanh nghiép
Viét Nam hién nay, phan 16n cac doanh nghiép FDI co
sttc manh v& von méi du kha ning dau tu vao cac linh
vire va dia ban thu hit dau tu ciia Chinh phu. Diéu do
dan dén d6i twong dwoc hudng loi tir wu dai thué tai
Viét Nam thoi gian qua chu yéu 1a cic doanh nghiép
FDL. Trong phap ludt vé dat dai va méi truong khong
¢6 cac quy dinh déc tht va rd rang vé cac wu dii nay
cho cac du an CNHT, do d6, chua c6 doanh nghiép
CNHT nao tiép can dugc voéi cac uu dai noi trén.
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Chinh séch wu ddi thué néi chung va doivéi CNHT
ndi riéng chua thuc sy tinh toan day du cac loi the
so sanh cua Viét Nam dé thiic d‘ay cac doanh nghzep
tham gia hop Iy nhdt vao chudi cung vmg toan cau.

Chinh sach uvu dai thug TNDN khéng gin Vi ty
1€ n6i dia hoa cua san pham, nén chua thic day cac
doanh nghi¢p FDI chuyén giao cong nghé va dau
tu vao nganh CNHT. Mat khac, theo cac y kién cac
doanh nghiép CNHT trong nudc, khi doanh nghi¢p
hoat dong chua c6 14i wu dai mién, giam thué khong
¢6 y nghia cho viéc hd trg phét trién doanh nghiép.
Bén canh d6, vu dai nay c¢6 thé 1a k& hé cho mot s6
doanh nghiép lgi dung, khi hét thoi han wu déi ho c6
thé chuyén sang dia diém khéc, hodc mo ra du 4n méi
dé lai duoc huong giai doan uu di méi.

Ddi voi chinh sach vé thué gia tri gia ting (GTGT):
doanh nghi¢p CNHT c6 nhu cau rat 16n vé du tu mua
sim may moc, thiét bi méi va d6i méi cong nghé.
Tuy nhién, nhung thay ddi vé phuong thirc khau trir
thué gia tri gia tang ddi v6i may moc thiét bi nhap
khéau phuc vu san xuat khién doanh nghiép, dic biét la
doanh nghi¢p nho va vira, doanh nghi¢p CNHT gap
kho khin do thoi gian khéu trir bi kéo dai hon so véi
quy dinh trude ddy. Hon nita, thoi gian khiu trir s&
cang bi kéo dai hon ddi v6i nhitng doanh nghi¢p méi
san xudt, c6 doanh thu va guy md san xuat con nho.
Dleu nay vo hinh trung khién nha nudc giit mot phan
von luu dong ctia doanh nghiép, khién doanh nghiép
gip kho khin trong hoat dong san xuat kinh doanh, tir
do giam strc canh tranh ctia doanh nghiép.

Ddi vai chinh sach vé thué nhap khau: Trong mot
s0 nganh cong nghiép hién nay thué nhap khéu vat tu,
linh kién cao hon thué nhap khau san pham nguyén
chiéc, do do da khong lghuyér} khich dugc cac doanh
nghiép san xuat san pham cudi cung tai Viét Nam, vi
phai chiu chi phi san xuat cao hon so véi doi thi canh
tranh ¢ nudc ngoai.

Chinh sich wu ddi thué ndi chung va doi véi doi
voi CNHT ndi riéng chua chi y day du dac thu vé
moi truong kinh doanh va quy mo kinh doanh cua cac
doanh nghiép Viét Nam.

Theo quy dinh hién hanh, dé duoc mlen thué nhap
khau, doanh nghiép phai tryc tiép xuét khau hodc uy
thac xuat khau Quy dinh nay khién cho cac doanh
nghiép san xuat cac san pham CNHT cung gap chp
cac doanh nghiép khac d€ san xuét ra san pham xuat
khéu gap rat nhiéu kho khin. _Trong diéu kién hoi
nhdp quoc té hién nay, viéc xuat khau mot san pham
can c6 sy tham gia cua nhiéu nha san xuat. Do d6, hau
hét tat ca cac doanh nghiép CNHT khong thé dap G mng
diéu kién tryc tiép xuat khau. Viéc khong duoc mién

thué ddi voi nguyén ligu, vat t, linh kién nhap khau
lam ting gia thanh hang hoa xuat khau, giam tinh
canh tranh cta cac doanh nghi¢p CNHT trong nudc.

Viéc thuec thi chinh sach wu ddi thué con kha phitc
tap, lién quan dén nhiéu thi tuc hanh chinh.

Viéc thyc hién chinh sach wu dai thué trong mot
$0 truong hop doi hoi sy tham gia cia nhiéu b,
nganh khac nhau. Vi duy, dé thyuc hién cac chinh sach
wu dai vé thué nhap khau quy dinh trong Luat thué
xuét khau, thué nhap khau nam 2016 thi ngoai Bo Tai
chinh con ¢6 11 b va co quan thudc Chinh phu khac
cling phai ban hanh cic vian ban huéng dan. Theo quy
dinh cua Luat thué TNDN hién hanh, thu nhép cua
doanh nghiép tir dau tu méi san xut san pham thudc
Danh muc san phém cong nghiép hd trg uu tién phat
trién s& duoc hudng vu dii thué TNDN khé cao néu
san pham cua du 4n d6 1a san phdm hd trg cac nganh
cong nghiép khac ma trong nude chua san xuét duge
tinh dén ngay 01/01/2015 hodc trong nudc san xuat
dwoc nhung phai dap tng tiéu chuan ki thuat cua
Lién minh chau Au hodc tvong dwong. Nhu viy, dé
thuc hién dugc quy dinh nay doi hoi phai c6 su tham
gia cua cac bg lién quan.

- Pham vi vu dai thué con hep, chua thyc su bao
quat dugc toan by chu61 san xuét CNHT. Nhiéu doanh
nghi¢p nho va vua, von chiém ty trong 16n trong linh
vuc nay, chua tlep cén dugc day du cac chinh sach vu
dai do vudng méc vé thu tuc hanh chinh hodc thiéu
ning luc dap g diéu kién dé duoc huong vu dai.

- Chinh sach thué chua tao dong luc ¢t manh dé
thu hat cac tap doan da qubc gia chuyen giao cong
nghé va phat trién mang ludi san xuat CNHT tai Viét
Nam. Cac wu dai thué chii yéu tap trung vao khau
nhap khau may moc, thiét bi, trong khi chwa chi trong
dén hd tro phat trlen nang luc cong ngh¢ ndi dia va
nghién ctru - phat trién (R&D).

- Viéc phéi hop giita chinh sach thué véi cac chinh
sach cong nghiép khac con thiéu chat chg, dan dén
hi¢u tmg lan toa chua cao. Chinh sach thué chua
that sy gan két v6i chién luge phat trién nganh cong
nghiép ché bién, ché tao, do d6 chua phat huy t6i da
vai tro thiic ddy CNHT tr¢ thanh nén tang cho tién
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

3. Giai phap hoan thién chinh sich thué phat
trién cong nghiép hd trg' ¢ Viét Nam trong thoi
gian toi

Thir nhét, 6n dinh chinh sach wu déi thué hién hanh

Tiép tuc duy tri on dinh chinh sach wu dai chung
cho céc doanh nghiép trong d6 c6 doanh nghiép thudc
linh viec CNHT, theo huéng thiic ddy doanh nghiép
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dau tu cho nghién cru phat trién va doi méi méi cong
nghé, dam bao mat bang cong nghé cua cac doanh
nghiép Viét Nam dap mg duoc yéu cau vé nguyén
liéu va linh kién cua cac doanh nghiep thudc linh
vuc cong nghiép san xuat 1ap rap cac san phdm hoan
chinh 14 tu liéu san xuat hodc san pham tiéu ding.

Thir hai, hodn thién cdc chinh sach wu ddi vé thué
noi chung.

- £)01 voi thué gla tri g1a tang: Giam thué gia tri gia
tang d6i véi mot s6 san pham quan trong trong nganh
CNHT nham kich cau thi truong trong nudc. Cac san
pham nay s€ dugc ap dung mirc thué suat thap hon so
v6i muc thué suat thong thuong.

-Ddi v6i thué nhap khau: Giam thué nhap khau
d6i v6i mot s6 mat hang trong nudc chua san xuat
dugc nhu: Vat li¢u phuc vu san xuét ché tao, may
moc thiét bi nganh co khi ché tao va cong nghiép
cong nghé cao... nham khuyén khich dau tu san
xudt trong nudc.

- Mot s6 uu dai thué xuét khau, thué nhap khau
cling nhu mién giam tién thué dat, thué mat nudc doi
v6i cac doanh nghiép dﬁu tu vao nganh CNHT can
som duoc ban hanh dé khuyén khich doanh nghiép
nude ngoai vao Viét Nam dau tu 1am an.

- P6i v6i thué TNDN: C6 thé ap dung chinh sach
thué TNDN uu dai vuot khung (thué suat thap nhat
hodc thip hon mirc thap nhat cua luét thué) ddi voi du
an CNHT trong diém timg giai doan; Chinh sach thué
thu nhép cd nhan vu dai vuot khung (thué suat thélp
nhat hoac thip hon mtc thap nhat cta luat thué) doi
v6i chu doanh nghiép cong nghiép hd trg trong diém
ting giai doan;

Thir ba, c6 cdc chinh sach wu dai thué nham phét
trién ha tang CNHT chuyén dung.

Can xép cac doanh nghiép san xuét cac san pham
phu trg vao nhém céc doanh nghiép dugc uu dai vé
thué, dé cac doanh nghiép nay khi thanh lap duogc
huéng thoi gian mién giam thué nhu cdc doanh nghiép
duoc vu dai dau tu khac. Can xay dyng cac chinh sach
vu dai thué phi hop nhim hd trg cic doanh nghiép
trong céc khu/cum cong nghiép day manh chién lugc
tang truong dua vao viéc cung tng cho cac khach
hang trong nudce va hudng tdi xuat khau.

Thir tw, can diéu chinh chinh sdch wu dai thué doi
voi CNHT theo hwomg chii ¥ day dii dén dic thit méi
trvong kinh doanh ¢ Viét Nam va quy mo kinh doanh
ciia phan I6n cac doanh nghiép Viét Nam.

Theo d6, can bd sung uu dii thué nham thuc day
lién két qudc té cua cac doanh nghiép Viét Nam theo
huéng tro thanh thanh vién cia cac cong ty da quoc

gia va duogc chuyen giao day dii vé cong ngh¢ hién
dai nham phat trién san xuat, kinh doanh. D6i vai
chinh séch cho trich l1ap quy nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé, nén nang muc trich ap ti da
ddi voi DN nho va vira cao hon mirc trich ctia DN
16n, bdi vi voi muc trich 10% thu nhép tinh thué, s6
tién thué dugc hodn ciia DN nho va vira la qua nho
dé thuc dy dau tu cho nghién ctru phat trién. Theo
@06, mirc trich quy nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong ngh¢ cua DN nho va vira nén nang lén muc
30% thu nhép tinh thué.

Thir ndm, xay dung chinh sach wu dai thué ddi voi
CNHT dong b véi cac chinh sach khéac.

Chinh sach uu dai thué d6i véi CNHT chi c6 the
phat huy tac dung néu cac chinh sach khac dbi véi
CNHT dugc xdy dung dong bd, hop 1y va to chuc
thuc hién nghiém tic trong thuc tién, boi 18, chinh
sach vu dai thué chi 1a mot bo phan cdu thanh trong
chinh sach chung ctia Nha nude va chi ¢6 tac dong
trong nhitng pham vi, diéu kién nhét dinh ma thoi.

Thir sau, mo rong pham vi va déi tuong dugc
hudng uu dai thué theo hudng bao quat toan bd chudi
san xuit CNHT. Dic biét, can tao diéu kién dé cac
doanh nghiép nho va vira dé dang tiép can chinh sach
thong qua viéc don gian hda thu tuc hanh chinh, ap
dung co ché “rn(}t ctra” va xay dung co so dit li¢u dién
tir ve uu dai thue.

Két luéin: Chinh sach thué d6i véi phat trién cong
nghiép hd tro ¢ Viét Nam di va dang dong vai tro
quan trong trong viéc dinh hudng, khuyén khich dau
tw, giam chi phi san xuét va nang cao ning lyc canh
tranh cho doanh nghiép. Pé chinh sach thué thuc su
trd thanh cong cu hitu hiéu thiic day cong nghiép hd
trg, Nha nudc can tiép tuc hoan thi¢n theo huéng md
rong ddi twong va mirc do wu dai hop 1y, bao dam
minh bach va dé ti€p cén, dong thoi gan ket chat ché
v6i cac chinh sach hd tro tin dung, khoa hoc cong
nghé va phat trién ngudn nhéan lyc. Viéc xdy dung
mot khung chinh sach thué 6n dinh, nhat quan va co
tAm nhin dai han s& gop phan tao méi truong thuan
loi cho doanh nghi€p cong nghiép hd trg phat trién
bén vimg, qua d6 thiic day tién trinh cong nghiép hoa,
hi¢én dai hoa va nang cao vi thé ctia Viét Nam trong
chudi gia tri toan cau.

Tai liéu tham khao:

TS. Nguyén Viét Loi (2017), “Cii cach chinh sich tdi chinh - don bdy cho pht trién CNHT”,
Thai bao Tai chinh online.

Ludt s6 71/2014/QHI3 stka doi, b6 sung mét s6 diéu ciia cdc Ludt vé thué.

Ludt Ho tro doanh nghiép nho va via

Quyét dinh .yﬁ 68/0D-TTg, ngay 18/01/2017 phé duyét Chirong trin phdt trién cong nghiép ho
tro ti nam 2016 den nam 2025.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @



