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Bai bdo nay phéan tich sw thay déi cta cdc diéu kién kinh té - xa héi téc déng dén phép luat thué thu nhap cé
nhan (TNCN), chi ra cdc khoang trong phép ly va phan tich céc tiém ndang mé réng co sé thué TNCN doi véi
mét sé khoan thu nhap lién quan mét thiét dén sw phét trién ctia nén kinh té sé nhw: Tai san sé, san xuét néi
dung sé... Bai bdo ciing dé xuét stra déi, b6 sung mét sé ndi dung vé thu nhap chju thué, thué suét va giam
trie gia canh trong Luét thué TNCN dé phu hop véi sw phét trién cua nén kinh té s6 va dam bao céng bang xa

héi trong diéu tiét thu nhap.
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This paper analyzes the changes in socio-economic
conditions affecting the personal income tax (PIT)
law, points out legal gaps and analyzes the potential
for expanding the PIT base closely related to the
development of the digital economy such as: Digital
assets, digital content production, etc. The paper also
proposes to amend and supplement some contents on
taxable income, tax rates and family deductions in the
PIT Law in the context of the digital economy and to
ensure social fairness in income distribution.
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Nhin dién cac khoang trong phap Iy ciia Luat
thué TNCN

Luat thué TNCN s6 04/2007/QH12, ¢6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 1/1/2009, da dugc stra doi, bd sung
2 1an vao cac ndm 2012 va 2014. K& tir lan sira doi,
bd sung gan nhat nam 2014 dén nay sau 10 nim da
¢6 nhiéu thay doi vé cac diéu kién kinh té - xa hoi,
dac biét la sy phat trién rat manh mé& cua nén kinh té
sO. Piéu nay da anh huong nhiéu mit dén phép luat
vé thué TNCN. Trong do, thuc tién cho thay da xuat
hi¢n cac khoang tréng phép 1y va cac han ché, bat
cép cua thué TNCN. Cu thé nhu sau:

Mt la, Luat thué TNCN hién hanh quy dinh

10 khoan thu nhap chiu thué" TNCN, trong do, ¢6
2 khoan thu nhdp c¢6 tinh chat thu¢ 1di von, tic 1a
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khoan thué danh vao 1ai thu dugc tir viéc bo von
mua mdt tai san dé ban lai nham muc dich kiém 15
(Capital Gains Tax), d6 1a: (1) Thu nhap tur chuyén
nhuong bat dong san; va (2) Thu nhép tir chuyen
nhuong von (bao gdm ca chuyén nhuong phan vén
trong cac doanh nghiép va chuyén nhuong ching
khoan). Thuc tién hoat dong nén kinh té, hién co
mot s6 khoan ¢6 tinh chat bo von mua mét tai san
nhat dinh nhdm muc dich ban lai kiém 10i 1a vang
va tai san sb va chuyén nhuong tén mién internet.
Hién nay, cac t6 chuc kinh doanh vang va h¢ kinh
doanh vang di phai ndp cac khoan thué theo quy
dinh phap luat (Thué thu nhap doanh nghiép, thué
gia tri gia ting va thué TNCN). Tuy nhién, cac ca
nhan mua vang sau d6 dem ban lai van chua thudc
dién phai nop thué TNCN. Mot s6 nudc trén thé gioi
d3 danh thué thu nhép tir 13i von dbi voi ca nhan khi
ban vang, ching han nhu Hoa Ky (Lauren Kelly,
2025), Anh, Y, Cong hoa Irland va Canada (Orobel,
2025). V& tai san s6 va tén mién internet, trong
nhiting ndm gan day, sau sy khoi dau cua Bitcoin,
thé gidi da chimg kién hang loat su ra doi ctia tai san
s6 khéac nhu Dogecoin, Litecoin, Cronos, Toncoin,
Ethereum... ma mét s6 qudc gia goi 1a tién ky thuat
sO (Cryptocurrenmes) Trong nhing nam gén day,
thyuc t& & Viét Nam da xuét hién mot sé tai san ma
hoa va co nhidu giao dich nhung chua cé co s phap
Iy dé quan 1y loai tai san nay. Véi sy ra doi cia Ludt
Cong nghiép cong nghé sd sb 71/2025/QH15, cb
hi¢u lyc thi hanh tir ngdy 1/1/2026, Viét Nam da
chinh thire tao 18p co s¢ phép Iy thira nhan sy ton
tai va phat trién ciia tai san s6. Theo Luat nay, tai
san sb 1a tai san theo quy dinh cta B0 ludt Dan sy
2015, duoc thé hién dudi dang dit liéu s, duoc tao
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lap, phét hanh, luu trit, chuyén giao va xac thuc boi
cong nghé s6 trén moi truong dién tir. Diéu nay cho
thay tiém nang thyc té va co so phap 1y cho viéc mé
rong co so thué ddi voi thu nhap tir hoat dong dau tu
vao loai tai san nay.

Hai la, d6i v6i thu nhap tir kinh doanh, Luét thué
TNCN hién hanh xéc dinh cu thé bao gém: Thu
nhap tir hoat dong san xuét, kinh doanh hang hoa,
dich vy; va thu nhap tir hoat dong hanh nghé doc lap
ctia ca nhén c6 gidy phép hoidc ching chi hanh nghé
theo quy dinh cta phap ludt. Quy dinh nhu vay, vé
phuong dién phap 1y tuy c6 thé van dung dé diéu tiét
thu nhép cta ca nhan c6 hoat dong thuong mai dién
tr, kinh doanh dya trén nén tang s, nhung khong
chit ché, dic biét trong bdi canh cac hoat dong nay
lién quan dén hoat dong trong moi truong s6 ¢o sy
chia sé véi cac ddi twong cung cip dich vu cua cac
qudc gia khac trén thé gidi.

Ba la, theo quy dinh cua Luat thué TNCN hién
hanh, cac khoan thu nhap chiu thué déi voi thu nhap
tir nhan thira ké va nhan qua ting bao gdm: Chimg
khoan, phan vén trong cac doanh nghiép, bat dong
san va cac tai san phai dang ky so hiru, dang ky str
dung véi co quan nha nudc. Co so cua quy dinh nay
1a danh thué vao cac tai san nhan thira ké/nhan qua
tﬁng c6 gia tri 16n va c6 thé kiém soat duoc. Diéu
nay, v6 hinh trung, bo qua cac khoan tai san co gia
tri 16n nhung kho kiém soat hodc gan nhu khong
kiém soét dugc. Tuy nhién, ciing véi sy thay doi ciia
diéu kién cong nghé va ning luc quan 1y, kha ning
kiém soat cac giao dich voi cc tai san gia tri 16n cta
céc co quan nha nude cling ngay mot tot hon.

Boén la, mot s6 khoan thu nhap dang trong viing
xam trong xac dinh thu nhép chiu thué, dan dén
khong c6 co s& phap 1y dé danh thué hoic xac dinh
d6i tuong chiu thué khong ding v4i ban chit cia
khoan thu nhép. Chang han nhu, mét doanh nghiép
t6 chirc tiéc tat nién cudi ndm co to chirc boc tham
trao qua cho toan bd nguoi tham gia, bao gdm ca
nguoi lao dong trong doanh nghiép va khach moi
1a dai dién cua cac doi tac kinh doanh, khach hang
ctia doanh nghiép. Véi viéc bdc thim ngiu nhién,
¢6 nguoi nhan dugc qua ting bang tién mat, co
nguoi duge nhan qua tiang la hién vat nhu: Dién
thoai thong minh, may tinh bang, may giat, xe mé
t6... Di voi nguoi lao dong trong doanh nghiép,
du béc tham tring thuong dugc tien mat hay hién
vat thi Vé ban phét déu dugc xac dinh la thu nhép
chiu thué tur tién luong, tién cong. Tuy nhién, doi
v6i khach moi ciia doanh nghiép thi khong thé xac
dinh 13 day 1a khoan thu nhdp nao dé tinh thué

TNCN theo quy dinh phap luat hién hanh. Xét vé
ban chét thi day 1a qua tang. Tuy vay, 601 tuong
1a qua tang chiu thué khong tinh d6i voi tién mit,
dién thoai thong minh, may tinh bang, may giat,
cho du gia tri qua tang co thé 1én vai chuc triéu
ddng. Trong vi du nay, khi xac dinh 1a qua ting thi
chi ¢6 thé tinh thué TNCN ddi véi nhan qua ting
1a xe mo t6 c6 gia tri trén 10 tridu dong. Trudong
hop ting cho khach moi, néu xem 1a trang thuéng
khuyén mai thi thiéu co s& phép 1y vi trong truong
hop nay doanh nghi¢p khong thuc hién chuong
trinh khuyén mai. Pay chinh 1a khoang tréng phap
1y tao ra thit thu thué tiém ning. Ngoai ra, thong tu
huéng dan thué TNCN quy dinh thu nhap tir nhan
lam dai Iy x0 s0, dai 1y bao hiém, dai Iy ban hang
da cap duogc sap xép 1a thu nhap tir kinh doanh,
nhung mot s6 khoan thu nhap ¢ ban chit tuong tu
lai duoc xép vao nhom thu nhap tir tién luong, tién
cong (Tién hoa hong dai Iy ban hang hoa, tién hoa
hdng méi gidi, tién dich vu khac).

Nim la, dién mién thué TNCN chua thyc su phu
hop 1am hep co s6 thué. Theo phap luat thué TNCN
hién hanh quy dinh mién thué TNCN dbi véi thu
nhép tir chuyén nhugng bat dong san va thu nhap tir
nhan thira ké, nhan qua ting cta cac ddi tugng sau:
Vo voi chéng; cha dé, me dé véi con dé; cha nudi,
me nudi v6i con nudi; cha chong, me chong vai
con dau; cha vg, me vo voi con 1é; ong ndi, ba nodi
v6i chau ndi; 6ng ngoai, ba ngoai voi chau ngoai;
anh, chi, em rudt véi nhau. Quy dinh nhu vay, vé co
ban 1 phu hop, vi bat dong san chinh la loai tai san
duoc st dung phuc vu cho mét trong ba nhu cAu co
ban cta con ngudi 1a nhu cau vé chd ¢ ma lai duge
chuyen nhuong hodc tang/nhan thira ke gitra nhitng
d01 tugng c6 quan h¢ than nhan rét gan nhu Vay la
can thiét va hop 1y. Tuy nhién, viéc khong giéi han
gia tri mién thué dan dén bo qua kha nang d4nh thué
TNCN d6i véi nhitng nguoi duge nhan qua ting,
nhan thira ké véi gia tri vo cing 16n.

Sdu la, thué suat thué TNCN con mot sb han ché
nhu sau:

(1) SH  luong thué suat ddi voi thué TNCN tir tién
luong, tién cong cua ca nhéan cu tra qua nhiéu (7
mirc thué suat) va cac bac thue suét qua day, dic biét
1a & nhitng béc dau tién. Dicu nay lam cho murc diéu
tiét thué TNCN ting qua nhanh d6i voi nhitng nguoi
¢6 thu nhép trung binh va trung binh cao, khong hop
ly trong tai phan phéi thu nhap, dam bao cong bang
xa hoi. Thém vao do, cac bac thu nhap trong biéu
thué dugc ban hanh tir ndm 2007, ¢6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 1/1/2009 nhung dén nay sau 16 niam
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ap dung chua stra d6i, trong khi d6, GDP binh quén
dau nguoi da tang 3,8 1an (Nam 2009 1a 1.226,17
USD va nam 2024 1a 4.717,29 USD).

(2) Mtic thué suat dbi véi nhan thira ké, nhan qua
tang chi 4p dung mot murc thué sudt don nhat, khong
danh lity tién ciing chura thuc sy dam bao cong bang
trong diéu tiét thu nhap.

(3) Muc thué suat ddi v6i thu nhap tir chuyén
nhuong bat dong san chwa tinh dén thoi gian nim
gitr bat dong san nén chua gop phan tai phan phoi
thu nhap, dam bao cong bang xa hdi va chua gop
phan han ché dau co bat dong san.

(4) Cach xac dinh thué suat ddi véi thu nhap tur
chuyén nhuong bt dong san va chuyén nhuo‘ng
ching khoan chi duy nhét theo ty 1& % trén gia
chuyén nhugng ma khong cé Iura chon ap dung theo
1di chuyén nhuong khong con phu hop didu kién
thyc tién, khong phan anh dung ban chat ctia khoan
thué tinh trén thu nhap tir 13i von.

By la, mot s6 bat cap trong quy dinh vé giam
trir gia canh. Cu thé nhu sau: Cac khoan giam trur
chua tinh day du chi ph1 thiét yéu vé gido duc, y
té cua nguoi nop thué va ngum phu thude. Yéu t6
xac dinh diéu chinh murc giam trir 1a su bién dong
chi sb gia tieu dung CPI khong phan anh day du sy
thay doi Ve murc song va chi phi ciia ngudi ndp thué.
Tham quyén diéu chinh giam trir 1a Uy ban Thuong
vu Qudc hoi khién cho thi tyc phap 1y thuc hién
giam trir cham, khong kip thoi diéu chinh cho phu
hop vai diéu kién thuyc té.

Khuyén nghi sira ddi, bo sung Luit thué
TNCN

Dé lap day khoang tréng phap 1y, khai thac hop
Iy cac khoan thu tiém nang, khic phuc nhiing han
ché, bat cap trong Luat thué TNCN hién hanh va
dam bao cong bang hon trong diéu tiét thu nhap, can
nghién ctu sua doi, bd sung Luat thué TNCN trén
cac phuong dién chu yéu sau:

Thir nht, nén sap xép lai, bo sung va giai thich
13 hon ddi véi thu nhap tir kinh doanh. Theo do, mot
s6 khoan thu nhap c6 ban cht 14 thu nhap tir kinh
doanh hi¢n nay dang dugc quy dinh la thu nhép tur
tién luong, tién cong tai van ban quy dinh chi tiét
thi hanh Luét thué TNCN can duoc sap xép vao thu
nhép tir kinh doanh, d6 14 céc khoan hoa hong dai ly
ban hang hoa, cung tmg dich vy, hoa hong moi gioi
va cac khoan tién dich vu ctia c4 nhan. Pong thoi,
b6 sung va 1am 13 thém cac khoan thu nhép tir kinh
doanh cho bao quét hét cac khoan thu nhap phat sinh
trong diéu kién phat trién ctia nén kinh té so.

Thir hai, nén bd sung va két ciu lai cac khoan
thu nhap ¢ ban chat 14 thu nhép tir 13i vdn (Capital
Gains Tax). Theo do6, nén gdp chung thu nhép tur
chuyen nhuong von va thu nhap tir chuyen nhuong
bat dong san vao mot khoan véi tén goi 1a “Thu
nhap tir chuyén nhuong tai san”. Dong thoi, khi
liét ké cac khoan thu nhap chiu thué tir chuyén
nhuong tai san, bén canh hai khoan gdp chung
nay, can bd sung thém 3 khoan nhu sau (1) Thu
nhap tir chuyén nhugng tai san sé theo quy dinh
cua phap luat vé cong nghi€p cong ngh¢ $0; 2)
Thu nhap tr chuyén nhuong vang; (3) Cac khoan
thu nhap tir chuyén nhuong céc tai san khac theo
quy dinh ctua Chinh phu.

Thik ba, nén bd sung vao thu nhép tir nhan thira
ke nhén qua tang déi véi cac tai san khac: Tai san
s, tién gri & ngan hang va td chirc tin dung va cdc
tai san khac theo quy dinh cua Chinh phu Vé nén
tang ky thudt, tai san s6 dugc thiét lap va giao dich
trén nén tang s6 nén hoan toan co thé quén ly, kiém
soat bang cong nghé. D6i vai tién giri & ngén hang

va to chie tin dung viée bo sung vao thu nhap chiu
thué co thé gay lo ngai vé kha ning chuyén ddi sang
cho, tang bang tién mit. Trong diéu kién hién nay,
trong truong hop gia tri tién gui rat 16n, kha ning
chuyen d6i thanh tién mat dé thuc hién nhan thira
ke hay cho, tiang cung kho kha thi nhig lo ngai
vé su an toan clia giao dich. Pong thoi, can dat quy
dinh nay trong diéu kién ching ta dang tang cuong
chuyen d6i s6 va minh bach hoa moi hoat dong kinh
té. Khi moi hoat dong ctia nén kinh t& dugc s6 hoa,
moi khoan thu nhap cua ca nhan dugc minh bach
hoa trong mdi trudng s6 thi quy dinh ndy s€ ngay
cang kha thi hon. Diéu quan trong 14 can tao ra co s&
phéap 1y dé quan 1y thu cac khoan nay khi diéu kién
thuc tién cho phép.

Thik tu, ngoai viéc bd sung thém tham quyén
cta Chinh phu trong quy dinh cac khoan thu nhap
khéc di voi nhom thu nhap tir chuyén nhucmg tai
san va thu nhap tir nhan thira ké, nhan qua tang, can
bo sung thém mdt khoan riéng vao diéu quy dinh
vé thu nhép chiu thué véi tén goi “Cac khoan thu
nhap khéc theo quy dinh cua Chinh phu”. Trude mit
Chinh phu co the quy dinh b sung thu nhap tir san
Xuét noi dung s0 ctia ¢4 nhan vao dién chiu thué. Vé
lau dai, c6 thé bo sung thém thu nhép chiu thue tuy
theo sur phat trién kinh té - x4 hoi ma khong can sira
ddi Luét thué TNCN.

Thir nam, nén thu hep dién thu nhap mién thué
ddi voi thu nhép tir nhan thtra k€, qua tang 1a bat
dong san gitra vg voi chong; cha dé, me dé voi con
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dé; cha nudi, me nuodi voi con nudi; cha chong,
me chong véi con dau; cha v, me vo vai con ré;
ong ndi, ba ndi voi chau ndi; dng ngoai, ba ngoai
voi chau ngoai; anh, chi, em rudt voi nhau. Theo
d6, van thyc hién mién thué dbi vai nhimg dbi
tuong nay nhung nén ap dung mot ngudng gia tri
bat dong san dugc mién thué dé mo rong co s
thué va dam bao cong bang hon trong diéu tiét thu
nhap. Mau chdt cua van dé& dé dam bao tinh kha
thi va hop 1y khi sira d6i trudng hop mién thué nay
1a viéc xac dinh ngudng gia tri bat dong san duoc
mién thué. Pé xac dinh ngudng nay, can thu thap
dir lidu vé gia tri bat dong san trén thi truong. T
d6, xac dinh ngudng gia tri dam bao chi danh thué
vao viéc nhén thira ké, nhan qua tang cac bét dong
san gi4 tri cao hon muc trung binh chung cua nén
kinh té.

Thir sdu, vé thué sudt, nén nghién ctu diéu
chinh thué suat d6i voi tién luong, tién cong va mot
s6 khoan thu nhap khac. Cu thé nhu sau:

- Dy thao Luat thué TNCN dé xuit 2 phuong
4n diéu chinh thué suat thué TNCN doi véi thu
nhép tir tién luong, tién cong cua ca nhan cu tru.
Ca hai phuong an nay déu giam so luong thué suat
va bac thué trong biéu thue Ity tién tir 7 mirc xudng
5 muc v6i muc thue suat thap nhét giit nguyén la
5% va muc thué sudt cao nhat Uy nguyen la 35%
nhung cac bac glua cac muc thu¢ suat c6 khac nhau.
Ngoai ra, phuong an 2 nang ngudng thu nhap tinh
thué & muc thué suat cao nhat theo quy dinh hién
hanh tir 960 triéu dong/nam 1én 1.200 triéu dong/
nam. Chung t6i cho ring, can nghién ctru diéu chinh
khoang cach giita cac bac thué sut rong hon va
nang ngudng thu nhép tinh thué ¢ mirc thué suat
cao hon. Theo thong 1¢ qudc té, tily theo diéu kién
cu thé ctia mdi nudc ma ngudng thu nhap tinh thué
& muc thué suit cao nhat thuong bang khoang tir 8
dén 10 1an GDP binh quan dau nguoi. Nhu vy, nén
nang ngudng thu nhap chiu mirc thué suat cao nhat
lén 1.500 triéu dong/nam dé dam bao tinh ity tién
phu hop, mot mat, dam bao diéu tiét cao hon vao
thu nhap cao, mat khac, tao dong luc lao dong cho
luc lugng lao dong chét lugng cao. Déng thoi, nén
giam murc thué suat cao nhét tir 35% xubng 30% dé
thu hat nguén nhan luc chét luong cao lam viéc tai
Viét Nam.

- Nén nghién ctru diéu chinh phuong an ap dung
thué suat doi véi thu nhap tir chuyén nhuong bat
dong san. Theo d6, nén ap dung 2 phuong 4n thué
suat. Truong hop co du can cir thi tinh thué trén
phén loi nhuan. Néu khong du cin cir thi tinh thué

trén gia chuyén nhuong. Tuy nhién, dé dam bao gop
phan han ché dau co bat dong san thi ca hai phuong
an déu nén ap dung thué suat giam dan theo thoi
gian nam gitr bat dong san.

- Nén nghién ctru 4p dung tinh thué d6i voi thu
nhép tir chuyén nhugng ching khoan 1a 20% trén
loi nhuén dé dam bao dang ban chét cua khoan thué
nay. Viéc tinh thué 0,1% trén gia chuyén nhuong
chimg khoan chi 14 tam khau trir theo mdi giao
dich. Cudi nam, khi quyét toan thué, s& cho bu trir
loi nhuan va 16 ciia cac giao dich va tinh thué 20%
trén loi nhudn rong cua tat ca cac giao dich chuyén
nhuong ching khoan trong ndm cua cé nhan.

Thik by, nén nghién ctru diéu chinh mirc vacach
thirc diéu chinh muc giam trir gia canh. Cu thé 1a:

- Trong khodng 5 nim t6i nudc ta van & nhom
nudc dang phat trién c6 thu nhap trung binh nén cin
chdp nhan x4c dinh mtc giam trir gia canh tuong
ddi cao so v6i GDP. Theo d6, can xac dinh mirc
giam trir ban than nguoi ndp thué sao cho dam béo
tuong duong khoang 1,5 lan GDP binh quan dau
ngudi (Néu so voi GDP theo ngang gia siic mua
thi muc giam trir ndy chi bang khoang 0,6 lan, tic
1a trong duong véi cac nudc cé trinh do phat trién
twong dong).

- Nén bd sung giam trir thém mot muc so voi
giam trir chung cho di tuong ngudi ndp thué 1a
nguoi khuyét tat va nguoi phu thude ciia ngudi ndp
thué 1a nguoi khuyét tat.

-Nén b6 sung thém giam trur cho chi phi gido duc
vay té cia nguoi nop thué va nguoi phu thudc la con
ctia ngudi ndp thué theo chi phi thuc té ¢6 chimg tir
hop phép nhung giéi han mot ngudng giam trir ti
da phu hgp v6i muc trung binh chung cia xa hoi.

- Sau 1an dau tién dugc quy dinh trong Ludt, can
quy dinh murc giam trir gia canh duoc xac dinh hang
nam theo nguyén tic diéu chinh phu hop voi b1en
dong cua GDP binh quan dau ngu’orl va glao quyén
cho Chinh phu quyét dinh muc giam trir gia canh
hang nam.
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