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VAI TRO CUA CHiNH SACH THUE TRONG PHAT TRIEN
TRUNG TAM TAI CHNH QUOC TE VIET NAM

PGS.TS. Ly Phwong Duyén* - Nguyén Minh Nguyét**

Viéc xdy dwng Trung tam Tai chinh Quéc té (TTTC) tai Viét Nam la chi trwrong chién Iwgc nhdm nang cao vj
thé qudc gia trong mang Iwéi tai chinh toan cau va thuc day ting trréng kinh té. Trén co sé& Nghi quyét sé6
222/2025/QH15 cta Quéc héi, bai viét phan tich va dé xuét chinh sdch thué trong tdm hé tror hinh thanh TTTC
tai Viét Nam. Nghién ctru st dung phwrong phép phén tich so sdnh gitra co’ cau thué hién hanh caa Viét Nam va
cdc mé hinh TTTC thanh céng trén thé gi&i. Két qua cho thay, TTTC khéng gay dich chuyén hoat dong kinh té
ma nguorc lai, thiic ddy dong vén FDI va tao viéc lam tai cdc quéc gia cé thué suét cao. Céc TTTC thanh céng
déu gan véi chat Iwong quan tri va khung thué linh hoat. Viét Nam can @p dung chinh sdch thué suét thdp c6
chon loc déi véi vén di chuyén cao, déng thdi hoan thién khung phdp ly cho chuyén déi sé va ting cwong hop
téc quéc té nham bao dam minh bach, trach nhiém va tinh canh tranh cda TTTC trong ky nguyén toan cau hoéa.

« Tl khoa: trung tdm tai chinh quéc té (TTTC); chinh séch thué; thué suét thap; thué tiéu dung; canh tranh thué; quan
tri thué.

thép va chinh sach wu dai canh tranh, qua d6 tro
thanh diém dén hap dan ciia dong vén qudc té. Cac
TTTC di chirng minh vai tro thuc day ting truong,
dau tu va hiéu qua thi truong, voi tde do tang GDP
binh quan du ngudi dat 3,3%/ndm - cao hon gip
d6i mirc trung binh toan cau.

Viéc hinh thanh TTTC tai Viét Nam 1a yéu cau
khach quan nhim nang cao nang luc canh tranh,
thu hat dau tu va hoi nhap sau vao hé thong tai
chinh quéc té. Trong d6, chinh sach thué giit vai
tro then chét quyét dinh tinh hip dan va bén viing
ctia md hinh TTTC, thong qua co ché thué suat thu
nhap thap két hop vai thué dua trén chi tiéu.

The establishment of an International Financial Center
(IFC) in Vietnam is a strategic policy to enhance the
country's position in the global financial network and
promote economic growth. Based on Resolution No.
222/2025/QH15 of the National Assembly, this article
analyzes and proposes key tax policies to support
the formation of an IFC in Vietnam. The study uses a
comparative analysis method between Vietnam's current
tax structure and successful IFC models in the world. The
results show that IFC does not shift economic activities
but, on the contrary, promotes FDI inflows and creates
jobs in countries with high tax rates. Successful IFCs
are associated with good governance and flexible tax
frameworks. Vietnam needs to selectively apply low tax
rates to highly mobile capital, while improving the legal
framework for digital transformation and enhancing
international cooperation to ensure transparency,
accountability and competitiveness of IFCs in the era of
globalization.

Nghién ctru ndy nhiam phén tich va dé& xuat
cac chinh sach thué phu hop dé thu hat vén dau
tw nudc ngoai, hd tro hinh thanh TTTC tai Viét
Nam, déng thoi bao dam tuan thi cac chuian muc
minh bach va quan tri toan cau theo khuyén nghi
ctia OECD va Lién Hop Qudc. Cu trac bai viét
Y, gén} bdn phan: (1) co s Iy luan vé& chinh sach
thué TTTC; (2) phan tich tac dong ctia chinh sach
thué dbi voi FDI va canh tranh tai chinh; (3) danh

» Key words: international financial center (TTTC);
tax policy; low tax rates; expenditure tax; tax
competition; tax governance.
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Pit van dé

Su hinh thanh va phat trién ctia cic Trung tim
Tai chinh Qudc té (TTTC) 1a xu thé tit yéu trong
tién trinh toan cau hoa tai chinh. Dudi goc d6 thué,
TTTC thuong duoc dic trung boi muc thué suat

* Hoc vi¢n Tai chinh
** Truwong Dai hoc Cong nghé Giao thong van tdi

gié,thu’c trang chinh sach thué Viét Nam;’vé 4 dé
xudt giai phap hoan thién chinh sach thué cho qua
trinh xay dung TTTC.

Co 561y luan: TTTC quéc té va chinh sach thué

1. Khai niém va ddic trung cua Trung tam Tai
chinh Quoc té (TTTC)

TTTC dugc hiéu 1a mot hé sinh théi dich vu
tai chinh tap trung, noi quy tu cac dinh ché ngan
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hang, quy dau tu, cong ty tai chinh va san giao
dich hoat dong trong khuon khé phap 1y va chinh
sach uu dai dac thu. Hién nay, thé gidi c6 khoang
119 TTTC, dugc phan loai theo ba cip do: qubc
gia, khu vuc va qubc té. Mirc d phat trién cia
TTTC dugc danh gia qua Chi sé Trung tdm Tai
chinh Toan cau (GFCI), gém nam tru cOt: moi
truong kinh doanh, h¢ sinh thai tai chinh, ha tﬁng,
ngudn nhén lyc va thwong hiéu - danh tiéng.

Duéi goc d6 chinh sach thué, TTTC thuong
gdn v6i mo hinh “thién duong thué” - cac qubc
gia hodc Vung lanh thé 4 ap dung thué suit thu nhap
thap hodc bang khong dbi v6i thu nhap tir nude
ngoai, két hop v6i méi trudng phap 1y 6 6n dinh,
bao mat thong tin cao. Thuc tién cho thay, giai
doan 1982-1999, cac TTTC dat tang truéng GDP
binh quéan dau nguoi 3,3%/nam, cao gap doi mirc
trung binh toan cau (Hines, 2010). TTTC Dubai
hién déng gop khoang 5% GDP thanh phd, thu
hat hon 6.000 doanh nghiép méi (2024) véi tong
tai san 700 ty USD; trong khi TTTC Thuong Hai
nim 2022 déng goép hon 87 ty USD cho kinh té
dia phuong.

Tuy nhién, thanh cong ctia cac TTTC khong
chi dén tir wu dai thué ma con tir chét lugng thé
ché va quan trj vuot troi. Cac trung tim hang dau
nhu Thuy Si, Singapore, Luxembourg déu nam
trong nhom cao nhét ctia Chi s6 Quén trj Toan cau
(WGI) vé 6n dinh chinh tri, hiéu qua chinh phu,
chat luong phap 1uat va kiém soat tham nhiing.
bay chinh la yéu to cot 16i bao dam niém tin va
thu hit dong von qudc té.

2. Chién lwoc thué ciia cic Trung tim Tai
chinh Quéc té

Nén tang cua cac TTTC thanh cong dua trén
hai try cgt chinh trong thiét ké chinh sach thué:

Thir nhdt, ap dung thué suit thu nhap doanh
nghiép va c4 nhan rit thip hodc bing khéng
nham t6i da hoa sirc hép dan cua von di dong cao.
Theo 1y thuyet kinh te hoc cong (Hines, 2005),
d6i voi cac nén kinh té nho va mo, viéc danh thue
cao 1én von s& lam giam hiéu qua phan bd ngudn
luc, dich chuyén ganh niang thué sang lao dong
va dat dai. Do d6, TTTC lua chon giam thué truc
tiép, bu lai bang loi ich gian tiép tir viéc lam chat
luong cao, hoat dong dich vu tai chinh - ké toan
- phap ly, va gia tri gia tang cua cac yéu to san
Xuat tai chd.

Thir hai, & bu dip ngudn thu, TTTC chuyén
trong tdm sang thué dua trén ti€u dung, nhu thué
gia tri gia tang, thu¢ tiéu thy dac biét va thué nhap
khau. Cac loai thué nay co6 co so thu hep theo 1anh
tho, it bi x61 mon do chuyén gia hay dich chuyén
lgi nhuén, dong thoi dam bao ngudn thu 6n dinh
cho ngén sach. Nho d6, TTTC van duy tri dugc
moi truong thué canh tranh, song song voi kha
nang cung cap dich vu cong chat luong cao, cing
c6 suc hap dan dau tu dai han.

_ Thue trang va thach thirc chinh sach thué
dé hinh thanh TTTC quoc té tai viét nam

1. Thue trang chinh sach thué

Viée xay dung Trung tim Tai chinh Qudc té
(TTTC) tai Viét Nam doi hoi cai cach can ban
trong cau tric chinh sach thué, phu hgp voi mé
hinh cuia cac TTTC thanh cong trén thé gidi. Nghi
quyét so 222/2025/QH15, biéu 19, da budc dau
quy dinh cac uu dai thué¢ danh riéng cho khu vuc
nay.

Vé thué thu nhdp doanh nghiép (TNDN):

- Nganh, nghé uu tién dugc ap dung thué suét

10% trong 30 nam, mién toi da 4 nim va giam
50% trong 9 nam tiép theo.

- Nganh, nghé khac duoc ap dung thué suat
15% trong 15 ndm, mién to1 da 2 nam va giam
50% trong 4 nam ticp theo.

- Doanh nghiép c6 thé lya chon muc wu dii co
lgi nhat khi dap irng nhiéu dicu kién.

Vé thué thu nhdp cd nhan (TNCN):

- Mién dén nam 2030 cho nha quan Iy, chuyén
gia, nha khoa hoc c6 trinh d¢ cao (nguoi Viét Nam
va nuoc ngoai) lam viéce tai TTTC.

- Mlen thué TNCN dbi voi thu nhap tir chuyén
nhuong ¢b phén, von gop, quyen gop von vio cac
t6 chirc trong TTTC dén hét nam 2030.

Vé thué xudt nhap khau:

- Hang hoa, dich vu xuat khau tir TTTC ra nudc
ngoal hoac nhap khau vao TTTC dugc huong mire
thue sut va tha tuc wu dii theo cac diéu udc qudc
té ma Viét Nam 1a thanh vién.

So voi mo hinh thué cua cac TTTC hang dau
nhu Singapore, Luxembourg, UAE, Dublin, chinh
sach cua Vi¢t Nam thé hién dinh huong dung: xay
dung khung uvu dai c6 muc tiéu, tdp trung khong
gian va dam bao 6n dinh phap ly.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @
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2. Uu diém

Thir nhat, dinh vi wu dii theo khong gian TTTC
thay vi trai rong trén toan qudc 1a lya chon hop 1y,
gitip tap trung ngudn lyc, don gian héa quan tri
va phu hop v6i thong 1€ cac khu tai chinh dac thu.

Thit hai, co ché thué TNDN duoc phéan tang rd
rang theo nganh vu tién, vdi hai mre 10% va 15%,
phan anh thong diép chinh sach minh bach, tuong
tu cach Singapore hay Luxembourg phan loai theo
gia tri gia tang thyuc té (quan 1y tai san, trung gian
thi truong...). Viéc cho phép doanh nghiép “chon
mirc vu dii c6 loi nhat” gitp tang tinh 6n dinh va
du doan duoc rii ro chinh sach.

Thir ba, wu dai TNCN thé hién dinh huéng
thu hat nhan tai qudc té, mién thué thu nhap dén
nam 2030 cho chuyén gia va nha quéan 1y 1a yéu t&
quan trong dé hinh thanh “chat x4m hat nhan” cho
TTTC - twong ddng chinh sach tai cac trung tim
nhu Dubai hodc Hong Kong.

Thir tu, vu dai thuong mai bién gidi (XNK)
theo diéu uée quéc té gitp giam thu tuc, tao thuan
loi cho Iuu chuyén hang héa - dich vu tai chinh,
phit hop co ché ty do thwong mai va khu kinh té
dac biét cua cac TTTC hién dai.

3. Han ché va thdch thivc

Thir nhdt, rai ro xung dot voi Tru cot 2 - Thué
t6i thiéu toan cau (GloBE). Thué suat TNDN 10-
15% thap hon murc téi thiéu 15% ap dung cho cac
tap doan c6 doanh thu hop nhét >750 triéu EUR.
Néu Viét Nam chua trién khai Thué t6i thiéu noi
dia di diéu kién (QDMTT), phan chénh léch s&
bi thu tai quéc gia ddt cong ty me theo co ché TIR
hodc UTPR, khién Viét Nam that thu va triét tiéu
hiéu qua vu dai. Trong bdi canh do, co ché hoan
thué du didu kién c6 thé 1a giai phap can bang hon,
vira dam bao thué suét thuc té (ETR) dat chuin
15%, vira giit strc hap dan dau tu.

Thir hai, nguy co hinh thanh uvu dai cé hai
(harmful tax practices). Viéc thiét ké vu dai qua
biét lap trong pham vi TTTC, khong gin véi hoat
dong tao gia tri thuc, dé bi xem 1a uu dai thiéu bén
vitng. Xu hudng qudc té hién chuyén sang wu dai
theo két qua (outcome-based incentives) - mién
giam thué gén v6i doi méi sang tao, dau tu xanh
hodc phat trién ning luc cong nghé, thay vi dua
thudn tay vao lanh tho.

Thir ba, thiéu co ché hd tro dau tu tai chinh
chuyén sau. Cac quy dinh hi¢n hanh chua dé cap

dén bu trir 15 von cho hoat dong dau tw - quan ly
tai san, cling nhu chua rd rang vé mién thué ddi
v6i ¢b tire va 13i von du diéu kién. Diéu nay han
ché kha ning quan 1y rui ro va giam strc hip dan
dbi v6i nha dau tu dai han.

Thir tu, wu dai TNCN dién rong tiém an rai ro
cong bang va hiéu qua. Mién thué dén nim 2030
cho ca nguoi Viét Nam va nude ngoai c6 thé gay
chénh 1éch thu nhap, tang chi phi ngan sach va bi
chat van vé tinh cong bang. Nhiéu qudc gia chi ap
dung wu dai c6 diéu kién, giéi han thoi gian hodc
gan v6i chuyén giao tri thirc, nhim dam bao cén
bang tai khoa va tao hiéu tmg lan toa tri thirc thuc
su cho nén kinh té s¢ tai.

4. Két lugn

Chinh sach thué danh cho TTTC tai Viét Nam
d3 tao nén tang khoi ddu ding hudng, thé hién nd
lyc hdi nhép va canh tranh quéc té. Tuy nhién, dé
TTTC Viét Nam thuc sy hép dan va bén viing, can
tiép tuc hoan thién khung chinh sach thué theo ba
huéng chinh: (1) Bao dam tuong thich véi chuan
muc thué t6i thiéu toan cau; (2) Chuyén tir vu dai
lanh tho sang vu dai theo két qua, khuyén khich
d6i moi sang tao va gid tri gia ting thuc; (3) Thiét
lap co ché thué thong minh va minh bach, vira thu
hut dau tu, vira duy tri cong bang xa hoi va on dinh
tai khoa.

D6 sé 1a nén tang d&¢ TTTC Viét Nam khong
chi 1a “ving wvu dai thué”, ma tr¢ thanh hé sinh
thai tai chinh minh bach, hi¢u qua va hdi nhap sau
vao mang ludi tai chinh toan cau.

Pé xuit chinh sich thué hd trg hinh thanh
va phat trién TTTC quéc té tai Viét Nam

Viét Nam dang ndi 1én nhu mot diém sang vé
tang truong va on dinh kinh té vi mo, thu hut manh
mé dau tu quéc té, tung budc hoi tu cac diéu kién
dé phat trién mot thi truong tai chinh hién dai, du
nang lyc lién két v6i cac TTTC khu vure va toan
cau. Cung v6i vi tri dia 1y chién lugc - nam tai
giao diém hang hai Bic-Nam va Dong-Tay, mui
gio dac biét khac biét so voi 21 TTTC hang dau
thé gidi - Viét Nam so hiru loi thé “riéng c6” dé
thu hut dong vén luan chuyén toan cau. Thanh phd
HO6 Chi Minh da duoc ghi danh trong bang xép
hang TTTC qudc té, md ra co hoi hinh thanh mot
trung tam tai chinh tim khu vyc. Tuy nhién, dé
hién thuc hoa tiém nang éy, Viét Nam can mot hé
théng chinh sach thué dac thu, hién dai va hai hoa
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v6i chuan myc quoc té.

Thir nhdt, can chuyén trong tam tir “giam thué
suat” sang “khau trir thué c6 diéu kién” gin véi
hoat dong d6i méi sang tao. Chinh sach thué nén
duy tri muc thué sut hiéu dung tdi thiéu khong
dudi 15%, phit hop chudn muc thué t6i thiéu toan
cdu, dong thoi khuyén khich dau tu thong qua
khau trir chi phi hop 1& cho nghién ctru - phat trién
(R&D), dao tao nhan luc, chuyén giao cong nghé
va tao viéc lam chit lugng cao. Cung voi do, can
trién khai co ché thué tdi thiéu bo sung trong nude
(QDMTT) dé giit lai ngudn thu bd sung tai Viét
Nam, tranh that thu do co ché thué cua qubc gia
dat tru s¢ cong ty me.

Thir hai, bd sung co ché chuyén 15 vén va
mién thué co diéu kién cho thu nhdp dau tu. Viéc
cho phép chuyén 16 vén c6 gi6i han thoi gian va
ty 18, di kém kiém soat chit chg, sé gitip giam bién
d6ng thu nhap, hd tro cac dinh ché tai chinh, quy
dau tu va to chitc moi gidi quy mo 16n trong giai
doan hinh thanh thi truong. Dong thoi, can nghién
ctru mién thué cé diéu kién ddi véi ¢6 tic, 1ai vén
tir cac khoan dau tu du tiéu chuan, tao méi truong
canh tranh va 6n dinh cho dong von dai han.

Thir ba, cai cach chinh sach thué thu nhap ca
nhan (TNCN) theo hudng c6 trong tdm, hiéu qua
va cong bang. Can thiét ké muc mién, giam thué
hop 1y (khoang 50-70% thu nhap chiu thué), ap
dung c6 chon loc cho nhém nhan lyc cé trinh do
chuyén mén cao, khan hiém trong linh vuc tai
chinh - cong nghé tai chinh. Uu ddi nay nén gin
v6i nghia vu chuyén giao tri thirc va dao tao nhén
luc Viét Nam, dam bao chinh sach vira thu hut
chuyén gia, vira dong gop cho nang luc ndi sinh.
Thoi han wu dii c6 thé ngan (5-7 ndm) nhung cho
phép gia han cé diéu kién néu két qua dong gop
dat yéu cau.

Thir tw, xiy dung hé thong danh gia hiéu qua
va co ché ra soat linh hoat. Can thiét lap bo chi
s6 dinh luong dé theo ddi toan dién két qua chinh
sach, gdom: tong tai san quan 1y tai TTTC, s6 luong
quy dau tur, hd so thoa thuan gia trude (APA), thoi
gian xir 1y thu tuc, quy mo phat hanh trai phiéu
- ¢6 phiéu quéc té, mirc chi tiéu cho R&D trong
nude, s6 lugng tai san tri tué dang ky tai Viét Nam
va ty 1¢ tudn thi bao cdo lgi nhudn toan cau. Hé
thdng nay can gin voi co ché diéu chinh tw dong:
néu hiéu qua khong dat ngudng ky vong, wu dii sé

duoc thu hep hoac chdm dut, ddm bao chinh sach
luén véan hanh theo hudng thuc chét.

Thir nam, ting cuong lién thong gitta chinh
sach thué va cac linh vuyc lién quan nhu tai chinh,
ngan hang, hai quan va déi méi sang tao. Thué
chi thuc su phat huy tdc dung khi song hanh véi
cai cach thu tuc, sd hoa quan tri va chuin hoéa dit
lidu. Can xay dung khung phap 1y cho sandbox
tai chinh, dinh danh dién tir va chia sé dir liéu lién
nganh, giup giam chi phi tuan tha, loai bo chong
chéo va tao thuén loi cho nha dau tu qubc té. Su
phdi hop giira Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc
va Bo Khoa hoc - Cong nghé s€ hinh thanh mdt
moi trudng chinh sach dong bo, ning cao ning luc
canh tranh cia TTTC Viét Nam.

Tuu trung, chinh sach thué danh cho Trung tam
Tai chinh Quéc té tai Viét Nam phai dat su can
bang chién luoc giita tinh canh tranh va tinh minh
bach: thué suit hop 1y, tudn thi chuan OECD/UN,
song van dam bao chit luong quan tri cao va hiéu
qué kinh té bén ving. Kinh nghiém qudc té cho
thy, moi TTTC thanh cong déu dya trén nén tang
quan tri thué minh bach, linh hoat va dinh hudng
d6i mai. Viet Nam, véi khat vong vwon 1én thanh
trung tam tai chinh cua khu vuc, can tan dung thoi
diém “vang” nay dé thiét 1ap mot co ché thué hién
dai, minh bach, du stc hap din nha dau tu toan
cdu ma van bao dam loi ich quéc gia lau dai.
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