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KINH TE TUAN HOAN: DONG LUC CHO PHAT TRIEN BEN V(NG
0 VIET NAM

TS. Lé Nguyén Diéu Anh*

Kinh té tudn hoan dang tré thanh mét xu hwéng phét trién tat yéu trong béi canh Viét Nam déi mét véi thach
thire vé tai nguyén, méi trieong va yéu cau chuyén déi xanh. Bai bdo phéan tich thwc trang va chinh séch phat
trién kinh té tudn hoan hwéng té&i phét trién bén virng & Viét Nam. Tir dé, bai bdo dé xuat mét sé ham y chinh
sdch nham phat trién kinh té tudn hoan hwéng t&i muc tiéu phét trién bén vieng trong thoi gian téi, bao gom
hoan thién thé ché, hé tro tai chinh - céng nghé, ndng cao ndng Iwc nhén lwc va ting cwong hop tac quéc té.
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The circular economy is becoming an inevitable
development trend as Vietnam faces challenges
related to resources, the environment, and the
demand for green transformation. This article
analyzes the current situation and policies for
developing a circular economy aimed at sustainable
development in Vietnam. Based on this analysis,
the article proposes several policy implications to
promote the circular economy toward sustainable
development in the coming period, including
institutional improvement, financial and technological
support, human resource capacity building, and
enhanced international cooperation.
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1. Pit van dé

Trong bdi canh bién do6i khi hau, suy giam tai
nguyén va ap luc thuc hién cac muc tiéu phat trién bén
viing ngay cang gia tang, Vlet Nam dang dung trudc
yéu cau cap thiét phai tai cu trac md hinh ting truong
theo huong xanh va hiéu qua hon. KTTH khong chi
2op phan giam thiéu 6 nhiém va khai thac tai nguyén
so cap, ma con thuc day doi méi sang tao, nang cao
nang lyc canh tranh va tao ra cac nganh kinh té m&i nhu
tai ché, stra chira, thiét ké sinh thai. Dong thoi, KTTH
dong vai tro quan trong trong viéc hién thuc hoa cac
cam két quéc té vé giam phat thai khi nha kinh, chuyén
ddi sang nén kinh té carbon thap va hoi nhap sau rong
vao chudi gia tri toan cau.

Thyc tién trién khai KTTH tai Viét Nam da co
nhimg budc tién dang ghi nhan. Mot sd nganh nhu
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nong nghiép, thuy san, dét may va san xuat bao bi da
bat dau 4p dung cac mo hinh tudn hoan nhu tai ché
phu phém, st dung nang lugng tai tao va thiét ké san
pham than thién méi truong. Chinh phii ciing da ban
hanh nhiéu chinh séch hd trg nhu Chién luoc quoc gia
vé tang truong xanh, Quyét dinh s 687/QD-TTg nam
2022 vé phat trién KTTH, va Luat Bao vé moi truong
2020 véi cic quy dinh cu thé vé trach nhiém md rong
cta nha san xuét. Tuy nhién, qué trinh trién khai van
con gap nhiéu thach thic nhu thiéu hanh lang phap ly
dong bo, cong nghé xtr ly chét thai con han ché, nhan
thirc cong dong chua cao va thiéu lién két giita cac bén
lién quan.

Do do, viéc nghién ctru va danh gia thyc tién trién
khai KTTH tai Viét Nam khong chi ¢6 y nghia 1y luan
ma con mang tinh thyc tién cao, gop phan dé xuit cac
giai phap phtt hop nham thuc day phat trién bén vimg
trong giai doan tdi.

2. Co's6' 1y luén

a. Kinh té tuin hoan

Khai ni¢m “kinh t¢ tudn hoan” lan du tién dugc
gidi thiu boi Pearce va Turner vao nam 1990, nhu mét
phan bién d6i voi mo hinh kinh té tuyén tinh truyen
théng von dya trén chudi gid tri “khai thac - san xuat
- ti€u dung - thai bo” (Pearce & Turner, 1990). Thay
vao d6, KTTH dé xuit mot hé thong san xuat va tiéu
dung khép kin, trong d6 d4u ra ciia mét qué trinh trg
thanh diu vao cho qué trinh khéc, nham t6i uu héa
hiéu suét str dung tai nguyén va giam thiéu chit thai.
KTTH duogc dinh nghia rong rai la mdt mo hinh kinh
té co kha nang tai tao va phuc héi, duge thiét ké c6 chu
dich dé duy tri gi4 tri cia vat liéu, san phdm va ning
lugng trong chudi cung tmg cang lau cang t6t (Ellen
MacArthur Foundation, 2012).

Theo Ghisellini et al. (2016), KTTH khong chi 1a
mot mo hinh kinh doanh méi ma con la mot chién luoc
phat trién bén vimg, tich hop cac yéu t6 kinh té, xa hoi
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va moi truong trong qué trinh san xudt va tidu ding.
Tai Vi¢t Nam, Luat Bao vé moi truong nam 2020 da
chinh thirc cong nhan KTTH 1a mé hinh kinh té trong
do céc hoat dong thiét ké, san xuat, tiéu dung va dich
vu dugc t6 chirc nhdm giam khai thac nguyén lidu, kéo
dai Vong doi san pham va giam thiéu tic dong tiéu cuc
dén méi truong.

V& mat nguyén tdc, KTTH dua trén ba tru cot
chinh: (1) bao ton va nang cao gia tri tai nguyén thong
qua quan ly hiéu qua ngudn luc hitu han va can bang
cac dong tai nguyén tai tao; (2) t6i wu hoa chu trinh sir
dung vat liéu bang cach tai ché, tai sir dung va phuc hoi
cac thanh phan san phim trong ca vong doi ki thuat
1an sinh hoc; va (3) nang cao hiéu qua hé thong bang
cach nhan dién va loai bo cac yéu t6 gy that thoat gia
tri hodc anh huong ti€u cuc dén moi truong va xa hoi.

b. Cic mé hinh kinh té tuan hoan

Céc md hinh kinh té tudn hoan nhu 3R, 6R, 10R va
11R 1a nhimg khung Iy thuyét phét trién nham thac day
viéc sir dung tai nguyén hiéu qua, giam thiéu chit thai
va bao v€ moi truong.

Hinh 1: M6 hinh 3R

Hinh 3: M6 hinh 10R
Refuse

Hinh 2: M6 hinh 6R

Nguon: Vii Huy Hing (2021)

M5 hinh 3R (Reduce - Reuse - Recycle) 1a nén
tang co ban, nhan manh viéc giam thiéu tiéu dung, tai
st dung va tai ché. Tir d6, cic mo hinh mé rong nhu
6R bd sung thém Refuse (tir chdi), Repair (stra chita)
va Rethink (suy nghi lai), nhim thay d6i hanh vi tiéu
ding va kéo dai vong doi san pham. Mo hinh 10R va
11R tiép tuc mé rong véi cac nguyén tic nhu Refurbish
(tan trang), Remanufacture (tai san XUAt), Repurpose
(chuyén d6i muc dich sir dung), Recover (thu hoi nang
lugng), va Re-mine (tai khai thac tai nguyén tir chat
thai), tao nén mot h¢ sinh thai kinh té khép kin, hudng
dén phat trién bén viing va giam thiéu t6i da tic dong
tiéu cuc dén moi trudng

% Remanufacture
&3 Repurpose

Recover

c. Moi quan hé kinh té tuan hoan va phdt trién bén
vitng

KTTH thuong dugc gén voi phat trién bén viing,
coy nghla quan trong d01 vOi quan ly moi truong,
gitip cac doanh nghiép tiét kiém nang luong, tién bac
va bao vé méi truong. Phat trién bén vimg va KTTH
mang lai nhiing loi ich ¢ cap do toan cdu gdm: Tdi uu
hoéa nguyén vat liéu; ngudn thu nhap méi va sang tao;
nang cao moi quan hé giita cac bén lién quan va uy tin
thuong hi¢u; giam thiéu rti ro. Khac v6i md hinh kinh
t€ tuyén tinh truyén thong von dua trén nguyén ly “khai
thac - san xuat - tiéu ding - thai bo”, KTTH hudng dén
viée t6i wu hoa vong doi san pham, giam thiéu chat
thai va tai s dung tai nguyén. Theo Nhi Anh (2023),
viée trién khai KTTH khong chi gitip ning cao nang
suat lao dong va nang lyc canh tranh ma con gop phén
thue hién cac cam két vé& bao vé moi truong, trung hoa
carbon va béo ton da dang sinh hoc.

Ddng thoi, nghién ctru ctia Pham Tuyén (2025) ciing
khang dinh ré“mg KTTH c6 mdi lién hé mat thiét véi qua
trinh chuyen d6i xanh, dong vai tro 1a nén tang thic day
san xudt bén viing va nang cao nhan thirc cong dong vé
ti€u dung co trach nhi¢ém. Nhu vay, KTTH khong chi la
xu huéng tat yéu ma con 1a giai phap chién luoc dé dat
duoc phat trién bén vimg toan dién.

3. Phuong phap nghién ciru

Trong nghién ctru nay, phuong phdp nghién cuu
dinh tinh da dugc st dung nham khao sat thuc trang
KTTH tai Viét Nam. Nghién ctru dua trén cac ngudn dit
liéu thr cép nhdm dam béao chét lugng va do tin cy cua
két qua. Cac bo dir liéu dugce thu thap tir nhidu ngudn
khac nhau. Sau khi thu thap day du dit liéu va thong tin,
tac gia da tién hanh phan tich ky ludng dé danh gia thuc
trang trién khai KTTH tai Viét Nam, ddc biét la trong
mdi lién hé v6i cac muc tiéu phat trién bén viing, tir do
dua ra cac khuyén nghi chinh sach phu hop.\

4. Thyc trang phat trién kinh té tuin hoan
hwéng téi muc tiéu phat trién bén viing & Viét Nam

4.1 Chinh sich phdt trién kinh té tuian hodn
huwdng t6i muc tiéu phdt trién bén vieng 6 Viét Nam

Viét Nam dang timg budc xdy dung va trién khai
cac chinh sach phat trién kinh té tudn hoan nham hudng
toi muc tiéu phét trién bén ving. Mot s céc chinh sach
vé phat trién kinh té tuAn hoan ndi bt nhu:

Bang 1: Mot sd cac chinh sach vé phat trién
kinh t& tuan hoan & Viét Nam

Vin ban Ngy ban hanh N@i dung

Phé duyét Chién g san xudt sach hon trong cong nghiép dén
07/09/2009 | ndm 2020. Dinh huding thiic ddy san xust tiét kiém tai nguyén,
giam phat thai va ndng cao hiéu qua moi truong

Quyét dinh 1419/QD-TTg

Phé duyét K& hoach hanh ddng qudc gia vé san xudt va tiéu ding
11/01/2016  |bén viing dén ndm 2020, tim nhin dén 2030. Long ghép KTTH vao
tiéu dling va san xust

Quyét dinh 76/QD-TTg

Phé duyét Chuong trinh hanh dong quéc gia vé san xudt va tiéu
24/06/2020 | dung bén viing giai doan 2021-2030. KTTH dugc xac dinh 13 xu
huding it yéu trong phét trién bén vitng

Quyét dinh 889/QD-TTg
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Vin ban Ngay ban hanh NGi dung

Phé duyét D& &n Phat trién Kinh t€ tudn hoan & Viét Nam. KTTH [a
mot trong céc cding cy thyc hién myc tiéu tang trudng xanh

Phé duyét K& hoach phét trién bén vitng khu virc doanh nghiép
11/10/2019  |tu nhén dén ném 2025, tdm nhin dén 2030. Khuyén khich doanh
nghiép ap dung md hinh KTTH

Phé duyét K& hoach hanh dong qudc gia thyc hién KTTH dén ndm
23/01/2025 | 2035. Binh huding tEng thé vé KTTH, gbm muc tiéu, giai phap, co
ché thir nghiém chinh séch

Nguon: Tdc gid tong hop

Ngoai ra, sdu chinh sach thi diém khong chi tao
hanh lang phép 1y linh hoat cho doanh nghi¢p thir
nghiém mo hinh KTTH, ma con giup Viét Nam ting
bude xdy dyung nén kinh té xanh, giam phat thai va ti
uu hoa tai nguyén.

Thir nhat, chinh sach ap dung md hinh KTTH tai
cac khu cong nghiép va khu kinh té nham xay dung hé
sinh thai sin xuat khép kin, noi cac doanh nghiép co
thé chia sé tai nguyén, tai sir dung phu pham va giam
thiéu chat thai. V7 du: Khu cong nghiép Hoa Khanh (Da
Ning) va Tra Noc (Can Tho) da thir nghiém mé hinh
chia sé nudc thai, nhiét thira va nguyén liéu phu pham
gilta cac nha may.

Quyét dinh 687/0D-TTg | 07/06/2022

Quyét dinh 1362/QD-TTg

222/0p-TTg

Thit hai, chinh sach phan loai xanh (green taxonomy)
duoc trién khai nham phan loai céc hoat dong kinh té
theo mitc d¢ than thi¢n vai moi truong, lam co so cho
viée cap von, wu dai thué va giam sat hiéu qua. Vi du:
Ngén hang Nha nu6c dang phdi hop véi BO TN&MT
xdy dung khung phan loai xanh dé hudng din cép tin
dung xanh cho cac du an tuan hoan.

Thir ba, chinh sach glm thiéu va chuyén glao cong
nghé tuan hoan dong vai tro quan trong trong viée ho
trg doanh nghiép tiép can cac giai phap cong nghé mai
nhu tai ché, xir Iy chat thai va thiét ké san pham bén
vimg. Vi dy: Dai hoc Nha Trang chuyén giao cong
nghé xir 1y vo tom thanh san pham sinh hoc va y té;
Vinamilk Gmg dung cong nghé biogas dé xtr Iy chét thai
chan nuoi.

Thi tu, chinh sach tin dung xanh va trai phiéu
xanh tao diéu kién thun loi vé tai chinh cho cac du 4n
KTTH thong qua cac khoan vay uu dai va cong cu tai
chinh bén viing. V7 du: Quy Bao vé Mbi truong Viét
Nam ho trg vay lai suét 2.6-3.6%/nam, toi da 70% von
dAu tu cho duy 4n tai ché nhya tai mién Nam.

Thit ndm, chinh sach phat trién ngudn nhan Iyc
KTTH tap trung vao dao tao chuyén mon, xay dung
chuong trinh giang day va nang cao nang luc quan
ly cho d¢i ngili can bo va doanh nghiép. Vi du: Bo
TN&MT phdi hop véi cac trudng dai hoc xay dung
chuong trinh dao tao vé quan 1y chét thai, thiét ké san
pham tudn hoan, va kinh té xanh.

Thit sau, chinh sach dat dai hé trg doanh nghi¢p
KTTH huéng dén viéc uu tién cap dat, mién giam tién
thué dat cho cac dy 4n tuan hoan, dic biét trong linh

vuc tai ché va xtr Iy chat thai. V7 dy: Mot s dia phuong
nhu Ninh Binh, Quang Nam dang dé xuat quy hoach
khu dat riéng cho doanh nghiép tai ché va xir Iy chat
thai tuan hoan

4.2 Mgt s6 mé hinh kinh té tuin hoan & Vigt Nam

4.2.1. M6 hinh kinh té tuan hodn trong néng nghiép

Mot trong nhimg m6 hinh KTTH ti€u biéu trong
nong nghiép 1a hé thong “Vuon - Ao - Chuong” (VAC),
dugc trién khai rong rai tai khu vuc mién Béc tir nhiing
nam 1980. M6 hinh nay tich hop céc hoat dong trong
trot, nudi trong thily san va chin nuéi trong mot chu
trinh khép kin, tan dung t6i da tai nguyén ndi sinh nhu
dét, nude, anh sang va chét thai hitu co. Gan day, cac
nghién ctru da dé xuat nang cdp mo hinh VAC theo
huéng ndéng nghiép tudn hoan hién dai, két hop cong
ngh¢ sinh hoc va quan 1y thong minh.

4.2.2. M6 hinh kinh té tudn hoan trong cong nghiép
va tiéu thi cong nghiép

Trong linh vic cong nghiép, nhiéu doanh nghiép
Viét Nam dé ap dung cac tiéu chuan quéc té nhu ISO
14001 (hé thong quan Iy méi truong), ISO 50001 (quan
1y nang luong) va LEED (thiét ké xanh) nham cai thién
hiéu suét san xuat va giam phat thai. Dac biét, cac khu
cong nghlep sinh thai tai Hai Phong, Ninh Binh, Da
Niéng va Can Tho da trién khai mo hinh KTTH v6i sy
tham gia ctia 72 doanh nghiép, giup tiét kiém khoang
6,5 triéu USD mdi ndm thong qua chia sé nguyén liéu,
nang luong va nudc.

Mbét vi du dién hinh 13 Vinamilk, doanh nghiép s&
hitu hé thong xir Iy biogas tai cac trang trai chan nudi,
tai st dung chat thai dé phuc vu cdc hoat dong nhur tiét
tring sita, sdy co va san xuat phan bon hitu co. Mo
hinh nay khong chi glam chi phi van hanh ma con tao
ra chudi gia tri lién két giita doanh nghi¢p va néng dén,
thiic day thuc hanh san xuét c6 trach nhiém véi moi
truong (Vinamilk, 2022).

4.2.3. M6 hinh kinh té tudn hoan trong quan ly chat
thai

Trong linh vyc xtr 1 chét thai, nhiéu doanh nghiép
da tich cuc tich hop nguyén ly KTTH vao quy trinh san
xuat. Nhiéu cong ty di p dung cac chién lugc da dang
dé tich hop nguyén ly KTTH vao quy trinh san xuat,
bao gdm viéc tai sir dung chét thai phét sinh trong san
xuét 1am nguyén lidu diu vao, gop phan thic ddy mo
hinh KTTH. Heineken Viét Nam 12 mot vi du tiéu biéu,
voi hé thong xtr Iy nude thai dat chuan vuet mic quy
dinh, dam bao an toan sinh thai. Ngoai ra, cong ty con
trién khai chuong trinh hd tro cong ddng tai Lai Chau,
cung cap thiét bi thu gom chat thai va dao tao nguoi
dan vé quan ly chét thai nong nghiép, gop phan ning
cao nhan thirc va nang lyc cong déng trong bao v€ moi
truong (Heineken Viét Nam, 2020).
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4.2.4. M6 hinh kinh té tuan hoan trong tiéu ding
va tai ché

Xu hudng tidu dung xanh dang ngay cang phd bién
tai Viét Nam, voi sy gia tang su dung cac san phélm than
thién moi truong nhu dng hut c6, tai sinh hoc, thiét ké
nha tiét kiém nang luong. Theo khao sat ctia Nielsen,
¢6 dén 86% nguoi tiéu dung Viét Nam sin sang chi tra
cao hon cho san pham dén tir thuong hiéu ¢6 cam két
xa hdi va moi truong 1o rang.

Bén canh do, cac lang nghé tai ché nhu Trung Vin
(Ha N6i) va Binh Yén (Nam Dinh) di phat trién manh
mé, voi hon 90 lang nghé trén ca nudc tham gia vao
hoat dong tai ché nhya, nhdm va chét thai sinh hoat. Su
gia ting s6 luong lang nghé tai ché 1 tin hiéu tich cyc
cho thay Viét Nam dang di ding hudng trong viéc giam
phat sinh chat thai. Tuy nhién, quy trinh cong ngh¢ tai
cac lang nghe nay con lac hau, can dugc nang cap dé
giam thiéu thét thoat ning luong va nguyén liéu.

4.2.5. M6 hinh KTTH trong nganh tdi ché nhua

Nganh tai ché nhya tai Viét Nam da ghi nhan sy
tang truong dang ké, dic biét tai khu vuc mién Nam
- noi ¢6 ty 1¢ thu gom rac thai nhua cao nhat ca nudc.
Theo Expert Market Research (2022), san lugng nhua
tai ché dat khoang 236.472,3 tin. Bo Tai nguyén va
Mai truong da ban hanh cac chinh sach hd trg tai chinh
cho doanh nghiép tai ché, bao gdm cac khoan vay uu
dai tr 2,6% dén 3,6%/nam, v6i ty 1 cho vay tbi da lén
t6i 70% tong von diu tu tir Quy Bao vé Mbi truong.

Ngoai ra, nhiéu mo hinh tai ché da xuét hién, trong
d6 ¢6 hinh thirc trao d6i phé lidu gitra cac nhém doanh
nghiép dé phuc vu san xuat. Nhitng mo hinh KTTH
dugc trién khai va mang lai két qua dang ké c6 thé ké
dén nhu: mo hinh khu c6ng nghiép sinh thai tai Ninh
Binh, Pa Ning va Can Tho; sang kién cua Pai hoc
Nha Trang trong xt Iy phu pham thay san (nhu vo va
diu tom) dé tao ra san pham sinh hoc, y té va nong
nghiép ¢ gia tri; chuong trinh cua Phong Thuong mai
va Céng nghiép Viét Nam nham ngan chan chét thai xa
ra moi trudng; va sing klen tai ché ndp chai bia Tiger
thanh sat dé xay cau tai Tién Glang

5. Thach thirc dbi voi phat tr‘len kinh té tudn hoan
hwéng t6i muc tiéu phat trién bén vitng ¢ Viét Nam

Mic du KTTH dugc xac dinh 1a huéng di chién
Iwgc nham hién thgc hoa cac muc tiéu phf'lt trién bép
vimg, qua trinh trién khai tai Viét Nam van dang doi
mat véi nhiéu thach thic dang ké.

Mt la, hé thong thé ché va chinh sach con thiéu
dong b, chua c6 khung phap ly cu thé va nhat quan dé
diéu phdi cac hoat dong tuan hoan giira cac nganh va
dia phuong.

Hai la, nguodn lyc tai chinh cho cac dy 4n KTTH
con han ché, dac biét la doi voi cac doanh nghiép nho

va vira - ddi tuong chiém phéan 16n trong co cau kinh
té quoc gia.

_ Bala, vé mit cong ngh¢, phﬁnrl(’m cac doanh nghiép
van su dung day chuyén san xuat truyén thong, thicu
cong nghé tai ché hién dai va giai phap ky thuat so dé
theo doi vong doi san pham.

Bén la, nhan thic ciia cong dong va doanh nghiép
vé KTTH con thip, dan dén tim Iy e nga1 thay doi mo
hinh kinh doanh hogc d4u tu vao cac giai phap xanh.

Niim la, su thiéu hut nguén nhénrluc chat lugng cao
trong linh vire moi truong va kinh t€ xanh cling 1a mét
rao can 16n, anh huong dén kha nang trién khai cac moé
hinh KTTH mdt cach hi¢u qua va bén viing.

6. Két luan va ham y chinh sach

KTTH dang tung budc khaing dinh vai tro chién
lugc trong tién trinh phat trién bén viing cua Viét Nam.
Tuy nhién, d¢ KTTH thyc su phat huy hi¢u qua, can c6
nhiing dinh hudng chinh sach 16 rang va dong bo.

Thir nhat, Nha nuéc can hoan thién khung phap
ly va thé ché, ban hanh cac quy dinh cu thé vé trach
nhiém mo rdng cua nha san xudt, tich hop KTTH vao
cac chién lugc phat trién nganh va dia phuong.

Thik hai, cn ting cudng dau tu tai chinh va hd tro
cong nghé cho doanh nghi€p, dac biét 1a géc doanh
nghiép vira va nho, thong qua cac uu dai thué, tin dung
xanh va quy d6i mai sang tao.

Thik ba, viée phat trién cong nghé xu ly chét thai, tai
ché va thiét ké sinh thai can dugc day manh, song song
Vi xdy dung co so dir liéu quéc gia vé dong nguyén
liéu thir cap.

T hir tw, nang cao nhan thirc con df”)pg va déq tao
nguén nhén lyc chat lugng cao 1a yeu t6 then chot dé
KTTH dugc trién khai hiéu qua va bén viing.

Thir ndm, Viét Nam can ting cuorng hop tac quoc
té, hoc hoi kinh nghiém tr cac quoc gia tién tién va
tham gia cac sang kién toan cau vé KTTH dé nang cao
ning lyc thé ché va ky thuat.
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