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T0 CHUC THUC THI THUE TOI THIEU TOAN CAU G VIET NAM

PGS.TS. Nguyén Thi Thanh Hoai* - Ths. Chu Vin Hung**

Viéc thuwec thi dp dung thué téi thiéu toan cau la mét buére di quan trong cta cdc quéc gia nhdm ngéan chdn
hién twong chuyén lgi nhuan sang céc quéc gia cé6 mikc thué thap dé tranh thué. Déi véi Viét Nam, viéc thuc
thi dp dung thué téi thiéu toan cau dit ra nhiéu van dé quan ly thué can phai x ly. Bai viét nay trinh bay
vé nhikng van dé lién quan quan ly thué & Viét Nam trong béi canh thyee thi dp dung thué téi thiéu toan céu.

« Tl khoa: thué téi thiéu toan céu, thurc thi thué téi thiéu toan céu, thué Viét Nam.

The implementation of the global minimum tax
is an important step for every country in preventing
profit shifting to low-tax jurisdictions for tax avoidance
purposes. For Vietnam, the enforcement of the global
minimum tax raises various issues in both tax policy
and tax administration that need to be addressed.
This article presents issues related to improving
tax administration in Vietnam in the context of
implementing the global minimum tax.
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1. Gi6i thi¢u

Thué tdi thiéu toan cau 1a mot sang kién quan
trong dugc thac day boi T6 chiic Hop tac va Phat
trlen Kinh té (OECD) va Nhom céc nén kinh té phat
trién va méi ndi hang dau thé gioi (G20), nham dbi
pho véi hién tuong chuyén lgi nhuan va x6i mon co
SO thue (BEPS). Theo co che nay, cac tap doan da
qudc gia c6 doanh thu toan cau tir 750 triéu euro tré
Ién € phai chiu murc thue thu nhap doanh nghiép
(TNDN) t6i thiéu toan cau la 15%, bat ké loi nhuan
duoc ghi nhan & qubc gia ndo. Diéu nay gitip ngan
chan cac hanh vi chuyen loi nhuén sang cac quoc
gia c6 thué suat thap hodc thién duong thué nham
trén tranh nghia vy thué tai noi phat sinh hoat dong
kinh doanh thyc té. Muc tiéu ctia chinh séch‘thué tdi
thiéu toan cau 14 tao ra mot san choi binh da“ing hon
vé thué, giam thiéu canh tranh thué gitta cac nudc,
ddng thoi tang ngudn thu ngan sach cho cac qudc
gia, dic biét 1a nhitng nudc dang phat trién. Viée
ap dung thué t6i thiéu toan cau danh ddu mot budce
ngoit trong cai cach thué quéc té, phan anh xu thé
hop tic toan cau nham dam bao cong bang, minh
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bach va hiéu qua trong hé théng thué toan cau hién
dai. Viéc trién khai thué t6i thiéu toan cau tai Viét
Nam dit ra nhiéu thach thtc ca vé chinh sach phap
1y 1an nang lyc quan ly thué. La mot quoc gia dang
phat trién, Viét Nam thu hat dau tu nudc ngoai chi
yéu théng qua cac wu dii thué. Tuy nhién, khi ap
dung murc thué toi thiéu 15% ddi véi cac tap doan
da qudc gia, hidu luc clia cac chinh sach wu dai thué
truyén thong c6 thé bi suy giam, anh huong dén kha
nang canh tranh trong thu hut FDI. O Viét Nam hi¢n
nay, can cir phap ly vé thué t6i thiéu toan cau bao
gom: Nghi quy€t s6 107/2023/QH15 ngay ngay 29
thang 11 nam 2023 ctia Qudc hoi vé ap dung thué
TNDN b sung theo quy dinh toan cau dé ngin
chan x6i mon co s thué, va Nghi dinh 236/2025/
ND-CP ctia Chinh phii ngay 28/9/2025 Quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cua Nghi quyét sb 107/2023/
QH15 ngay 29 thang 11 nam 2023 cua Qudc hoi.
Nghi dinh 236/2025/ND - CP da hudng dan céc noi
dung k¥ thuat, cu thé hoa cac quy dinh vé tinh toan,
ké khai, nop thué va quan 1y thué. Luat thué TNDN
s6 67/2025/QH 15 ngay 14/6/2025 ciing c6 mot vai
diéu khoan quy dinh lién quan dép thué t(f)i thiéu
toan cau. D¢ thuyc thi tot thué toi thi€u toan cau, Viét
Nam phéi nhén dién cac van dé lién quan dén quan
Iy thué dé co hudng giai quyét sao cho vira dat muc
tiéu thu hut von dau tu, vira thuc hién cam két quoc
té. Bai viét tap trung trinh bay cac van dé dat ra cho
Viét Nam trong quan ly thué khi thyuc thi thué t6i
thiéu toan cau va khuyén nghi mét s6 giai phap

2. Yan dé dat ra khi thuc thi thué t6i thiéu
toan cau ¢ Viét Nam

2.1. Vin dé hop tdc trong quan Iy thué

Muén quan 1y thué déi vOi cac doanh nghié
thudc dién ap dung thué t01 thleu toan cau dat ket
qua tdt thi can quan tdm dén van dé phdi hop, hop
tac trong quan ly thué. Cu thé:

- Van dé hop tac trong quan ly thué gira cac co
quan nha nudc va cong dong doanh nghi¢p. Thué
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tdi thiéu toan cau 1a mot co ché phirc tap khong chi
vé k¥ thuat tinh thué, ma con lién quan dén viéc trao
doi thong tin thué Xuyén bién gidi, xac minh s0 liéu
hop nhit toan cau, va phan bd hop 1y nghia vu thué
gilia cac qudc gia, Dbi v6i Viet Nam - mot quoc g1a
chu yéu thu hut dau tu théng qua wu dai thué - viée
ap dung co ché nay khong chi thay d6i chién lugc
thu hut dau tu, ma con buge h¢ thong quan ly thué
phai nang cap nang luc phdi hop, minh bach va hop
tac véi doanh nghi€p, dac biét 1a cac cac cong ty da
qudc gia. Sy hop tac chit ché giita co quan thué va
doanh nghi¢p 1a yéu t6 then chét dé dam bao viéc
thyc thi thué t6i thiéu toan cau khong gdy ra xung
dot, khiéu nai hay 1am suy giam moéi truong dau tu.
Mot trong nhiing thach thirc 16n hién nay la thiéu
thong tin déng bd va minh bach vé hoat dong toan
cau cuia doanh nghiép da qudc gia. Pé xac dinh dugc
liéu doanh nghiép c6 dang chiu mirc thué thap hon
15% tai Vit Nam hay khong, co quan thué can duoc
cung cap day du dit liéu vé& doanh thu hop nhat toan
cau, loi nhuan tinh thué, thué da nop & cac qudc gia
khac, cting nhu cac chi phi duoc loai trir theo chuan
OECD (nhu chi phi luong, tai san hitu hinh...). Tuy
nhién, nhitng thong tin nay thuong thuoc pham vi
quan 1y ciia cong ty me hodc cic cong ty lién két
0 nude ngoai, va khong phai luc nao doanh nghiép
Viét Nam ciing dé dang tiép can hodc cung cap. Vi
vay, co quan thué can tang cuong hop tac voi doanh
nghiép trong viéc thu thap, xac minh va su dung dir
liéu, dong thoi tao diéu kién dé doanh nghiép thuc
hién nghia vu mét cach chi dong va co trach nhiém.

- Van @& phéi hop giira co quan thué, bd nganh,
dia phuong dé quan ly hiéu qua cac doanh nghiép.
Viéc quan ly thué trong bdi canh thué t6i thiéu toan
cau khong con 1a nhiém vy rleng ctia nganh thué,
ma doi hoi su ph01 hop trong viéc giam st dong
tién, ciu tric von, chuyen gia, va hoat dong dau tur
xuyén bién gidi, do vay can day manh phdi hop lién
nganh giita co quan thue hai quan, dau tu, tai chinh
va ngan hang ciing can duoc cai thién dé gop phan
nang cao hiéu qua quan ly thué.

-Vén dé hop tac qudc té trong quan 1y thué:
Trong béi canh hién nay cac cong ty da quoc gia véi
mang ludi hoat dong toan cau, phat sinh cac giao
dich gitta nhiéu chi nhanh & nhidu quc gia thi van
dé tao mbi quan hé lién két nham chia s¢ thong tin
gitta co quan thue cac nudc cang trd nén cap thiét.
Hop tac quoc té gitta Viét Nam va cac co quan thué
nudc ngoai can duoc day manh, thong qua céac hi¢p
dinh tranh danh thué hai 1an, thoa thuén trao d‘m
thong tin thué (EOI), va chia sé dit liéu theo chuén

quéc té (nhu Country-by-Country Report). Day 1a
nén tang dé xac minh thong tin doanh nghiép bao
cao, tranh viéc gian lan hodc * chuyen gia nguoc” dé
glam thué t6i thiéu. Pong thoi, viée gin két nay con
gilip co quan thué cac nude dau tranh voi cac giao
dich ngam, tang cuong kha nang xay dung hé thong
co s& dir lidu gia ca cho mdi nude.

2.2. Vin dé ning lwc cong nghé va nhin sw
nganh thué

Thuec thi thué tdi thiéu toan cau dit ra thach thuc
dang ké d6i voi ning luc cong nghé va doi ngii nhan
su ctia nganh thué. Trong bdi canh cac quy dinh cta
thué t6i thiéu toan cau mang tinh k¥ thuét cao, yéu
cau minh bach thong tin tai chinh & quy mé toan
cAu, va can kha nang phéan tich dit liéu phuc tap, viéc
hién dai hoa hé thong cong ngh¢ thong tin va ning
cao trinh d6 nhan sy 1a diéu kién tién quyét dé dam
bao quan 1y thué hiéu qua, chinh x4c va cong bang.

- V& ning luc cong nghé: Hién tai hé thong quan
ly thué ctia Viét Nam ~da c6 nhimg cai tién dang
ké trong chuyén doi s6, nhu trién khai Etax, Etax
Mobile, hé théng quan 1y hoa don dién tu, hay céng
thong tin dién tir danh cho nha cung cap nudc ngoai.
Tuy nhién, de dap u’ng yéu cau cua thué t6i thiéu
toan ciu - bao gdm viéc tinh toan thué hiéu dung,
xac dinh thué bo sung (top-up tax), d6i chiéu thong
tin doanh thu hop nhét toan cau va klem tra ludng
chuyén gia - nganh thué cin mot ha ting cong nghé
tién tién hon, tich hop cao va co kha nang xir Iy
dir liéu 16n (Big Data). Hé thong hién hanh chua
duoc thiét ké dé thu thap va phan tich cac dit lidu tai
chinh toan cau nhu Country-by-Country Reporting
(CbCR), béo c4o loi nhudn theo timg qudc gia, hoic
thong tin tir cac co quan thué nudc ngoai. Do do,
dau tu vao hé théng quan 1y thué tich hop, c¢6 thé tu
dong hoa vi€e phan tich rui ro va dbi chiéu dir liéu
lién quéc gia, 1a cap thlet Cac van dé co quan thué
can quan tam, giai quyet gom

+ Péu tu xdy dung hé théng CNTT hién dai, tur
dong hoa trong thu thap, phan tich, va luu trir dir liéu
thué xuyén quéc gia (bdo cdo theo quéc gia, dit lidu
gia chuyén nhuong).

+ Phat trién hé thong phan mém chuyén biét dé
xt ly dit liéu phtic tap, c6 kha nang tich hop bao cao
tai chinh xuyén qudc gia.

+ Thiét 1ap hé théng giam sét rui ro thué cho cac
tap doan da qudc gia.

+ Tang cuong nang luc phan tich di liéu 16n (big
data), hoc mdy (machine learning) trong du béo,
kiém tra, d6i chiéu thong tin.
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- Viée thyc hién thué t6i thiéu toan cau doi hoi
co quan thué Viét Nam phai c6 nang luc quan Iy
va giam sat chat ché hon dbi v6i cac doanh nghiép.
Trong khi ¢ Viét Nam nhiéu can bd thué chua duogc
dao tao chuyén su vé tai chinh qudc té, gia chuyén
nhuong, ké toan hop nht..., trong khi s lugng
doanh nghiép thudc dién ap dung thué ti thiéu toan
cau c6 thé ting 1én nhanh chong, didu nay dan dén
nguy co cham tré trong trién khai thué t6i thiéu toan
cau, sai sot trong xac dinh nghia vu thué va thét thu
ngan sach. Mubn quan ly t6t doanh nghiép, co quan
thué can quan tam dén nang cao nang lyc nhan sy
nganh thué. Viéc quan 1y dung ddi tugng, hiéu rd
cau trac lién két doanh nghiép, va danh gia chinh
xéac cac khoan mién trir hay diéu chinh theo quy
taic OECD doi hoi doi ngii can bo thué khong chi
am hiéu phap ludt trong nudc, ma con can c6 nang
luc hoi nhap qudc te str dung thanh thao tiéng Anh
chuyén nganh va nam vimg cac chuan muc bao cao
tai chinh toan cau (IFRS), phai co kién thirc sau vé
luét thué qudc té, phan tich tai chinh doanh nghiép
da qudc gia va k§ nang xir Iy cac tranh chip thué
phirc tap. Vi vdy nganh thué can quan tim dao tao
va phat trién d6i ngii can bo thué, can ning cao ning
luc nhan su nganh thué, dic biét trong cac linh vuc
nhu: chuyen gid, phén tich dir lidu tai chinh toan
cau, luat thue quoc té, ké toan hop nhét va ngon ngir
phap 1y qudc té. Ngoai ra, can c6 chién lugc dao tao
chuyén sau va tuyén dung nhan sy chat lugng cao
cho cac bo phan chuyén trach vé thué tdi thiéu toan
cau. Viée xdy dung mot doi ngii chuyén gia c6 thé
dam nhi¢m cf)ng tac kiém tra, thanh tra, huéng dan
doanh nghlep va tham gia vao cac hoat dong hop
tac qudc té s& giip Viét Nam chu dong hon trong
viée thuc thi thué t6i thiéu toan cau. Dong thoi, mo
hinh phdi hop gitra Cuc Thué, B Tai chinh va cac
t6 chirc quoc t¢ nhu OECD, IMF, JICA... nén duoc
mo rong dé tranh thu hd tro ky thuat, chia sé kinh
nghiém va dao tao can bd chuyén sau.

2.3. Vin dé tuyén truyén, hé tro cho doanh
nghiép

Thuec thi thué i thiéu toan cau dit ra nhiéu thach
thirc khong chi cho co quan quan 1y thué ma con dic
biét dbi voi khdi doanh nghiép FDI. Do vy, cong
tac tuyén truyén, phd bién va hd trg doanh nghiép
FDI hiéu ding, thuc hi¢n dung va diéu chinh chién
luge phu hop voi thue t6i thiéu toan cau 1a mot yéu
cau cap thlet va can dugc chu trong. Céc vige co
quan thué can quan tam thyc hién gom:

- Bay manh tuyén truyén vé thué: Thuc té cho
thay, phan 16n cac doanh nghiép FDI chiu tdc dong

truc tiép tir thué t6i thidu toan cau 1a cac tap doan
16n trong linh vuc cong nghé, san xuit, ché tao
quy mo 16n - nhitng nhém doanh nghiép thuong
dang dugc huong uvu dai thué TNDN tai Viét Nam.
Khi thué ti thiéu toan cau dugc ap dung, phan uu
dai nay co thé khong con mang lai hiéu qua thue té
vi phan thué “thleu hut” s& bi thu bo sung. Trong
bbi canh d6, néu khong c6 thong tin kip thoi, o
rang, doanh nghlep c6 thé hiéu sai ban chat chinh
sach, lo ngai vé tinh hap din dau tu, tham chi can
nhéc chuyén dich dong vén sang quéc gia khac.
Diéu nay doi hoi Viét Nam phai day manh truyen
thong ch1en lugc gitip cho hiéu rd vé thué tbi tiéu
toan cau, nghia vu bao cao va tac dong chinh sach
thué méi, dic biét 1a cac thong tin vé muc tiéu,
pham vi ap dung, phuong phép tinh thué, cac co
ché hd tro khac thay thé wu dai thué, ciing nhu
cam két 6n dinh méi truong dau tu.

- Cung cép céc dich vu tu van, hd tro ky thuat
cho doanh nghiép FDI. Ngoai viéc truyén dat
thong tin, ho trg doanh nghiép FDI trong qua trinh
chuyén d6i va tuan tha thué ti thiéu toan cau
cling 1a mot trong tdm quan trong. Nhiéu doanh
nghiép hién van con thiéu ning luc ké toan hop
nhit, chua quen véi viéc khai bao Country-by-
Country Report (CbCR), hodc chua hiéu 16 cach
tinh thué hiéu dung, muec loai trur substance-based
income exclusion, hay co ché Qualified Domestic
Minimum Top- up Tax (QDMTT). Do do, cac co
quan thué nén t6 chuc hoi thao chuyén dé, cac
budi dbi thoai cong - tu, tap huén ky thuat danh
riéng cho nhém doanh nghiép FDI, ¢ thé phdi
hop voi cac hiép hoi nudc ngoai nhu AmCham,
EuroCham, JCCL... DPong thoi, viéc xdy dung tai
liéu hudng dan song ngir (Viét - Anh), cong cu
tinh toan thue mau, hudng dan bang hinh anh, va
hé thdng tu van dién tir && doanh nghiép tra ciru va
thuc hién dé dang hon, hodc cung cip dudng day
néng hé tro ky thuat. Sy hd tro kip thoi sé giup
doanh nghi¢p hiéu dting va thuc hién dung, qua d6
giam thiéu rai ro xtr phat.
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