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 1. Giới thiệu
 Thuế tối thiểu toàn cầu là một sáng kiến quan 

trọng được thúc đẩy bởi Tổ chức Hợp tác và Phát 
triển Kinh tế (OECD) và Nhóm các nền kinh tế phát 
triển và mới nổi hàng đầu thế giới (G20), nhằm đối 
phó với hiện tượng chuyển lợi nhuận và xói mòn cơ 
sở thuế (BEPS). Theo cơ chế này, các tập đoàn đa 
quốc gia có doanh thu toàn cầu từ 750 triệu euro trở 
lên sẽ phải chịu mức thuế thu nhập doanh nghiệp 
(TNDN) tối thiểu toàn cầu là 15%, bất kể lợi nhuận 
được ghi nhận ở quốc gia nào. Điều này giúp ngăn 
chặn các hành vi chuyển lợi nhuận sang các quốc 
gia có thuế suất thấp hoặc thiên đường thuế nhằm 
trốn tránh nghĩa vụ thuế tại nơi phát sinh hoạt động 
kinh doanh thực tế. Mục tiêu của chính sách thuế tối 
thiểu toàn cầu là tạo ra một sân chơi bình đẳng hơn 
về thuế, giảm thiểu cạnh tranh thuế giữa các nước, 
đồng thời tăng nguồn thu ngân sách cho các quốc 
gia, đặc biệt là những nước đang phát triển. Việc 
áp dụng thuế tối thiểu toàn cầu đánh dấu một bước 
ngoặt trong cải cách thuế quốc tế, phản ánh xu thế 
hợp tác toàn cầu nhằm đảm bảo công bằng, minh 

bạch và hiệu quả trong hệ thống thuế toàn cầu hiện 
đại. Việc triển khai thuế tối thiểu toàn cầu tại Việt 
Nam đặt ra nhiều thách thức cả về chính sách pháp 
lý lẫn năng lực quản lý thuế. Là một quốc gia đang 
phát triển, Việt Nam thu hút đầu tư nước ngoài chủ 
yếu thông qua các ưu đãi thuế. Tuy nhiên, khi áp 
dụng mức thuế tối thiểu 15% đối với các tập đoàn 
đa quốc gia, hiệu lực của các chính sách ưu đãi thuế 
truyền thống có thể bị suy giảm, ảnh hưởng đến khả 
năng cạnh tranh trong thu hút FDI. Ở Việt Nam hiện 
nay, căn cứ pháp lý về thuế tối thiểu toàn cầu bao 
gồm: Nghị quyết số 107/2023/QH15 ngày ngày 29 
tháng 11 năm 2023 của Quốc hội về áp dụng thuế 
TNDN bổ sung theo quy định toàn cầu để ngăn 
chặn xói mòn cơ sở thuế, và Nghị định 236/2025/
NĐ-CP của Chính phủ ngày 28/9/2025 Quy định 
chi tiết một số điều của Nghị quyết số 107/2023/
QH15 ngày 29 tháng 11 năm 2023 của Quốc hội. 
Nghị định 236/2025/NĐ - CP đã hướng dẫn các nội 
dung kỹ thuật, cụ thể hóa các quy định về tính toán, 
kê khai, nộp thuế và quản lý thuế. Luật thuế TNDN 
số 67/2025/QH 15 ngày 14/6/2025 cũng có một vài 
điều khoản quy định liên quan đến thuế tối thiểu 
toàn cầu. Để thực thi tốt thuế tối thiểu toàn cầu, Việt 
Nam phải nhận diện các vấn đề liên quan đến quản 
lý thuế để có hướng giải quyết sao cho vừa đạt mục 
tiêu thu hút vốn đầu tư, vừa thực hiện cam kết quốc 
tế. Bài viết tập trung trình bày các vấn đề đặt ra cho 
Việt Nam trong quản lý thuế khi thực thi thuế tối 
thiểu toàn cầu và khuyến nghị một số giải pháp. 

2. Vấn đề đặt ra khi thực thi thuế tối thiểu 
toàn cầu ở Việt Nam

2.1. Vấn đề hợp tác trong quản lý thuế  
Muốn quản lý thuế đối với các doanh nghiệp 

thuộc diện áp dụng thuế tối thiểu toàn cầu đạt kết 
quả tốt thì cần quan tâm đến vấn đề phối hợp, hợp 
tác trong quản lý thuế. Cụ thể: 

- Vấn đề hợp tác trong quản lý thuế giữa các cơ 
quan nhà nước và cộng đồng doanh nghiệp. Thuế 
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tối thiểu toàn cầu là một cơ chế phức tạp không chỉ 
về kỹ thuật tính thuế, mà còn liên quan đến việc trao 
đổi thông tin thuế xuyên biên giới, xác minh số liệu 
hợp nhất toàn cầu, và phân bổ hợp lý nghĩa vụ thuế 
giữa các quốc gia. Đối với Việt Nam - một quốc gia 
chủ yếu thu hút đầu tư thông qua ưu đãi thuế - việc 
áp dụng cơ chế này không chỉ thay đổi chiến lược 
thu hút đầu tư, mà còn buộc hệ thống quản lý thuế 
phải nâng cấp năng lực phối hợp, minh bạch và hợp 
tác với doanh nghiệp, đặc biệt là các các công ty đa 
quốc gia. Sự hợp tác chặt chẽ giữa cơ quan thuế và 
doanh nghiệp là yếu tố then chốt để đảm bảo việc 
thực thi thuế tối thiểu toàn cầu không gây ra xung 
đột, khiếu nại hay làm suy giảm môi trường đầu tư. 
Một trong những thách thức lớn hiện nay là thiếu 
thông tin đồng bộ và minh bạch về hoạt động toàn 
cầu của doanh nghiệp đa quốc gia. Để xác định được 
liệu doanh nghiệp có đang chịu mức thuế thấp hơn 
15% tại Việt Nam hay không, cơ quan thuế cần được 
cung cấp đầy đủ dữ liệu về doanh thu hợp nhất toàn 
cầu, lợi nhuận tính thuế, thuế đã nộp ở các quốc gia 
khác, cũng như các chi phí được loại trừ theo chuẩn 
OECD (như chi phí lương, tài sản hữu hình...). Tuy 
nhiên, những thông tin này thường thuộc phạm vi 
quản lý của công ty mẹ hoặc các công ty liên kết 
ở nước ngoài, và không phải lúc nào doanh nghiệp 
Việt Nam cũng dễ dàng tiếp cận hoặc cung cấp. Vì 
vậy, cơ quan thuế cần tăng cường hợp tác với doanh 
nghiệp trong việc thu thập, xác minh và sử dụng dữ 
liệu, đồng thời tạo điều kiện để doanh nghiệp thực 
hiện nghĩa vụ một cách chủ động và có trách nhiệm.

- Vấn đề phối hợp giữa cơ quan thuế, bộ ngành, 
địa phương để quản lý hiệu quả các doanh nghiệp. 
Việc quản lý thuế trong bối cảnh thuế tối thiểu toàn 
cầu không còn là nhiệm vụ riêng của ngành thuế, 
mà đòi hỏi sự phối hợp trong việc giám sát dòng 
tiền, cấu trúc vốn, chuyển giá, và hoạt động đầu tư 
xuyên biên giới, do vậy cần đẩy mạnh phối hợp liên 
ngành giữa cơ quan thuế, hải quan, đầu tư, tài chính 
và ngân hàng cũng cần được cải thiện để góp phần 
nâng cao hiệu quả quản lý thuế. 

-Vấn đề hợp tác quốc tế trong quản lý thuế: 
Trong bối cảnh hiện nay các công ty đa quốc gia với 
mạng lưới hoạt động toàn cầu, phát sinh các giao 
dịch giữa nhiều chi nhánh ở nhiều quốc gia thì vấn 
đề tạo mối quan hệ liên kết nhằm chia sẻ thông tin 
giữa cơ quan thuế các nước càng trở nên cấp thiết. 
Hợp tác quốc tế giữa Việt Nam và các cơ quan thuế 
nước ngoài cần được đẩy mạnh, thông qua các hiệp 
định tránh đánh thuế hai lần, thỏa thuận trao đổi 
thông tin thuế (EOI), và chia sẻ dữ liệu theo chuẩn 

quốc tế (như Country-by-Country Report). Đây là 
nền tảng để xác minh thông tin doanh nghiệp báo 
cáo, tránh việc gian lận hoặc “chuyển giá ngược” để 
giảm thuế tối thiểu. Đồng thời, việc gắn kết này còn 
giúp cơ quan thuế các nước đấu tranh với các giao 
dịch ngầm, tăng cường khả năng xây dựng hệ thống 
cơ sở dữ liệu giá cả cho mỗi nước.    

2.2. Vấn đề năng lực công nghệ và nhân sự 
ngành thuế  

Thực thi thuế tối thiểu toàn cầu đặt ra thách thức 
đáng kể đối với năng lực công nghệ và đội ngũ nhân 
sự của ngành thuế. Trong bối cảnh các quy định của 
thuế tối thiểu toàn cầu mang tính kỹ thuật cao, yêu 
cầu minh bạch thông tin tài chính ở quy mô toàn 
cầu, và cần khả năng phân tích dữ liệu phức tạp, việc 
hiện đại hóa hệ thống công nghệ thông tin và nâng 
cao trình độ nhân sự là điều kiện tiên quyết để đảm 
bảo quản lý thuế hiệu quả, chính xác và công bằng.

- Về năng lực công nghệ: Hiện tại hệ thống quản 
lý thuế của Việt Nam đã có những cải tiến đáng 
kể trong chuyển đổi số, như triển khai Etax, Etax 
Mobile, hệ thống quản lý hóa đơn điện tử, hay cổng 
thông tin điện tử dành cho nhà cung cấp nước ngoài. 
Tuy nhiên, để đáp ứng yêu cầu của thuế tối thiểu 
toàn cầu - bao gồm việc tính toán thuế hiệu dụng, 
xác định thuế bổ sung (top-up tax), đối chiếu thông 
tin doanh thu hợp nhất toàn cầu và kiểm tra luồng 
chuyển giá - ngành thuế cần một hạ tầng công nghệ 
tiên tiến hơn, tích hợp cao và có khả năng xử lý 
dữ liệu lớn (Big Data). Hệ thống hiện hành chưa 
được thiết kế để thu thập và phân tích các dữ liệu tài 
chính toàn cầu như Country-by-Country Reporting 
(CbCR), báo cáo lợi nhuận theo từng quốc gia, hoặc 
thông tin từ các cơ quan thuế nước ngoài. Do đó, 
đầu tư vào hệ thống quản lý thuế tích hợp, có thể tự 
động hóa việc phân tích rủi ro và đối chiếu dữ liệu 
liên quốc gia, là cấp thiết. Các vấn đề cơ quan thuế 
cần quan tâm, giải quyết gồm:

+ Đầu tư xây dựng hệ thống CNTT hiện đại, tự 
động hóa trong thu thập, phân tích, và lưu trữ dữ liệu 
thuế xuyên quốc gia (báo cáo theo quốc gia, dữ liệu 
giá chuyển nhượng).

+ Phát triển hệ thống phần mềm chuyên biệt để 
xử lý dữ liệu phức tạp, có khả năng tích hợp báo cáo 
tài chính xuyên quốc gia.

+ Thiết lập hệ thống giám sát rủi ro thuế cho các 
tập đoàn đa quốc gia.

+ Tăng cường năng lực phân tích dữ liệu lớn (big 
data), học máy (machine learning) trong dự báo, 
kiểm tra, đối chiếu thông tin.
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- Việc thực hiện thuế tối thiểu toàn cầu đòi hỏi 
cơ quan thuế Việt Nam phải có năng lực quản lý 
và giám sát chặt chẽ hơn đối với các doanh nghiệp. 
Trong khi ở Việt Nam nhiều cán bộ thuế chưa được 
đào tạo chuyên sâu về tài chính quốc tế, giá chuyển 
nhượng, kế toán hợp nhất..., trong khi số lượng 
doanh nghiệp thuộc diện áp dụng thuế tối thiểu toàn 
cầu có thể tăng lên nhanh chóng, điều này dẫn đến 
nguy cơ chậm trễ trong triển khai thuế tối thiểu toàn 
cầu, sai sót trong xác định nghĩa vụ thuế và thất thu 
ngân sách. Muốn quản lý tốt doanh nghiệp, cơ quan 
thuế cần quan tâm đến nâng cao năng lực nhân sự 
ngành thuế. Việc quản lý đúng đối tượng, hiểu rõ 
cấu trúc liên kết doanh nghiệp, và đánh giá chính 
xác các khoản miễn trừ hay điều chỉnh theo quy 
tắc OECD đòi hỏi đội ngũ cán bộ thuế không chỉ 
am hiểu pháp luật trong nước, mà còn cần có năng 
lực hội nhập quốc tế, sử dụng thành thạo tiếng Anh 
chuyên ngành và nắm vững các chuẩn mực báo cáo 
tài chính toàn cầu (IFRS), phải có kiến thức sâu về 
luật thuế quốc tế, phân tích tài chính doanh nghiệp 
đa quốc gia và kỹ năng xử lý các tranh chấp thuế 
phức tạp. Vì vậy ngành thuế cần quan tâm đào tạo 
và phát triển đội ngũ cán bộ thuế, cần nâng cao năng 
lực nhân sự ngành thuế, đặc biệt trong các lĩnh vực 
như: chuyển giá, phân tích dữ liệu tài chính toàn 
cầu, luật thuế quốc tế, kế toán hợp nhất và ngôn ngữ 
pháp lý quốc tế. Ngoài ra, cần có chiến lược đào tạo 
chuyên sâu và tuyển dụng nhân sự chất lượng cao 
cho các bộ phận chuyên trách về thuế tối thiểu toàn 
cầu. Việc xây dựng một đội ngũ chuyên gia có thể 
đảm nhiệm công tác kiểm tra, thanh tra, hướng dẫn 
doanh nghiệp và tham gia vào các hoạt động hợp 
tác quốc tế sẽ giúp Việt Nam chủ động hơn trong 
việc thực thi thuế tối thiểu toàn cầu. Đồng thời, mô 
hình phối hợp giữa Cục Thuế, Bộ Tài chính và các 
tổ chức quốc tế như OECD, IMF, JICA... nên được 
mở rộng để tranh thủ hỗ trợ kỹ thuật, chia sẻ kinh 
nghiệm và đào tạo cán bộ chuyên sâu.

2.3. Vấn đề tuyên truyền, hỗ trợ cho doanh 
nghiệp  

Thực thi thuế tối thiểu toàn cầu đặt ra nhiều thách 
thức không chỉ cho cơ quan quản lý thuế mà còn đặc 
biệt đối với khối doanh nghiệp FDI. Do vậy, công 
tác tuyên truyền, phổ biến và hỗ trợ doanh nghiệp 
FDI hiểu đúng, thực hiện đúng và điều chỉnh chiến 
lược phù hợp với thuế tối thiểu toàn cầu là một yêu 
cầu cấp thiết và cần được chú trọng. Các việc cơ 
quan thuế cần quan tâm thực hiện gồm:

- Đẩy mạnh tuyên truyền về thuế: Thực tế cho 
thấy, phần lớn các doanh nghiệp FDI chịu tác động 

trực tiếp từ thuế tối thiểu toàn cầu là các tập đoàn 
lớn trong lĩnh vực công nghệ, sản xuất, chế tạo 
quy mô lớn - những nhóm doanh nghiệp thường 
đang được hưởng ưu đãi thuế TNDN tại Việt Nam. 
Khi thuế tối thiểu toàn cầu được áp dụng, phần ưu 
đãi này có thể không còn mang lại hiệu quả thực tế 
vì phần thuế “thiếu hụt” sẽ bị thu bổ sung. Trong 
bối cảnh đó, nếu không có thông tin kịp thời, rõ 
ràng, doanh nghiệp có thể hiểu sai bản chất chính 
sách, lo ngại về tính hấp dẫn đầu tư, thậm chí cân 
nhắc chuyển dịch dòng vốn sang quốc gia khác. 
Điều này đòi hỏi Việt Nam phải đẩy mạnh truyền 
thông chiến lược giúp cho hiểu rõ về thuế tối tiểu 
toàn cầu, nghĩa vụ báo cáo và tác động chính sách 
thuế mới, đặc biệt là các thông tin về mục tiêu, 
phạm vi áp dụng, phương pháp tính thuế, các cơ 
chế hỗ trợ khác thay thế ưu đãi thuế, cũng như 
cam kết ổn định môi trường đầu tư.   

- Cung cấp các dịch vụ tư vấn, hỗ trợ kỹ thuật 
cho doanh nghiệp FDI. Ngoài việc truyền đạt 
thông tin, hỗ trợ doanh nghiệp FDI trong quá trình 
chuyển đổi và tuân thủ thuế tối thiểu toàn cầu 
cũng là một trọng tâm quan trọng. Nhiều doanh 
nghiệp hiện vẫn còn thiếu năng lực kế toán hợp 
nhất, chưa quen với việc khai báo Country-by-
Country Report (CbCR), hoặc chưa hiểu rõ cách 
tính thuế hiệu dụng, mức loại trừ substance-based 
income exclusion, hay cơ chế Qualified Domestic 
Minimum Top-up Tax (QDMTT). Do đó, các cơ 
quan thuế nên tổ chức hội thảo chuyên đề, các 
buổi đối thoại công - tư, tập huấn kỹ thuật dành 
riêng cho nhóm doanh nghiệp FDI, có thể phối 
hợp với các hiệp hội nước ngoài như AmCham, 
EuroCham, JCCI... Đồng thời, việc xây dựng tài 
liệu hướng dẫn song ngữ (Việt - Anh), công cụ 
tính toán thuế mẫu, hướng dẫn bằng hình ảnh, và 
hệ thống tư vấn điện tử để doanh nghiệp tra cứu và 
thực hiện dễ dàng hơn, hoặc cung cấp đường dây 
nóng hỗ trợ kỹ thuật. Sự hỗ trợ kịp thời sẽ giúp 
doanh nghiệp hiểu đúng và thực hiện đúng, qua đó 
giảm thiểu rủi ro xử phạt.  
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