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Bai viét gi®i thiéu cdc xu hwéng méi vé chinh sdch thué toan cau trong bdi canh kinh té sé va xanh héa nén
kinh té va nhirng thach thirc dat ra cho Viét Nam khi thwc hién cuéc cach mang vé quyén danh thué, xanh
héa hé thong thué, ap dung thué téi thiéu toan cau, thué doi trng cia My ciing nhw cac Hiép dinh thwong

mai tw do (FTAs).
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This paper introduces emerging trends in global
tax policy in the context of economic digitalization
and the green transition. It examines the challenges
posed to Vietnam in implementing the fundamental
reforms in taxing rights, greening the tax system,
adopting the global minimum tax, and navigating US
countervailing duties, as well as obligations under
Free Trade Agreements (FTAS).
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1. Xu huéng méi cuia chinh sach thu‘é toan cﬁy
trong boi canh kinh té so va xanh héa nén kinh té

1.1. Thay dm nguyén tic quyén dinh thué trong
thoi dai kinh té sé

Nguyén tic danh thué truyén thong gin véi “su
hién dién vat chat” ciia doanh nghiép tai lanh tho quoc
gia, theo do chi khi c6 co s¢ thudng tra thi qudc gia
d6 méi co quyén danh thué loi nhuan. Tuy nhién, mo
hinh nay tré nén 16i thoi trong thoi dai kinh té so, khi
cac tap doan cong ngh¢ nhu Google, Meta hay Netflix
co the thu loi nhuén khong 16 tir nguoi tidu dung tai
mot thi truong ma khong can su hién dién thuc té.

Trude thyc tién nay, T chirc Hop tac va Phat trién
Kinh té (OECD) da dé xuat Tru cot 1 - mot co ché
phén b6 lai quyén danh thué, theo do quéc gia thi
truong” (market jurisdiction) dugc quyén thu thué
mot phan loi nhuén cua céc tap doan xuyen quéc gia,
bat ké sy hién dién vat 1y bay dugc coi 1a bude ngoat
mang tinh “cach mang trong cau trac thué qudc té.

Khi dam phan quéc t vé co ché toan ciu chua dat
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duoc déng thuén, nhiéu quéc gia chau Au nhu Phap,
Y, Anh, Tay Ban Nha di don phuong 4p dung Thué
dich vu k¥ thuat $0 (Digital Services Tax - DST),
danh truc tiép trén doanh thu tir cac dich vu sd nhu
quang c4o, nén tang va khai thac dir liéu nguoi dung.
Tuy gitip bao dam nguon thu, DST lai tiém 4n nguy
co danh thué hai lan va gay cang thang thuong mai,
thé hién rd sy cap bach trong viéc thiét lap mot khung
phdi hop thué qudc té théng nhét.

1.2. Xu huwong “xanh héa” h¢ thong thué trong
qud trinh chuyén déi nang lwong

Thé ky XXI chimg kién chuyén dich tir nén kinh
té dya vao nhién liéu hoa thach sang nén kinh té cac-
bon thap. Thué tré thanh cong cu trung tam dé dinh
hudng tiéu ding va san xuat bén vimg. Ba cong cu
chinh trong xu huéng “xanh hoa” hé thong thué gom:

(1) Thué Carbon (Carbon Tax): 13 hinh thtrc d4nh
thué tryc tiép vao luong phat thai CO: hodc ham
lugng carbon trong nhién liéu, nham budc doanh
nghi¢p “ndi hda” chi phi moi truong vao gia thanh
san pham. Pay 13 img dung tiéu biéu cta thué Pigou,
huong toi viée diéu chinh cac “ngoai tac tiéu cyc”
tir 6 nhiém moi truong. Thué carbon khéng chi tao
ngudn thu on dinh ma con phét tin hiéu gia 16 rang
thuc day d6i méi cong nghé sach.

(2) Hé thong giao dich phat thai (Emissions Trading
System - ETS): tao 1ap thi trudng carbon, noi doanh
nghiép duoc phan bd hodc mua ban han ngach phat
thai trong gidi han téng luong cho phép. Co ché nay
khuyén khich doanh nghiép giam phét thai hiéu qua
¢ ban lai han ngach du thira, dong thoi bude cac don
vi gdy 6 nhidm phai tra chi phi cao hon. Hé thong EU-
ETS hién 1a md hinh tiéu biéu, trong khi Trung Qudc
da van hanh thj truong ETS quéc gia tir nam 2021.

(3) Co ché diéu chinh bién gi61 carbon (Carbon
Border Adjustment Mechanism - CBAM): do Lién
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minh chau Au khéi xudéng nhdm ngén hién tugng “ro
ri carbon” va bao vé canh tranh cong nghiép ndi khéi.
Theo d6, cac nha nhap khau EU phai bao céo luong
phat thai carbon cua hang héa thaim dung nang lugng
(thép, xi mang, nhom, phan bon, dién, hydro). Néu
nudc xuat khau - chang han Viét Nam - chua co co
ché dinh gi4 carbon tuong ducmg, nha nhap khau s&
phai mua chimg chi CBAM vai gla phan anh chi ph1
carbon cia thi truong EU. Didu nay datra yeu cau cap
bach d6i voi Viét Nam trong viéc som xdy dung thi
truong carbon ndi dia va chinh sach dinh gia carbon
phtt hop dé duy tri loi thé xuat khau.

1.3. Xu hwéng wu dii thué va cuéc “dua xuéng diy”

Toan cau hoa va canh tranh thu hat dau tu di dan
dén hién tuong © ‘race to the bottom”, khi cac quéc gia
lién tyc ha thué sudt &é hap dan doanh nghlep, gay
X061 mon co s6 thué va 1am suy glam nguon thu ngan
sach. H¢ qua la cac tap doan da quoc gia (MNES) loi
dung chénh léch thué dé thyc hién chuyén gid, chuyen
loi nhuan (BEPS) ra ngoai khu vuc c¢6 thué suét cao.

Trudce thyc trang nay, OECD cung Nhom G20 da
khoi xuéng Thué t6i thiéu toan cau (Global Minimum
Tax - GMT), thiét 1ap mirc thué thu nhap doanh
nghiép hiéu dung t6i thiéu 15% ddi v6i cac MNEs co
doanh thu hop nhét tir 750 triéu euro tré 16n. Néu mot
cong ty con chiu thué dudgi ngudng 15%, quéc gia dat
try s& chinh s& thu phan thué b sung (top-up tax),
nham triét tiéu dong co dich chuyén loi nhudn dén céc

“thién duong thué”.

GMT van hanh dua trén hai quy tic cot I5i:

* Quy tic Tong hop Thu nhap (Income Inclusion
Rule - IIR): cho phép quic gia me thu thém thué tir
loi nhuédn cta cac cong ty con chiu thué suét thap &
nudc ngoai;

« Quy tic Loi nhuén chiu thué dudi mirc t6i thiéu
(Undertaxed Payments Rule - UTPR): cho phép cac
quoc gia khac danh thué phan loi nhuén chua bi ap
thué du muc khi qudc gia me khong thyc thi IIR.

Viée ap dung GMT dugce xem la bude ngoat lich sir
trong nd luc toan cdu nhim chdm dit canh tranh thué
khong lanh manh, bao vé cong bing tai khoa va huong
to1 he thong thué quoc t€ minh bach, bén viing hon.

2. Nhirng thach thirc dat ra cho Viét Nam

2.1. Thach thirc tir viéc xdc ldp lai nguyén tic
ddanh thué trong boi cdanh kinh té so

Kinh té s6 dang tro thanh dong luc chién luogc cua
tang trudng toan cau. Viét Nam da ban hanh Chién
luge quoc gia phat trién kinh € s0 va xa hoi s6 dén
nam 2025, dinh huéng dén 2030, song h¢ thong chinh
sach thue van con lung tung trong viéc dinh danh va

quan ly cac mo hinh kinh doanh méi nhu thuong mai
dién tir, KOL/KOC, tai san ao, dich vu xuyén bién
gi6i. Trudng hop ca nhan & TPHCM bi truy thu thué
hon 4 ty dong tir thu nhap trén Google Play va App
Store phan 4nh 16 khoang cach giitra tbe do phat trién
cong ngh¢ va nang luc thich tmg chinh sach.

Cac tap doan cong nghé toan cau nhu Google,
Facebook, Amazon, Apple hién cé thé thu loi nhuan
16n tai Viét Nam ma khong can “co s thuong tra”,
dan dén that thu thué TNDN. Trong bdi canh d6, viéc
ap dung Try c6t 1 cia OECD - phan b6 lai quyén
danh thué theo doanh thu tai “qudc gia thi truong” - 1a
huéng di can thiét dé bao dam cong bang tai khoa.
Tuy nhién, viéc xac dinh doanh thu, lgi nhuan phat
sinh tai timg thi truong va tranh d4nh thué tring lap 1a
van dé phirc tap vé k¥ thudt va phap 1y.

Cac nghién ctru qudc té cho thay doanh nghiép k§
thuat s6 hién chi chiu mtrc thué suét trung binh 9,5%,
thap hon nhiéu so véi doanh nghiép truyén thdng
(23,2%). Khi cac quic gia don phuong ap dung thué
dich vu k¥ thudt s6 (DST), phan 16n ganh ning lai
chuyén sang nguoi tiéu dung va doanh nghiép trong
nude (chlem khoang 95%). Diéu nay khang dinh nhu
cau cap thiét phai co mot khuon kho thué quoc té
thong nhat, tranh gy méo moé thwong mai va dam
bao cong bang gitta cac mo hinh kinh doanh.

2.2. Thach thirc tir xu hwong “xanh hoa” hé
thong thué

“Xanh hoa” thué khoa 1a xu thé tat yéu trong tién
trinh chuyén doi sang nén kinh té cac-bon thap. Tuy
nhién, Luat Thue Bao vé Moi truong (BVMT) cia
Viét Nam hién van ¢ pham vi hep va murc thu thap,
chua d tac dong dén hanh vi phat thai. Viéc trién khai
thué carbon gap nhiéu tro ngai:

Thir nhdt, nguy co “danh thué hai 1an” néu khong
cai cach df)ng b voi Thué BVMT hién hanh, von da
ap dung nguyén tic “ngudi gy 6 nhiém tra tién”.

Thit hai, Viét Nam chua c6 hé théng giam sat, bao
c4o va tham tra phat thai (MRV) day du, khién viéc
xac dinh co s& thué thiéu minh bach.

Thit ba, chi phi hanh chinh va ky thudt dé van
hanh thué carbon rat 16m, trong khi nang luc thé ché
con han ché.

Trudc mat, can xem xét tich hop thué carbon vao
khung Thué BVMT hién c¢6 hoic xay dung nhu mot
sc thué doc lap, trién khai theo 10 trinh tht nghiém,
bao dam doanh nghiép c6 thoi gian chuyén ddi cong
nghé va duy tri on dinh kinh té vi mé. Viéc lya chon
md hinh dinh gia carbon (thué truc tiép hay hé thong
giao dich phat thai - ETS) can can cir vao ning lyc
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quan 1y va ddc diém nganh. Pdng thoi, chinh sach
phai tinh dén tac dong xa hoi, dédc biét voi nhom yéu
thé va cac nganh tham dung nang luong.

Cung voi do, Viét Nam phdi nhanh chong xay
dung co ché dinh gia carbon ndi dia dé tmg phé voi
Co ché diéu chinh bién gidi carbon (CBAM) cua EU,
néu khong s& mét loi thé canh tranh xuat khau va
chuyen nguon thu tiém nang ra ngoai. Bén canh cong

u “cdy gay”, chinh sach thué xanh ciing can “cti ca
rét” - tirc 14 cac uu dai thué cho hoat dong xanh, nhu
mién gidm thué TNDN véi du an nang luong tai tao,
tin dung thué‘cho R&D cong nghé sach, hay khéu trir
chi phi cho dau tu tuan hoan. Thi€t k€ chinh sach hai
hoa gitra rang budc va khuyén khich la thach thirc 1on
doi véi co quan hoach dinh chinh sach Viét Nam.

2.3. Théch thikc tir vige dp dung thué toi thiéu
toan cau

Viét Nam la diém dén cta FDI tir hon 140 quéc
gla va viing lanh thd. Viée thyc thi thué t6i thleu toan
cau (Global Minimum Tax - GMT) véi muc thue suit
t6i thiéu 15% tao ra ci co hoi va thach thirc. V& mit
tich cue, GMT giup tang nguon thu ngan sach, giam
hién tugng chuyén gia, tron thue dong thoi tang tinh
minh bach va hoi nhap quéc té. Tuy nhién, chinh sach
nay cting lam suy giam hi¢u qua uu dai thué - cong cu
von déng vai tro then chdt trong thu hut dau tu FDI
cta Viét Nam nhiéu ndm qua.

Thach thuc 16n nhat 1a duy tri sirc hap dan dau tu
khl vu dai thué mat hi¢u hrc Viét Nam can chuyén tir
“yu dai thué suat” sang “vu dai phi thué”, tap trung
vao cai thién ha tang, chat lugng lao dong, moi truong
kinh doanh va hé sinh thai d6i mdi sang tao.

Bén canh do, nang lyc quan ly va gidm sat thué can
dugc nang cao d€ xac dinh chinh xéac lgi nhudn chiu
thug ctia cac céng ty da quoc gia. Su chénh I¢ch trinh
do gilra cac quoc gia trong khu vuce va sy khac biét
trong chinh sach thué dé tao ra “ké ho” bi loi dung
gay that thu ngan sach. Ngoai ra, khi tp doan da quoc
gia chiu thué cao hon, ho c¢6 xu hudng chuyén ganh
nang chi phi sang cac nha cung cap trong nudc, anh
hudng dén doanh nghiép nho va vira.

Trong khi cac qudc gia nhu Thai Lan, Malaysia,
Indonesia da khan truong chuan bj cho GMT, Viét
Nam can chu dong xdy dung chién lugc 1 g pho tong
thé - bao gom viéc thiét 1ap co ché thu bo sung, diéu
chinh chinh sich vu dai dau tu va ting cudong ndng
luc quan 1y thué quéc té.

2.4. Thadch thivc tiv chinh sdch thué doi iing ciia
Hoa Ky va cdac hiép dinh thwong mai tw do (FTA)

Hoa Ky hién 1a thi truong xuat khau 16n nhat ciia
Viét Nam. Néu My ap dung thué dbi tmg voi hang hoa

nhap khau tir Viét Nam, cac doanh nghiép san Xudt va
xuat khau trong chudi cung tmg (tir nguyén lidu dén
logistic) s& chiu anh hudng tryc tiép, 1am giam doanh
thu, 1oi nhudn va s6 thu thué TNDN, GTGT vao ngan
sach. Viét Nam c6 thé phai diéu chinh thué nhap khau
vi hang hoa tir My dé can bang thuong mai, song
diéu nay ciing kéo giam ngudn thu ngan sach.

Hi¢n Viét Nam da ky 16 hi¢p dinh thuwong mai tu do
(FTA), v6i mirc thué suit wu dai dic biét binh quén chi
con 0,3-8,1%. Hé qua 14 ty trong thu tir thué xuat nhap
khau trong tong thu ngan sach giam manh, tir 9,1%
nam 2011 xubng con khoang 3% vao giai doan 2023-
2024. Trong khi do, yéu cau hoi nhap sau hon doi hoi
Viét Nam tiép tuc mo ctra thuong mai, khién nguén thu
tir thué quan tiép tuc giam. Do d6, chinh sach thué can
tai co cau theo hu(mg mo rong co so thué noi dia, hién
dai hoa quan Iy va chuyén trong tim tir thué xuét nhap
khau sang thué tiéu dung, tai san va méi truong.

Két luan

Nhimg bién dong sau sac trong chinh sach thue
toan cau - tir cai cach quyén danh thué trong kinh té
s0, xanh hoa thué khoa, thué tdi thiéu toan cau cho
dén cac chinh sach thué déi ing va cam két FTA -
dang dat Viét Nam trude mot cude cai cach thué mang
tinh lich str va toan dién.

Thach thirc nay khong chi 1a vin dé k thuat chinh
sach, ma con 1a bai toan chién lugc qudc gia, doi hoi
tim nhin dai han, nén ting 1 luan viing chc va bang
chimg thyc nghiém thuyét phuc. Thanh cong cua cai
cach thué Viét Nam trong ky nguyen mai s€ phy thude
vao kha nang két hop hai hoa glu’a hoi nhép quoc té va
bao v¢ loi ich qudc gia, gilia cai cach thé ché va 6n dinh
kinh té - xa hoi, nham kién tao mot hé thong thué hién
dai, cong bang, hiéu qua va thich img voinhing chuyén
dong khong ngimg cua thoi dai s va phat trién xanh.
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