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TU TUGNG HO CHi MINH VE KHOA HOC CONG NGHE - NEN TANG
CHO PHAT TRIEN LUG LUONG SAN XUAT THOT KY MO

TS. Dwong Quéc Quan* - TS. Pham Thj Kim Lan*

Bai viét phan tich tw twéng H6 Chi Minh vé vai tro cta khoa hoc va céng nghé (KHCN) trong xay dwng cha
nghia x4 héi va phat trién Iwc Iwong san xuat. Nguwdi khdng dinh KHCN la dong Iwc then chét dé nang cao
ndng suét lao déng, phuc vu nhéan dén va cai thién doi séng; ddc biét coi trong trng dung KHCN trong néng
nghiép va dao tao nhan lwc khoa hoc - ky thuat. Hién nay, Dang va Nha nwéc ké thira tw twéng dé, xem
KHCN, déi méi sdng tao va chuyén déi sé la quéc sdach hang diu, hwéng téi phat trién nhanh, bén virng.
Viét Nam dang xay dwng hé théng KHCN quédc gia hién dai, gan két nghién ctru v&i sén xuét va doi séng.

Tw twéng H6 Chi Minh vé KHCN tiép tuc soi sdng con dwong céng nghiép héa, hién dai héa va phét trién

kinh té tri thirc cta Viét Nam hém nay.

« Tlr khéa: H6 Chi Minh, khoa hoc céng nghé, luc luong sén xuét.

The article analyzes Ho Chi Minh’s thought on
the role of science and technology (S&T) in building
socialism and developing productive forces. He
affirmed that S&T is a key driving force for improving
labor productivity, serving the people, and enhancing
living standards; particularly emphasizing the
application of S&T in agriculture and the training
of scientific and technical personnel. Today, the
Party and the State inherit this ideology, considering
S&T, innovation, and digital transformation as top
national policies, aiming for rapid and sustainable
development. Vietnam is building a modern national
S&T system, linking research with production and
everyday life.
Ho Chi Minh’s thought on science and technology
continues to illuminate Vietnam’s path toward
industrialization, modernization, and the development
of a knowledge-based economy.

» Key words: Ho Chi Minh; science and technology;
productive forces.
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1. Ndi dung tw twéng Ho Chi Minh vé khoa hoc
- cong ngh¢ trong xay dung chi nghia xa hoi

Thir nhdt, Ho Chi Minh khing dinh khoa hoc -
cong ngh¢ (KHCN) la dieu kién quyét dinh thanh
cOng cia cong cudc xay dung chii nghia xa hoi.

Tir qué trinh tiép thu chu nghia Méc - Lénin va trai
nghiém thug tien cach mang thé gidi, Nguoi sém nhan
thirc: “Muon cho chu nghia cong san thuc hi¢n duorc,
can phdi co ky nghé, nong nghiép va moi nguoi déu

* Hoc vién Tai chinh

duwgc pht trién hét kha nang ciia minh”. Theo HO Chi
Minh, mdt nude xa hdi chi nghia hung manh phai co
cong nghiép hién dai, nong nghiép phat trién, van hoa
va khoa hoc tién tién. Nguoi coi thoi dai minh 1a “thoi
dai khoa hoc phat trién manh mé, thoi dai xa hoi chit
nghla” trong d6 KHCN chinh 1a dong lyc vat chat tao
nén tang k¥ thuat cho san xuét, nang cao nang suét lao
dong. Ngay tir ndm 1959, Nguoi dé ky sac 1énh thanh
1ap Uy ban Khoa hoc va K§ thuat Nha nude; dén ndm
1963, tai Dai hoi Khoa hoc K thuat toan quoc lan thir
nhat, Ngudi chi rd: “Khoa hoc phai tir san xudt ma ra
va tro lai phuc vu san xudt, phuc vu nhan dan”. Quan
diém d6 tr thanh kim chi nam cho chinh sach KHCN
Viét Nam, dugc ké thira dén ngay nay.

Thir hai, H6 Chi Minh x4c dinh KHCN phai phyc
vu nhan dan va phat trién xa hoi.

Ngudi xuét phat tir thyc té Viét Nam - mdt nuée
nong nghiép lac hau, trinh d6 k¥ thuat théap, nang suat
lao dong kém - dé khang dinh con duong tat yéu la
cong nghlep hoa dat nuoc: “Chung ta phaz dung may
mée dé san xudt mot cdch rong rdi, ca trong cong
nghiép va nong nghlep Mubn ¢6 nhiéu may phai
mo mang cdc nganh cong nghigp lam ra may, gang,
thep, tﬁan dau...” . Ngudi chird: “Co cdi tién ky thudt,
cai tién 10 chu"c lao déng méi c6 thé san xudt nhiéu,
nhanh, tot, ré”, vi vdy phai biét ky thuat, phai hoc
khoa hoc. Theo Ho Chi Minh, xay dung chu nghia xa
hdi 1a su két hop gitra mz'ly moc - k¥ thuat - van hoa,
va “chu nghia xa hoi cong voi khoa hoc sé dua loai
nguoi dén hanh phiic vé tgn”. Quan diém dy thé hién
tam nhin vuot thot dai, dét Viét Nam trong dong chay
cach mang khoa hoc toan cAu, dong thoi nhan manh
phat trién khoa hoc k¥ thuat 1a con duong duy nhat dé
cong nghiép hoa va cai thién doi song nhan dan.
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Thir ba, H6 Chi Minh dé cao tmg dung KHCN
vao thuc tién san xuat, dic biét trong nong nghiép.

V&i nhan quan thyc tién sau sic, Nguoi nhan tha
0 mot nudc nong nghiép chiém hon 90% dén so,
KHCN truge hét phai phuc vu san Xuit nong nghiép
- nén tang bao dam doi sdng nhan dan va hau phuong
khang chién. Nguoi can din: “Mudn lwong thwc doi
dao thi phai mgnh dan tien vao khoa hoc ky thuat
néng nghiép”’. Ho Chi Minh xem ndng nghiép 1a moi
truong thuc hanh va thur nghiém khoa hoc cong nghé,
noi KHCN gén b6 chit ché v6i nhu cau thi truong va
strc dan. Ngudi nhan manh: “Chi khi lién hé chdt ché
voi nong nghiép, an khop voi von lieng va sicc hdu bi
cua ta, thi céng nghé moi de trén nhiém vy vé vang
la lanh dao va cdi tqo kinh te quoc dan”. Nhimg ludn
diém nay thé hién tw duy vira khoa hoc vira thyc tién,
dinh hudéng dung din cho phat trlen KHCN giai doan
dau cia Viét Nam, va den nay van con nguyén gi trj
trong chién lugc phat trién nong nghiép cong nghé cao,
kinh té xanh va bén viing.

Thir tir, H6 Chi Minh dic biét coi trong phat trién
ngudn nhan lyc khoa hoc - cong nghé.

Theo Ngudi, con ngudi 1a chu thé sang tao, 1a nhan
td trung tam cua KHCN. Mubn ¢6 thanh tuu khoa hoc,
phai dau tu cho nghién ctru, dao tao va bdi dudng can
bo ky thut: “Ra sirc dao tao can by khoa hoc, xdy
dung co so nghién ciu, phg” bién réng rdi hiéu biét
khoa hoc ky thudgt trong quan ching, thic ddy phong
trao cdi tien ky thudt, sang ché, phat minh”. HO Chi
Minh dong thoi nhdn manh nguyén tic trong tam, trong
diém trong nghién ctru - phai hu'ong vao qubc ké, dan
sinh, quoc phong, tranh dan trai va hinh thirc. Ngum
coi phat trién KHCN 1a nhiém vu cua toan dan, vi no
phuc vu truc tlep cho san xut, nang cao doi song va
sttc manh quoc gia: “Nhiém vu cua khoa hoc, ky thudt
la cyc ky quan trong, cho nén moi nganh, moi nguoi
déu phai tham gia”. Tu tuong d6 da dit nén mong
cho quan diém “khoa hoc 14 qudc sach hang dau” ma
Pang va Nha nudc ta kién dinh cho dén ngay nay.
Tu tuong HO Chi Minh vé KHCN 1a hé théng quan
diém sdu sdc, toan dién, két hop gitra 1y luan Mac -
Lénin va thyc tién Viét Nam. Ngudi xem KHCN vira
1a dong lyc, vira 1a myc ti€u cua chu nghia xa hoi, gan
chat voi doi song nhan dan, véi ndng nghiép, céng
nghiép va con ngum Viét Nam. Nhimg tu tuong ay
khéng chi co gia tri lich sir, ma con dinh hudng chién
lugce cho sy nghi€p cong nghlep hoa, hién dai hoa va
phat trién kinh té tri thic cua dat nudc hom nay.

2. S van dung tuw tu’O’ngvHo Chi Minh vé khoa
hoc cong ngh¢ vao phat trién lyc lwgng sin xuat,
xdy dung dat nwde hién nay

Thir nhét, chu truong, duong 16i, chinh sach cta

Dang va Nha nudc vé phat trién khoa hoc - cong nghé

Trong giai doan déy manh cong nghi€p hoa, hién
dai hoa (CNH-HDH) va hoi nhap kinh té tri thuc,
Dang ta ludn coi khoa hoc - cong ngh¢ (KHCN) la
dong luc then chot cua phat trién dat nude. Cuong
linh xay dung dit nudc trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hdi (2011) khang dinh: “Khoa hoc va cong
ngh¢ gilr vai tro then chot trong viée phat trién Iyc
lugng san xuat hién dai, 1a nén tang coa CNH-HDH
va phat trién kinh té tri thirc”.

Tiép a0, Pai hoi XII (2016) xac dinh: “Phat trién
manh m& KHCN, 1am cho KHCN thyc su 1a qudc
sach hang dau, dong lyc quan trong nhét cua phat
trién luc luong san xuat hién dai”, dat muc tiéu dén
nam 2020 KHCN Viét Nam dat trmh do nhém dan
dau ASEAN. Quan diém éy 14 su ké thira va phat trién
tu tuébng HO Chi Minh veé vai tro ctia khoa hoc ky
thuat trong xay dung chu nghia xa hoi - KHCN phai
c6 trong tam, trong diém, gan chat véi muc ti€u dan
giau, nudc manh.

Dai hoi XIII (2021) tiép tuc nhan manh vai tro
quyét dinh ctia d6i méi sang tao va Cach mang cong
nghi¢p 4.0, coi day 1a nhan t6 cdt 161 nang cao nang
lye canh tranh quéc gia. Dang khéng dinh phai “déy
manh CNH-HDH trén nén tang KHCN”, hudng téi
cong nghiép hién dai, cong ngh¢ thong minh, ndéng
nghiép cong nghé cao. Nhiém vu trong tdm cua
KHCN 1a “day manh nghién cttu, chuyén giao va
g dung tién bo cia Cach mang cong nghiép lan
thir tu dé KHCN thye sy 12 dong lyc chinh cua ting
truong kinh t&”, Nhu vy, phat trién KHCN khong
chi phyc vu san xuét - doi song ma con 1a d1eu kién
quyet dinh nang Iwc canh tranh va tu chu quoc gia
trong thoi dai so.

Thir hai, khoa hoc - cong nghé 13 qudc sach hang dau

K¢é thira tu twong H6 Chi Minh, Viét Nam kién
dinh quan djém “khoa hoc - cong nghé, df)i mdi sang
tao va chuyén doi so la quoc sach hang dau”, 1 dong
lyc then chot cua phét trién bén vimg va hoi nhap
qudc te.

Quan diém nay duoc thé ché hoa bang nhiéu vin
ban chién lugc quan trong:

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngdy 22/12/2024 cua
B¢ Chinh tri v€ dt pha phat trien KHCN, d6i méi
sang tao va chuyen doi 6 quoc gia, xac dinh KHCN
14 “yéu t6 quyét dinh sy phat trién cta cac quéc gia va
dleu kién tién quyet dé Viét Nam tré thanh nudc phat
trién hing cuong”.

- Chién lugc phat trién KHCN va d6i méi sang tao
dén nam 2030 (Quyét dinh s6 569/Qb-TTg) cu thé
hoa muc tiéu, nhiém vu va giai phap tong thé nham

<6> Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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dua KHCN tr¢ thanh dong lyc chinh cua tang truong
kinh te.

Cac nha lanh dao cap cao, dic biét Tong Bi thu To
Lam, khang dinh KHCN chinh la “chia khoa vang mé
canh ctra hung cuong va thinh vuong cua dan toc”.
Diéu do thé hién quy€t tm chinh tri cao cua Viét Nam
trong viéc bién tri thire, sang tao va cong ngh¢ thanh
nén tang cua suc manh quoc gia.

Thir ba, xdy dung va hoan thién hé thong khoa
hoc - cong ngh¢ qudc gia

Viét Nam dang chu dong xay dung hé thdng
KHCN quoc gia hién dai, dong bd va hoi nhap, hudng
t6i phat trién hé sinh thai d6i mai sang tao toan dién.

Vé thé ché va phap 1y, Luat Khoa hoc va Cong
ngh¢ (2013, stra 61 2018) da tao khung phap ly nén
tang cho hoat dong KHCN. Tiép do, Nghi quyét 57-
NQ/TW (2024) va Chién luoc phat trien KHCN dén
2030 tiép tuc hoan thién co ché chinh sach, khuyén
khich thuong mai hoa két qua nghién ciru, d6i méi co
ché tai chinh va quén tri. Hién nay, B6 Khoa hoc va
Cong nghé dang xay dung Luat Khoa hoc, Cong nghé
va Pbi méi sang tao (sira doi) nham tao hanh lang
thong thoang hon cho hoat dong R&D, don gian hoa
thu tuc, mo rong wu dai thué va quy dinh rd mo hinh
hé thong d6i méi sang tao qudc gla bic biét, Nghi
quyet 193/2025/QH15 cho phép cac t6 chirc KHCN
cong 1ap va truong dai hoc duoc thanh 1ap hoac tham
gia doanh nghiép de thuong mai hoa két qua nghién
clru - mot budc tién quan trong trong két ndi nghién
ctu - thi truong - san xuat. Nhiing cai cach nay cho
thdy Viét Nam dang chuyen manh tir quan ly hanh
chinh sang kién tao phét trién, hinh thanh hé thong
KHCN ¢6 nang luc ty chu, séng tao, dap ung yéu cau
CNH-HPH va chuyén ddi s6 quoc g1a

Thit tw, d30 tao va phét trién ngudn nhan lyc khoa
hoc - cong nghé chét lwong cao

Nhén thuc 16 con ngudi la trung tam va dong
lyc cta d6i méi sang tao, Viét Nam dang thuc hién
nhiéu chwong trinh chién lugc nham xay dung doi
ngti nhan lyc KHCN trinh d¢ cao, c6 nang lyc hoi
nhdp quoc te. Noi bat la Quyet dinh s6 1002/QDb-
TTg ngay 24/5/2025 phé duyét Dé an dao tao nhan
luc phuc vu phat trién cong nghé¢ cao g1a1 doan
2025-2035, dinh huéng dén 2045. Dé 4n nay xac
dinh ddo tao nhén luc chat lugng cao cho KHCN,
d6i mai sang tao va chuyén dbi sb 1a nhiém vu chién
luoc, trong d6 Nha nude dong vai trd kién tao, con
doanh nghiép va nha dau tur giir vai trd dong hanh va
thy hudng. Bén canh d6, Chwong trinh 1017 vé phét
trién nhan lyc nganh cong nghiép ban dan dén nam
2030, tam nhin 2050 dat muc tiéu dao tao it nhat
50.000 k¥ su ban dan - minh chimg cho dinh huéng

phat trién vao cac linh vuc cong nghé miii nhon ¢
gia tri gia téng cao.

Nghi quyét 57-NQ/TW ciing nhdn manh phat
trlen nhan lyc chét luong cao la mét trong ba dot pha
chlen luoc dé xdy dung nén kinh té tri thirc va quoc
gia d6i méi sang tao. Nhung nd lyc nay cho thay Vigt
Nam dang | klen tao nén tang nhén lyc vimg chac cho
KHCN - yeu t6 quyét dinh dé chuyen d01 tir nén kinh
té dya vao tai nguyén sang nén kinh té dya trén tri
thurc, sang tao va cong nghé.

Tu tudng H6 Chi Minh vé vai tro cta khoa hoc -
cong nghé da dugc Pang va Nha nudc Viét Nam ké
thira, phat trién thanh duong 16i chién luoc, dong bo,
hién dai. Tir quan diém “KHCN 1a qudc sach hang
dau”, Viét Nam dang tung bude xdy dung hé théng
d6i moi sang tao quoc gia, phat trién ngudn nhén lyc
chit lugng cao, hoan thién thé ché, chinh sach va ha
tang KHCN nham tao dong luc cho cong nghiép hoa,
hién dai hoa va phat trién kinh té tri thirc.

3. Két luan

Tu tudng Ho Chi Minh vé khoa hoc cong nghé thé
hién tim nhin chién luge, coi khoa hoc cong nghé 1a
lyc lugng san xudt truc tiép, 1a _dong lyc cach mang
gop phan kién tao sy phat trién bén Vung cua dat
nudc. Nhu’ng quan diém nay khong chi c6 gia tri lich
sir ma con mang y nghia Iy luan va thyc tlen sdu sdc
trong bdi canh hién dai. Viét Nam da ké thira, phat
trién va van dung nhat quan tu tuong do vao qua trinh
hoach dinh chu truong, chinh sach, xac dinh khoa hoc
cong nghé 1 qubc sach hang dau va la dong luc cot
181 cua cong cude cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude. Trong thoi dai cach mang cong nghiép lan thr
tu, viéc phat trién khoa hoc cong nghé gan vai doi
moi sang tao, chuyen 601 so va xdy dung nén kinh
té tri thire 1a yéu cau tat yeu Su vén dung linh hoat
va sang tao tu tuong HO Chi Minh trong phat trlgn
khoa hoc cong ngh¢ la yéu t6 quan trong thuc day
tang truong nhanh, bén vimng, néng cao nang lyc canh
tranh quoc gia va hién thuc hoa khat vong phat trién
dat nudc hung cuong.
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TANG CUGNG HOP TAC QUOC TE DE NANG TAM V) THE
HOC VIEN TAI CHNH TRONG KV NGUYEN HOI NHAP
VA CHUYEN BOI S0
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Trong béi canh toan cdu héa va chuyén déi sé, viéc hoan thién cdc hoat déng hop tdc quéc té tai Hoc vién
Tai chinh la yéu té quan trong dé nang cao vi thé caa Hoc vién trong hé théng gido duc Viét Nam va khu vwe
ASEAN. Bai bdo nay phan tich thuc trang cdc hoat déng hop tiac quéc té tai Hoc vién Tai chinh, chi ra nhirng
diém manh nhw céc chwong trinh lién két dao tao va hop tdc véi cdc hiép héi nghé nghiép quéc té da dang,
doéng thoi lam ré cdc han ché nhw co ché quan ly, ngudn Iwc han ché va trinh 46 ngoai ngi¥ chwa cao. Dwa
trén co’ sé d6, bai bdo dé xuéat cdc giai phdp bao gébm hoan thién chinh sdch, ndng cao nang lwc déi ngii, dau

tw co’ s& vat chat, mé réng mang lwéi d6i tac va quang bd thwong hiéu.

« T&r khéa: hop tac quéc té, Hoc vién Tai chinh, quéc té héa gido duc, phét trién bén viing.

In the context of globalization and digital
transformation, enhancing international cooperation
activities at the Academy of Finance is crucial for
elevating its position within Vietnam’s education
system and the ASEAN region. This paper analyzes
the current state of international cooperation at
AOF, highlighting strengths such as established joint
training programs and partnerships with international
professional associations, while addressing limitations
including complex management mechanisms,
limited resources, and insufficient foreign language
proficiency. Based on this analysis, the paper
proposes solutions encompassing policy refinement,
capacity building, infrastructure investment, network
expansion, and brand promotion.

» Key words: international cooperation, academy of
finance, internationalization of education, sustainable
development. /
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1. Giéi thiéu

Toan cau hoa va hoi nhap qudc té di dinh hinh
lai buc tranh gido duc dai hoc trén toan thé giéi
thac day cac co s giao duc vuot qua ranh gidi
quoc gia d¢ trg thanh cac tac nhan toan ciu trong
viéc trao doi tri thirc, chuyén giao cong nghé va
tang cuong hiéu biét van hoa. Tai Viét Nam, hop
tac quéc té trong giao duc dai hoc dugc xac dinh

* Hoc vién Tai chinh

1a mot chién luge ¢t 161 dé thuc hién doi méi can
ban, toan dién gido duc. Trong bdi canh nay, cac
truong dai hoc Viét Nam, bao gém Hoc vién Tai
chinh, d6i mt véi ap luc phai nang cao chat luong
dao tao, nghién ctru khoa hoc va vi thé hoc thuét,
dong thoi thich img v6i nhing thach thirc méi nhur
chuyén dbi sb, phat trién bén viing.

Hoc vién Tai chinh, mét co s& giao duc hang
dau trong linh vuc tai chinh, ké toan va quan tri
kinh doanh, da dat dugc nhiing thanh tyu dang ké
trong hop tac qudc té. Cac chwong trinh lién két
dao tao voi Pai hoc Greenwich (Anh), Pai hoc
Toulon (Phap) va cac hiép hoi nghé nghiép nhu
ACCA, ICAEW di khang dinh uy tin ctia Hoc
vién Tai chinh trong dao tao nhén luc chat luong
cao, dap ung tiéu chuan quoc té. Tuy nhién, trong
bbi canh toan cau hoa ngay cang séu rong va su
canh tranh gay gat, Hoc vién Tai chinh van d6i
mat v6i nhiéu han ché. Nhiing thach thirc bao gdm
co ché quan 1y hop tac qudc t&, ngudn luc tai chinh
va nhan lyc han ché, trinh d6 ngoai ngir chua ddng
déu va thiéu hut ha ting sb hoa dé ho tro cac hoat
déng qudc té hoa. Nhfrng han ché nay can tr Hoc
vién Tai chinh trong viéc m¢ rong mang ludi d6i
tac, tang cuong cong bb qubc té va thu hat sinh
vién quoc té, tir 6 anh huong dén vi thé ciia Hoc
vién trén truong quoc té.

Bai bao tép trung phan tich thyuc trang cac hoat
dong hop tac quoc té tai Hoc vién Tai chinh, bao
gom cac chuong trinh lién két dao tao, trao doi hoc
thuat va hop tac v6i cac to chirc nghé nghiép qudc
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té. Duya trén nhiing phan tich nay, bai bao dénh gia
cac diém manh, han ché va so sanh voi cac co s
gido duc trong khu vuc dé lam rd vi thé hién tai
cua Hoc vién Tai chinh. Tur d6, cac giai phap cu
thé dugc dé xuat nham hoan thién cac hoat dong
hop tac qudc té, tap trung vao nam linh vuc chinh:
hoan thién quy dinh, nang cao nang luc doi ngi,
dau tu co s& vat chat va cong nghé¢, md rong mang
ludi dbi tac va quang ba thuong hiéu.

2. Thye trang hoat dong hop tac quoc té tai
Hoc vién Tai chinh

2.1. Cdc hoat déng hop tic quéc té dang trién
khai tai Hoc vién Tai chinh

Trong bdi canh toan cau hoa va hdi nhap qudc
té dang dién ra manh mg, gido duc dai hoc Viét
Nam dimg trude nhitng yéu cau d01 moi can ban
dé dap tng cac chuidn muc qudc té vé chat luong
dao tao, nghién ctru khoa hoc va nang luc hoi
nhap. Trong bdi canh d6, Hoc vién Tai chinh da
va dang trién khai nhiéu hinh thirc hop tac qudc
té, co thé khai quat thanh ba nhém trong yéu: (i)
lién két dao tao quéc té; (ii) trao d6i hoc thuat va
khoa hoc qudc té, bao gdbm céc hoat dong giao luu,
toa dam voi chuyén gia va nha nghién ctru nudce
ngoai danh cho sinh vién, giang vién, cling nhu to
chire cac hoi thao khoa hoc qubc té; va (iii) dao
tao ngén han chimg chi qudc té thudc cac hiép hoi
nghé nghiép uy tin nhu ACCA, ICAEW va céc to
churc chuyén mon khac.

Thir nhat, lién két dao tao qudc té. Hién nay,
Hoc vién Tai chinh dang trién khai hai chuong
trinh lién két dao tao quéc té chinh thirc & ca bac
Cir nhan va Thac si, gom: chuong trinh lién két véi
Pai hoc Greenwich (Vuong qudc Anh) va chuong
trinh lién két véi Dai hoc Toulon (Cong hoa Phap).
Bén canh d6, Hoc vién du kién mo& rong mo hinh
hop tac voi chuong trinh lién két chuyén tiép tin
chi cung d6i tac tai Uc va chuong trinh lién két
dao tao Thac sitheo mo6 hinh 0,5 + 1 (hoc 0,5 nam
tai Viét Nam va 1 ndm tai nu6c ngoai) voi ddi tac
tai New Zealand, nham da dang hoa lya chon hoc
tap, nang cao co hoi tiép can moi trudng gido duc
tién tién cho ngudi hoc.

Thi hai, trao dbi hoc thuat va khoa hoc quc té.
Trong nhimg ndm qua, hoat dong trao ddi hoc thuat
va khoa hoc qudc té tai Hoc vién Tai chinh da duoc
trién khai v6i ndi dung phong pht va hinh thic da
dang, gop phén dinh hinh mdi truong hoc thuat
c6i ma, thac day gan két chit ché giita giang vién,
sinh vién va cong dong khoa hoc toan cau. Trong

g1a1 doan 2018-2025, Hoc vién da duy tri thudong
nién hai hoi thao khoa hoc quéc té& quy mé 16n:
Sustainable Economic Development and Business
Management in the Context of Globalisation
(SEDBM) va Finance and Accounting for the
Promotion of Sustainable Development in the
Private Sector (FASPS). Song song v&i d6 1a chudi
toa dam da dang vé chu dé, tir nhiing vén dé thoi sy
nhur phat trién bén vimg cho t6i cac xu hudng méi
n6i nhur tai chinh s va chuyén d6i s6 trong linh vuc
Tai chinh - Ké toan. Quy mé hop tac lién tuc duoc
mo rong, véi sy tham gia cua cac dbi tac dén tur
nhiéu khu vue, bao gdm chéu Au, chdu My, chau A
va chau Uc. Céc hoi thao va toa dam nay khong chi
mo ra co hoi dé giang vién va sinh vién tiép can tri
thirc tién tién, ma con déng vai tro 1a dién dan hoc
thuat quéc té, noi cac y tudng dugc trao doi, quan
diém duoc thao luan va két qua nghién ciru duge
chia sé. Tir ddy, nhicu ¥ twong da duoc phat trién
thanh cac du an hop tac khoa hoc dai han, gop phan
nang cao vi thé hoc thuat ctiia Hoc vién.

Bén canh cac hoat dong hoc thuat, Hoc vién con
trién khai cac chuong trinh trao d6i qudc té nham
phat trién k§ nang mém cho sinh vién, tiéu biéu
1a Study Tour v6i cac diém dén nhu Singapore,
Malaysia va Han Qudc. Trong mdi chuyén di, sinh
vién dugc tham gia chudi hoat dong phong phu:
lam tinh nguyén vién, giao luu vdi sinh vién qudc
té, kham pha vin héa ban dia va tham du cac budi
hoc, toa dam hudng nghiép do nhiing tap doan
hang dau t6 chirc. Nhiing trai nghiém nay khong
chi gitip sinh vién mo rong tdm nhin quoc t€ ma
con rén luyén nang lyc thich tmg, ky nang giao
tlep lién van hoa va tu duy hoi nhép - nhing yéu
t6 thiét yéu trong bodi canh toan cau hoa.

Thir ba, dao tao chung chi qudc té ngan han.
Céac khoa dao tao duge trién khai thong qua hop
tac voi nhimg t6 chuc va hlep hoi nghe nghiép uy
tin toan cau. Tleu biéu c6 thé ké dén mo hinh dao
tao “vuon wom” cua ACCA danh cho sinh vién,
chuong trinh ddo tao va cap chtng chi Cert IFRS
mo rong cho ca sinh vién va ngudi di lam, hay cac
chuong trinh 6n tap va hd trg sinh vién thi mot sb
hoc phan do ICAEW phdi hop t6 chirc.

2.2. Danh gid thuc trang hoat dong hop tdc
quéc té tai Hoc vién Tai chinh

2.2.1. Nhitng diém manh trong hoat dong hop
téc quoc té

Dau tién, hé thong cac chuong trinh lién két
dao tao qudc té chat lugng cao 1a mot trong nhing
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diém manh c6t 161, duoc trién khai 6n dinh va mang
lai gia tri thiét thuc cho ngudi hoc. Cac chuong
trinh nay khong chi giup tlep can kién thuc tién
tlen ma con dam bao bang cip duoc cong nhan
qudc té, tir 46 ting cudng kha nang hoi nhap nghé
nghiép. Chang han, chuong trinh lién két voi Pai
hoc Greenwich da tuyén sinh thanh cong 17 khéa
Thac si Tai chinh va Pau tu, dat ty 1& viéc lam
1én dén 98,2% dbi v6i chuong trinh Cir nhan song
bang (DDP) véi gan 500 sinh vién tot nghiép tir 8
khoéa. Tuong tu, chuwong trinh véi Dai hoc Toulon
da thu hat hon 1.100 sinh vién bac Cur nhan qua
15 khoa chuyén nganh Bao hiém - Ngan hang -
Tai chinh (IBF) va 14 khoa Ké toan - Kiém soat
- Kiém toan (ACA), cing 569 hoc vién bac Thac
s qua 18 khoa Tai chinh Doanh nghiép va Kiém
soat Quan ly. Hon niia, cac chuong trinh nay da
duge mo rong voi ké hoach lién két chuyén tiép
tin chi véi déi tac Uc va md hinh 0,5 + 1 nam véi
New Zealand, dy kién trién khai trong giai doan
2025-2030, giap da dang hoa lua chon hoc tép va
tiép can moi truong gido duc tién tién hon.

Thir hai, hop tac véi cac hi€p hoi nghé nghiép
quéc té tap trung vao dao tao ching chi nghé
nghiép va dinh huéng thuc tién cao trong céc
chuong trinh dao tao dinh hudng ching chi quic
té, g(')p phan nﬁng cao nang lyc chuyén moén cho
sinh vién va giang vién. Voi ACCA, céc hoat dong
ndi bat bao gom chwong trinh Ctr nhan chinh quy
dinh huéng ACCA, Lép hoc Vuon wom cac mon
F3, F7, F8 dat ty 1¢ @ trung binh trén 70% - vuot
chuén qudc té va Ngay hoi ACCA dinh ky dé dinh
hudng nghé nghiép. Tuong tw, hop tac voi ICAEW
ttr nam 2018 d4 trién khai cac chuong trinh dao tao
dinh hudng chimg chi ICAEW CFAB, hoc bong
thi chu:ng chi va cac hoi thao trai nghiém nghé
nghiép, giup hang tram sinh vién dat két qua vugt
troi va két ndi véi doanh nghiép kiém toan quc té.
Ngoai ra, Hoc vién con mo rong hop tac voi nhidu
d6i tac khac nhu IMA, ISCA, FIATA, ICDL.

Thir ba, hoat dong trao ddi hoc thuat va khoa
hoc quéc té duge t chuc dinh ky, da dang va quy
mo 16n, gbp phén xay dung moi truong hoc thuat
co1 mo, thue day giao luu tri thic va rén luyén
k¥ nang mém cho sinh vién. Cac hoi thao qudc té
thuong nién da duoc duy tri tir 2018 dén nay, thu
hat chuyén gia tir chau Au, chau A - Thai Binh
Du’ong va chau Uc, voi sy tham gia clia hang tram
hoc gia va sinh vién. Nhimg sy kién nay khong chi
lan téa tri thirc ma con dan den cac du an nghién
ctru chung dai han, ning cao sb lugng cong bd qubc

té cua Hoc vién. Ngoai ra, cac chuong trinh study
tour va trao doi sinh vién nhu Global Experience
Program d4 mang dén co hoi tham gia tinh nguyén,
giao luu van hoa va toa dam hudng nghiép voi cac
tap doan hang dau cho hang trim sinh vién.

Thir tu, Hoc vién lién tyc mo rong mang ludi
hop tac quoc te gitp Hoc vién tlep can nguon luc
da dang va khang dinh vi thé trén ban d gido duc
khu vue. Vi hon 20 ddi tac tir Anh (Greenwich),
Phap (Toulon), My (Webster), Uc (ACU), New
Zealand (Massey), Héng Kong (HKU), Han Quéc,
Singapore, Malaysia (HELP) va cac to chtrc nhu
ACCA, ICAEW, ISCA, IMA, FIATA, ICDL, Hoc
vién d xdy dung mé hinh hop tac viing chic.

2.2.2. Nhitng han ché va thach thirc

Mot la, co ché va quy dinh quan 1y con chua
thuc sy dong bo.

Céc thu tuc hanh chinh lién quan dén ky két Bién
ban ghi nhg, ph€ duyét chuong trinh lién két dao
tao, to chirc hoi thao qudc té hodc trién khai trao
dbi sinh vién thuong phirc tap. Ngoai ra, su phdi
hop giita cac don vi trong Hoc vién, nhu Ban Hop
tac Quéc té, cac khoa chuyén mon va Ban 1anh dao,
chua thyc sy chit ch va doi khi con thiéu dong
bo. Hon nita, cac chinh sach khuyén khich hop tac
quéc té, nhu hd tro tai chinh cho giang vién tham
gia nghién ctru chung hodc sinh vién tham gia trao
doi quoc té, con han ché, chua tao dong lyc manh
mé dé mé rong quy mo hoat dong.

Hai la, han ché v& ngudn lyc tai chinh va co s&
vat chat.

Nguon luc tai chinh danh cho hop tac qubc té
1a mot thach thtrc 16n. Didu nay dan dén quy mo
cac hoat dong hop tac con nho 1¢, chua du dé trién
khai cac chuong trinh trao doi dai han, moi giang
vién qudc té thudng tra, hodc to chire cac sy kién
hoc thuat quy mé 16n mang tam qudc té. Co so vat
chat ciia Hoc vién ciing chwa dép ung day du tiéu
chuan qudc té, dic biét trong bdi canh chuyén doi
s6 gigo duc.

Ba la, han ché vé trinh d6 ngoai ngit va nang
luc qudc té hoa ciia doi ngil.

Trinh d6 ngoai ngtlr, dac biét la tiéng Anh, Ia
mot rao can 16n dbi véi ca giang vién va sinh vién
trong viéc tham gia hiéu qua vao cac hoat dong hop
tac quoc te Mac du cac chuong trinh lién két dao
tao yéu cau chuan dau vao tiéng Anh, nhung ty 1€
giang vién c6 kha nang giang day hoan toan bang
tiéng Anh van con chua cao. Diéu ndy dan den sy
phu thudc vao phién dich hoic giang vién qudc té
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trong cac chuong trinh dao tao song ngir hodc cac
hoi thao qudc té, 1am tinh chu dong. i véi sinh
vién, trinh d6 ngoai ngir khong dong déu ciing anh
hudng dén hiéu qua tham gia cac chuong trinh trao
d6i nhu study tour hodc cac khéa hoc qudc té.

Boén la, han ché trong quang ba thuong hiéu
quéc té.

Viéc quang ba thuong hiéu qudc té cia Hoc
vién con han ché chua tan dung tot cac kénh
truyen ‘thong s6 hodc mang ludi cuu sinh vién
quoc té dé nang cao hinh anh. Website cua Hoc
vién (hvtc.edu.vn) tuy cung cap thong tin vé cac
chuong trinh hop tac, nhung ndi dung chua duge
t6i wu hoa da ngon ngir hodc tich hop cac cong cu
tuong tac hién dai, khién viéc tlep can déi tac va
sinh vién qudc t& con han ché so voi cac truong
vo1 website da ngon ngu: va chién luge truyén
thong toan cau hiéu qua.

3. Giai phap hoan thi¢n hoat dfng hep tic
quoc té

Hoan thién co ché, chinh sach hé tro hop tic
quoc té

Hoc vién can xdy dung mot khung phap 1y noi
bo toan dién va linh hoat, don gian héa cac quy
trinh phé duyét va tao diéu kién thuan loi cho
cac hoat dong qudc té. Ngoai ra, Hoc vién ban
hanh céc chinh sach khuyén khich cu thé, nhu
hd tro tai chinh cho giang vién tham gia nghién
cuu chung hodc hdi thao quéc té va cung cap hoc
bong cho sinh vién tham gia cac chuong trinh
trao d6i quoc té.

Nang cao nang luc dgi ngii can b, gidng vién
va sinh vién

Hoc vién can trién khai cac chuong trinh dao
tao ngoai ngit chuyén su, tap trung vao tiéng Anh
hoc thuat va giao tiép lién van hoa. Bén canh ngoai
ngir, Hoc vién t6 chirc cac khoa dao tao k¥ ning
hop tac qudc té, bao gom ki nang dam phan, quan
1y du 4n qudc té, va giao tiép lién vian hoa, cho ca
can b quan ly va giang vién.

Piu tu co sé vat chat va cong nghé hd tro
hop tac qudc té

Hoc vién nén uu tién dau tu vao ‘cac phong hoc
thong minh, trung tdm hoi thao qudc té. Hoc vién
cung s& phat trién mot nén tang hoc truc tuyén
riéng, tich hop cac cong cu nhu Zoom, Microsoft
Teams va hé théng quan ’l}'/ hog tap (LMS), dé hd
trg cac khoa hoc truc tuyén quoc té va cac chuong
trinh lién két.

M rong mang lwdi doi tic quoc té va tham
gia cdc 16 chire gido duc uy tin

Hoc vién can ting cuong tham gia cac mang
lu6i gido duc qudc té nhu ASEAN University
Network (AUN), Erasmus+, va International
Association of Universities (IAU). Tham gia cac
dién dan nhu ASEM Education Hub va Hoi nghi
Quédc t¢ ACCA Chau A Thai Binh Duong s& gitp
Hoc vién chia s¢ kinh nghlem quan tri dai hoc va
tlep can cac quy tai trg quoc té.

Tang cwong qudng bd hinh dnh va thuwong
hiéu cua Hoc vién trén truong quoc té

Hoc vién can cai tién website thanh nén tang da
ngdn ngir, tich hop chatbot Al va video gi6i thiéu
cac chuo‘ng trinh lién két. Cac chién lugc truyén
thong s0 can dugc day manh, bao gém sir dung
mang xi hoi qudc té nhu LinkedIn, YouTube va
Instagram de quang ba cac chuong trinh dao tao,
héi thao qudc té, va thanh tyu horp tac.

4. Két luan: Hop tac qudc té 1a dong lyc then
chdt dé Hoc vién Tai chinh nang cao vi thé trong
hé théng giao duc Viét Nam va khu vuc ASEAN,
dic biét trong bdi canh toan cau hoa va chuyén doi
s6. Thuc trang hoat dong hop tac quéc té tai Hoc
vién cho théiy nhiing th,a‘mh tuu déng ghi nhan, nhu
cac chuong trinh lién két dao tao chat lugng cao véi
Pai hoc Greenwich, Toulon, hop tac voi cac hiép
hoi nghé nghiép uy tin nhu ACCA, ICAEW, va t6
chire cac hdi thao khoa hoc quoc t& quy md 16n. Tuy
nhién, nhitng han ché vé co ché quan ly, ngudn lyc
tai chinh, trinh d¢ ngoai nglt va chién luoc quang ba
thuong hi¢u dang can trg tlem nang phat trién bén
vimg. Cac giai phap d¢ xuat, bao gdm hoan thién
chinh sach, nang cao ning luyc doi ngii, dau tu co s¢
vat chét mo rong mang ludi doi tac va te‘mg cuong
truyén thong sb, dugc ky vong sé gitip Hoc vién vugt
qua thach thuc, gla tang cong bd quoc té, thu hit
sinh vién quoc t& va cing cb vi thé trong khu vyc.
Nhiing nd luc nay khong chi gop phan thuc hién
Chién lugc phat trién gido duc Viét Nam 2021-2030
ma con khing dinh vai trd ciia Hoc vién Tai chinh
nhu mdt trung tdm dao tao va nghién ctru tai chinh
hang dau, hudng téi phét trién bén viig va hoi nhap
toan cau. Dé dam bao hiéu qua, Hoc vién can xay
dung cac chi s6 danh gia cu thé nhu s6 luong di tac
mdi, ty 1€ du an hop tac thanh cong, hoac muac do
gia ting cong bd qudc té, nham theo doi va t6i wu
hoa cac hoat dong hop tac qudc té trong tuong lai.

Tai liéu tham khao:
Hoc vién Tai chinh, website: https://hvtc.edu.vn
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HOAT DONG DOI MG1 SANG TAO TAI CAC TRUGNG BAI HOC
VIET NAM

TS. Nguyén Anh Thai* - Ths. Nguyén Thij Trung Binh** - Ths. Pham Trung Diing***

Trong ky nguyén kinh té tri thiec va Cdch mang céng nghiép 4.0, d6i méi séng tao (PMST) la déng Iwe then
chét nang cao ndng lwe canh tranh va phat trién bén vieng. Trirdng dai hoc gitr vai tro trung tam trong hé
sinh théi PMST thong qua dao tao, nghién ctru va chuyén giao tri thirc. Nghién cteu phén tich thuc trang
DMST tai cdc trwwong dai hoc Viét Nam giai doan 2020-2024, dwa trén dir liéu cia B6 KH&CN, B6 GD&DT,
Trung tam DMST Quéc gia va khéo sét tai 20 treong & ba mién. Két qua cho thdy hau hét da hinh thanh trung
tam PDMST, khong gian sdng tao, vuren wom khéi nghiép, song mirc dé trién khai con khéng déng déu, phu

thuéc vao tw cha, tai chinh va nang lwc quan trj.

Nghién ciru dé xuédt bén nhém giai phdp: hoan thién chinh sdch; phét trién nguén lwc R&D; ting cwong lién
két Pai hoc - Doanh nghiép - Nha nwérc; va xdy dwng vin héa sdng tao trong nha trweong.

« Tlr khéa: déi méi séang tao; dai hoc; hé sinh thai; chinh sach; Viét Nam.

In the era of the knowledge economy and the
Fourth Industrial Revolution, innovation is a key
driver for enhancing national competitiveness and
promoting sustainable development. Universities play
a central role in the innovation ecosystem through
education, research, and knowledge transfer. This
study analyzes the innovation status of Vietnamese
universities during 2020-2024, based on data from
the Ministry of Science and Technology, the Ministry
of Education and Training, the National Innovation
Center, and surveys at 20 universities across three
regions. Findings indicate that most universities have
established innovation centers, creative spaces, and
startup incubators, though implementation levels
remain uneven, depending on autonomy, financial
capacity, and governance.

The study proposes four solution groups: improving
policy frameworks; developing R&D resources;
strengthening University-Industry-Government
linkages; and fostering an innovation culture within
universities.

» Key words: innovation; university; ecosystem;
policy; Vietnam.

Vs

1. Boi canh va muc tiéu nghién ciru

Trong ky nguyén kinh té tri thirc va Cach mang
cong nghiép 4.0, d6i moi sang tao (DMST) tro
thanh dong luc then chdt cua ting truong bén
vitng va nang lyc canh tranh qudc gia. Truong dai
hoc gilt vai tro trung tam trong tao 1ap tri thuec,
chuyén giao cong nghé va nudi dudng tinh than

* Hoc vién Tai chinh, By Tai chinh
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khaoi nghiép. Theo OECD (2023), giao duc dai hoc
khong chi truyén dat tri thirc ma con 1a tac nhéan
chu e cia hé thong d6i méi quc gia.

Tai Han Qudc, Singapore hay Phan Lan, dai
hoc dugce coi 1a “tru cdt tri thire” ciia nén kinh té
sang tao, noi y tuong nghién ctru dugc thuong mai
hoa qua doanh nghiép khai ngudn (spin-off) hoic
hop tac R&D (Etzkowitz & Leydesdorft, 2000).

O Viét Nam, DPMST trong dai hoc duoc déy
manh tir Nghi quyét 52-NQ/TW (2019) va Chién
luoc KH&CN va DMST dén nam 2030 (Quyét
dinh 569/Qb-TTg, 2022), xac dinh dai hoc la chu
thé trong tdm cua h¢ sinh thai ddi méi, két ndi
nghién ctru - dao tao - ing dung. Bén canh d6, Dé
an 844 (2016) va 1665 (2017) da thiic day phong
trao khoi nghi¢p, khong gian sang tao va trung
tam PMST tai nhiéu co s& giao duc (NIC, 2024).

Theo Bo GD&DT (2023), dén nam hoc 2022-
2023, 80% truong da tich hop ndéi dung BPMST
vao chuong trinh dao tao, 65% c6 trung tam hoéc
phong thi nghiém sang tao, 40% hogp tac chinh
thirc v6i doanh nghiép. Tuy nhién, mirc d6 trién
khai con chénh léch, phu thudc vao co ché tu
chu, tai chinh va nhan luc chuyén trach (World
Bank, 2024).

** Hoc vién Chién lwgc Khoa hoc va Cong nghé, Bo Khoa hoc va Cong nghé
*%% Tryng tim Chuyén giao Tri thivc va Ho trg Khéi nghiép, Cong vién Cong nghé cao va Doi méi sing tgo, Pai hoc Quéc gia Ha Npi
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Nghién ciu nay nham danh gia thuc trang
DMST tai cac truong dai hoc Viét Nam giai doan
2020-2024, xac dinh mic do va hiéu qua trién
khai, cac yéu té anh hudong va dé xuat ham y chinh
sach phat huy vai tro dai hoc trong h¢ sinh thai
PMST qubc gia.

2. Co 6 1y ludn vé PMST trong dai hoc

Theo OECD (2018, Oslo Manual), PMST Ia
qud trinh hinh thanh va ung dung y tuéng moi
nhdm tao ra gia tri kinh té, xa hoi hodc tri thuc,
bao gdm san pham, quy trinh, mo hinh t6 chirc hay
kinh doanh mai. Trong giao duc dai hoc, DPMST
mo rong tir nghién ctru khoa hoc sang quan tri, dao
tao, hop tac doanh nghiép va thuong mai hoa két
qua nghién ctru (Etzkowitz & Zhou, 2017).

Vai tro ctia dai hoc duoc 1y giai qua mo6 hinh
Triple Helix (Etzkowitz & Leydesdorft, 2000),
thé hién su tuong tac gitra dai hoc - doanh nghiép
- chinh phii trong thiic ddy d6i méi. Cac nghién
cuu tiép theo (Carayannis & Campbell, 2009) phat
trién m6 hinh Quadruple va Quintuple Helix, b6
sung yéu t6 xa hoi, truyén thong va moi truong,
nhan manh tri thirc xa hoi va phat trién bén vimng.

D01 v6i cac quic gia dang phat trlen dai hoc la
cau nbi ning cao nang luc d6i mai quéc gia, song
van dgl miat han ché vé tu chu, tai chinh va van
héa doi méi (UNESCO, 2021).

3. Phuong phap nghién ciru

Nghién ctu st dung phuong phap hén hop
(miqu—methods), két hgp dinh lugng va dinh tinh mo
td nham phan anh toan dién thuc trang DPMST trong
cac truong dai hoc Viét Nam giai doan 2020-2024.

Dir liéu thir cip duoc tong hop tir B GD&DT
(2023), Bo KH&CN (2022), NIC (2024), cung cac
bao céo cia OECD (2023) va World Bank (2024).
Song song, nhom nghién ctru ti€n hanh khao sat
20 truong dai hoc ¢ ba ving Bac - Trung - Nam
(245 phan hoi hop 1€) va 12 phong van sau vai
lanh dao phu trach KH&CN, giam doc trung tam
DMST va chuyén gia khoi nghiép.

Ngoai ra, nghién ctru phén tich chinh sich vé
tu chu, chuyén giao va thuong mai hoa cong nghé,
nham danh gia sy phu hop gitta quy dinh va thyc tién
trién khai tai cac co s¢ gido duc dai hoc Viét Nam.

4. Két qua va thao luin

4.1. Thuc trang hoat dopng DMST tai cdc
trwong dai hoc Viét Nam

Két qua tong hop dit lidu tir 20 truong dai hoc
dai dién cho 3 mién (Bac, Trung, Nam) cho thay

btrc tranh kha da dang vé muc dd trién khai hoat
dong DPMST.

Thir nhat, vé co ciu to chirc va dinh hudng chién
luogc, 75% cac truong dugc khao sat da dua DPMST
vao chién luoc phat trién giai doan 2020-2025, trong
d6 nhiéu trudng xac dinh muc tiéu trd thanh “dai hoc
d6i moi sang tao” (1nnovat10n—dr1ven unlver51ty)
Céc don vi tién phong goém: Dai hoc Quoc gia Ha
No6i (VNU-HN), Dai hoc Qudc gia TP. Ho Chi Minh
(VNU-HCM), bai hoc Bach khoa Ha Noi (HUST)
déu da thanh lap trung tim DMST, uom tao khoi
nghiép va cac phong thi nghlem trong diém phuc vu
thuong mai héa nghién ctru.

Thit hai, vé co so ha ting va khong gian sang
tao, 65% cac tru(‘)’ng c6 “trung tam DMST”, “vuon
wom” hodc khong gian sang tao (makerspace). Tuy
nhién, da phan cac don vi ndy van hoat dong & quy
moé thir nghiém, phy thudc vao ngudn ngan sich
du an hodc tai trg ngén han (NIC, 2024). Chi mot
sO truong 16n ¢6 kha nang vén hanh doc 1ap thong
qua nguén thu ttr hgp dong nghién ctru va dich vu
chuyén giao cong nghé.

Thit ba, vé hoat ddng nghién ciru va chuyén giao
tri thire, cac truong dai hoc Viét Nam da ghi nhén sy
gia tang dang ké vé sb luong cong bd khoa hoc, dé
tai cap bo va sang ché dang ky Theo B9 Khoa hoc
va Cong ngh¢ (2023), trong giai doan 2018-2023 sO
luong bang doc quyén sang ché co chu s¢ hitu 1a
truong dai hoc tdng trung binh 15%/nam. Tuy vay,
ty 1¢ thuong mai hoa van thap (wéc dudi 10%) phan
anh khoang cach gitra nghién cttu va thi truong.

Thir i, vé khoi nghiép va doanh nghiép spin-oﬁ,
cac chuong trinh hd trg khoi nghiép sinh vién da
dugc trien khai rong rai thong qua D€ an 844, Pé an
1665 va cac dy an hop tac quoc t€ nhu GIZ, KOICA,
WIPO. Tinh dén nam 2024, toan qudc c¢6 trén 200
khong gian sang tao va wom tao khoi nghiép trong
dai hoc (Bo GD&DT, 2023), song phan lén mai
dimg & giai doan huan luyén, thiéu co ché dau tu
giai doan sau wom tao.

Cudi cung, vé hop tac doanh nghi€p - dai hoc,
hon 60% céc truong duge khao sat cho bi€t da co
it nhat mot hop dong R&D véi doanh nghiép. Tuy
nhién, mdi quan hé nay chu yeu mang tinh dy an
ngan han, chua hinh thanh cac m6 hinh dong phat
trién san pham hodc nghién ctru dit hang theo nhu
cau doanh nghiép.

4.2. Phén tich theo nhém yéu té anh hwéng
4.2.1. Chinh sach va thé ché

Khung phap ly hién nay (Luat Khoa hoc va Cong
nghé 2013, stra doi 2024; Nghi dinh 70/2018/Nb-
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CP) da tao co so cho cac truong dai hoc dugce tu chu
trong hoat dong KH&CN, song viée trién khai van
con khac biét gilra cac nhom truong. Cac dai hoc
qudc gia co loi thé vé co ché dic thu va ngan sach
nha nudc, trong khi nhiéu truong dia phuong gip
kho khin trong viéc tiép can quy nghién ciru hodc
co ché chia sé lgi nhuan tir thwong mai hoa. Ngoai
ra, viéc thiéu huéng dan cu thé vé “doanh nghiép
spin-off” trong dai hoc khién nhiéu truong ling
tung trong khau phap ly.
4.2.2. Ngu&n lyc tai chinh va nhan lyc

Két qua khao st cho thiy 68% sb truong thiéu
quy 6n dinh cho hoat dong DMST. Kinh phi chu
yeu dén tir cdc du an hd trg ngin han (De an 844,
Pé an 1665, NIC hoic hop tac qudc té). Vé nhan
luc, chi khoang 20% truong c6 don vi chuyén
trach hodc can bo toan thoi gian vé PMST, con lai
do giang vién ki€ém nhiém. Thiéu nhan su cO ky
nang d6i moi, thiét ké san phdm va két ndi doanh
nghiép 14 rao can 16n cho sy phat trién hé sinh thai.

4.2.3. Van héa té chirc va déng luc sang tao

Phan tich phong van cho thdy nhiéu giang vién
van xem PMST 13 “nhiém vy thém” hon 13 dinh
hudng nghé nghiép. 65% giang vién duoc héi cho
rang “d6i mdi sang tao 13 nhiém vu phy”, phan
anh sy thiéu khuyén khich noi bo vé tai chinh,
khen thuong va danh gia hiéu suét Céc truong co
vin hoéa d6i moi manh thudng gan két hoat dong
nghién ctru v6i chinh sach thang tién, hd trg kinh
phi nhom nghién ctru va tao khong gian tu do hoc
thuat cao hon.

4.2.4. Lién két mang hedi va hop tac bén ngodi

Céc truong co vi tri dia 1y gan trung tdm cong
nghiép (nhu Ha Noi, TPHCM, Pa Nang) c6 co
hoi hop tac tot hon véi doanh nghiép. M6 hinh
“Triple Helix ving” da dugc hinh thanh tai mdt
s6 dia phuong, nhu Khu cong nghé cao Hoa Lac,
Khu cong nghé cao TPHCM hay Vuon uwom
doanh nghiép Da Néang (DNES). Tuy nhién, & cac
khu vuc khac, mdi lién két con mo nhat, phu thudc
vao chinh quyén dia phuong hodc du 4n vién trg.

4.2.5. Quan tri DPMST va chién lugc phat trién

Chi 35% cac trudng co chién lugc DMST dugc
ban hanh chinh thirc & cip truong/hdi dong truong.
Pa s6 hoat dong mang tinh dy an, chua ngln v61 hé
thdng chi sé do luong két qua (KPI). Viéc thiéu co
ché theo ddi, danh gia dinh ky khién nhiéu chuong
trinh DPMST khong bén ving sau khi két thuc tai
trg. Mot s6 mé hinh tét nhu Pai hoc Qubc gia Ha
Nbi (Trung tdm Chuyén giao Tri thirc va Hb tro

Khoi nghiép), Pai hoc Bach khoa Ha Noi (Trung

tam Do6i méi sang tao, BK Holdings) va Dai hoc

Qudc gia TP.HCM (Trung tdm Khoi nghiép Doi

moi sang tao) da trién khai co ché tu chu tai chinh,

thu hit doanh nghiép déng dau tu va tao quy wom

tao ndi bo - day la kinh nghiém can nhan rong.
4.3. Phin tich SWOT téng hop

Yéu td Noi dung phan tich

- Hé thdng chinh sach quéc gia vé DMST dugc ban hanh day dd.

- S quan tdm ca Chinh phd, Bo GD&DT, Bo KH&CN. - Mang ludi dai
hoc da dang, c6 nang lyc nghién cru manh tai cac trudng dau nganh.

- Thé hé gidng vién tré, ning dong, san sang d6i mdi phuong phap.

- Thiéu co ché tai chinh 6n dinh cho DMST.

- Néng lwc quan trj va thuong mai hda két qué nghién clru con yéu.
Weaknesses (Diém y&u) |- Thi€u nhan Iyrc chuyén mén vé quan Iy déi mdi va khéi nghiép.

- Vian hoa séng tao chua phd bién, chura gén DMST vdi danh gia hidu
sudt giang vién.

Strengths (Diém manh)

- Chinh phd thiic dy chuyén déi s6 va ty chl dai hoc.

- HO trg manh mé tir céc chuong trinh quac t& nhu NIC, GIZ, KOICA,
WIPO.

- Nhu cau thi trurdng vé cong nghé xanh, gido duc s& va san pham R&D
tang cao.

- Su phét trién nhanh clia khu cong nghé cao va doanh nghiép khdi
nghiép cong nghé.

Opportunities (Co' hdi)

- Chénh l&ch vling mién I6n vé ngudn luc va ndng lwc quan tri.

- Canh tranh nhan lyc chét lugng cao gitta dai hoc va doanh nghiép.

- Han ché trong chia sé lgi ich, s& hitu tri tué.

- Nhiéu churong trinh DMST phu thudc tai trg ngan han, thiéu tinh bén
vitng.

4.4. Thao ludn két qua

Két qua nghién ctru phan anh hé sinh thai DMST
trong dai hoc Viét Nam dang phét trién, c6 xu
hudng mé rong nhanh nhung con han ché vé chidu
sdu va tinh lién két. Phan 16n trung tim DMST van
mang tinh “co s¢& dao tao - hudéng nghié¢p”, chua
hinh thanh nang lyc thuong mai hoa.

Threats (Thach thirc)

Két qua ciing cho thay mbi quan hé giita tu
chu dai hoc va nang luc DPMST mang tinh quyét
dinh. Céc trudng c6 co ché tu chi cao thudng cd
kha nang huy dong vbn xa hoi, trién khai nhanh
cac chuwong trinh hop tac va thu hut nhan luc chét
lugng cao. Nguoc lai, cac truong phu thudc vao
ngan sach nha nudc thuong gip kho trong viée
duy tri hoat dong lién tuc va sang tao mo hinh mai.

Mot diém dang cha ¥ khac 1a van hoa t6 chic
sang tao dong vai tro nén tang. Theo phong van,
tai cac truong c6 lanh dao dinh hudng ddi moi
16 rang (nhu VNU-HN, VNU-HCM, HUST,
HU), tinh than sang tao cua giang vién va sinh
vién duoc thic ddy manh mé hon thé hién qua 5O
lugng du 4n tham gia cudc thi, sang ché va hop
tac doanh nghiép. Piéu nay cung cb luin diém cta
Etzkowitz & Zhou (2017) rang vin hoa sang tao
1a yéu t6 “mém” nhung mang tic dong manh nhat
trong van hanh mo hinh Triple Helix.

Ngoai ra, nghién ciru cho thdy cac truong
dang chuyén dich tir mé hinh “dao tao - nghién
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clru” sang “dao tao - nghién ctru - d6i méi - khoi
nghiép”, song can co ché danh gia két qua dua trén
dau ra (outcome-based innovation). Viéc thiéu
cac chi s6 nhu ty 1é thuong mai hoa, doanh thu
tir R&D hay s6 doanh nghiép spin-off khién hoat
dong DMST chua dugc do luong hiéu qua.

Tir cic phat hién trén, c6 thé khéng dinh ring
dé phat huy vai trd trung tam cua dai hoc trong
hé sinh thai d6i méi qubc gia can ddng thoi hoan
thién thé ché - ting cuong ngudn luc - phat trién
nang luc quan tri va xay dung van hoéa sang tao
ndi bo.

5. Ham y chinh sach

Tir két qua nghién ctru, nhém tac gia dé xuat
bbén nhom ham y chinh sach cha dao nham phat
huy vai trd cta dai hoc trong hé sinh thai d6i méi
sang tao (PMST) quéc gia.

(1) Hoan thién thé ché va co ché chinh sdch

Can hoan thién khung phap 1y théng nhat vé
DMST trong dai hoc, dic bict 1a quy dinh lién
quan dén doanh nghiép spin-off, chia s¢ loi nhuén
thuong mai hoa két qua nghién ctru va ty chu trong
hoat dong KH&CN. Nha nuédc nén duy tri va mo
rong quy hd tro dai han, tao nguén luc 6n dinh
dé hinh thanh va van hanh cic trung tim DMST
trong truong dai hoc.

(2) Phdt trién nguon lwc R&D va nhin luc
sdng tao

Céc truong can dau tu c6 trong diém cho nhém
nghién ciru manh, gin két qua nghién ciru voi co
ché khen thuéng va hop tic doanh nghiép. Can
hinh thanh chirc danh chuyén trach vé DMST
(innovation officer), dong thoi ¢y manh dao tao
k¥ ning quan tri d6i méi cho doi ngii giang vién
va can bg quan ly.

(3) Ting cwong lien két Pai hoc - Doanh
nghiép - Chinh phu (Triple Helix)

Khuyén khich cac truong ky két thoa thuan
dong phat trién (co-development) va tham gia
cac du an dat hang nghién ctru hodc dong tai trg
(matching fund) gin voi nhu cau thyc tién cua
doanh nghlep, dia phuong. Sy hop tac ba bén can
dua trén niém tin, chia sé loi ich va rui ro, nham
tao ra hé sinh thai DMST ning dong va bén viing.

(4) Xdy dung van hoa sang tao va hé sinh thdi
DMST trong dai hoc

DMST can tré thanh gia tri 6t 161 va st ménh
chién lugc cua nha truong, thay vi chi 1a phong
trao ngén han. Céan tao moi truong hoc thuat

khuyén khich thir nghiém, chip nhan sai lam va
hoc hdi nhanh (fail fast - learn fast). Hoat dong
PMST nén duogc tich hop vao dao tao, nghién ctru
va dénh gia giang vién - sinh vién. Pong thoi, can
xdy dung bo chi s6 danh gia PMST ¢ cap quéc gia
lam cin ctr cho xép hang, phan bd ngan sach va
t6n vinh cac trudng co dong gdp noi bat.

6. Két luan

D61 méi sang tao trong dai hoc 1a try ¢t thic
day kinh té tri thirc va ning lyc canh tranh qudc
gia. Trong bdi canh ty chu va chuyén dbi s6, cac
co s gido duc Viét Nam dang ting budc khing
dinh vai tro trung tdm trong hé sinh thai DPMST -
khong chi qua dao tao va nghién ciru ma con bang
két noi tri thitc voi doanh nghiép va cdng dong.

Hoat dong DPMST trong dai hoc da c6 budc tién
13 nét vé td chire, nhan thire va chinh sach hd tro,
song van con chénh léch giira cac nhém truong,
do khac biét vé ngudn luc va vin hoéa d6i méi.
Diéu d6 phan anh thach thirc ctia qué trinh chuyén
ddi tir dai hoc truyén théng sang dai hoc ddi méi
sang tao.

Trong tuong lai, h¢ sinh thai PMST dai hoc
Viét Nam can phéi hop chat ché gitta Pai hoc -
Doanh nghiép - Nha nudc, song song véi hoan
thién thé ché, phat trién ngudn lwrc R&D va nudi
dudng van hoa sang tao. DPMST phai dugc xem
1a nang luc c6t 161 va sot ménh 1au dai caa dai hoc
trong ky nguyén tri thirc va chuyén doi so.
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Bai viét nay danh gia qud trinh hoan thién van ban quy pham phdp luat xét trén phwong dién phong ngtra
va chéng gian 1an héa don dién tir (HDDT). Bai viét ciing chi ra cdc han ché va cdc khoang trong phap ly vé
quan ly HBDT & Viét Nam, phéan tich cac nguyén nhan cha quan va khdach quan cua cédc han ché dé. Trén co
s& d6, bai viét dé xudt mét sé khuyén nghj stra d6i, bd sung van ban phdp ly vé quéan ly HPPT & Viét Nam.
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This paper evaluates the process of perfecting
legal documents in terms of preventing and
combating e-invoice fraud. The paper also points
out the limitations and legal gaps in e-invoice
management in Vietnam, analyzing the subjective
and objective causes of those limitations. Based
on that analysis, the paper proposes a number of
recommendations for amending and supplementing
legal documents on e-invoice management in
Vietnam.
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1. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phdp so sanh dugc st dung dé thay
duogc su thay aoi theo thoi gian hodc thay duoc
tuong quan cua cac doi tuong nghlen curu ve gian 1an
HPDT va phong ngira, chong gian 1an HDDT.

_ - Phuong phap diéu tra xd héi hoc va kiém dinh
bang mo hinh dinh lwong:

Phiéu khao sat duoc thiét ké bz"mgw google.form
va gui qua email va cac mang xa hoi dé nguoi dugc
khao sat tra 101 va gui lai qua mang internet. Khao
sat dugc thyc hién tr thang 5 dén thang 8 nam 2025.

Dé thu thap s6 lidu phuc vu cho viéc phan tich
mo hinh nghién ctru nhém nghién ctru da xay dung
2 bang hoi dé thu thap thong tin dir liéu so cép. Cac
cau hoi trong ca hai bang hoi nay déu duoc thiét ké
dudi dang cac céu hoi do luong va cac cau hoi mo.
Trong d6, cc cau hoi hoi do ludng gitip so sanh tat

ca cac cu tra 101, tranh nhimg cau tra 10i mo hd tir
nhung nguoi tra 101. Cac cau hoi do luong duge danh
gia bang cach st dung thang diém Likert 5.

Bang hoi danh cho doanh nghlep duoc chia lam
ba phan Phan I- thong tin chung vé dbi trong khao
sat: Vén diéu 1, Loai hinh doanh nghiép, Linh vuc
kinh doanh chinh, Thoi gian hoat dong ctua doanh
nghiép, So lugng nhan vién, Dia ban noi dong try s&
chinh; Phén II- khao sat vé cac yeu t6 anh huong dén
gian 14n HDDT (Nhom yéu to ve ap lyc tai chinh,
Nhom yeu to Ve co hoi, Nhom yeu to Ve bi¢n minh,
Nhém yéu to Ve thai d9, Nhom yéu t6 vé chuan muyc
xd hoi, Nhom yeu t6 vé kiém soét hanh vi cam nhan,
Nhom yeu t6 vé y dinh gian 14n, Nhom yéu tb vé
hanh vi thyc t&); Phan ITI- Y kién.

Bang hoi danh cho can bg, cong chirc thué dugc
chia 1am ba phan. Phan I- thong tin chung vé doi
tuong khao sat: Vi tri cong tac, cap do quan ly, dia
ban quén ky, thoi glan lam viéc trong nganh thué;
Phén I va phan III c6 ndi dung tuong ty nhu bang
héi danh cho doanh nghi¢p.

Sau khi thyc hién khdo sat, nhom nghién ctru thu
duoc 349 phicu tra 161 véi nhom d01 tuong khdo sat
1a doanh nghi€p. Loai bo cac phleu khong hop ¢,
ket qua thu duge 326 phleu ‘hop 1€ c6 thé sir dung
dé nghién ctru. Do voi phleu hoi cong chie thug,
nhom tac gla thu dugc 325 phiéu tra 161 voi nhom dbi
tugng la cong chirc thué. Loai b6 cac phleu khong
hop 18, két qua thu dwoc 313 phiéu hop 16 co thé sir
dung dé nghién ciru.

Str dung SPSS 27.0 de phan tich, kiém dinh
cho thay: Céc kiém dinh Ve do tin cay cua thang do
Cronbach’s Alpha, nhén t6 kham pha EFA, phan tich
tuong quan va héi quy chi ra bién khong phu hop
can loai bo va xac dinh két qua nghién ctru tin ciy
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** Truwong Cong nghé, Dai hoc Kinh té quoc din; email: hangnpt@neu.edu.vn

*%% B¢ Tai chinh; email: leanhtuan@mof.gov.vn
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6 thé st dung dé danh gid, nhan xét ve dbi tuong
nghién ctru.

2. Qua trinh hoan thién co' sé' phap 1y nham
phong ngira va chong gian 1an HPPT 6 Viét Nam

Co s¢ phap ly cho sy ra doi cia HDDT ¢ Viét
Nam bat dau bang Thong tu 32/2011/TT-BTC ngay
14/3/2011 ctia Bo Tai chinh, ¢6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 1/5/2011. Sau d6, Thong tu nay dugc thay thé
bang Nghi dinh 119/2018/ND-CP ngay 12/9/2018
cta Chinh phu.

Thay d6i 16n nhat lién quan dén viéc hoan thién
co s¢ phap ly cho quan 1y HDDT noi chung va phong
ngua chong gian 1an HDDT ndi riéng dugce ghi dau
an bang sy ra doi cia Ludt Qudn Iy thué sé 38/2019/
QH14 duoc Qudc hoi thong qua ngay 13/06/2019,
¢ hi¢u lyc thi hanh tir ngay 1/7/2020. Theo do, Luat
ndy bo sung chuong X “Ap dung hoa don, chimg tir
dién t” voi cac ndi dung co ban 1a: Khai niém hoa
don, chimg tir dién tir; nguyén tic 1ap, quan 1y, su
dung hoa don, chung tir dién tu; ap dung hoa don,
chumg tir dién tir khi ban hang héa, cung cép dich vy,
dich vu HPDT; co so dit liéu vé HDDT. bac biét, dé
dam bao chuan bi k¥ ludng cho trién khai mo rong
HDDT, Luat nay da xac dinh 1o trinh bat budc ap
dung quy dinh HDDT tir ngay 1/7/2025, thay cho
16 trinh bat budc chuyén doi sang HDPDT tir ngay
1/11/2020 theo quy dinh tai Nghi dinh 119/2018/
ND-CP.

Trén co s& quy dinh co ban tai Luat Quan 1y thué
s& 38/2019/QH14, Chinh phi di ban hanh Nghi
dinh 123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020, c6 hiéu
lyc thi hanh tir ngdy 1/7/2022. Theo do, ké tir ngay
1/7/2022, co ban chuyén doi 4p dung HDDT vai tat
ca cac doanh nghiép, t6 chirc kinh té. Ddng thoi,
khuyén khich ap dung chuyén doi tir héa don gidy
sang HPDT trudc ngay 1/7/2022. Xét trén phuong
dién hoan thién co s¢ phap ly dé phong ngira va
chong gian 1an HPDT, Nghi dinh 123/2020/ND-CP
cé hai diém dding chii y sau: (1) Thiét 1ap toan dién
cac nghia vy, trach nhiém cta ngudi ban hang hoa,
cung cap dich vu va cac t6 chirc, ca nhan co lién quan
trong quén ly, su dung HDDT; (2) B sung cac quy
dinh cho ddy du hon, bao quat hon va ndi dung ve
quéan ly HDDT.

Trén co s& Nghi dinh 123/2020/ND-CP, B¢ Tai
chinh da ban hanh Thong tw 78/2021/TT-BTC ngay
17/9/2021. Thong tu nay huéng dan cho 15 hon,
day du hon céac trudng hop va thu tuc ay nhiém lap
HDDT; cac quy tép xéac dinh mot s noi dung cu thé
cia HDPT; chuyén doi ap dung HPDT trong cac
truong hop cu thé, dac biét 1a truong hop nguoi ndp

thué rui 10 cao vé thué quy dinh céc tiéu chi cy thé
ddi voi to chtic cung cép dich vy HPDT; quy dinh 16
trinh trién khai m¢ rong HDDT. .

Cung v6i viée sira d6i, bd sung quy dinh vé quan
ly HDPDT, B9 Tai chinh da trinh Chinh phu ban hanh
Nghi dinh 125/2020/NP-CP ngay 19/10/2020 vé xir
phat hanh chinh trong linh vic thué, hoa don thay
thé cho Nghi dinh 129/2013/ND-CP vé xir phat hanh
chinh trong linh vuc thué, hoa don. Trén phucmg
dién tao co s¢ phap ly dé phong ngua va chong gian
lan vé hoa don, Nghi dinh nay ¢6 4 diém méi ding
chu y sau:

(1) B6 sung mot s6 hinh thire xtr phat gén vai cac
nghia vy, trach nhié€m, tht tyuc va ndi dung quan ly vé
HDDT cho phu hop véi quy dinh quan 1y méi vé hoa
don theo Luat Quan ly thue so 38/2019/QH14, Nghi
dinh 123/2020/ND-CP.

(2) Sira doi, bo sung nguyén tic xac dinh ngay
thyc hién hanh vi vi pham d€ xéc dinh thoi hi¢u xur
phat hanh chinh vé hoa don dugc chat ché hon, ngan
ngura hanh vi loi dung dé lach xtr phat ctia nguoi ndp
thué.

(3) Tang manh mirc xtr phat ddi véi cac hanh vi vi
pham hanh chinh vé hoa don.

(4) Quy dinh 0 cac hanh vi tron thué lién quan
dén gian lan vé héa don va giai thich 16 hon vé cac
tinh i€t tang nang, giam nhe c6 lién quan dén vi
pham hanh chinh vé thué va hoa don.

Sau 2,5 nam chinh thuc thi hanh, Nghi dinh
123/2020/ND-CP da boc 16 mot sd bét cap, vudng
méc. Do vdy, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh
70/2025/ND-CP ngay 20/3/2025, c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 1/6/2025. Xét trén phuong dién hoan
thién co so phap 1y vé phong ngua va chéng glan
lan HDPPT, Nghi dinh nay cé 6 diém mdi chii yéu
sau ddy:

(1) Sira d6i, bd sung mot sé quy dinh vé nguyen
tic 1ap hoa don va thoi diém lap hoa don dé giai
quyét nhung Van d¢ bat cap, vudng méc trong lap
hoa don va ky s6 trén HDDT.

(2) Bii bo mot sb quy dinh vé 1ap hoa don, quan
1y hoa don, ndi dung héa don khong phu hop, khong
chat ché, tao ké ho cho gian 1an HPDT.

(3) Stra d6i, bd sung mét s quy dinh Ve noi dung
hoa don dé dam bao quan ly chat ché dbi twong st
dung hoa don dong thoi tao thuan 191 cho hoat dong
san xuat, kinh doanh cta nhitng linh vuc dic thu.

(4)Bb sung aoi ftuong stt dung HPDT khoi tao tir
mdy tinh ti€n ket néi chuyén dir liéu véi co quan thué
dbi v6i mot s6 ddi tuong co hoat dong ban hang hoa,
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cung cap dich vy, trong d6 c6 ban hang hoa, cung
cap dich vu tryc tiép dén nguoi tiéu ding.

(5) Bb sung quy dinh vé cach thirc lap hoa don
dé diéu chinh HDDT da 1ap trong mét s6 truong hop
ddc thu ma khong phai la 1ap bi sai sot nham thao go
Vuong méc trong quan ly, sa dung hoa don d6i véi
cac trudng hop cu thé.

(6) Sira ddi, bd sung mot sé quy dinh vé ding
ky sur dung va ngung su dung HDDT nham théo gd
nhitng vudng mac trong quan ly hoa don va ngan
chan k1p thoi nhimng trudng hop c6 dau hiéu vi pham
vé quan ly, sir dung hoa don.

Ngay 1/6/2025, B truéng B Tai chinh da ban
hanh Théng tw 32/2025/TT-BTC thay thé Thong tu
78/2021/TT-BTC huong dan thi hanh cac Nghi dinh
123/2020/ND-CP va Nghi dinh 70/2025/ND-CP. Xét
trén phuong dién hoan thién co s phap ly dé phong
ngura va chong gian 1an HPDT, Thong tu nay cé 3
diém mdai d‘ang chit ¥ sau day: (1) B6 sung quy dinh
cu the vé ndi dung cua HPDT kiém to khai hoan
thué gi4 tri gia tang lam Ry dé to chirc thyc hién
ndi dung nay trong thyc tién; (2) Quy dinh d 16 trinh
va diéu kién chuyen d01 ap dung HDDT va HDDT
khéi tao tir may tinh tién dé tao tién dé cho viéc kiém
tra sy tudn thu chuyen d6i HPDT va HDDT khoi tao
tr may tinh tién cua nguol nop thué; (3) Bo sung quy
dinh vé ngum nop thué rii ro cao va rii ro rat cao khi
dang ky st dung HPDT lam co s dé phan loai va
co bién phap quén Iy phu hgp, vira nang cao hi¢u qua
quan 1y, vira tao thuén lgi cho san xut, kinh doanh,
vua thiic dy nguoi ndp thué nang cao y thirc tuan
tha vé HDDT.

3. Vainét vé tinh hinh glan lan HDDT va nhiing
khoéng trong phap ly va han ché, bat cip trong
quy dinh phap luét vé quan ly HDPDT & Vlet Nam

Miic du, co quan nha nudce ¢6 thim quyén da lién
tuc ra soat va hoan thi¢n quy dinh phép luat Ve quan
1y HDDT cling nhu tang cudng giam sat viée t6 chtrc
thuc hién quy pham phap ludt vé hoa don va xu ly
nghiém minh cac hanh vi vi pharn vé hoa don nhung
tinh hinh gian lan HDDT thoi gian qua Van dién ra
kha phirc tap. Cac hanh vi gian lan chi yéu la:

- Thanh 13p doanh nghi¢p ma chi ban hoa don
r6i bo trén. Trong s6 khoang xdp xi 200.000 doanh
nghlep bo dia chi kinh doanh khong lam thu tuc dong
ma s0 thué liy ké tinh dén nay thi khoang mot nira la
cac doanh nghi¢p gian 1an hoa don theo hinh thirc nay.

- Vira kinh doanh thyc té vira két hop ban hoa
don thu 10i. Pién hinh cho kleu gian lan nay la vu
an gian 1an hoa don do Nguyén Minh TG cam dau
ma Cong an Phu Tho da diéu tra va Toa én da duara

xét xtr thang 12/2023. Nguyén Minh Ta da truc tiép
va thong qua 73 ddi twong trung gian, sir dung 646
cong ty, d€ ban trai phép hon 1 tri¢u hda don gid tri
g1a tang cho 88.053 don vi, t6 chuc véi tong doanh
s6 hon 63.762 ty dong (Kim Sa, 2023).

- Thanh lap chudi doanh nghiép (hé sinh thai
riéng) chi dé tao hoa don nham hop phap héa hang
hoa nhap lau. Dién hinh cho kleu gian lan nay la vu
an gian 1an héa don cua Xing dau Phat (Hai Phong).

- Thanh lap chudi doanh nghi¢p (hé sinh thai
riéng) chi dé tao hoa don nhim chlem doat tién hoan
thue g1a tri gia tang. Pién hinh cho kiéu gian lan nay
12 vu an Thu Bue House. Theo Dinh Chién va Bui
Loc (2023), bang cach thirc gian 1n nay, Trinh T1en
Diing va dong bon da chiém doat 365 ty dong tién
hoan thué gia tri gia ting cta ngén sach nha nudc.

- Thanh 1ap chudi doanh nghlep (h¢ sinh thai
riéng) dé tao hoa don nhim nang khong gia tri von
kinh doanh va cac khoan dau tu.

Nhimng phan tich trén cho thay, thuc trang gian
lan HPDT van con rat nghiém trong xuat phat tur
nhiéu nguyéen nhan khac nhau, trong d6 c6 mot s0
han ché, bat cép, khoang trong phap Iy vé quan 1y
HDDT. b6 la: (1) Chua c6 quy dinh bat budc vé viéc
ldp dat thiét bj giam sat tu dong dé quan 1y viéc lap
hoa don ban hang hoa, cung cap dich vy; (2) Chuaco
dinh nghia rd rang va day du vé mot hanh vi vi pham
hanh chinh v€ hoa don; (3) Mtrc xu phat hanh chinh
t6i da dbi voi vi pham hanh chinh vé hoa don chua
dugc quy dinh rd rang dan den ¢6 nhitng cach hiéu
khéc nhau; (4) Mie xtr phat d6i v6i mot s0 loai hanh
Vi vi pham khong tuong xung voi tinh chat, mirc do
va hau qua cta hanh vi, ¢ truong hop qua nang va
¢6 truong hop qua nhe; (5) Chua co ché tai xtr Iy vi
pham day @i cho mot sb nghla vu phai thyc hién cua
ngudi ndp thué trong quan 1y, sir dung hoa don.

Duéi goc d6 phap ly, tinh trang g1an lan hoa don
va nhu’ng han ché trong co s¢ phap ly ve quan ly hoa
don ndi trén xuat phat tir cac nguyén nhan chii quan
va khach quan sau:

Mot la, nang luc xay dung phap ludt cua cac co
quan nha nude chua dap umg yéu cau thuc tién.

Hai la, cic co quan tham muu van ban phép luét vé
quan ly HPDT chua khao sat thyc tién ding mirc va
day du, chua danh gia tac dong day du khi xay dung
va hoan thién van ban phép luat vé quan Iy hoa don.

Ba l4, y thirc tuan thi phap luat chwa tot mirc d6
hiéu biét phap ludt cia mot bd phan ngudi ndp thué
chua cao. Khong it ngudi ndp thué ¢b tinh vi pham
phép lut va chi dong gian 1an vé hoa don dé tryc loi
hoan thué hodc trén thué. Két qua phan tich v kiém
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dinh ctia nhom nghién ctru tir khdo sat doanh nghiép
cho thay, gia thiet H6 dugc ho trg manh mé. IN co
anh huong tich cyc va 1a yéu 6 co tac dong lon nht
(Beta = 0.446, p < 0.001), khang dinh rang y dinh
gian 1an la mot yéu to quyét dinh truc tiép va quan
trong dbi v6i hanh vi gian 1an thuc té (BH).

Bén la, chuan myc xa hoi vé tuan thu phap luat
chua dii tich cuc dé can trg ¥ dinh gian 1an thué noi
chung va gian 1an HDDT noi riéng. Chua hinh thanh
van hoa tuan thu phap luat cua dai by phan nguoi
nop thué ¢ Viét Nam. Tir }(ét qua tong hop sau khi
kiém dinh m6 hinh kinh t€ lugng ctia nhém nghién
ctru cho thiy, co hdi va chuan myc xa hoi (OPSN) co
anh hudng tich cyc va c6 y nghia théng ké rat cao (p
<0.001), cho thay khi doanh nghiép cam nhan rang,
khach hang hodc dbi tic khong quan tam dén tinh
hop phéap cua hoa don dién tir, viéc gian lan khong
bi phan d6i tir xa hoi thi tao co hdi cho hanh vi gian
lan (BH) tang 1én. Hé s Beta cho thiy tac dong rat
manh.

4. Mot s0 khuyen nghi hoan thién co sé phap
ly dé nang cao hiéu qua phong ngira va chong
gian 1an HDDT & Viét Nam

pé lap day khoang tréng phap 1y vé quan ly
HDDT, dong thoi, tao thuan loi cho hoat dong san
xuat, kinh doanh ctia ngudi ndp thué, can nghién ciru
hoan thién co s phap 1y vé quan Iy HPDT véi cac
ndi dung cu thé sau:

Thir nhdt, sta d6i quy dinh phap ludt vé ndi
dung cua HDDT da lap dé tao thuan loi cho viéc lap
hoa don ban hang hoa, cung ung dich vu cta hoat
dong ban hang hoa, cung cap dich vu quy m6 nho.
Trong thyc t€ cac truong hop ban lé hang hoa, dac
biét 1a lwong thuc, thyc phéam, hang tiéu dung thi gia
tri mua hang thuong rat nho va thoi gian mua hang
thuong tap trung vao mot vai thoi diém trong ngay
nén lugng khach hang dong, néu bt budc cung cap
thong tin thi ngu0’1 mua s& rat ngai vi mét thoi gian
va con lo ngai 16 thong tin cd nhén néu cung cap ma
sd thué. Khi d6, trong trudng hop nay, viée yeu cau
bat budc phai co thong tin di tao sirc ép nguoi ban
hang tim cach hop phap hoa thong tin trén hoéa don.
Do vy, rat nén mé rong dién ap dung quy dinh nay
daé tao thuén lgi cho nguoi kinh doanh tuan thu phap
luat vé quan ly HDDT.

Thir hai, can bo sung quy dinh bét budc vé viee
ldp dt thiét b gidm sat ty dong dé quan 1y viéc 1ap
hoa don ban hang hoa, cung cap dich vy. Diéu can
luu ¥ rng, hanh vi ban hang héa, cung cap dich vu
khong xuat hda don ¢ linh vyc kinh doanh ban 1¢ khi

ma ngudi mua hang khong ¢6 nhu cau ldy hoa don
va thanh toan tién mat khong thé khac phuc bang
viéc thay thé HDDT cho héa don gidy. C6 nhidu
cach khac nhau dé kiém soat, ngan chén hanh vi nay.
Trong do, quy dinh phap luét v€ viéc bat budc lap dat
thiét bi giam sat tu dong ddi voi mot sb linh vuc ban
1€ c6 nguy co gian lan cao va cac doanh nghi¢p, ho
kinh doanh quy mé 16n 1a can thiét.

Thi ba, can bo sung ché tai xir phat vi pham hanh
chinh v& hoa don dé bao quat hét cac nghia vu hanh
chinh phai thyc hién ctia nguoi ndp thué va cac loai
hanh vi vi pham ciia ngudi ndp thué. Theo do, cac
van dé can quy dinh b6 sung la: (1) Xt phat vi pham
hanh chinh doi v6i hanh vi 18p sai loai HDDT; (2)
Hanh vi pham vé ky 6 trén hoa don sai thoi diém
(Hién m6i c6 quy dinh xur phat hanh vi 1ép hoa don
sai thoi diém nhung quy dinh “Hoéa don da lap duoc
ky s6 cham nhat 1a mot ngay lam viéc ké tir khi 1ap
HPDT” thi khong thé quy vao vi pham 1a 1ap hoa
don sai thoi diém vi hoa don da dugc lap nhung chi
ky sO sai thoi diém quy dinh); (3) Hanh vi vi pham
ve chuyén doi ap dung hoa don c6 ma va khong co
ma cta co quan thué; (4) Hanh vi vi pham vé chuyén
d6i sang ap dung HPDT khai tao tir may tinh tién.

Thir tu, can diéu chinh muc xtr phat doi voi mot
50 loai hanh vi vi pham cho tuong xu’ng voi tinh chat,
muirc d va hau qua cua hanh vi vi pham Theo do,
can ra soat lai tong the cac hanh vi vi pham vé hoa
don va mirc xtr phat dé dam bao vira dam béo rin de,
vira tuong thich vai tinh chat vi pham va hau qua ciia
hanh vi vi pham.

Thir ndm, can bo sung cho 16 hon ché tai xir phat
hanh chinh vé hoa don dé lam 16 thé nao 1a mot hanh
vi vi pham hanh chinh vé hoa don vi tinh chat vi
pham v& hoa don réat khac so voi cac hanh vi vi pham
hanh chinh khac.

Bén canh viéc stra doi, bo sung quy dinh phap
luat vé quan 1y héa don noi trén, can tang cuo‘ng ung
dung cong nghé¢ thong tin hién dai vao quan ly hoa
don, dic biét can d6i méi hé thong dé dam béo tinh
két ndi giita cac phan mém quan ly thué va quan 1y
hoa don; nang cao hiéu qua kiém tra thué; tang cuong
va da dang héa cac hoat dong tuyén truyén, hd tro
nguoi nop thué; doi méi cach thirc cong khai thong
tin trén cong thong tin dién tir ciia co quan thué./.
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1. Xu huéng méi cuia chinh sach thu‘é toan cﬁy
trong boi canh kinh té so va xanh héa nén kinh té

1.1. Thay dm nguyén tic quyén dinh thué trong
thoi dai kinh té sé

Nguyén tic danh thué truyén thong gin véi “su
hién dién vat chat” ciia doanh nghiép tai lanh tho quoc
gia, theo d6 chi khi c6 co s¢ thudng tra thi quc gia
d6 méi co quyén danh thué loi nhuan. Tuy nhién, mo
hinh nay tré nén 15i thoi trong thoi dai kinh té so, khi
cac tap doan cong ngh¢ nhu Google, Meta hay Netflix
co the thu loi nhudn khong 16 tir nguoi tidu dung tai
mot thi truong ma khong can su hién dién thuc té.

Trude thyc tién nay, T chire Hop tac va Phat trién
Kinh té (OECD) da dé xuat Tru cot 1 - mot co ché
phén b6 lai quyén danh thué, theo do quéc gia thi
truong” (market jurisdiction) duge quyén thu thué
mot phan loi nhuén cua céc tap doan xuyen qubc gia,
bat ké sy hién dién vat 1y bay dugc coi 1a bude ngoat
mang tinh “cach mang trong cau trac thué qudc té.

Khi dam phan quéc t vé co ché toan cu chua dat

* Hoc vién Tai chinh
** Dai hoc Ludt Ha Nji

duoc déng thuén, nhiéu quéc gia chau Au nhu Phap,
Y, Anh, Tay Ban Nha di don phuong ap dung Thué
dich vu k¥ thuat $0 (Digital Services Tax - DST),
danh truc tiép trén doanh thu tir cac dich vu sd nhu
quang c4o, nén tang va khai thac dir liéu nguoi dung.
Tuy gitip bao dam nguon thu, DST lai tiém an nguy
co danh thué hai lan va gay cang thang thuong mai,
thé hién rd sy cap bach trong viéc thiét lap mot khung
phdi hop thué qudc té théng nhét.

1.2. Xu huwong “xanh héa” h¢ thong thué trong
qud trinh chuyén déi nang luwong

Thé ky XXI chimg kién chuyén dich tir nén kinh
té dya vao nhién liéu hoa thach sang nén kinh té cac-
bon thap. Thué tré' thanh cong cu trung tam dé dinh
hudng tiéu ding va san xuat bén vimg. Ba cong cu
chinh trong xu huéng “xanh hoa” hé thong thué gom:

(1) Thué Carbon (Carbon Tax): 13 hinh thtrc d4nh
thué tryc tiép vao luong phat thai CO: hodc ham
lugng carbon trong nhién li€u, nham budc doanh
nghiép “ndi hda” chi phi moi truong vao gia thanh
san pham. Pay 1a img dung tiéu bicu cta thué Pigou,
huong toi viée diéu chinh cac “ngoai tac tiéu cyc”
tir 6 nhiém moi truong. Thué carbon khong chi tao
ngudn thu on dinh ma con phét tin hiéu gia 16 rang
thuc day doi méi cong nghé sach.

(2) Hé thong giao dich phat thai (Emissions Trading
System - ETS): tao 1ap thi trudng carbon, noi doanh
nghiép duoc phan bd hodc mua ban han ngach phat
thai trong gidi han téng luong cho phép. Co ché nay
khuyén khich doanh nghiép giam phét thai hiéu qua
¢ ban lai han ngach du thira, dong thoi bude cac don
vi gdy 6 nhiém phai tra chi phi cao hon. Hé thong EU-
ETS hién 1a m6 hinh tiéu biéu, trong khi Trung Qudc
da van hanh thj truong ETS quéc gia tir nam 2021.

(3) Co ché diéu chinh bién gi61 carbon (Carbon
Border Adjustment Mechanism - CBAM): do Lién
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minh chau Au khéi xudéng nhdm ngén hién tugng “ro
ri carbon” va bao vé canh tranh cong nghiép ndi khéi.
Theo d6, cac nha nhap khau EU phai bao céo luong
phat thai carbon cua hang héa thaim dung nang lugng
(thép, xi mang, nhom, phan bon, dién, hydro). Néu
nudc xuat khau - chang han Viét Nam - chua co co
ché dinh gi4 carbon tuong ducmg, nha nhap khau s&
phai mua chimg chi CBAM vai gla phan anh chi ph1
carbon cia thi truong EU. Didu nay datra yeu cau cap
bach d6i voi Viét Nam trong viéc som xdy dung thi
truong carbon ndi dia va chinh sach dinh gia carbon
phtt hop dé duy tri loi thé xuat khau.

1.3. Xu hwéng wu dii thué va cuéc “dua xuéng diy”

Toan cau hoa va canh tranh thu hat dau tu di dan
dén hién tuong © ‘race to the bottom”, khi cac quéc gia
lién tyc ha thué sudt &é hap dan doanh nghlep, gay
X0i mon co s6 thué va lam suy glam nguon thu ngan
sach. H¢ qua la cac tp doan da quoc gia (MNES) loi
dung chénh léch thué dé thyc hién chuyén gid, chuyen
loi nhuan (BEPS) ra ngoai khu vuc c¢6 thué suét cao.

Trudce thyc trang nay, OECD cung Nhom G20 da
khoi xuéng Thué t6i thiéu toan cau (Global Minimum
Tax - GMT), thiét 1ap mirc thué thu nhap doanh
nghiép hiéu dung t6i thiéu 15% ddi v6i cac MNEs co
doanh thu hop nhét tir 750 triéu euro tré 16n. Néu mot
cong ty con chiu thué dudi ngudng 15%, qubc gia dat
try s& chinh s& thu phan thué b sung (top-up tax),
nham triét tiéu dong co dich chuyén loi nhudn dén céc

“thién duong thué”.

GMT van hanh dua trén hai quy tic cot I5i:

* Quy tic Tong hop Thu nhap (Income Inclusion
Rule - IIR): cho phép quic gia me thu thém thué tir
loi nhuén cta cac cong ty con chiu thué suét thap &
nudc ngoai;

« Quy tic Loi nhuén chiu thué du6i mirc t6i thiéu
(Undertaxed Payments Rule - UTPR): cho phép cac
quoc gia khac danh thué phan loi nhuén chua bi ap
thué du muc khi qudc gia me khong thyc thi IIR.

Viée ap dung GMT dugce xem la bude ngoat lich sr
trong nd luc toan cdu nhim chdm dit canh tranh thué
khong lanh manh, bao vé cong bing tai khoa va huong
to1 he¢ thong thu€ quoc t€ minh bach, bén viing hon.

2. Nhirng thach thirc dat ra cho Viét Nam

2.1. Thach thirc tir viéc xdc lgp lai nguyén tic
ddanh thué trong boi cdanh kinh té so

Kinh té s6 dang tro thanh dong luc chién luogc cua
tang trudng toan cau. Viét Nam da ban hanh Chién
luge quoc gia phat trién kinh € s0 va xa hoi s6 dén
nam 2025, dinh huéng dén 2030, song h¢ thong chinh
sach thue van con lung tung trong viéc dinh danh va

quan ly cac md hinh kinh doanh méi nhu thuong mai
dién tir, KOL/KOC, tai san ao, dich vu xuyén bién
gi6i. Trudng hop ca nhan & TPHCM bi truy thu thué
hon 4 ty dong tir thu nhap trén Google Play va App
Store phan 4nh 16 khoang cach giita tbe do phat trién
cong ngh¢ va nang luc thich tng chinh sach.

Cac tap doan cong nghé toan cau nhu Google,
Facebook, Amazon, Apple hién cé thé thu loi nhuan
16n tai Viét Nam ma khong can “co s thuong tra”,
dan dén that thu thué TNDN. Trong bdi canh dé, viéc
ap dung Try c6t 1 cia OECD - phan b6 lai quyén
danh thué theo doanh thu tai “qudc gia thi truong” - 1a
huéng di can thiét dé bao dam cong bang tai khoa.
Tuy nhién, viéc xac dinh doanh thu, lgi nhuan phat
sinh tai timg thi truong va tranh danh thué tring lap 1a
van dé phirc tap vé k¥ thuat va phap 1y.

Cac nghién ctru qudc té cho thay doanh nghiép k§
thuat s6 hién chi chiu mtrc thué suét trung binh 9,5%,
thap hon nhiéu so véi doanh nghiép truyén thdng
(23,2%). Khi cac qudc gia don phuong ap dung thué
dich vu k¥ thudt sb (DST), phan 16n génh ning lai
chuyén sang nguoi tiéu dung va doanh nghiép trong
nude (chlem khoang 95%). Diéu nay khang dinh nhu
cau cap thiét phai co mot khuon kho thué quoc té
thong nhat, tranh gy méo moé thwong mai va dam
bao cong bang gitta cac mo hinh kinh doanh.

2.2. Thach thirc tir xu hwong “xanh hoa” hé
thong thué

“Xanh hoa” thué khoa 1a xu thé tat yéu trong tién
trinh chuyén doi sang nén kinh té cac-bon thap. Tuy
nhién, Luat Thue Bao vé Moi truong (BVMT) cia
Viét Nam hién van ¢ pham vi hep va murc thu thap,
chua du tac dong dén hanh vi phat thai. Viéc trién khai
thué carbon gap nhiéu tro ngai:

Thir nhdt, nguy co “danh thué hai 1an” néu khong
cai cach df)ng b voi Thué BVMT hién hanh, von da
ap dung nguyén tic “ngudi gy 6 nhiém tra tién”.

Thit hai, Viét Nam chua c6 hé théng giam sat, bao
c4o va tham tra phat thai (MRV) day du, khién viéc
xac dinh co s& thué thiéu minh bach.

Thit ba, chi phi hanh chinh va ky thudt dé van
hanh thué carbon rat 16m, trong khi nang luc thé ché
con han ché.

Trudc mat, can xem xét tich hop thué carbon vao
khung Thué BVMT hién c6 hoic xay dung nhu mot
sc thué doc lap, trién khai theo 10 trinh tht nghiém,
bao dam doanh nghiép c6 thoi gian chuyén doi cong
nghé va duy tri on dinh kinh té vi mo. Viéc lya chon
md hinh dinh gia carbon (thué truc tiép hay hé thong
giao dich phat thai - ETS) can can cir vao ning lyc
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quan Iy va ddc diém nganh. Pdng thoi, chinh sach
phai tinh dén tac dong xa hoi, déc biét voi nhom yéu
thé va cac nganh tham dung nang luong.

Cung voi do, Viét Nam phdi nhanh chong xay
dung co ché dinh gia carbon ndi dia dé tmg phé voi
Co ché diéu chinh bién gidi carbon (CBAM) cua EU,
néu khong s& mét loi thé canh tranh xuat khau va
chuyen nguon thu tiém nang ra ngoai. Bén canh cong

u “cdy gay”, chinh sach thué xanh ciing can “cti ca
rét” - tirc 14 cac uu dai thué cho hoat dong xanh, nhu
mién gidm thué TNDN véi du an nang luong tai tao,
tin dung thué‘cho R&D cong nghé sach, hay khéu trir
chi phi cho déu tw tuan hoan. Thi€t k€ chinh sach hai
hoa gitra rang budc va khuyén khich la thach thirc 16n
doi véi co quan hoach dinh chinh sach Vi¢t Nam.

2.3. Théch thitc tir vige dp dung thué toi thiéu
toan cau

Viét Nam la diém dén cia FDI tir hon 140 quéc
gla va viing lanh thd. Viée thyc thi thué t6i thleu toan
cau (Global Minimum Tax - GMT) véi muc thue suit
t6i thiéu 15% tao ra ca co hoi va thach thirc. V& mit
tich cue, GMT giup tang nguon thu ngan sach, giam
hién tugng chuyén gia, tron thue dong thoi tang tinh
minh bach va hoi nhap qudc té. Tuy nhién, chinh sach
nay cting lam suy giam hi¢u qua uu dai thué - cong cu
von déng vai tro then chdt trong thu hut dau tu FDI
cta Viét Nam nhiéu ndm qua.

Thach thuc 16n nhat 1a duy tri sirc hap dan dau tu
khl vu dai thué mat hi¢u hrc Viét Nam can chuyén tir
“yu dai thué suat” sang “vu dai phi thué”, tap trung
vao cai thién ha tang, chat lugng lao dong, moi truong
kinh doanh va hé sinh thai d6i mdi sang tao.

Bén canh do, nang lyc quan ly va gidm sat thué can
dugc nang cao d€ xac dinh chinh xéac lgi nhudn chiu
thug ctia cac céng ty da quoc gia. Su chénh I¢ch trinh
do gilra cac quoc gia trong khu vuce va sy khac biét
trong chinh sach thué dé tao ra “ké ho” bi loi dung
gay that thu ngan sach. Ngoai ra, khi tp doan da quoc
gia chiu thué cao hon, ho c¢6 xu hudng chuyén ganh
nang chi phi sang cac nha cung cap trong nudc, anh
hudng dén doanh nghiép nho va vira.

Trong khi cac qudc gia nhu Thai Lan, Malaysia,
Indonesia da khén truong chuan bj cho GMT, Viét
Nam can chu dong xdy dung chién lugc 1 g pho tong
thé - bao gom viéc thiét 1ap co ché thu bo sung, diéu
chinh chinh sach vu dai dau tu va ting cudong ndng
luc quan 1y thué quéc té.

2.4. Thdch thivc tiv chinh sdch thué doi iing ciia
Hoa Ky va cdac hiép dinh thwong mai tw do (FTA)

Hoa Ky hién 1a thi truong xuat khau 16n nhat ciia
Viét Nam. Néu My ap dung thué dbi tmg voi hang hoa

nhap khau tir Viét Nam, cac doanh nghiép san Xudt va
xuat khau trong chudi cung tmg (tir nguyén lidu dén
logistic) s& chiu anh hudng tryc tiép, 1am giam doanh
thu, 1oi nhudn va s6 thu thué TNDN, GTGT vao ngan
sach. Viét Nam c6 thé phai diéu chinh thué nhap khau
voi hang hoa tir My dé can bang thuong mai, song
diéu nay ciing kéo giam ngudn thu ngan sach.

Hi¢n Viét Nam da ky 16 hi¢p dinh thuwong mai ty do
(FTA), v6i mirc thué suit wu dai dic biét binh quén chi
con 0,3-8,1%. Hé qua 14 ty trong thu tir thué xuat nhap
khau trong tong thu ngan sach giam manh, tir 9,1%
nam 2011 xubng con khoang 3% vao giai doan 2023-
2024. Trong khi do, yéu cau hoi nhap sau hon doi hoi
Viét Nam tiép tuc mo ctra thuong ma, khién nguén thu
tir thué quan tiép tuc giam. Do d6, chinh sach thué can
tai co cau theo hu(mg mo rong co so thué noi dia, hién
dai hoa quan Iy va chuyén trong tim tir thué xuét nhap
khau sang thué tiéu dung, tai san va méi truong.

Két luan

Nhimg bién dong sau sac trong chinh sach thue
toan cau - tir cai cach quyén danh thué trong kinh té
s0, xanh hoa thué khoa, thué tdi thiéu toan cau cho
dén cac chinh sach thué déi ing va cam két FTA -
dang dat Viét Nam trude mot cude cai cach thué mang
tinh lich str va toan dién.

Thach thirc nay khong chi 1a vin dé k thuat chinh
sach, ma con 1a bai toan chién lugc qudc gia, doi hoi
tim nhin dai han, nén ting 1 luan viing chac va bang
chimg thyc nghiém thuyét phuc. Thanh cong cua cai
cach thué Viét Nam trong ky nguyen mai s€ phy thude
vao kha nang két hop hai hoa glu’a hoi nhép quoc té va
bao v¢ loi ich qudc gia, gilta cai cach thé ché va 6n dinh
kinh té - xa hoi, nham kién tao mot hé thong thué hién
dai, cong bang, hiéu qua va thich img vOinhimg chuyén
dong khong ngimg cua thoi dai s va phat trién xanh.
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T0 CHUC THUC THI THUE TOI THIEU TOAN CAU G VIET NAM
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Viéc thuwee thi dp dung thué téi thiéu toan cau la mét buére di quan trong cta cdc quéc gia nhdm ngédn chdn
hién twong chuyén lgi nhuan sang céc quéc gia cé6 mirc thué thap dé tranh thué. Déi véi Viét Nam, viéc thuc
thi dp dung thué téi thiéu toan cau dit ra nhiéu van dé quan ly thué can phai xt ly. Bai viét nay trinh bay
vé nhikng van dé lién quan quan ly thué & Viét Nam trong béi canh thyee thi dp dung thué téi thiéu toan céu.

« Tl khoa: thué téi thiéu toan céu, thurc thi thué téi thiéu toan céu, thué Viét Nam.

The implementation of the global minimum tax
is an important step for every country in preventing
profit shifting to low-tax jurisdictions for tax avoidance
purposes. For Vietnam, the enforcement of the global
minimum tax raises various issues in both tax policy
and tax administration that need to be addressed.
This article presents issues related to improving
tax administration in Vietnam in the context of
implementing the global minimum tax.

» Key words: global minimum tax, implementation of
the global minimum tax, tax in Vietnam. ‘
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1. Gi6i thi¢u

Thué tdi thiéu toan cau 1a mot sang kién quan
trong dugc thuc day boi T6 chiic Hop tac va Phat
trlen Kinh té (OECD) va Nhom céc nén kinh té phat
trién va méi ndi hang dau thé gioi (G20), nham dbi
pho véi hién tuong chuyén lgi nhuan va x6i mon co
SO thue (BEPS). Theo co che nay, cac tap doan da
qudc gia c6 doanh thu toan cau tir 750 triéu euro tré
Ién € phai chiu murc thue thu nhap doanh nghiép
(TNDN) t6i thiéu toan cau la 15%, bat ké loi nhuan
duoc ghi nhan & qudc gia ndo. Diéu nay gitip ngan
chan cac hanh vi chuyen loi nhuén sang cac quoc
gia c6 thué suat thap hodc thién duong thué nham
trén tranh nghia vy thué tai noi phat sinh hoat dong
kinh doanh thyc té. Muc tiéu ctia chinh séch‘thué tdi
thiéu toan cau 1a tao ra mot san choi binh da“ing hon
vé thué, giam thiéu canh tranh thué gilta cac nudc,
ddng thoi tang ngudn thu ngan sach cho cac qudc
gia, dic biét 1a nhitng nudc dang phat trién. Viée
ap dung thué t6i thiéu toan cau danh ddu mot budce
ngoit trong cai cach thué quéc té, phan anh xu thé
hop tic toan cau nham dam bao cong bang, minh

* Hoc vién Tai chinh; email: nguyenthanhhoai@hvtc.edu.vn

** Truwong Quéc té - PHQG Ha Nji; emai: chuvanhung@vnu.edu.vn

bach va hiéu qua trong hé théng thué toan cau hién
dai. Viéc trién khai thué t6i thiéu toan cau tai Viét
Nam dit ra nhiéu thach thtc ca vé chinh sach phap
1y 1an nang lyc quan ly thué. La mot quoc gia dang
phat trién, Viét Nam thu hat dau tu nudc ngoai chi
yéu théng qua cac wu dii thué. Tuy nhién, khi ap
dung murc thué toi thiéu 15% ddi véi cac tap doan
da qudc gia, hidu luc ctia cac chinh sach wu dai thué
truyén thong c6 thé bi suy giam, anh huong dén kha
nang canh tranh trong thu hut FDI. O Viét Nam hi¢n
nay, can clr phap ly vé thué t6i thiéu toan cau bao
gom: Nghi quy€t s6 107/2023/QH15 ngay ngay 29
thang 11 nam 2023 ctia Qudc hoi vé ap dung thué
TNDN b sung theo quy dinh toan cau dé ngin
chan x6i mon co s thué, va Nghi dinh 236/2025/
ND-CP cta Chinh phi ngay 28/9/2025 Quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cua Nghi quyét sb 107/2023/
QH15 ngay 29 thang 11 nam 2023 cua Qudc hoi.
Nghi dinh 236/2025/ND - CP da huéng dan céc noi
dung k¥ thuat, cu thé hoa cac quy dinh vé tinh toan,
ké khai, nop thué va quan 1y thué. Luat thué TNDN
s0 67/2025/QH 15 ngay 14/6/2025 ciing c6 mot vai
diéu khoan quy dinh lién quan dép thué t(f)i thiéu
toan cau. D¢ thuc thi tot thué toi thi€u toan cau, Viét
Nam phéi nhén dién cac van dé lién quan dén quan
Iy thué dé co hudng giai quyét sao cho vira dat muc
tiéu thu hut von dau tu, vira thuc hién cam két quoc
té. Bai viét tap trung trinh bay cac van dé dat ra cho
Viét Nam trong quan ly thué khi thyuc thi thué t6i
thiéu toan cau va khuyén nghi mét s6 giai phap

2. Yan dé dat ra khi thuc thi thué t6i thiéu
toan cau ¢ Viét Nam

2.1. Vin dé hop tdc trong quan Iy thué

Muén quan Iy thué déi vOi cac doanh nghié
thudc dién ap dung thué t01 thleu toan cau dat ket
qua tdt thi can quan tdm dén van dé phdi hop, hop
tac trong quan 1y thué. Cu thé:

- Van dé hop tac trong quan ly thué giira cac co
quan nha nudc va cong dong doanh nghi¢p. Thué
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t6i thiéu toan cau 1a mot co ché phirc tap khong chi
vé k¥ thuat tinh thué, ma con lién quan dén viéc trao
doi thong tin thué Xuyén bién gidi, xac minh s0 liéu
hop nhit toan cau, va phan bd hop 1y nghia vu thué
gilta cac qudc gia, Dbi v6i Viet Nam - mot quoc g1a
chu yéu thu hut dau tu thong qua wu dai thué - viéc
ap dung co ché nay khong chi thay d6i chién lugc
thu hut dau tu, ma con buge h¢ thong quan ly thué
phai nang cap nang luc phdi hop, minh bach va hop
tac véi doanh nghi€p, dac biét 1a cac cac cong ty da
qudc gia. Sy hop tac chit ché giita co quan thué va
doanh nghi¢p 1a yéu t6 then chét dé dam bao viéc
thyc thi thué t6i thiéu toan cau khong gdy ra xung
dot, khiéu nai hay 1am suy giam moéi truong dau tu.
Mot trong nhiing thach thirc 16n hién nay la thiéu
thong tin déng bd va minh bach vé hoat dong toan
cau cuia doanh nghiép da qudc gia. Pé xac dinh dugc
liéu doanh nghiép c6 dang chiu mirc thué thap hon
15% tai Vit Nam hay khong, co quan thué can duoc
cung cap day du dit liéu vé& doanh thu hop nhat toan
cau, loi nhuan tinh thué, thué da nop & cac quoc gia
khac, cting nhu cac chi phi duoc loai trir theo chuan
OECD (nhu chi phi luong, tai san hitu hinh...). Tuy
nhién, nhitng thong tin nay thuong thuoc pham vi
quan 1y ciia cong ty me hodc cic cong ty lién két
0 nude ngoai, va khong phai luc nao doanh nghiép
Viét Nam ciing dé dang tiép can hodc cung cap. Vi
vay, co quan thué can tang cuong hop tac voi doanh
nghiép trong viéc thu thap, xac minh va su dung dir
liéu, dong thoi tao diéu kién dé doanh nghiép thuc
hién nghia vu mét cach chi dong va co trach nhiém.

- Vén @& phéi hop giira co quan thué, bd nganh,
dia phuong dé quan ly hiéu qua cac doanh nghiép.
Viéc quan ly thué trong bdi canh thué t6i thiéu toan
cau khong con 1a nhiém vy neng ctia nganh thué,
ma doi hoi su ph01 hop trong viéc giam sat dong
tién, cdu tric von, chuyen gia, va hoat dong dau tu
xuyén bién gidi, do vay can day manh phdi hop lién
nganh giita co quan thue hai quan, dau tu, tai chinh
va ngan hang ciing can duoc cai thién dé gop phan
nang cao hiéu qua quan ly thué.

-Vén dé hop tac qudc té trong quan 1y thué:
Trong béi canh hién nay cac cong ty da quoc gia véi
mang ludi hoat dong toan cau, phat sinh cac giao
dich gitta nhiéu chi nhanh & nhidu quc gia thi van
dé tao mbi quan hé lién két nham chia s¢ thong tin
gitta co quan thue cac nudc cang trd nén cap thiét.
Hop tac quoc té gitta Viét Nam va cac co quan thué
nudc ngoai can duoc day manh, thong qua céac hi¢p
dinh tranh danh thué hai 1an, thoa thuén trao d‘m
thong tin thué (EOI), va chia sé dit liéu theo chuén

quéc té (nhu Country-by-Country Report). Day 1a
nén tang dé xac minh thong tin doanh nghiép bao
céo, tranh viéc gian lan hodc * chuyen gia nguoc” dé
glam thué t6i thiéu. Pong thoi, viée gin két nay con
gilip co quan thué cac nude dau tranh voi cac giao
dich ngam, tang cuong kha nang xay dung hé thong
co s& dir lidu gia ca cho mdi nude.

2.2. Vin dé ning lwe cong nghé va nhin sw
nganh thué

Thuec thi thué tdi thiéu toan cau dit ra thach thuc
dang ké d6i voi ning luc cong nghé va doi ngii nhan
su ctia nganh thué. Trong bdi canh cac quy dinh cta
thué t6i thiéu toan cau mang tinh k¥ thuét cao, yéu
cau minh bach thong tin tai chinh & quy mé toan
cAu, va can kha nang phéan tich dit liéu phuc tap, viéc
hién dai hoa hé thong cong ngh¢ thong tin va ning
cao trinh d6 nhan sy 1a diéu kién tién quyét dé dam
bao quan 1y thué hiéu qua, chinh x4c va cong bang.

- V& ning luc cong nghé: Hién tai hé thong quan
Iy thué ctia Viét Nam ~da c6 nhing cai tién dang
ké trong chuyén doi s6, nhu trién khai Etax, Etax
Mobile, hé théng quan 1y hoa don dién tu, hay céng
thong tin dién tir danh cho nha cung cap nudc ngoai.
Tuy nhién, de dap u’ng yéu cau cua thué t6i thiéu
toan ciu - bao gdm viéc tinh toan thué hiéu dung,
xac dinh thué bo sung (top-up tax), d6i chiéu thong
tin doanh thu hop nhat toan cau va klem tra ludng
chuyén gia - nganh thué cin mot ha ting cong nghé
tién tién hon, tich hop cao va co kha nang xir Iy
dir liéu 16n (Big Data). Hé thong hién hanh chua
duoc thiét ké dé thu thap va phan tich cac dit lidu tai
chinh toan cau nhu Country-by-Country Reporting
(CbCR), béo c4o loi nhuan theo timg qudc gia, hoic
thong tin tir cac co quan thué nudc ngoai. Do do,
dau tu vao hé théng quan 1y thué tich hop, ¢6 thé tu
dong hoa vi€e phén tich rui ro va dbi chiéu dir liéu
lién quc gia, 1a cap thlet Cac van dé co quan thué
can quan tam, giai quyet gom

+ Pau tu xdy dung hé théng CNTT hién dai, tur
dong hoa trong thu thap, phan tich, va luu trir dir liéu
thué xuyén quéc gia (bdo cdo theo quéc gia, dit lidu
gia chuyén nhugng).

+ Phat trién hé thong phan mém chuyén biét dé
xt ly dit liéu phtic tap, c6 kha nang tich hop bao cao
tai chinh xuyén qudc gia.

+ Thiét 1ap hé théng giam sét rui ro thué cho cac
tap doan da qudc gia.

+ Tang cuong nang luc phan tich di liéu 16n (big
data), hoc mdy (machine learning) trong du béo,
kiém tra, d6i chiéu thong tin.
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- Viée thyc hién thué t6i thiéu toan cau doi hoi
co quan thué Viét Nam phai c6 ning luc quan Iy
va giam sat chat ché hon dbi v6i cac doanh nghiép.
Trong khi ¢ Viét Nam nhiéu can bd thué chua duogc
dao tao chuyén su vé tai chinh qudc té, gia chuyén
nhuong, ké toan hop nhét..., trong khi s lugng
doanh nghi¢p thudc dién ap dung thué tdi thiéu toan
cau c6 thé ting 1én nhanh chong, didu nay dan dén
nguy co cham tré trong trién khai thué t6i thiéu toan
cau, sai sot trong xac dinh nghia vu thué va thét thu
ngan sach. Mubn quan ly t6t doanh nghiép, co quan
thué can quan tam dén nang cao nang lyc nhan sy
nganh thué. Viéc quan 1y dung ddi tugng, hiéu rd
cau trac lién két doanh nghiép, va danh gia chinh
xéac cac khoan mién trir hay diéu chinh theo quy
tac OECD doi hoi doi ngii can bo thué Kkhong chi
am hiéu phap ludt trong nudc, ma con can ¢6 nang
luc hoi nhap qudc te str dung thanh thao tiéng Anh
chuyén nganh va nam vimg cac chuan muc bao cao
tai chinh toan cau (IFRS), phai co kién thirc sau vé
luét thué qudc té, phan tich tai chinh doanh nghiép
da qudc gia va k§ nang xir Iy cac tranh chip thué
phirc tap. Vi vdy nganh thué can quan tim dao tao
va phat trién d6i ngii can bo thué, can ning cao ning
luc nhan su nganh thué, dic biét trong cac linh vy
nhu: chuyen gid, phén tich dir liéu tai chinh toan
cau, luat thue quoc té, ké toan hop nhét va ngdn ngir
phap 1y qudc té. Ngoai ra, can c6 chién luge dao tao
chuyén sau va tuyén dung nhan sy chat lugng cao
cho cac bo phan chuyén trach vé thué tdi thiéu toan
cau. Viée xdy dung mot doi ngii chuyén gia c6 thé
dam nhi¢m cf)ng tac kiém tra, thanh tra, huéng dan
doanh nghlep va tham gia vao cac hoat dong hop
tac qudc té s& giip Viét Nam chu dong hon trong
viée thuc thi thué t6i thiéu toan cau. Dong thoi, mo
hinh phdi hop gitra Cuc Thué, B Tai chinh va cac
t6 chirc quoc t¢ nhu OECD, IMF, JICA... nén duoc
mo rong dé tranh thu hd tro ky thuat, chia sé kinh
nghiém va dao tao can bg chuyén sau.

2.3. Vin dé tuyén truyén, hé tro cho doanh
nghiép

Thuec thi thué i thiéu toan cau dit ra nhiéu thach
thirc khong chi cho co quan quan 1y thué ma con dic
biét dbi voi khdi doanh nghiép FDI. Do vay, cong
tac tuyén truyén, phd bién va hd trg doanh nghiép
FDI hiéu ding, thuc hi¢n dung va diéu chinh chién
luge phu hop voi thue t6i thiéu toan cau 1a mot yéu
cau cp thlet va can dugc chu trong. Céc vige co
quan thué can quan tim thyc hién gom:

- Bay manh tuyén truyén vé thué: Thuc té cho
thay, phan 16n cac doanh nghiép FDI chiu tdc dong

tryc tiép tir thué tbi thidu toan cau 1a cac tap doan
16n trong linh vuc cong nghé, san xuit, ché tao
quy mo 16n - nhitng nhém doanh nghiép thuong
dang dugc huong uvu dai thué TNDN tai Viét Nam.
Khi thué ti thiéu toan cau dugc ap dung, phan uu
dai nay co thé khong con mang lai hiéu qua thue té
vi phan thué “thleu hut” s& bi thu bo sung. Trong
bbi canh d6, néu khong c6 thong tin kip thoi, o
rang, doanh nghlep c6 thé hiéu sai ban chat chinh
sach, lo ngai vé tinh hap din dau tu, tham chi can
nhéc chuyén dich dong vén sang quéc gia khac.
Diéu nay doi hoi Viét Nam phai day manh truyen
thong ch1en lugc gitip cho hiéu rd vé thué tbi tiéu
toan cau, nghia vu bao cao va tac dong chinh sach
thué méi, dic biét 1a cac thong tin vé muc tiéu,
pham vi ap dung, phuong phép tinh thué, cac co
ché hd tro khac thay thé wu dai thué, ciing nhu
cam két 6n dinh méi truong dau tu.

- Cung cép céc dich vu tu van, hd tro ky thuat
cho doanh nghiép FDI. Ngoai viéc truyén dat
thong tin, ho trg doanh nghiép FDI trong qua trinh
chuyén d6i va tuan tha thué ti thiéu toan cau
cling 1a mot trong tdm quan trong. Nhiéu doanh
nghiép hién van con thiéu ning luc ké toan hop
nhit, chua quen véi viéc khai bao Country-by-
Country Report (CbCR), hodc chua hiéu 16 cach
tinh thué hiéu dung, muec loai trur substance-based
income exclusion, hay co ché Qualified Domestic
Minimum Top- up Tax (QDMTT). Do do, cac co
quan thué nén t6 chuc hoi thao chuyén dé, cac
budi dbi thoai cong - tu, tap huén ky thuat danh
riéng cho nhém doanh nghiép FDI, ¢ thé phdi
hop voi cac hiép hoi nudc ngoai nhu AmCham,
EuroCham, JCCL... DPong thoi, viéc xdy dung tai
liéu hudng dan song ngir (Vi€t - Anh), cong cu
tinh toan thue mau, hudng dan bang hinh anh, va
hé thdng tu van dién tir &é doanh nghiép tra ciru va
thuc hién dé dang hon, hodc cung cip dudng day
néng ho tro ky thuat. Sy hd tro kip thoi sé giup
doanh nghi¢p hiéu dting va thuc hién dung, qua d6
giam thiéu rai ro xtr phat.

Tai liéu tham khéo:

Bo Tai chinh (2023). Ky yéu hoi thao quy tdic thué t6i thiéu todn cdu: Kinh nghiém dp dyng cia cdc
quéc gia, du kién tc dung va khuyén nghi gidi phdp cho Viét Nam.

Ludt thué TNDN s6 67/QH1S ngay 14/06/2025.

Nehi quyét so: 107/2023/QH15 ngdy 29 thang 11 nim 2023, Nhi quyét vé viée dp dung thué
TNDN b sung theo quy dinh chong xoi mon co s¢' thué toan cau

Nghj dinh so ) 236/2025/NP-CP ciia Chinh phu ngay 28/9/2025 Quy dinh chi tiét mgt s6 diéu ciia
Nehi quyét s6 107/2023/QH15 ngdy 29 thing 11 nam 2023 ciia Quéc hgi.

Nauyén Iran Khdnh (2023), Téc dng ciia chinh sdch thué 161 thiéu ton ciu dén kinh (¢ Viét Nam,
Tap chi Kinh té va Dy bdo, 5o 16, thang 6/2023.
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KINH TE TUAN HOAN: DONG LUC CHO PHAT TRIEN BEN V(NG
0 VIET NAM

TS. Lé Nguyén Diéu Anh*

Kinh té tudn hoan dang tré thanh mét xu hwéng phét trién tat yéu trong béi canh Viét Nam déi mét véi thach
thire vé tai nguyén, méi trieong va yéu cau chuyén déi xanh. Bai bdo phéan tich thwc trang va chinh séch phat
trién kinh té tudn hoan hwéng t&i phaét trién bén virng & Viét Nam. Tir d6, bai bdo dé xuat mét sé ham y chinh
sdch nham phat trién kinh té tudn hoan hwéng téi muc tiéu phét trién bén vieng trong thoi gian téi, bao gom
hoan thién thé ché, hé tro tai chinh - céng nghé, ndng cao ndng Iwc nhén lwc va ting cuwong hop tac quéc té.

« Tlr khéa: kinh té tudn hoan, phét trién bén viing, Viét Nam.

The circular economy is becoming an inevitable
development trend as Vietnam faces challenges
related to resources, the environment, and the
demand for green transformation. This article
analyzes the current situation and policies for
developing a circular economy aimed at sustainable
development in Vietnam. Based on this analysis,
the article proposes several policy implications to
promote the circular economy toward sustainable
development in the coming period, including
institutional improvement, financial and technological
support, human resource capacity building, and
enhanced international cooperation.

» Key words: circular economy; sustainable
development; Vietnam.

Ngay nhén bai: 05/6/2025
Ngay g phan bién: 11/6/2025
Ngay duyét dang: 28/10/2025

DOI: https://doi.org/10.71374/jfarv.v25.i299.08

1. Pt van dé

Trong bdi canh bién do6i khi hau, suy giam tai
nguyén va ap luc thuc hién cac muc tiéu phat trién bén
viing ngay cang gia tang, Vlet Nam dang dung trudc
yéu cau cap thiét phai tai cu trac md hinh ting truong
theo huong xanh va hiéu qua hon. KTTH khong chi
2op phan giam thiéu 6 nhiém va khai thac tai nguyén
so cap, ma con thuc day doi méi sang tao, nang cao
nang lyc canh tranh va tao ra cac nganh kinh té m&i nhu
tai ché, stra chira, thiét ké sinh thai. Dong thoi, KTTH
dong vai tro quan trong trong viéc hién thuc hoa cac
cam két quéc té vé giam phat thai khi nha kinh, chuyén
d6i sang nén kinh té carbon thap va hoi nhap su rong
vao chudi gia tri toan cau.

Thyc tién trién khai KTTH tai Viét Nam da co
nhimg budc tién dang ghi nhan. Mot sd nganh nhu

* Trwong Dai hoc Thwong mai; email: dieuanh.In@tmu.edu.vn

nong nghiép, thuy san, dét may va san xuat bao bi da
bat dau 4p dung cac mo hinh tudn hoan nhu tai ché
phu phém, st dung nang lugng tai tao va thiét ké san
pham than thién méi truong. Chinh phii ciing da ban
hanh nhiéu chinh séch hd trg nhu Chién luoc qudc gia
vé tang truong xanh, Quyét dinh s 687/QD-TTg nam
2022 vé phat trién KTTH, va Luat Bao vé moi truong
2020 véi cic quy dinh cu thé vé trach nhiém md rong
cta nha san xuét. Tuy nhién, qué trinh trién khai vn
con gap nhiéu thach thie nhu thiéu hanh lang phap ly
dong bo, cong nghé xtr ly chét thai con han ché, nhan
thirc cong dong chua cao va thiéu lién két giita cac bén
lién quan.

Do do, viéc nghién ctru va danh gia thyc tién trién
khai KTTH tai Viét Nam khong chi ¢6 y nghia 1y luan
ma con mang tinh thyc tién cao, gop phan dé xuit cac
giai phap phtt hop nham thuc day phat trién bén vimng
trong giai doan tdi.

2. Co's6' 1y ludn

a. Kinh té tuin hoan

Khai ni¢m “kinh t¢ tudn hoan” lan du tién dugc
gidi thiu boi Pearce va Turner vao nam 1990, nhu mét
phan bién d6i voi mo hinh kinh té tuyén tinh truyen
théng von dua trén chudi gid tri “khai thac - san xuat
- ti€u dung - thai bo” (Pearce & Turner, 1990). Thay
vao d6, KTTH dé xuit mot hé thong san xuat va tiéu
dung khép kin, trong d6 dau ra ciia mét qué trinh trg
thanh diu vao cho qué trinh khéc, nham t6i uu héa
hiéu suét str dung tai nguyén va giam thiéu chit thai.
KTTH duoc dinh nghia rong rai la mdt mo hinh kinh
té co kha nang tai tao va phuc héi, duge thiét ké co chu
dich dé duy tri gi4 tri ciia vat liéu, san phdm va ning
lugng trong chudi cung tmg cang lau cang t6t (Ellen
MacArthur Foundation, 2012).

Theo Ghisellini et al. (2016), KTTH khong chi 1a
mot mo hinh kinh doanh méi ma con la mot chién luoc
phat trién bén vimg, tich hop cac yéu t6 kinh té, xa hoi
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va moi truong trong qué trinh san xudt va tidu ding.
Tai Vi¢t Nam, Luat Bao vé moi truong nam 2020 da
chinh thirc cong nhan KTTH 1a mé hinh kinh té trong
do céc hoat dong thiét ké, san xuat, tiéu dung va dich
vu dugc t6 chirc nhdm giam khai thic nguyén lidu, kéo
dai vong doi san pham va giam thiéu tac dong tiéu cuc
dén méi truong.

V& mat nguyén tdc, KTTH dua trén ba tru cot
chinh: (1) bao ton va nang cao gia tri tai nguyén thong
qua quan ly hiéu qua ngudn luc hitu han va can bang
cac dong tai nguyén tai tao; (2) t6i wu hoa chu trinh sir
dung vat licu bang cach tai ché, tai sir dung va phuc hoi
cac thanh phan san phim trong ca vong doi ki thuat
1an sinh hoc; va (3) ning cao hiéu qua hé thdng bang
cach nhan dién va loai bo cac yéu t6 gy that thoat gia
tri hodc anh huong ti€u cuc dén moi truong va xa hoi.

b. Céic mé hinh kinh té tuén hoan

Céc md hinh kinh té tudn hoan nhu 3R, 6R, 10R va
11R 1 nhimg khung Iy thuyét phét trién nham thac day
viéc sir dung tai nguyén hiéu qua, giam thiéu chit thai
va bado v€ moi truong.

Hinh 1: M6 hinh 3R

Hinh 3: M6 hinh 10R
Refuse

Hinh 2: M6 hinh 6R

Nguon: Vi Huy Hing (2021)

M5 hinh 3R (Reduce - Reuse - Recycle) 1a nén
tang co ban, nhan manh viéc giam thiéu tiéu dung, tai
str dung va tai ché. Tir d6, cic mo hinh mé rong nhu
6R bd sung thém Refuse (tir chdi), Repair (stra chita)
va Rethink (suy nghi lai), nhim thay d6i hanh vi tiéu
ding va kéo dai vong doi san pham. Mo hinh 10R va
11R tiép tuc mé rong véi cac nguyén tic nhu Refurbish
(tan trang), Remanufacture (tai san XUAt), Repurpose
(chuyén d6i muc dich sir dung), Recover (thu hoi nang
lugng), va Re-mine (tai khai thac tai nguyén tir chat
thai), tao nén mot h¢ sinh thai kinh té khép kin, hudng
dén phat trién bén viing va giam thiéu t6i da tic dong
tiéu cuc dén moi trudng

% Remanufacture
&3 Repurpose

Recover

c. Moi quan hé kinh té tuan hoan va phdt trién bén
vitng

KTTH thuong dugc gén vOi phat trién bén viing,
coy nghla quan trong d01 V01 quan ly moi truong,
gitip céc doanh nghiép tiét kiém nang luong, tién bac
va bao vé méi trudng. Phat trién bén vimg va KTTH
mang lai nhiing loi ich ¢ cap do toan cdu gdm: Tdi uu
hoéa nguyén vat liéu; ngudn thu nhap méi va sang tao;
nang cao moi quan hé giita cac bén lién quan va uy tin
thuong hi¢u; giam thiéu rti ro. Khac v6i md hinh kinh
t€ tuyén tinh truyén thong von dua trén nguyén ly “khai
thac - san xuat - tiéu ding - thai bo”, KTTH hudng dén
viée t6i wu hoa vong doi san pham, giam thiéu chat
thai va tai s dung tai nguyén. Theo Nhi Anh (2023),
viée trién khai KTTH khong chi gitip ning cao nang
suat lao dong va nang lyc canh tranh ma con gop phén
thuc hién cac cam két vé bao vé moi truong, trung hoa
carbon va béo ton da dang sinh hoc.

Ddng thoi, nghién ctru ciia Pham Tuyén (2025) ciing
khang dinh ré“mg KTTH c6 mdi lién hé mat thiét véi qua
trinh chuyen d6i xanh, dong vai tro 1a nén tang thic day
san xudt bén viing va nang cao nhan thirc cong dong vé
tiéu dung co trach nhiém. Nhu vay, KTTH khong chi 1a
xu huéng tat yéu ma con 1a giai phap chién luoc dé dat
duoc phat trién bén vimg toan dién.

3. Phuong phap nghién ciru

Trong nghién ctru nay, phuong phdp nghién cuu
dinh tinh d dugc st dung nham khao sat thuc trang
KTTH tai Viét Nam. Nghién ctru dua trén cac ngudn dit
liéu thr cép nhdm dam béao chét lugng va do tin cay cua
két qua. Cac bo dir liéu dugce thu thap tir nhidu ngudn
khac nhau. Sau khi thu thap day du dit liéu va thong tin,
tac gia da tién hanh phan tich ky ludng dé danh gia thuc
trang trién khai KTTH tai Viét Nam, ddc biét la trong
mdi lién hé v6i cac muc tiéu phat trién bén viing, tir do
dua ra cac khuyén nghi chinh sach phu hop.\

4. Thyc trang phat trién kinh té tuin hoan
hwéng téi muc tiéu phat trién bén viing & Viét Nam

4.1 Chinh sich phdt trién kinh té tuian hodn
huwéng t6i muc tiéu phdt trién bén vieng 6 Viét Nam

Viét Nam dang timg budc xdy dung va trién khai
cac chinh sach phat trién kinh té tudn hoan nham hudng
toi muc tiéu phat trién bén vitng. Mot s céc chinh sach
vé phat trién kinh té tuAn hoan ndi bt nhu:

Bang 1: Mot sd cac chinh sach vé phat trién
kinh t& tuan hoan & Viét Nam

Vin ban Ngy ban hanh N§i dung

Phé duyét Chién lwgc san xudt sach hon trong cong nghiép dén
07/09/2009 | ndm 2020. Dinh huding thic ddy san xust tiét kiém tai nguyén,
giam phat thai va ndng cao hiéu qua moi truong

Quyét dinh 1419/QD-TTg

Phé duyét K& hoach hanh ddng qudc gia vé san xudt va tiéu ding
11/01/2016  |bén vitng dén ndm 2020, tim nhin dén 2030. Long ghép KTTH vao
tiéu dling va san xust

Quyét dinh 76/QD-TTg

Phé duyét Chuong trinh hanh dong quéc gia vé san xudt va tiéu
24/06/2020 | dung bén viing giai doan 2021-2030. KTTH dugc xac dinh 13 xu
huding it yéu trong phét trién bén vitng

Quyét dinh 889/QD-TTg

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @
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Vin ban Ngay ban hanh NGi dung

Phé duyét D& &n Phat trién Kinh t€ tudn hoan & Viét Nam. KTTH I3
mot trong céc cding cy thyc hién myc tiéu tang trudng xanh

Phé duyét K& hoach phét trién bén vitng khu virc doanh nghiép
11/10/2019  |tu nhén dén ném 2025, tdm nhin dén 2030. Khuyén khich doanh
nghiép ap dung md hinh KTTH

Phé duyét K& hoach hanh dong qudc gia thyc hién KTTH dén ndm
23/01/2025 | 2035. Binh hudng téng thé vé KTTH, gbm myc tiéu, gii phép, co
ché thir nghiém chinh séch

Nguon: Tdc gid tong hop

Ngoai ra, sdu chinh sach thi diém khong chi tao
hanh lang phép 1y linh hoat cho doanh nghi¢p thir
nghiém mo hinh KTTH, ma con giup Viét Nam ting
bude xdy dyung nén kinh té xanh, giam phat thai va ti
uu hoa tai nguyén.

Thir nhat, chinh sach ap dung md hinh KTTH tai
cac khu cong nghiép va khu kinh té nham xay dung hé
sinh thai sin xuat khép kin, noi cac doanh nghiép co
thé chia sé tai nguyén, tai sir dung phu pham va giam
thiéu chat thai. V7 du: Khu cong nghiép Hoa Khanh (Da
Ning) va Tra Noc (Can Tho) da thir nghiém mé hinh
chia sé nudc thai, nhiét thira va nguyén liéu phu pham
gilta cac nha may.

Quyét dinh 687/0D-TTg | 07/06/2022

Quyét dinh 1362/QD-TTg

222/0D-TTg

Thir hai, chinh sach phan loai xanh (green taxonomy)
duoc trién khai nhim phan loai céc hoat dong kinh té
theo mitc d¢ than thi¢n vai moi truong, lam co so cho
viée cap von, wu dai thué va giam sat hiéu qua. Vi du:
Ngén hang Nha nu6c dang phdi hop véi BO TN&MT
xdy dung khung phan loai xanh dé huéng din cép tin
dung xanh cho cac du an tuan hoan.

Thir ba, chinh sach glm thiéu va chuyén glao cong
nghé tuan hoan dong vai tro quan trong trong viée ho
trg doanh nghiép tiép can cac giai phap cong nghé mai
nhu tai ché, xir Iy chat thai va thiét ké san pham bén
vimg. Vi dy: Dai hoc Nha Trang chuyén giao cong
nghé xir 1y vo tom thanh san pham sinh hoc va y té;
Vinamilk Gmg dung cong nghé biogas dé xtr Iy chét thai
chan nuoi.

Thir tw, chinh sach tin dung xanh va trai phiéu
xanh tao diéu kién thuén loi vé tai chinh cho céc du 4n
KTTH thong qua cac khoan vay uu dai va cong cu tai
chinh bén viing. V7 du: Quy Bao vé Mbi truong Viét
Nam ho trg vay lai suét 2.6-3.6%/nam, toi da 70% von
dAu tu cho duy 4n tai ché nhya tai mién Nam.

Thit ndm, chinh sach phat trién ngudn nhan Iyc
KTTH tap trung vao dao tao chuyén mon, xay dung
chuong trinh giang day va nang cao nang luc quan
ly cho d¢i ngili can bo va doanh nghiép. Vi du: Bo
TN&MT phdi hop véi cac trudng dai hoc xay dung
chuong trinh dao tao vé quan 1y chét thai, thiét ké san
pham tudn hoan, va kinh té xanh.

Thir sau, chinh sach dat dai hé trg doanh nghi¢p
KTTH huéng dén viéc uu tién cap dat, mién giam tién
thué dat cho cac dy 4n tuan hoan, dic biét trong linh

vuc tai ché va xtr Iy chat thai. V7 dy: Mot s dia phuong
nhu Ninh Binh, Quang Nam dang dé xuat quy hoach
khu dat riéng cho doanh nghiép tai ché va xir Iy chat
thai tuan hoan

4.2 Mpt s6 mo hinh kinh té tuan hoan & Vigt Nam

4.2.1. M6 hinh kinh té tuan hoan trong néng nghiép

Mot trong nhimg m6 hinh KTTH ti€u biéu trong
nong nghiép 1a hé thong “Vuon - Ao - Chuong” (VAC),
dugc trién khai rong rai tai khu vuc mién Béc tir nhiing
nam 1980. M6 hinh nay tich hop céc hoat dong trong
trot, nudi trong thily san va chin nuéi trong mot chu
trinh khép kin, tan dung t6i da tai nguyén ndi sinh nhu
dét, nude, anh sang va chét thai hitu co. Gan day, cac
nghién ctru da dé xuat nang cdp mo hinh VAC theo
huéng ndéng nghiép tudn hoan hién dai, két hop cong
ngh¢ sinh hoc va quan 1y thong minh.

4.2.2. M6 hinh kinh té tudn hoan trong céng nghiép
va tiéu thi cong nghiép

Trong linh vic cong nghiép, nhiéu doanh nghiép
Viét Nam dé ap dung cac tiéu chuan quéc té nhu ISO
14001 (hé thong quéan Iy méi truong), ISO 50001 (quan
1y nang luong) va LEED (thiét ké xanh) nham cai thién
hiéu suét san xuat va giam phat thai. Dac biét, cac khu
cong nghlep sinh thai tai Hai Phong, Ninh Binh, Da
Ning va Can Tho da trién khai mo hinh KTTH v6i sy
tham gia ctia 72 doanh nghiép, giup tiét kiém khoang
6,5 triéu USD mdi ndm thong qua chia sé nguyén liéu,
nang luong va nudc.

Mbét vi du dién hinh 13 Vinamilk, doanh nghiép s&
hitu hé thong xir Iy biogas tai cac trang trai chan nudi,
tai st dung chat thai dé phuc vu cdc hoat dong nhur tiét
tring sita, sdy co va san xuat phan bon hitu co. Mo
hinh nay khong chi glam chi phi van hanh ma con tao
ra chudi gia tri lién két giita doanh nghi€p va néng dén,
thiic day thuc hanh san xuét c6 trach nhiém véi moi
truong (Vinamilk, 2022).

4.2.3. M6 hinh kinh té tudn hoan trong quan ly chat
thai

Trong linh vyc xtr 1 chét thai, nhiéu doanh nghiép
da tich cuc tich hop nguyén ly KTTH vao quy trinh san
xuat. Nhiéu cong ty di p dung cac chién lugc da dang
dé tich hop nguyén ly KTTH vao quy trinh san xuat,
bao gdm viéc tai sir dung chét thai phét sinh trong san
xuét 1am nguyén lidu dau vao, gop phan thic ddy mo
hinh KTTH. Heineken Viét Nam 12 mot vi du tiéu biéu,
voi hé thong xtr Iy nude thai dat chuan vuet mic quy
dinh, dam bao an toan sinh thai. Ngoai ra, cong ty con
trién khai chuong trinh hd tro cong ddng tai Lai Chau,
cung cap thiét bi thu gom chat thai va dao tao nguoi
dan vé quan Iy chét thai nong nghiép, gop phan ning
cao nhan thirc va nang lyc cong déng trong bao v€ moi
truong (Heineken Viét Nam, 2020).
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4.2.4. M6 hinh kinh té tuan hoan trong tiéu ding
va tai ché

Xu hudng tidu dung xanh dang ngay cang phd bién
tai Viét Nam, voi sy gia tang su dung cac san phélm than
thién moi truong nhu dng hut ¢, tai sinh hoc, thiét ké
nha tiét kiém nang luong. Theo khao sat cta Nielsen,
¢6 dén 86% nguoi tiéu dung Viét Nam sin sang chi tra
cao hon cho san pham dén tir thuong hiéu ¢6 cam két
xa hdi va moi truong 1o rang.

Bén canh do, cac lang nghé tai ché nhu Trung Vin
(Ha N6i) va Binh Yén (Nam Dinh) di phat trién manh
mé, voi hon 90 lang nghé trén ca nudc tham gia vao
hoat dong tai ché nhya, nhdm va chét thai sinh hoat. Su
gia ting s6 luong lang nghé tai ché 1 tin hiéu tich cyc
cho thay Viét Nam dang di ding hudng trong viée giam
phat sinh chat thai. Tuy nhién, quy trinh cong ngh¢ tai
cac lang nghe nay con lac hau, can dugc ning cap dé
giam thiéu thét thoat ning lwong va nguyén liéu.

4.2.5. M6 hinh KTTH trong nganh tdi ché nhua

Nganh tai ché nhya tai Viét Nam da ghi nhan sy
tang truong dang ké, dic biét tai khu vuc mién Nam
- noi ¢6 ty 1¢ thu gom rac thai nhua cao nhat ca nudc.
Theo Expert Market Research (2022), san lugng nhua
tai ché dat khoang 236.472,3 tin. Bo Tai nguyén va
Mai truong da ban hanh cac chinh sach hd tro tai chinh
cho doanh nghiép tai ché, bao gdm cac khoan vay uu
dai tr 2,6% dén 3,6%/nam, vé6i ty 1€ cho vay tbi da lén
t6i 70% tong von dau tu tir Quy Bao vé Mbi truong.

Ngoai ra, nhiéu mé hinh tai ché da xuét hién, trong
d6 ¢6 hinh thire trao d6i phé lidu gitra cac nhém doanh
nghiép dé phuc vu san xuat. Nhitng mo hinh KTTH
dugc trién khai va mang lai két qua dang ké c6 thé ké
dén nhu: mo hinh khu c6ng nghiép sinh thi tai Ninh
Binh, Pa Ning va Can Tho; sang kién cua Pai hoc
Nha Trang trong xt Iy phu pham thuy san (nhu vo va
d4u tom) dé tao ra san pham sinh hoc, y té va nong
nghiép c6 gia tri; chuong trinh cia Phong Thuong mai
va Céng nghiép Viét Nam nham ngan chan chét thai xa
ra moi trudng; va sing klen tai ché ndp chai bia Tiger
thanh sat dé xay cau tai Tién Glang

5. Thach thirc dbi voi phat tr‘len kinh t¢é tudn hoan
hwéng t6i muc tiéu phat trién bén vitng ¢ Viét Nam

Mic du KTTH duge xac dinh 1a huéng di chién
Iwgc nham hién thgc hoa cac muc tiéu phf'lt trién bép
vimg, qua trinh trién khai tai Viét Nam van dang doi
mat véi nhiéu thach thic dang ké.

Mt la, hé thong thé ché va chinh sach con thiéu
dong b, chua c6 khung phap ly cu thé va nhat quan dé
diéu phdi cac hoat dong tudn hoan giira cac nganh va
dia phuong.

Hai la, nguodn lyc ti chinh cho cac dy an KTTH
con han ché, dac biét la doi voi cac doanh nghiép nho

va vira - ddi tuong chiém phéan 16n trong co cau kinh
té quoc gia.

_ Bala, vé mit cong ngh¢, phﬁnrl(’m cac doanh nghiép
van su dung day chuyén san xuat truyén thong, thicu
cong nghé tai che hién dai va giai phap ky thuat so dé
theo doi vong doi san pham.

Bén la, nhan thic ciia cong dong va doanh nghiép
vé KTTH con thip, dan dén tim Iy e nga1 thay doi mo
hinh kinh doanh hogc d4u tu vao cac giai phap xanh.

Niim la, su thiéu hut nguén nhénrluc chat lugng cao
trong linh vire moi truong va kinh t€ xanh cling 1a mét
rao can 16n, anh huong dén kha nang trién khai cac mo
hinh KTTH mdt cach hi¢u qua va bén viing.

6. Két luan va ham y chinh sach

KTTH dang tung budc khaing dinh vai tro chién
lugc trong tién trinh phat trién bén viing cua Viét Nam.
Tuy nhién, d¢ KTTH thyc su phat huy hiéu qua, can c6
nhiing dinh hudng chinh sach 16 rang va dong bo.

Thir nhat, Nha nuéc can hoan thién khung phap
ly va thé ché, ban hanh cac quy dinh cu thé vé trach
nhi¢ém mo rong cuia nha san xudt, tich hop KTTH vao
cac chién lugc phat trién nganh va dia phuong.

Thik hai, cn ting cudng dau tu tai chinh va hd tro
cong nghé cho doanh nghiép, dac biét 1a géc doanh
nghiép vira va nho, thong qua cac uu dai thué, tin dung
xanh va quy d6i mai sang tao.

Thii ba, viée phat trién cong nghé xu ly chét thai, tai
ché va thiét ké sinh thai can dugc day manh, song song
Vi xdy dung co s¢ dir liéu quéc gia vé dong nguyén
liéu thir cap.

T hir tw, nang cao nhan thirc con df”)pg va déq tao
nguén nhéan lyc chat lugng cao 1a yeu t6 then chot dé
KTTH dugc trién khai hiéu qua va bén viing.

Thir ndm, Viét Nam can ting cuorng hop tac quoc
té, hoc hoi kinh nghiém tir cac quoc gia tién tién va
tham gia cac sang kién toan cau vé KTTH dé nang cao
ning lyc thé ché va ky thuat.
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VAI TRO CUA CHiNH SACH THUE TRONG PHAT TRIEN
TRUNG TAM TAI CHNH QUOC TE VIET NAM

PGS.TS. Ly Phwong Duyén* - Nguyén Minh Nguyét**

Viéc xdy dwng Trung tam Tai chinh Quéc té (TTTC) tai Viét Nam la chi trrrong chién Iwgc nhdm nang cao vj
thé qudc gia trong mang Iwéi tai chinh toan céu va thuc day ting tr'dng kinh té. Trén co s& Nghi quyét sé6
222/2025/QH15 cta Quéc héi, bai viét phéan tich va dé xuét chinh sdch thué trong tdm hé tror hinh thanh TTTC
tai Viét Nam. Nghién ctru st dung phwrong phép phén tich so sdnh giira co’ cau thué hién hanh caa Viét Nam va
cdc mé hinh TTTC thanh céng trén thé gi&i. Két qua cho thdy, TTTC khéng gay dich chuyén hoat dong kinh té
ma nguworc lai, thiic ddy dong vén FDI va tao viéc lam tai cdc quéc gia cé thué suét cao. Céc TTTC thanh céng
déu gan véi chat lwong quan tri va khung thué linh hoat. Viét Nam can @p dung chinh sdch thué suét thdp cé
chon loc déi véi vén di chuyén cao, déng thdi hoan thién khung phdp ly cho chuyén déi sé va ting cwong hop
téc quéc té nham bao dam minh bach, trach nhiém va tinh canh tranh cta TTTC trong ky nguyén toan cau hoéa.

« Tl khoa: trung tdm tai chinh quéc té (TTTC); chinh séch thué; thué suét thap; thué tiéu dung; canh tranh thué; quan
tri thué.

thép va chinh sach wu dai canh tranh, qua d6 tro
thanh diém dén hap dan ciia dong vén qudc té. Cac
TTTC di chirng minh vai tro thuc day ting truong,
dau tu va hiéu qua thi truong, voi tde do tang GDP
binh quan du ngudi dat 3,3%/ndm - cao hon gip
d6i mirc trung binh toan cau.

Viéc hinh thanh TTTC tai Viét Nam 1a yéu cau
khach quan nhim nang cao nang luc canh tranh,
thu hat dau tu va hoi nhap sau vao hé thong tai
chinh quéc té. Trong d6, chinh sach thué giit vai
tro then chét quyét dinh tinh hip dan va bén viing
ctia md hinh TTTC, thong qua co ché thué suat thu
nhap thap két hop vai thué dua trén chi tiéu.

The establishment of an International Financial Center
(IFC) in Vietnam is a strategic policy to enhance the
country's position in the global financial network and
promote economic growth. Based on Resolution No.
222/2025/QH15 of the National Assembly, this article
analyzes and proposes key tax policies to support
the formation of an IFC in Vietnam. The study uses a
comparative analysis method between Vietnam's current
tax structure and successful IFC models in the world. The
results show that IFC does not shift economic activities
but, on the contrary, promotes FDI inflows and creates
jobs in countries with high tax rates. Successful IFCs
are associated with good governance and flexible tax
frameworks. Vietnam needs to selectively apply low tax
rates to highly mobile capital, while improving the legal
framework for digital transformation and enhancing
international cooperation to ensure transparency,
accountability and competitiveness of IFCs in the era of
globalization.

Nghién ctru ndy nhim phén tich va dé& xuat
cac chinh sach thué phu hop dé thu hat vén dau
tw nude ngoai, hd tro hinh thanh TTTC tai Viét
Nam, déng thoi bao dam tuan thi cac chuan muc
minh bach va quan tri toan cau theo khuyén nghi
ctia OECD va Lién Hop Quéc. Cau trac bai viét
Y, gén} bdn phan: (1) co s Iy luan vé chinh sach
thué TTTC; (2) phan tich tac dong ctia chinh sach
thué dbi voi FDI va canh tranh tai chinh; (3) danh

» Key words: international financial center (TTTC);
tax policy; low tax rates; expenditure tax; tax
competition; tax governance.
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Ngay gti phan bién: 20/9/2025
Ngay duyét dang: 30/9/2025
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Pit van dé

Su hinh thanh va phat trién ctia cic Trung tim
Tai chinh Qudc té (TTTC) 1a xu thé tit yéu trong
tién trinh toan cau hoa tai chinh. Dudi goc d6 thué,
TTTC thuong duoc dic trung boi mic thué suat

* Hoc vi¢n Tai chinh
** Truwong Dai hoc Cong nghé Giao thong van tdi

gié,thu’c trang chinh sach thué Viét Nam;’vé 4 dé
xudt giai phap hoan thién chinh sach thué cho qua
trinh xay dung TTTC.

Co 561y luan: TTTC quéc té va chinh sach thué

1. Khai niém va ddic trung cua Trung tam Tai
chinh Quoc té (TTTC)

TTTC dugc hiéu 1a mot hé sinh théi dich vu
tai chinh tap trung, noi quy tu cac dinh ché ngan
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hang, quy dau tu, cong ty tai chinh va san giao
dich hoat dong trong khuon khé phap 1y va chinh
sach uu dai dac thu. Hién nay, thé gidi c6 khoang
119 TTTC, dugc phan loai theo ba cip do: qubc
gia, khu vuc va qubc té. Mirc do phat trién cia
TTTC dugc danh gia qua Chi sé Trung tdm Tai
chinh Toan cau (GFCI), gém nam tru cOt: moi
truong kinh doanh, h¢ sinh thai tai chinh, ha tﬁng,
ngudn nhén lyc va thwong hiéu - danh tiéng.

Duéi goc d6 chinh sach thué, TTTC thuong
gdn v6i mo hinh “thién duong thué” - cac qubc
gia hodc Vung lanh thé 4 ap dung thué suit thu nhap
thap hodc bang khong dbi v6i thu nhap tir nude
ngoai, két hop v6i méi trudng phap 1y 6 6n dinh,
bao mat thong tin cao. Thuc tién cho thay, giai
doan 1982-1999, cac TTTC dat tang truéng GDP
binh quéan dau nguoi 3,3%/nam, cao gap doi mirc
trung binh toan cau (Hines, 2010). TTTC Dubai
hién déng gop khoang 5% GDP thanh phd, thu
hat hon 6.000 doanh nghiép méi (2024) véi tong
tai san 700 ty USD; trong khi TTTC Thuong Hai
nim 2022 déng goép hon 87 ty USD cho kinh té
dia phuong.

Tuy nhién, thanh cong cta cac TTTC khong
chi dén tir wu dai thué ma con tir chét lugng thé
ché va quan trj vuot troi. Cac trung tim hang dau
nhu Thuy Si, Singapore, Luxembourg déu nam
trong nhom cao nhét ctia Chi s6 Quén trj Toan cau
(WGI) vé 6n dinh chinh tri, hiéu qua chinh phu,
chat luong phap 1uat va kiém soat tham nhiing.
bay chinh la yéu to cot 16i bao dam niém tin va
thu hit dong von qudc té.

2. Chién lwoc thué ciia cic Trung tim Tai
chinh Quéc té

Nén tang cua cac TTTC thanh cong dua trén
hai try cgt chinh trong thiét ké chinh sach thué:

Thir nhdt, ap dung thué suit thu nhap doanh
nghiép va c4 nhan rit thip hodc bing khéng
nham t6i da hoa sirc hép dan cua von di dong cao.
Theo 1y thuyet kinh te hoc cong (Hines, 2005),
d6i voi cac nén kinh té nho va mo, viéc danh thue
cao 1én von s& lam giam hiéu qua phan bd ngudn
luc, dich chuyén ganh niang thué sang lao dong
va dat dai. Do d6, TTTC lua chon giam thué truc
tiép, bu lai bang loi ich gian tiép tir viéc lam chat
luong cao, hoat dong dich vu tai chinh - ké toan
- phap ly, va gia tri gia tang cua cac yéu to san
Xuat tai chd.

Thir hai, & bu dip nguodn thu, TTTC chuyén
trong tdm sang thué dua trén ti€u dung, nhu thué
gia tri gia tang, thu¢ tiéu thu dac biét va thué nhap
khau. Cac loai thué nay co6 co so thu hep theo lanh
tho, it bi x61 mon do chuyén gia hay dich chuyén
lgi nhuén, dong thoi dam bao nguodn thu 6n dinh
cho ngén sach. Nho @6, TTTC van duy tri dugc
moi truong thué canh tranh, song song voi kha
nang cung cap dich vu cong chat luong cao, cing
c6 strc hap dan dau tu dai han.

 Thue trang va thach thirc chinh sach thué
dé hinh thanh TTTC quoc té tai viét nam

1. Thuee trang chinh sach thué

Viée xay dung Trung tim Tai chinh Qudc té
(TTTC) tai Viét Nam doi hoi cai cach can ban
trong cau tric chinh sach thué, phu hgop voi mé
hinh cuia cac TTTC thanh cong trén thé gidi. Nghi
quyét so 222/2025/QH15, biéu 19, da budc dau
quy dinh cac uu dai thué¢ danh riéng cho khu vuc
nay.

Vé thué thu nhdp doanh nghiép (TNDN):

- Nganh, nghé vu tlen duorc ap dung thué suat

10% trong 30 nam, mién toi da 4 nim va giam
50% trong 9 nam tiép theo.

- Nganh, nghé khac duoc ap dung thué suat
15% trong 15 ndm, mién to1 da 2 nam va giam
50% trong 4 nam ti€p theo.

- Doanh nghiép c6 thé lya chon muc wu dii co
lgi nhat khi dap irng nhiéu dicu kién.

Vé thué thu nhdp cd nhan (TNCN):

- Mién dén nam 2030 cho nha quan Iy, chuyén
gia, nha khoa hoc c6 trinh d¢ cao (nguoi Viét Nam
va nudc ngoai) lam viéc tai TTTC.

- Mlen thué TNCN dbi voi thu nhap tir chuyén
nhuong c¢b phén, von gop, quyen gdp von vio cac
t6 chirc trong TTTC dén hét nam 2030.

Vé thué xudt nhdp khau:

- Hang hoa, dich vu xuat khau tir TTTC ra nudc
ngoal hoac nhap khau vao TTTC dugc huong mire
thue sut va tha tuc wu dii theo cac diéu udc qudc
té ma Viét Nam 1a thanh vién.

So voi mo hinh thué cua cac TTTC hang dau
nhu Singapore, Luxembourg, UAE, Dublin, chinh
sach cua Vi¢t Nam thé hién dinh huong dung: xay
dung khung uvu dai c6 muc tiéu, tdp trung khong
gian va dam bao 6n dinh phap ly.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @
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2. Uu diém

Thir nhat, dinh vi wu dai theo khong gian TTTC
thay vi trai rong trén toan qudc 1a lya chon hop 1y,
gitip tap trung ngudn lyc, don gian héa quan tri
va phu hop véi thong 1€ cac khu tai chinh dac thu.

Thit hai, co ché thué TNDN duoc phan tang rd
rang theo nganh vu tién, vdi hai mre 10% va 15%,
phan anh thong diép chinh sach minh bach, tuong
tu cach Singapore hay Luxembourg phan loai theo
gia tri gia tang thyuc té (quan 1y tai san, trung gian
thi truong...). Viéc cho phép doanh nghiép “chon
mirc vu dii c6 loi nhat” gitp tang tinh 6n dinh va
du doan duoc rii ro chinh sach.

Thir ba, uu dai TNCN thé hién dinh huéng
thu hat nhan tai qudc té, mién thué thu nhap dén
nam 2030 cho chuyén gia va nha quéan 1y 1a yéu t&
quan trong dé hinh thanh “chat x4m hat nhan” cho
TTTC - twong ddng chinh sach tai cac trung tim
nhu Dubai hodc Hong Kong.

Thir tw, vu dai thuong mai bién gidi (XNK)
theo diéu uée quéc té gitp giam thu tuc, tao thuan
loi cho Iuu chuyén hang héa - dich vu tai chinh,
phit hop co ché ty do thwong mai va khu kinh té
dac biét cua cac TTTC hién dai.

3. Han ché va thdch thivc

Thir nhdt, rai ro xung dot voi Tru cot 2 - Thué
t6i thiéu toan cau (GloBE). Thué suat TNDN 10-
15% thap hon murc téi thiéu 15% ap dung cho cac
tap doan c6 doanh thu hop nhét >750 triéu EUR.
Néu Viét Nam chua trién khai Thué t6i thiéu noi
dia di diéu kién (QDMTT), phan chénh léch s&
bi thu tai quéc gia dit cong ty me theo co ché TIR
hodc UTPR, khién Viét Nam that thu va triét tiéu
hiéu qua vu dai. Trong bdi canh do, co ché hoan
thué du didu kién c6 thé 1a giai phap can bang hon,
vira dam bao thué suét thuc té (ETR) dat chuin
15%, vira giit strc hap dan dau tu.

Thir hai, nguy co hinh thanh uvu dai cé hai
(harmful tax practices). Viéc thiét ké vu dai qua
biét lap trong pham vi TTTC, khong gin véi hoat
dong tao gia tri thuc, dé bi xem 1a uu dai thiéu bén
vitng. Xu hudng qudc té hién chuyén sang vu dai
theo két qua (outcome-based incentives) - mién
giam thué gén v6i doi méi sang tao, dau tu xanh
hodc phat trién ning luc cong nghé, thay vi dua
thudn tay vao lanh thd.

Thir ba, thiéu co ché hd tro dau tu tai chinh
chuyén sau. Cac quy dinh hi¢n hanh chua dé cap

dén bu trir 16 von cho hoat dong dau tw - quan ly
tai san, cing nhu chua rd rang vé mién thué ddi
v6i ¢b tire va 13i von du diéu kién. Diéu nay han
ché kha ning quan 1y rai ro va giam strc hip dan
dbi v6i nha dau tu dai han.

Thir tu, wu dai TNCN dién rong tiém 4n rai ro
cong bang va hiéu qua. Mién thué dén nim 2030
cho ca nguoi Viét Nam va nude ngoai cé thé gay
chénh 1éch thu nhap, tang chi phi ngan sach va bi
chat van vé tinh cong bang. Nhiéu qudc gia chi ap
dung wu dai c6 diéu kién, giéi han thoi gian hodc
gin v6i chuyén giao tri thirc, nhim dam bao cén
bang tai khoa va tao hiéu tmg lan toa tri thirc thuc
su cho nén kinh té s¢ tai.

4. Két lugn

Chinh sach thué danh cho TTTC tai Viét Nam
d3 tao nén tang khoi ddu ding hudng, thé hién nd
lyc hdi nhép va canh tranh quéc té. Tuy nhién, dé
TTTC Viét Nam thuc sy hép dan va bén viing, can
tiép tuc hoan thién khung chinh sach thué theo ba
huéng chinh: (1) Bao dam tuong thich v&i chuan
muc thué t6i thiéu toan cau; (2) Chuyén tir vu dai
lanh th6 sang wu dai theo két qua, khuyén khich
d6i moi sang tao va gid tri gia ting thuc; (3) Thiét
lap co ché thué thong minh va minh bach, vira thu
hat dau tu, vira duy tri cong bang xa hoi va on dinh
tai khoa.

D6 sé 1a nén tang dé TTTC Viét Nam khong
chi 1a “ving wvu dai thué”, ma tr¢ thanh hé sinh
thai tai chinh minh bach, hi¢u qua va hdi nhap sau
vao mang ludi tai chinh toan cau.

Pé xuit chinh sich thué hd trg hinh thanh
va phat trién TTTC qudc té tai Viét Nam

Viét Nam dang ndi 1én nhu mot diém sang vé
tang truong va on dinh kinh té vi mo, thu hut manh
mé dau tu quéc té, tung budc hoi tu cac diéu kién
dé phat trién mot thi truong tai chinh hién dai, du
nang lyc lién két v6i cac TTTC khu vue va toan
cau. Cung v6i vi tri dia 1y chién lugc - nam tai
giao diém hang hai Bic-Nam va Dong-Tay, mui
gio dac biét khac biét so voi 21 TTTC hang dau
thé gioi - Viét Nam so hiru loi thé “riéng c6” dé
thu hat dong vén luan chuyén toan cau. Thanh phd
H6 Chi Minh di dugc ghi danh trong bang xép
hang TTTC qudc té, md ra co hoi hinh thanh mot
trung tam tai chinh tim khu vyc. Tuy nhién, dé
hién thyc hoa tiém nang éy, Viét Nam can mot hé
théng chinh sach thué dac thu, hién dai va hai hoa
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v6i chuan myc quoc té.

Thir nhdt, can chuyén trong tam tir “giam thué
suat” sang “khau trir thué c6 diéu kién” gin véi
hoat dong d6i méi sang tao. Chinh sach thué nén
duy tri muc thué sut hiéu dung tdi thiéu khong
dudi 15%, phit hop chudn muc thué t6i thiéu toan
cdu, dong thoi khuyén khich dau tu thong qua
khau trir chi phi hop 1¢ cho nghién ctru - phat trién
(R&D), dao tao nhan luc, chuyén giao cong nghé
va tao viéc lam chit lugng cao. Cung voi do, can
trién khai co ché thué tdi thiéu bo sung trong nude
(QDMTT) dé giit lai ngudn thu bd sung tai Viét
Nam, tranh that thu do co ché thué cua qubc gia
dat tru s¢ cong ty me.

Thir hai, bd sung co ché chuyén 16 von va
mién thué co diéu kién cho thu nhap dau tu. Viéc
cho phép chuyén 16 vén c6 gi6i han thoi gian va
ty 18, di kém kiém soat chit chg, sé gitip giam bién
d6ng thu nhap, hd tro cac dinh ché tai chinh, quy
dau tu va to chitc moi gidi quy mo 16n trong giai
doan hinh thanh thi truong. Dong thoi, can nghién
ctru mién thué c6 diéu kién ddi véi ¢6 tie, 1ai vén
tir cac khoan dau tu du tiéu chuan, tao méi truong
canh tranh va 6n dinh cho dong von dai han.

Thir ba, cai cach chinh sach thué thu nhap ca
nhan (TNCN) theo hudng c6 trong tdm, hi¢u qua
va cong bang. Can thiét ké muc mién, giam thué
hop 1y (khoang 50-70% thu nhap chiu thué), ap
dung c6 chon loc cho nhém nhan lyc cé trinh do
chuyén mén cao, khan hiém trong linh vuc tai
chinh - cong nghé tai chinh. Uu dai nay nén gin
v6i nghia vu chuyén giao tri thirc va dao tao nhén
luc Viét Nam, dam bao chinh sach vira thu hut
chuyén gia, vira dong gop cho nang luc ndi sinh.
Thoi han wu dii c6 thé ngan (5-7 ndm) nhung cho
phép gia han cé diéu kién néu két qua dong gop
dat yéu cau.

Thir tw, xiy dung hé thong danh gia hiéu qua
va co ché ra soat linh hoat. Can thiét 1ap bo chi
s6 dinh luong dé theo ddi toan dién két qua chinh
sach, gdom: tong tai san quan 1y tai TTTC, s6 luong
quy dau tur, hd so thoa thuan gia trude (APA), thoi
gian xir 1y thu tuc, quy mo phat hanh trai phiéu
- ¢6 phiéu quéc té, mirc chi tiéu cho R&D trong
nude, s6 lugng tai san tri tué dang ky tai Viét Nam
va ty 1¢ tudn thi bao cdo lgi nhudn toan cau. Hé
thdng nay can gin voi co ché diéu chinh tw dong:
néu hiéu qua khong dat ngudng ky vong, uu dii sé

duoc thu hep hoac chdm dut, ddm bao chinh sach
luén véan hanh theo hudng thuc chét.

Thir nam, ting cuong lién thong gitta chinh
sach thué va cac linh vuc lién quan nhu tai chinh,
ngan hang, hai quan va déi méi sang tao. Thué
chi thuc su phat huy tdc dung khi song hanh véi
cai cach thu tuc, sd hoa quan tri va chuin hoéa dit
lidu. Can xay dung khung phap 1y cho sandbox
tai chinh, dinh danh dién tir va chia sé dir liéu lién
nganh, giup giam chi phi tuan tha, loai bo chong
chéo va tao thuén loi cho nha dau tu qubc té. Su
phdi hop giira Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc
va Bo Khoa hoc - Cong nghé s€ hinh thanh mdt
moi trudng chinh sach dong bo, ning cao ning luc
canh tranh cia TTTC Viét Nam.

Tuu trung, chinh sach thué danh cho Trung tam
Tai chinh Quéc té tai Viét Nam phai dat su can
bang chién luoc giita tinh canh tranh va tinh minh
bach: thué suit hop 1y, tuén thi chuan OECD/UN,
song van dam bao chit lwong quan tri cao va hiéu
qué kinh té bén ving. Kinh nghiém qudc té cho
thy, moi TTTC thanh cong déu dya trén nén tang
quan tri thué minh bach, linh hoat va dinh hudng
d6i mai. Viet Nam, véi khat vong vwon 1én thanh
trung tam tai chinh cua khu vuc, can tan dung thoi
diém “vang” nay dé thiét 1ap mot co ché thué hién
dai, minh bach, du stc hap din nha dau tu toan
cdu ma van bao dam loi ich qubc gia lau dai.
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Bai bdo nay phéan tich sw thay déi ctua cdc diéu kién kinh té - xa héi téc déng dén phép luat thué thu nhap cé
nhan (TNCN), chi ra cdc khoang trong phdp ly va phan tich céc tiém ndng mé réng co sé thué TNCN doi véi
mét sé khoan thu nhap lién quan mét thiét dén sw phét trién cta nén kinh té sé nhw: Tai san sé, san xuét néi
dung sé... Bai bdo ciing dé xuét stra déi, b6 sung mét sé6 ndi dung vé thu nhap chju thué, thué suét va giam
trie gia canh trong Luét thué TNCN dé phu hop véi sw phét trién cua nén kinh té s6 va dam bao céng bang xa

héi trong diéu tiét thu nhap.
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This paper analyzes the changes in socio-economic
conditions affecting the personal income tax (PIT)
law, points out legal gaps and analyzes the potential
for expanding the PIT base closely related to the
development of the digital economy such as: Digital
assets, digital content production, etc. The paper also
proposes to amend and supplement some contents on
taxable income, tax rates and family deductions in the
PIT Law in the context of the digital economy and to
ensure social fairness in income distribution.
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Nhin dién cac khoang trong phap Iy ciia Luat
thué TNCN

Luat thué TNCN s6 04/2007/QH12, ¢6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 1/1/2009, da dugc stra doi, bd sung
2 1an vao cac ndm 2012 va 2014. K& tir lan sira doi,
bd sung gan nhat nam 2014 dén nay sau 10 nim da
¢6 nhiéu thay doi vé cac diéu kién kinh té - xa hoi,
dac biét la sy phat trién rat manh mé& cua nén kinh té
sO. Piéu nay da anh huong nhiéu mit dén phép luat
vé thué TNCN. Trong do, thuc tién cho thay da xuat
hi¢n cac khoang tréng phép 1y va cac han ché, bat
cép cua thué TNCN. Cu thé nhu sau:

Mt la, Luat thué TNCN hién hanh quy dinh

10 khoan thu nhap chiu thué" TNCN, trong do, ¢6
2 khoan thu nhdp c¢6 tinh chat thué¢ 1di von, tic 1a

* Hoc vi¢n Tai chinh
** B¢ Tai chinh
*** Truwong Cong nghé, Dai hoc Kinh té quoc din

khoan thué danh vao 1ai thu dugc tir viéc bo von
mua mdt tai san dé ban lai nham muc dich kiém 1o
(Capital Gains Tax), d6 1a: (1) Thu nhap tur chuyén
nhuong bat dong san; va (2) Thu nhép tur chuyen
nhuong von (bao gdbm ca chuyén nhuong phan vén
trong cac doanh nghiép va chuyén nhuong ching
khoan). Thuc tién hoat dong nén kinh té, hién co
mot s6 khoan ¢6 tinh chat bo von mua mét tai san
nhat dinh nhdm muc dich ban lai kiém 10i 1a vang
va tai san s6 va chuyén nhuong tén mién internet.
Hién nay, cac t6 chue kinh doanh vang va h¢ kinh
doanh vang di phai ndp cac khoan thué theo quy
dinh phap luat (Thué thu nhap doanh nghiép, thué
gi tri gia ting va thué TNCN). Tuy nhién, cac ca
nhan mua vang sau d6 dem ban lai van chua thudc
dién phai nop thué TNCN. Mot s6 nudc trén thé gioi
da danh thué thu nhép tir 13i von dbi voi ca nhan khi
ban vang, ching han nhu Hoa Ky (Lauren Kelly,
2025), Anh, Y, Cong hoa Irland va Canada (Orobel,
2025). Vé tai san sb6 va tén mién internet, trong
nhiing ndm gan day, sau sy khoi dau cua Bitcoin,
thé gidi da chimg kién hang loat su ra doi ctia tai san
s6 khac nhu Dogecoin, Litecoin, Cronos, Toncoin,
Ethereum... ma mot s6 qudc gia goi 1a tién ky thuat
5O (Cryptocurrenmes) Trong nhiing nam gén day,
thyuc t& & Viét Nam da xuét hién mot sé tai san ma
hoéa va co nhidu giao dich nhung chua cé co s phap
Iy dé quan 1y loai tai san nay. Véi sy ra doi cia Ludt
Cong nghiép cong nghé sé sd 71/2025/QH15, cb
hi¢u lyc thi hanh tir ngdy 1/1/2026, Viét Nam da
chinh thire tao 18p co s¢ phép Iy thura nhan sy ton
tai va phat trién ciia tai san s6. Theo Luat nay, tai
san sb 1a tai san theo quy dinh cta B0 ludt Dan sy
2015, duoc thé hién dudi dang dit liéu s, duoc tao
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lap, phét hanh, luu trit, chuyén giao va xac thuc boi
cong nghé s6 trén moi truong dién tir. Diéu nay cho
thay tiém nang thyc té va co so phap 1y cho viéc mé
rong co so thué ddi voi thu nhap tir hoat dong dau tu
vao loai tai san nay.

Hai la, d6i v6i thu nhap tir kinh doanh, Luat thué
TNCN hién hanh xac dinh cu thé bao gém: Thu
nhap tir hoat dong san xudt, kinh doanh hang hoa,
dich vy; va thu nhap tir hoat dong hanh nghé doc lap
ctia ca nhén c6 gidy phép hoidc ching chi hanh nghé
theo quy dinh cta phap ludt. Quy dinh nhu vay, vé
phuong dién phap 1y tuy c6 thé van dung dé diéu tiét
thu nhép cta ca nhan c6 hoat dong thuong mai dién
tr, kinh doanh dya trén nén tang s, nhung khong
chit ché, dic biét trong bdi canh cac hoat dong nay
lién quan dén hoat dong trong moi truong s6 ¢o sy
chia sé véi cac ddi twong cung cip dich vu cua cac
qudc gia khac trén thé gidi.

Ba la, theo quy dinh cua Luat thué TNCN hién
hanh, cac khoan thu nhap chiu thué déi voi thu nhap
tir nhan thira ké va nhan qua ting bao gdm: Chimg
khoan, phan vén trong cac doanh nghiép, bat dong
san va cac tai san phai dang ky so hiru, dang ky str
dung véi co quan nha nudc. Co so cua quy dinh nay
1a danh thué vao cac tai san nhan thira ké/nhan qua
tﬁng 6 gia tri 16n va c6 thé kiém soat duoc. Didu
nay, v6 hinh trung, bo qua cac khoan tai san co gia
tri 16n nhung kho kiém soat hodc gan nhu khong
kiém soét dugc. Tuy nhién, ciing voi sy thay doi ciia
diéu kién cong nghé va ning luc quan 1y, kha ning
kiém soat cac giao dich voi cc tai san gia tri 16n cta
céc co quan nha nude cling ngay mot tot hon.

Boén la, mot s6 khoan thu nhap dang trong viing
xam trong xac dinh thu nhép chiu thué, dan dén
khong c6 co sé phap 1y dé danh thué hoic xac dinh
d6i tuong chiu thué khong ding v4i ban chit cia
khoan thu nhép. Chang han nhu, mét doanh nghiép
t6 chirc tiéc tat nién cudi ndm co to chirc boc tham
trao qua cho toan bo nguoi tham gia, bao gdm ca
nguoi lao dong trong doanh nghiép va khach moi
1a dai dién cua cac doi tac kinh doanh, khach hang
ctia doanh nghiép. Véi viéc bdc thim ngiu nhién,
¢6 nguodi nhan dugc qua ting bing tién mat, co
nguoi duge nhan qua tiang la hién vat nhu: Dién
thoai thong minh, may tinh bang, may giat, xe mé
t6... Di voi nguoi lao dong trong doanh nghiép,
du béc tham tring thuong dugc tien mat hay hién
vat thi Vé ban phét déu dugc xac dinh la thu nhép
chiu thué tur tién luong, tién cong. Tuy nhién, doi
v6i khach moi ciia doanh nghiép thi khong thé xac
dinh 13 day 1a khoan thu nhdp nao dé tinh thué

TNCN theo quy dinh phap luat hién hanh. Xét vé
ban chét thi day 1a qua tang. Tuy vay, 601 tugng
1a qua tang chiu thué khong tinh d6i voi tién mit,
dién thoai thong minh, may tinh bang, may giat,
cho du gia tri qua tang co thé 1én vai chuc triéu
ddng. Trong vi du nay, khi xac dinh 1a qua ting thi
chi ¢o thé tinh thué TNCN ddi véi nhan qua ting
1a xe mo t6 c6 gia tri trén 10 tridu dong. Trudong
hop ting cho khach moi, néu xem 1a trang thuéng
khuyén mai thi thiéu co s& phap 1y vi trong truong
hop nay doanh nghi¢p khong thuc hién chuong
trinh khuyén mai. Pay chinh 1a khoang tréng phap
1y tao ra thit thu thué tiém ning. Ngoai ra, thong tu
huéng dan thué TNCN quy dinh thu nhap tir nhan
lam dai Iy x0 s0, dai 1y bao hiém, dai Iy ban hang
da cap duogc sap xép 1a thu nhap tir kinh doanh,
nhung mot s6 khoan thu nhap ¢ ban chit tuong tu
lai duoc xép vao nhom thu nhap tir tién luong, tién
cong (Tién hoa hong dai Iy ban hang hoa, tién hoa
hdng méi gidi, tién dich vu khac).

Nim la, dién mién thué TNCN chua thyc su phu
hop 1am hep co s6 thué. Theo phap luat thué TNCN
hién hanh quy dinh mién thué TNCN dbi véi thu
nhép tir chuyén nhugng bat dong san va thu nhap tir
nhan thira ké, nhan qua ting cta cac ddi tugng sau:
Vo voi chéng; cha dé, me dé véi con dé; cha nudi,
me nudi v6i con nudi; cha chong, me chong vai
con dau; cha vg, me vo voi con 1é; ong ndi, ba nodi
v6i chau ndi; 6ng ngoai, ba ngoai voi chau ngoai;
anh, chi, em rudt vdi nhau. Quy dinh nhu vay, vé co
ban 1 phu hop, vi bat dong san chinh la loai tai san
duoc st dung phuc vu cho mét trong ba nhu clu co
ban cta con ngudi 1a nhu cau vé chd ¢ ma lai duge
chuyen nhuong hodc tang/nhan thira ke gitra nhitng
d01 tugng c6 quan h¢ than nhan rét gan nhu Vay la
can thiét va hop 1y. Tuy nhién, viéc khong giéi han
gia tri mién thué dan dén bo qua kha nang d4nh thué
TNCN d6i véi nhitg nguoi duge nhan qua ting,
nhan thira ké véi gia tri vo cing 16n.

Sdu la, thué suat thué TNCN con mot sb han ché
nhu sau:

(1) SH  luong thué suat ddi voi thué TNCN tir tién
luong, tién cong cua ca nhéan cu tra qua nhiéu (7
mirc thué suat) va cac bac thue suét qua day, dic biét
1a & nhitng béc dau tién. Picu nay lam cho murc diéu
tiét thué TNCN ting qua nhanh d6i voi nhitng nguoi
¢6 thu nhép trung binh va trung binh cao, khong hop
ly trong tai phan phdi thu nhap, dam bao cong bang
xa hoi. Thém vao do, cac bac thu nhap trong biéu
thué dugc ban hanh tir ndm 2007, ¢6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 1/1/2009 nhung dén nay sau 16 niam
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ap dung chua stra d6i, trong khi d6, GDP binh quén
dau nguoi da tang 3,8 1an (Nam 2009 1a 1.226,17
USD va nam 2024 1a 4.717,29 USD).

(2) Mtic thué suat dbi véi nhan thira ké, nhan qua
tang chi 4p dung mot murc thué sudt don nhat, khong
danh lity tién ciing chura thuc sy dam bao cong bang
trong diéu tiét thu nhap.

(3) Muc thué suat ddi v6i thu nhap tir chuyén
nhuong bat dong san chwa tinh dén thoi gian nim
gitr bat dong san nén chua gop phan tai phan phoi
thu nhap, dam bao cong bang xa hdi va chua gop
phan han ché dau co bt dong san.

(4) Cach xac dinh thué suat ddi véi thu nhap tur
chuyén nhuong bt dong san va chuyén nhuo‘ng
chung khoan chi duy nhét theo ty 1& % trén gia
chuyén nhugng ma khong cé Iura chon ap dung theo
1di chuyén nhugng khong con phu hop didu kién
thyc tién, khong phan anh dung ban chat ctia khoan
thué tinh trén thu nhap tir 13i von.

By la, mot s6 bat cap trong quy dinh vé giam
trir gia canh. Cu thé nhu sau: Cac khoan giam trr
chua tinh day du chi ph1 thiét yéu vé gido duc, y
té cua nguoi nop thué va ngum phu thude. Yéu t6
xac dinh diéu chinh murc giam trir 1a su bién dong
chi sb gia tieu dung CPT khong phan anh day du sy
thay doi Ve murc song va chi phi ciia ngudi ndp thué.
Tham quyén diéu chinh giam trir 1a Uy ban Thuong
vu Qudc hoi khién cho thi tyc phap 1y thuc hién
giam trir cham, khong kip thoi diéu chinh cho phu
hop vai diéu kién thuyc té.

Khuyén nghi sira ddi, bo sung Luit thué
TNCN

Dé lap day khoang tréng phap 1y, khai thac hop
Iy cac khoan thu tiém nang, khic phuc nhiing han
ché, bat cap trong Luat thué TNCN hién hanh va
dam bao cong bang hon trong diéu tiét thu nhap, can
nghién ctu sua doi, bd sung Luat thué TNCN trén
cac phuong dién chu yéu sau:

Thir nht, nén sap xép lai, bo sung va giai thich
13 hon ddi véi thu nhap tir kinh doanh. Theo do, mot
s6 khoan thu nhap c6 ban chit 14 thu nhap tir kinh
doanh hi¢n nay dang dugc quy dinh la thu nhép tur
tién luong, tién cong tai van ban quy dinh chi tiét
thi hanh Luét thué TNCN can duoc sap xép vao thu
nhép tir kinh doanh, d6 14 céc khoan hoa hong dai ly
ban hang hoa, cung tmg dich vy, hoa hong moi gioi
va cac khoan tién dich vu ctia c4 nhan. Pong thoi,
b6 sung va lam 13 thém cac khoan thu nhép tir kinh
doanh cho bao quét hét cac khoan thu nhap phat sinh
trong diéu kién phat trién ctia nén kinh té so.

Thir hai, nén bd sung va két cdu lai cac khoan
thu nhap c6 ban chat 14 thu nhép tir 13i vdn (Capital
Gains Tax). Theo do6, nén gdp chung thu nhép tur
chuyen nhuong von va thu nhap tir chuyen nhuong
bat dong san vao mot khoan véi tén goi 1a “Thu
nhap tir chuyén nhuong tai san”. Dong thoi, khi
liét ké cac khoan thu nhap chiu thué tir chuyén
nhuong tai san, bén canh hai khoan gdp chung
nay, can bd sung thém 3 khoan nhu sau (1) Thu
nhap tir chuyén nhugng tai san sé theo quy dinh
cua phap luat vé cong nghi€p cong ngh¢ $0; 2)
Thu nhap tr chuyén nhuong vang; (3) Cac khoan
thu nhap tir chuyén nhuong céc tai san khac theo
quy dinh cua Chinh phu.

Thik ba, nén bd sung vao thu nhép tir nhan thira
ke nhén qua tang doi véi cac tai san khac: Tai san
s, tién gri & ngan hang va td chirc tin dung va cdc
tai san khac theo quy dinh cua Chinh phu Vé nén
tang ky thudt, tai san s6 dugc thiét lap va giao dich
trén nén tang s6 nén hoan toan co thé quén ly, kiém
soat bang cong nghé. D6i vai tién giri & ngan hang

va to chie tin dung viée bo sung vao thu nhap chiu
thué co thé gay lo ngai vé kha ning chuyén ddi sang
cho, tang bang tién mit. Trong diéu kién hién nay,
trong truong hop gia tri tién gui rét 16n, kha ning
chuyen d6i thanh tién mat dé thuc hién nhan thira
ke hay cho, ting cung kho kha thi nhig lo ngai
vé su an toan clia giao dich. Pong thoi, can dat quy
dinh nay trong diéu kién chiing ta dang tang cuong
chuyen ddi s6 va minh bach hoa moi hoat dong kinh
té. Khi moi hoat dong ctia nén kinh t& dugc s6 hoa,
moi khoan thu nhap cua ca nhan dugc minh bach
hoa trong mdi trudng s6 thi quy dinh ndy s€ ngay
cang kha thi hon. DPiéu quan trong 14 can tao ra co s&
phéap 1y dé quan 1y thu cac khoan nay khi diéu kién
thuc tién cho phép.

Thik tu, ngodi viéc bd sung thém tham quyén
cta Chinh phu trong quy dinh cac khoan thu nhap
khéc di voi nhom thu nhap tir chuyén nhuong tai
san va thu nhap tir nhan thira ké, nhan qua tang, can
bo sung thém mdt khoan riéng vao diéu quy dinh
vé thu nhép chiu thué véi tén goi “Cac khoan thu
nhap khéc theo quy dinh cta Chinh phu”. Trude mat
Chinh phu co the quy dinh b sung thu nhap tir san
Xuét ndi dung s6 ctia ¢4 nhan vao dién chiu thué. Vé
lau dai, c6 thé bo sung thém thu nhép chiu thue tuy
theo sur phét trién kinh té - x4 hoi ma khong can sira
ddi Luét thué TNCN.

Thir nam, nén thu hep dién thu nhap mién thué
ddi voi thu nhép tir nhan thtra k€, qua tang 1a bat
dong san gitra vg voi chong; cha dé, me dé voi con
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dé; cha nudi, me nuodi voi con nudi; cha chong,
me chong véi con dau; cha vo, me vo voi con ré;
ong ndi, ba ndi voi chau ndi; dng ngoai, ba ngoai
voi chau ngoai; anh, chi, em rudt véi nhau. Theo
d6, van thyc hién mién thué dbi vai nhimg dbi
tuong nay nhung nén ap dung mot ngudng gia tri
bat dong san dugc mién thué dé mo rong co s
thué va dam bao cong bang hon trong diéu tiét thu
nhép. Mau chdt cua van dé& dé dam bao tinh kha
thi va hop 1y khi sira d6i trudng hop mién thué nay
1a viéc xac dinh ngudng gia tri bat dong san duoc
mién thué. Pé xac dinh ngudng nay, can thu thap
dir lidu vé gia tri bat dong san trén thi truong. T
d6, xac dinh ngudng gié tri dam bao chi danh thué
vao viéc nhén thira ké, nhan qua tang cac bét dong
san gi4 tri cao hon muc trung binh chung cua nén
kinh té.

Thir sdu, vé thué sudt, nén nghién ctu diéu
chinh thué suat d6i voi tién luong, tién cong va mot
s6 khoan thu nhap khac. Cu thé nhu sau:

- Dy thao Luat thué TNCN dé xuit 2 phuong
4n diéu chinh thué suat thué TNCN doi véi thu
nhép tir tién luong, tién cong cua ca nhan cu tru.
Ca hai phuong an nay déu giam so luong thué suat
va bac thué trong biéu thue Ity tién tir 7 mirc xudng
5 muc v6i muc thue suat thap nhét giit nguyén la
5% va muc thué sudt cao nhat Uy nguyen la 35%
nhung cac bac glua cac muc thu¢ suat c6 khac nhau.
Ngoai ra, phuong an 2 nang ngudng thu nhap tinh
thué & muc thué suat cao nhat theo quy dinh hién
hanh tir 960 triéu dong/nam 1én 1.200 triéu dong/
nam. Chung t6i cho ring, can nghién ctru diéu chinh
khoang cach giita cac bac thué sut rong hon va
nang ngudng thu nhép tinh thué ¢ mirc thué suat
cao hon. Theo thong 1¢ qudc té, tily theo diéu kién
cu thé ctia mdi nudc ma ngudng thu nhap tinh thué
& muc thué suit cao nhat thuong bang khoang tir 8
dén 10 1an GDP binh quan dau nguoi. Nhu vy, nén
nang ngudng thu nhap chiu mirc thué suat cao nhat
lén 1.500 triéu dong/nam dé dam bao tinh ity tién
phu hop, mot mat, dam bao diéu tiét cao hon vao
thu nhap cao, mat khac, tao dong luc lao dong cho
luc lugng lao dong chét lugng cao. Déng thoi, nén
giam murc thué suat cao nhét tir 35% xubng 30% dé
thu hat nguén nhan luc chét luong cao lam viéc tai
Viét Nam.

- Nén nghién ctru diéu chinh phuong an ap dung
thué suat doi véi thu nhap tir chuyén nhuong bat
dong san. Theo d6, nén ap dung 2 phuong 4n thué
suat. Truong hop co di can cir thi tinh thué trén
phén loi nhuan. Néu khong du cin cir thi tinh thué

trén gia chuyén nhuong. Tuy nhién, dé dam bao gop
phan han ché dau co bat dong san thi ca hai phuong
an déu nén ap dung thué suat giam dan theo thoi
gian nam gitr bat dong san.

- Nén nghién ctru 4p dung tinh thué d6i voi thu
nhép tir chuyén nhugng chimg khoan 1a 20% trén
loi nhuén dé dam bao dang ban chét cua khoan thué
nay. Viéc tinh thué 0,1% trén gia chuyén nhuong
chimg khoan chi 14 tam khau trir theo mdi giao
dich. Cudi nam, khi quyét toan thué, s& cho bu trir
loi nhuan va 16 ciia cac giao dich va tinh thué 20%
trén loi nhudn rong cua tat ca cac giao dich chuyén
nhuong chiing khoan trong ndm cua c4 nhan.

Thik by, nén nghién ctru diéu chinh mirc vacach
thirc diéu chinh muc giam trir gia canh. Cu thé la:

- Trong khodng 5 nim t6i nudc ta van & nhom
nudc dang phat trién c6 thu nhap trung binh nén cin
chdp nhan x4c dinh muc giam trir gia canh tuong
ddi cao so v&i GDP. Theo do, can xac dinh mirc
giam trir ban than nguoi ndp thué sao cho dam béo
tuong duong khoang 1,5 lan GDP binh quan dau
ngudi (Néu so voi GDP theo ngang gia siic mua
thi muac giam trir ndy chi bang khoang 0,6 lan, tic
1a trong duong véi cac nudc cé trinh do phat trién
twong dong).

- Nén bd sung giam trir thém mot muc so voi
giam trir chung cho di tuong ngudi ndp thué 1a
nguoi khuyét tat va nguoi phu thude ciia ngudi ndp
thué 1a nguoi khuyét tat.

-Nén b6 sung thém giam trur cho chi phi gido duc
vay té cia nguoi nop thué va nguoi phu thudc la con
ctia ngudi ndp thué theo chi phi thuc té ¢6 chimg tir
hop phép nhung giéi han mot ngudng giam trir ti
da phu hgp véi muc trung binh chung cia xa hoi.

- Sau lan dau tién dugc quy dinh trong Ludt, can
quy dinh murc giam trir gia canh duoc xac dinh hang
nam theo nguyén tic diéu chinh phu hop voi b1en
dong cua GDP binh quén dau ngu’orl va glao quyén
cho Chinh phu quyét dinh muc giam trir gia canh
hang nam.
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Chuyén déi sé la dong Iuc trong yéu trong hién dai héa hai quan, giup cai thién ndng lwc canh tranh quéc gia
va hiéu qua quan ly xuat nhap khau. Bai viét déanh gia thuc trang sé héa tai Hai quan Viét Nam va déi chiéu véi
kinh nghiém cta mét sé6 qudc gia. Két qua cho thay Viét Nam da dat tién bé véi hé théng VNACCS/VCIS va Co
ché mét cira quéc gia nhwrng van déi mét véi cac han ché vé thé ché, div liéu va nhan lwce sé. Trén cor sé d6, bai
viét dé xuat cac nhém giai phdp nham hwéng téi mé hinh Hai quan sé va Hai quan théng minh.
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Digital transformation is a critical driver of customs
modernization, enhancing national competitiveness
and trade management efficiency. This paper
assesses Vietnam Customs’ digitalization progress
and compares it with practices in Singapore, South
Korea, and Japan. While systems like VNACCS/VCIS
and the National Single Window have shown results,
challenges persist in regulation, data integration, and
digital workforce capacity. Strategic solutions are
proposed to accelerate the transition toward Digital
and Smart Customs.
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1. Mé déu

Trong béi canh toan cau hoa, thu(mg mai qudc
¢ ngay cang phat trién manh mé, vai tro cua co
quan hai quan tr¢ nén déc biét quan trong. Hai quan
khong chi la cong cu quan ly nha nude vé xuat nhap
khéu va thu ngén sach, ma con giit vai tro then chét
trong dam bao an ninh qudc gia, phong chong budn
lau, gian 1an thuong mai va tao thuén lgi thuong
mai. Cing voi sy bing nd ciia cong nghé sb, chuyén
d6i s6 da tro thanh xu thé tat yéu trong moi linh vyre
quan ly cong, trong do c6 hai quan.

T6 chirc Hai quan Thé gi¢i (WCO) da nhiéu 1an
nhén manh khai niém hai quan s (Digital Customs)
va gan déy 1a hai quan thong minh (Smart Customs)
nham hudng dén hé théng hai quan hién dai, két néi,
dua trén dir liéu va cong ngh¢ tién tién. Trong khu
vure, nhiéu qudc gia nhu Singapore, Han Qudc, Nhat

Ban da di dau trong trién khai hai quan s6, tao nén
loi thé canh tranh qudc gia trong chudi cung tmg
toan cau.

Tai Viét Nam, cong tac hién dai hoa hai quan da
dat dwoc nhiéu két qua déang ghi nhan, dic biét 1a
trién khai Hé thong thong quan tu dong VNACCS/
VCIS, Co ché mt cira quoc gia (NSW) va tham gia
Co ché mot ctra ASEAN (ASW). Nho do, thu tuc
hai quan ngay cang dugc don gidn hoa, thoi gian
thong quan giém manh, muc do hai lbng ctua doanh
nghiép dugc cai thién. Tuy nhién, qua trinh chuyen
doi s6 trong linh vye hai quan van dbi mat véi nhiéu
han ché nhu: co s& dit liéu con phén tan, khung phap
Iy chua theo kip thuc tién, ha ting cong nghe con
han ché, nhan lyc thiéu k¥ nang sb, cung voi cac
nguy co vé an ninh mang.

Do dd, viéc nghién ciru, danh gia thyc trang va
dé xudt giai phap day manh chuyen d6i s6 trong linh
vuc hai quan 0 Viét Nam la can thlet gop phan thyc
hién thanh cong Chién lugc phat trién Hai quan dén
nam 2030 va muc tiéu xay dung “Hai quan so - Hai
quan thong minh”.

2. Co sé Iy thuyét va kinh nghiém ciia mot s6
qudc gia trén thé giéi trong chuyén doi sé linh
vuc hai quan

2.1. Khdi niém chuyén déi so trong hdi quan

Trong bdi canh thuong mai toan cau ngay cang
phu thudc vao dong chay dir liéu va két ndi so,
chuyén d6i s6 tro thanh xu thé tat yéu ddi véi cac co
quan hai quan. Theo dinh huéng cta T6 chirc Hai
quan Thé gioi (WCO, 2019), chuyén ddi sb trong
linh vuc hai quan khong chi dung lai ¢ viée tin hoc
hoa cac thu tuc hanh chinh, ma la mdt qua trinh tai
cAu tric toan dién dua trén cong ngh¢ $0, trong do
dit liéu tré thanh nén tang ¢dt 181 cho viée van hanh,
ra quyét dinh va quan 1y rii ro. Cac cong nghé nhu

* Hoc vién Tai chinh; email: bichle@hvtc.edu.vn - tathanhmai@hvtc.edu.vn

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



(K 1 thing 11 (6 299) - 2025 )

NGHIEN cUU TRAO POI

tri tué€ nhan tao, dir liéu 16n, blockchain, Internet van
vat hay dién toan ddm may dugc trién khai khong
phéi nhu nhimng cong cu roi rac ma 1a thanh phan
c4u thanh ciia mot kién triic s théng nhét (OECD,
2019), cho phép hai quan chuyén tir mé hinh quan
1y dya trén ho so sang mé hinh quan 1y dua trén du
bao, phan tich va tuong tac theo thoi gian thuc.

Diém khac biét quan trong gitra chuyén ddi sb va
cac giai doan hién dai hoa trude day ném O pham vi
tac dong ctia n6. Néu nhu giai doan dau chi tép trung
s6 hoa cac biéu mau va quy trinh tiép nhan ho so
- thuong dugc goi 12 hai quan dién tur (e-Customs) -
thi chuyén doi s6 doi hoi sy thay doi dong bo ca vé
quy trinh nghiép vy, khung thé ché, hé thong dit lidu
va nang lyc nhan lyc. O giai doan e-Customs, cac
hé thong nhu ASYCUDA (UNCTAD, 2020) hay
VNACCS/VCIS tai Viét Nam chu yéu dong vai tro
cong cu xur Iy tu dong ho so va to khai dién tir. Tuy
nhién, hiéu qua ctia cac hé thong nay van phuy thudc
vao kha nang tich hop dit liéu va xay dung cac quy
trinh ra quyét dinh dua trén phan tich rui ro.

Do do, céc t6 chic qudc té thudng mod tg”l tién
trinh phat trién ctia hai quan hién dai theo ba cap do:
e-Customs, Digital Customs va Smart Customs. 0
cap do thu nhat - e-Customs - myc tiéu trong tam
1a giam thiéu glay to thong qua viéc s6 hoa cac thu
tuc khai bao va xur Iy hd so truc tuyen Sang cép do
Digital Customs, dif liéu tir nhiéu nguén khac nhau
duoc chuan hoa va lién thong, cho phép hé thong tu
dong danh gia rti ro, két nbi véi co ché mot cira qudc
gia va cac co quan kiém tra chuyén nganh (World
Bank, 2016). Giai doan cao nhit - Smart Customs
- huéng t6i m6 hinh hai quan thong minh, trong d6
cac cong nghé tién tién nhu Al hay blockchain dugc
st dung d€ phat hién hanh vi bat thuong theo thoi
gian thuce, IoT hd tro glam sat hang hoa xuyén sudt
chudi logistics, va cac nén tang phan tich du bao
glup co quan hai quan chuyén tir tu duy “kiém soét
sau” sang “du bao trude” (WCO, 2019).

Nhu vy, c6 thé hiéu rang chuyén ddi sé trong
hai quan 1a sy mo rong cua qua trinh hién dai hoa,
nhung & cap do toan dién hon nhiéu: né khong
chi thay d6i cong cu ma thay doi ca phuong thirc
quan tri. Mot co quan hai quan s6 khong chi thuc
hién thu tuc nhanh hon, ma con hoat dong minh
bach hon, du doan t6t hon va tuong tac siu rong
hon véi cong ddng doanh nghiép ciing nhu cac co
quan quan ly khac.

2.2. Kinh nghiém quéc té

Nhiéu quéc gia tién phong trong hién dai hoa hai
quan da chuyén doi thanh cong tir mo6 hinh hai quan

dién tir sang hai quan sd, tham chi tién téi hai quan
thong minh. Cac dién hinh nhu Singapore, Han
Qudc va Nhat Ban cho thay chuyén dbi s6 khong
chi gitp rat ngan thoi gian thong quan ma con tao
ra hé sinh thai logls‘ncs tich hop, néng cao nang luc
canh tranh qudc gia trén quy mo toan cau.

Singapore dugc coi 1a hinh mau trong trién khai
hai quan sb nhd hé thong TradeNet - nén tang mot
ctra qudc gia dwoc van hanh tir ndm 1989 (World
Bank, 2012). Ban dau chi thuc hién sb hoa tha tuc
khai bao, TradeNet di dan duoc mo rong thanh mot
hé thdng tich hop toan bd chudi cung tng, két ndi
doanh nghi¢p, ngan hang, hang van tdi va cac co
quan quan Iy chuyén nganh trén mét ha ting di liéu
thong nhat. Nhimg nam gan ddy, Singapore tiép tuc
dua vao st dung cac m6 hinh phan tich rui ro dua
trén tri tu¢ nhan tao (Al) dé tu dong phan loai 16
hang, dong thoi thir nghiém cong ngh¢ blockchain
trong quan 1y van don dién tir va truy xuit nguon
goc container (Singapore Customs, 2021). Cach tiép
can nay cho thdy rang chuyén dbi s6 chi thuc su
phat huy hiéu qua khi hai quan dong vai tro hat nhan
trong viéc két ndi dit liéu logistics cong - tu theo
thoi gian thuc.

Han Qudc 1a mot trudong hop dién hinh khac vai
hé thong UNI-PASS - gidi phap hai quan dién tir
toan dién do chinh co quan hai quan nudc nay phat
trién va hién di duoc cung cp cho hon 20 qudc
gia dang phit trién (Korea Customs Service, 2020).
UNI-PASS cho phép xur ly tron ven quy trinh hai
quan, tir khai béo - kiém tra - thanh toan - thong
quan dén quan 1y sau thong quan. Cac bao céo cia
T6 chiic Hai quan Thé gidi wéc tinh rang viéc trién
khai UNI-PASS gitup Han Qudc rit ngin thoi gian
thong quan tir vai ngay xudng chi con vai phut,
dong thoi giam dén 20% chi phi thuong mai bién
giéi (WCO, 2019). Piém dang chi1 y 1a hé thong nay
khong chi ap dung trong pham vi qudc gia ma con
két ndi voi mang ludi hai quan ctia hon 180 qudc gia
thong qua céc hiép dinh trao ddi dit liéu dién tt, tao
ra dong chay thong tin xuyén bién gi6i lién mach.

Nhat Ban véi hé théng NACCS (Nippon
Automated Cargo and Port Consolidated System)
ciing 1a mot trong nhimg qudc gia di du trong s6
hoéa hai quan, dugc van hanh tir thap nién 1970 va
lién tyc nang cap theo hudng tich hop siu véi cac
nén tang logistics (Japan Customs, 2018). Nhimg
nam gan day, Nhat Ban da thu nghlem su dung
blockchain dé chia s¢ dit liéu giita cac hang tau bién
va co quan hai quan nham ngin chin gia mao chimg
tir va rat ngin thoi gian xt 1y container tai cang.
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Ddng thoi, NACCS dang tich hop thém chirc ning
phan tich dit li¢u 16n nhérp du bdo luu lugng thuong
mai va toi uu hoa phan bo nguon lyc kiém tra.

Nhin chung, ba truong hop trén cho thay thanh
cong cua chuyen doi sb trong hai quan phu thudc
vao ba yéu td cdt 16i: (1) xay du'ng mot nén tang dir
lidu tap trung dong vai tro két ndi toan bo tac nhan
trong chudi logistics; (ii) 4p dung cong nghe mai
khong chi & cip d6 ty dong hoa quy trinh ma & cip
do phan tich va du bao thong minh; va (iii) mo rong
pham vi két ndi ra ngoai lanh tho théng qua co ché
trao doi dir liéu xuyén bién gidi. Pay la nhing kinh
nghiém dang cht y cho Viét Nam trong qua trinh
trién khai mo hinh “Hai quan s6” trong giai doan toi.

3. Thuec trang chuyén doi so trong linh vue hai
quan ¢ Viét Nam

3.1. Cac thanh twu chinh

Trong hai thap ky gan day, nganh Hai quan Viét
Nam dé dat duoc tién b dang ké trong qua trinh
s6 hoa va hién dai hoa thu tuc hai quan. Mot trong
nhiing budc phat trién cot 18i 13 trién khai hé thong
thong quan ty dong VNACCS/VCIS, dua vao van
hanh toan qudc tr ndm 2014 va tiép tuc dugc nang
cap, gitp xur Iy phan 16n to khai xuat nhap khau trén
nén tang dién tor (Tong Cuc Hai quan Vi¢t Nam,
2023). Theo béo cao chinh thire, hon 99% to khai
hai quan hién da duoc s6 hoa, phuc vu cong tac
quén ly va thong ké (Tong Cuc Hai quan Viét Nam,
2023). Két qua nay cho théy muc do pho cap vé
khai bao dién tr trong cong dong doanh nghiép xuat
nhap khau ¢ Viét Nam 1a rét cao, gop phan rat ngan
thoi gian xir 1y hd so va giam ganh nang ho so gidy
cho ca co quan quén 1y 1an doanh nghiép.

Bén canh VNACCS/VCIS, Viét Nam da phat
trién va mé rong Co ché mét cira quic gia, két nbi
véi 13 bg, nganh va tich hop khoang 250 thu tuc
hanh chinh, véi hang chuc nghin doanh nghiép
tham gia. Tinh dén 2023 co 'khoang 65-67 nghin
doanh nghlep thue hién qua cong thong tin mot ctra
qudc gia. SO lugng ho so xir Iy qua Cong thong tin
mot cira da dat hang triéu by ho so doanh nghiép
(Tong cuc Hai quan Viét Nam, 2023; Cong Thong
tin Thuong mai Viét Nam, 2023). Viéc két ndi cong
thong tin mt ctra khdng chi hop 1y hoa thu tyc lién
nganh ma con tao tién d& quan trong cho trao dbi
chimg tir dién tur gitra cac co quan quan ly nha nudc,
g6p phan thyc hién thuong mai khong gidy to.

Vé dich vu cong, tinh dén quy 1/2020, nganh Hai
quan da cung cap 171/192 dich vu cong truc tuyen
0 muc d6 3 va 4, twong duong khoang 89% tong s6
tht tuc hanh chinh ctia nganh (Tong Cuc Hai quan

Viét Nam, 2020). Nhiéu dich vu ¢ mirc do 4 cho
phép doanh nghiép thuc hién, nop hd so va nhan
két qua hoan toan truc tuyén, bao gdm ca viéc thanh
toan dién tir mot s6 khoan. Déng thoi, nd luc trién
khai quan ly rui ro tw dong da giap Hai quan tap
trung nguon lue cho cac 16 hang dang ngo, néng cao
hiéu qua glam sat ma khong lam tic nghén ludng
thuong mai chinh quy.

3.2. Nhitng han ché va diém yéu con ton tai

Mic du da dat duoc nhiéu két qua quan trong,
thyc té trlén khai chuyén d6i s6 trong hai quan Viét
Nam van boc 16 mot sd han ché dang chu y, anh
huong 61 hiéu qua vén hanh Va tiém nang chuyén
d6i 1én giai doan “hai quan s6” sau rong hon.

Thi nhat, vin dé phan manh va chua dong bo
ctia dit liéu van ton tai. Dit liéu lién quan dén hang
hoa, doanh nghiép, chimng tir klem tra chuyén nganh
va cac ngudn quan 1y khac van con phan tan gilra
cac hé thong. Didu nay lam giam hiéu qua khi cin
trao doi dir lidu theo thoi gian thyc giira hai quan va
cac co quan lién quan, cling nhu lam kho cho viéc
ap dung cac cong cy phéan tich dit liéu lon mot cach
hiéu qua (Tong Cuc Hai quan Viét Nam, 2023).

Thi hai, ha tang cong nghé va ning luc xt 1y dit
liéu quy mo 16n van c6 giéi han. VNACCS/VCIS va
cac hé thong lién quan hoat dong 6n dinh trong diéu
kién hién tai, nhung ap luc xtr Iy khdi lugng giao
dich ngay cang ting doi hoi nang cip dé dam bao
hiéu ning ciing nhu tuan tha cac tiéu chuan an ninh
mang tién tién (Téng Cuc Hai quan Viét Nam, 2023;
B¢ Tai chinh, 2022).

Thi ba, khung phap 1y va ché dinh d6i véi mot sb
ndi dung madi nhu quan ly thuong mai dién tor xuyén
bién g101 glay to dién tu gitta cac bén thir ba, chir
ky s0 xuyén lanh thd, va sir dung bang chimg dién
tir trong kiém tra, thanh tra con chwa hoan toan phu
hop so véi tée do phat trién cong nghé va mo hinh
thuong mai maéi. Viéc cap nhat cac van ban hudng
dan dé cong nhan chimg tir dién tr, chuan héa quy
trinh phuc vu kiém tra chuyén nganh va ap dung cac
cong cu ky thuat s6 con can tiép tuc hoan thién.

Thit fir, nhan luc s6 12 mot diém nghén. Mic du can
bo hai quan da c6 kinh nghiém van hanh hé théng dién
tir 1au nam, nhung ngudn lyc ¢6 trinh do chuyén su vé
dir liéu 16m, an ninh mang, phan tich Al, va quan tri di
liéu van thiéu. Didu nay can tré ning lyc phat trién cac
ting dung phan tich ning cao, tu dong hoa quyét dinh
va duy tri hé théng an ninh s6 phtrc tap.

Cudi ciing, riii ro an ninh mang va bao mat dir
liéu 1a mbi quan ngai 16n. Khi mé rong két ndi, trao
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dbi dit liéu dién tr gitra nhiéu bén va tich hop v6i hé
sinh thai doanh nghiép tu nhén, nguy co tin cong
mang, ro ri dir liéu va gid mao chung tir tang 1én, doi
hoi co ché bao mat toan dién va trung tAm giam sat
an ninh mang chuyén trach.

4. Giai phap diy manh chuyén déi s6

Dé diy manh chuyén déi s trong linh vyc hai
quan, trudc hét can hoan thién khung phap 1. Moi
quy trinh m&i nén dugc thiét ké dudi dang dir lidu
tir d4u thay vi duy tri mé hinh song song giita ho so
gidy va ho so dién tir. Phap luat can thira nhéan gia tri
phap 1y ctia chimg tir dién ttr & dang c6 thé doc bang
may (machine-readable), chip nhan cac mé hinh
luu trit méi nhu blockchain va cho phép ap dung tri
tu¢ nhan tao trong phan tich rti ro.

Song song vdi hoan thién thé ché, viéc nang cp
ha tang cong ngh¢ 15i la diéu kién quyét dinh. Céc
cong nghé tién tién nhu blockchain c¢6 thé duoc thi
diém trong truy xudt hanh trinh container, trong
khi tri tué nhén tao co thé duogc su dung dé phéan
nhoém doanh nghiép theo hanh vi rui ro, twong tu
Singapore str dung AI dé phat hién khai béo gian lan
theo md hinh hoc may.

Dé cac hé thong trén van hanh hiéu qua, dir liéu
phai dugc chuan hoa va két ndi lién thong. Hién nay
dir liu gitra hai quan va cac bd nganh con phén tén,
vi Vay can xay dung “ban do dir liéu hai quan quoc
gia”, dinh rd nguon dir li¢u, quyen sO hitu, quyén
truy cap va co ché chia sé. Chudn dir liéu phai tuan
thit mo hinh WCO Data Model va tiéu chuan ctia
Co ché mot ctra ASEAN, bao dam tinh twong thich
qudc té. Khi dir liéu di duoc chudn hoa, Viét Nam
c6 thé tién toi két ndi voi ngan hang, san thuong mai
dién tu hay hang logistics thong qua giao di¢n lap
trinh ting dung (API) mé.

Tuy nhién, cong nghé va dir li¢u chi phat huy
hiéu qua khi c6 ngudn nhan lyc phi hop. Vi vay,
can trién khai chuong trinh dao tao lai theo ba cap
d6: k¥ nang sir dung hé thong sd; nang luc phén tich
dit liéu va phat hién bét thuong; va tu duy sb trong
hoach dinh chinh sach.

Mot yeu t6 khong thé thleu 1a co ché hop tac
cong - tur va qubc té. Nhiéu qudc gia nhu Han Quoc
hay Singapore déa xay dung h¢ thong hai quan s6
khong chi bang nguon lyc nha nudc ma thong qua
mo hinh hop tac vdi doanh nghiép logistics va cong
nghé. Viét Nam c6 thé thanh 1ap lién minh hai quan
s0 v6i sy tham gia ctia cac doanh nghiép vién thong,
hang tau, ngan hang va nén tang thuong mai dién tu,
qua d6 tich hop dir liéu va cung cép dich vu thong

quan khép kin trén mot hé sinh thai thong nhat. Trén
binh dién quéc té, can thuc déy cac thoa thuan trao
d6i dir lidu hai quan song phuong véi cac ddi tac
thuong mai l6n nhu EU, My, Nhat Ban hoac Trung
Qudc, dé chuyén tir mo hinh “kiém tra tai ctra khau”
sang “kiém tra trudc khi hang dén bién giéi”, giam
ap luc tai cang va nang cao tinh dy doan.

Cudi cing, qua trinh s6 hoa manh mé ddng nghia
v6i vige gia tang nguy co bi tAn cong mang. Hai
quan 13 diém trong yéu ctia an ninh kinh té, nén can
xdy dung Trung tdm an ninh mang hai quan chuyén
trach. Ngoai ra, phai xay dung quy ché kiém soat
truy cap theo cap do, ngan nglra nguy co 1o ri dir
li€u tir bén trong.

7. Két luan

Chuyén ddi s6 trong linh vuc hai quan khong chi
1a xu thé tit yéu ctia Cach mang cong nghiép 4.0
ma con 13 yéu cau cap bach dé nang cao ning luc
canh tranh va bao dam an ninh kinh té. Kinh nghiém
bai hoc quoc té tir Singapore, Han Qudc hay Nhat
Bén cho thay thanh cong khong ndm & viée dau tu
cong nghé don 1¢, ma & kha ning hoan thién thé ché,
chuan héa dir liéu, phat trién nhan luc va thuc day
hop tac. Tai Viét Nam, du da dat dugc nhing bude
tién quan trong vo1 VNACCS/VCIS va Co ché mot
ctra qudc gia, qua trinh chuyén d6i s6 van chua dong
bd, dac bict 1a & khau dir licu va sy tham gia cua
khu vire tw nhan. Bai nghién ctru vi vay dé xuat cac
nhém giai phép tir hoan thién phap 1y, nang cip ha
tang cong nghé, chudn hoa dir liéu, dao tao nhan
luc dén tang cuong hop tic va an ninh mang. Néu
dugc trién khai hiéu qua, Viét Nam hoan toan c6 thé
tién nhanh tir Hai quan dién tir sang Hai quan s va
hudng téi Hai quan thong minh trong twong lai gan.
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HOAN THIEN QUY TRINH KIEM TRA SAU THONG QUAN
TAI VIET NAM THEO BINH HUGNG CHUYEN BOI S0 QUOC GIA
BEN Niim 2030

TS. Nguyén Thi Kim Oanh*

Nghién ciru nay phén tich yéu céu cap thiét phai hién dai héa quy trinh Kiém tra sau théng quan (KTSTQ) tai
Viét Nam theo dinh hwréng cua Quyét dinh 749/QD-TTg vé "Chwong trinh Chuyén déi sé quéc gia dén nam
2025, dinh hwéng dén ndm 2030". Qua dédnh gié thwe trang va tham khéo kinh nghiém quéc té, nghién ciru
chi ra rang quy trinh hién tai dwa trén chieng tir thu céng dang d6i mét véi cdc thdch thire I6n vé phap ly,
céng nghé va nguén nhéan lwc. Dwa trén d6, bai viét dé xuat moét 16 trinh chién Iwoc toan dién dén nam 2030,
tap trung vao bén tru cot: cai cdch thé ché, téi cu tric quy trinh, ndng cdp ha ting céng nghé va phat trién
ngudn nhén lwc s6. Muc tiéu Ia xdy dwng mét hé théng KTSTQ théng minh, minh bach, gép phén tao thuan
loii thwrong mai va nédng cao ndng lwc canh tranh quéc gia.

« T khoa: kiém tra sau théng quan, chuyén déi sb, hdi quan sb, hai quan théng minh, quén ly rdi ro, tao thuén loi

thurong mai.

This study analyzes the urgent need to modernize
the Post-Clearance Audit (P-Clearance Audit) process in
Vietnam in line with the direction of Decision 749/QD-TTg
on the "National Digital Transformation Program to 2025,
with a vision to 2030". Through assessing the current
situation and referring to international experience, the
study shows that the current process based on manual
documents is facing major challenges in terms of law,
technology and human resources. Based on that, the
article proposes a comprehensive strategic roadmap to
2030, focusing on four pillars: institutional reform, process
restructuring, upgrading technology infrastructure and
developing digital human resources. The goal is to build
a smart, transparent P-Clearance Audit (CPA) system,
contributing to trade facilitation and enhancing national
competitiveness.

» Key words: post-clearance audit, digital transformation,
digital customs, smart customs, risk management, trade
facilitation.

Ngay nhén bai: 02/10/2025
Ngay gtvi phén bién: 11/10/2025
Ngay duyét dang: 31/10/2025

DOI: https://doi.org/10.71374/jfarv.v25.i299.13

Mé dau

Trong béivcénh hi nhép, quan 1y hai quan Viét
Nam da chuyén dich chién hIQrp sang “hau kiem”, lay
cong tac KTSTQ lam try cot dé vira dam bao tuan thu
phép ludt, vira tao thuan lgi thwong mai. Tuy nhién,
trude yéu cau chuyén doi s6 quoc gia theo Quyet dinh
sO 749/QD-TTg va xay dung «Hai quan thong minh»
theo Quyét dinh s6 628/QD-TTg, mot van dé cap thiét

* Hoc vién Tai chinh

da nay sinh: khoang cach gitta quy trinh KTSTQ hién
tai con ndng tinh thu cong véi myc tiéu van hanh trén
mdi truong s0. Nghién clru nay s€ & xuat 1 trinh chlen
luge dé hoan thién va sb hoa quy trinh KTSTQ dén
nam 2030, dua trén vi¢c phan tich thyc trang, kinh
nghiém qudc & va cac giai phap dong bo.

1. Co s¢ Iy luin va phap ly vé kiém tra sau
thong quan

1.1. Khdi ni¢m, va dic diém ciia Kiém tra sau
thong quan

1.1.1. Khdi niém kiém tra sau thong quan: Khai niém
KTSTQ gitta Luat Hai quan Viét Nam va chuan myc cua
T6 chirc Hai quan Thé giéi (WCO) tuy tuong dong vé
thoi diém thyuc hién nhung lai khac biét cbt 15i vé cach
tlep can. Cu thé, theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 77 cua
Luat Hai quan Vi¢t Nam nam 2014, khai ni€ém nay nhén
manh vao hoat dong “kiém tra” tinh hop 1€ cua chung tir
gén véi timg 16 hang riéng 1é, tirc 13 tiép can theo giao
dich. Ngugc lai, WCO dinh nghia KTSTQ nhu mot cudc
“kiém toan” co ciu truc, danh gia toan bg hé théng kiém
soat ndi by cua doanh nghiép lién quan dén hoat dong
Xuét nhap khau, hay con goi la tiép can theo hé théng. Su
khéc biét 10 rét nay cho théy mot dinh hudng hoan thién
quan trong cho hai quan Viét Nam, d6 1a cin chuyén dich
tur duy tir “kiém tra giao dich” sang “kiém toan hé thong”
dé tiém can voi chuan muc qudc té.

7] .1.2. Pac diém va vai tro chién luoc cua hoat dong
kiém tra sau thong quan tai Viét Nam

Hoat dong KTSTQ mang nhimg dic diém riéng
biét, phan anh vai tro va phuong thirc thuc hién cia nd
trong quan ly hai quan hi¢n dai:
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Thit nhat, KTSTQ la phuwong phap “hdu kiém”.
Pay la dic diém co ban nhat, phan biét KTSTQ voi
cac hinh thire kiém tra khac. Viéc kiém tra dién ra sau
khi hang hoa da hoan tit thu tuc tai cira khéu la mot
phuong phép kiém tra ngugc thoi gian. Diéu nay cho
phép giam ap luc kiém tra tai cira khau, day nhanh toc
do thong quan.

Thit hai, KTSTQ c6 pham vi kiém tra réng va sdu.
KTSTQ khong chi giéi han ¢ viéc kiém tra hd so hai
quan da ndp ma mé rong ra toan bd hé thdng sé sach
ké toan, chimg tir tai chinh, hop dong thwong mai, dit
liéu dién ttr, thdm chi ca quy trinh san xudt, noi luu gil
hang hoa cta doanh nghiép, kiém tra thyc t& hang hoa
trong trudng hop can thiét va con didu kién. Diéu nay
cho phép co quan hai quan ¢6 mét cai nhin toan dién
va sau sac ve hoat dong cta doanh nghiép, phat hién
nhig sai pham tinh vi ma viéc kiém tra tai cira khau
khong thé thay duoc.

Thir ba, KTSTQ co thoi hgn kiém tra kéo dai. Can
ctr khoan 2 diéu 77 Luat Hai quan 2014, thoi han dé co
quan hai quan tién hanh KTSTQ 14 05 nim ké tir ngay
dang ky to khai hai quan. Khoang thoi gian nay du dai
dé co quan hai quan thu thép thong tin, phan tich rui ro
va thyc hién kiém tra khi c6 du co so, dong thoi cling
dat ra yéu cau cao vé nghia vu luu trir ho so, chimg tir
cua doanh nghiép.

Thir tu, KTSQT dp dung nguyén tdc quan 1y rili ro.
Viéc lya chon dbi tuong, ndi dung va pham vi kiém tra
khong thuc hién mot cach dan trai ma dya trén co so
phan tich, danh gia rti ro. Co quan hai quan s€ tap trung
nguon luc vao cac doanh nghiép, mat hang, linh vyc c6
nguy co vi pham cao, dong thoi tao diéu kién thuan loi
cho cac doanh nghiép c6 qua trinh tuan thi tot.

Tir cac ddc diém nay, c6 thé thdy KTSTQ dong mot
vai tro da dién va ngay cang trd nén quan trong. Doi
v6i Quan 1y Nha nude, KTSTQ la cong cu hitu hiéu
dé chdng thét thu thué, bao vé an ninh kinh t& va la
nén tang cua hai quan hién dai, cho phép don gian hoa
thu tyc tai ctra khau ma van dam bao hi¢u qua quan 1.
Két qua KTSTQ cung la ngudn dir lidu quan trong dé
hoan thién hé théng quan 1y rii ro. Bén canh do, doi
voi Cong dong Doanh nghiép, KTSTQ 1a phuong phap
kiém tra gitip giai phong hang héa nhanh, giam chi phi,
tao moi truong kinh doanh cong bang va khuyén khich
doanh nghiép ty nguyén tuan thu phap luat.

1.2. Quy trinh kiém tra sau théng quan hi¢n hanh
theo quy dinh

Can ¢t co so phap 1y da dé cap o trén cling Quyét
dinh 575/QD-TCHQ ngay 21/3/2019 ciia Téng cuc Hai
quan (nay la Cuc Hai quan), quy trinh KTSTQ tai Viét
Nam duoc thuc hién theo hai hinh thirc chinh véi cac
bude nghi€p vu cu thé:

Hinh 1. So’ d6 quy trinh nghiép vu chung

Nguén: Tic gid tong hop tir Quyét dinh 575/QP-TCHQ

Trong d6 theo Piéu 79 va Piéu 80 cta Luat Hai
quan 2014, KTSTQ c6 thé duge thyc higén theo hai
hinh thirc cu thé. Pbi v6i Kiém tra tai try s¢ co' quan
hai quan, day la phuong phéap phd blen ap dung cho
cac truong hop co thé xac minh qua hé so, chung tu
do doanh nghlep cung cap trong thoi han 05 ngay lam
viéc. Do v6i Kiém tra tai try so ngucn khai hai quan,
hinh thirc nay dugc ap dung khi c6 dau hiéu vi pham 1o
rang hodc khi kiém tra hd so khong du co so két ludn;
quy trinh nay phuc tap hon, doi hoi thanh lap doan
kiém tra de lam viéc tryc tlep tai doanh nghlep trong
thoi han t6i da 10 ngay lam viée va c6 thé duoc gia han.

2. Danh gia thuce trang va thach thirc clia cong
tac kiém tra sau thong quan tai Viét Nam

2.1. Két qua va déng gop cla cong tac KTSTQ
(giai doan 2023-2024)

Trong nhimg nim gin day, dac biét 1a giai doan
2023-2024, cong tac KTSTQ cua nganh Hai quan Viét
Nam da dat duoc nhiing két qua dang ghi nhan. Tur thye
tién cho thay, du s6 luong cac cudc kiém tra co xu hu’orng
giam, nhung hi¢u qua thu ndp ngén sach trén moi cuge
kiém tra lai c6 chiéu hudng tang. Cu thé, trong giai doan
tir 01/01/2024 dén 15/11/2024, toan nganh Hai quan da
thuc hién 1.852 cudc kiém tra va thu ndp vao ngan sach
nha nudc 584,52 ty dong Tuy nhién, trong giai doan tiép
theo tur 15/12/2024 den 31/08/2025, du chi tién hanh 754
cudc kiém tra, sb tién thyc thu van dat 575,13 ty dong
S6 liéu nay cho thiy cong tac KTSTQ da co su thay doi
trong tu duy va cach lam, chuyen tir kiém tra sai pham
don 1¢ sang cac chuyén dé €0 chiéu sau, nhim vao cac
linh vue rai ro cao nhu xudt xir (C/O), tri gia hai quan
va lam dung vu dai thué. Sy thay d6i nay khong chi gop
phan quan trong gitip Tong cuc Hai quan (nay 1a Cuc
Hai quan) 7 nam lién tlep (tinh dén 2023) dan dau vé cai
cach hanh chinh ma con tao diéu kién thong quan thong
thoang hon cho doanh nghiép bang cach giam ty 18 kiém
tra thyc té tai cira khau.

2.2. Nhin di¢n cic han ché va théch thire

Bén canh nhiing ket qua dd dat dugc, cong tc
KTSTQ tai Viét Nam van dang ddi mit véi khong it
ton tai va thach thirc, doi hoi phai c6 nhiing giai phap
can ban va dong bo dé khéc phuc.

Vé hé thong phap lugt, mac du da c6 mot khung
phap ly twong do6i hoan chinh, nhung van con nhiing
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bét cap chua theo kip voi sy van dong nhanh chong cta
thyc tién thuong mai va cong nghé. Trong khi dé, cac
hanh vi gian lan ngay cang tr¢ nén tinh vi, phtre tap, c6
quy md xuyén quoc gia va dugc che giau qua cac giao
dich dién tir, khién viéc phat hién bang cac phuong
phép truyén thong tré nén vo cing kho khan.

Ve nguo”ﬁ nhan lyc, ddy dugc xem la mot trong
nhimng thach thirc 16n nhat. Qua trinh chuyén doi s6 doi
hoi mot doi ngti can bo cong chirc khong chi gioi vé
nghiép vu nganh truyén thong ma con phai co cac ky
nang vé cong nghé hién dai. Thuc té cho thay dang c6 su
thiéu hut nguon nhén lyc dap ing dugce yéu cau nay. Bén
canh do, do yéu cau luan chuyen can bd trong ndi bd
nganh Hai quan sau sap nhap c6 thé s& han ché phat huy
nang luc va kinh nghiém cua nhiing cong chirc hai quan
1am cong tac kiém tra sau thong quan trong nhiéu nam.

Vé ha tang céng nghé, hé thong CNTT cbt 16i cua
nganh Hai quan la VNACCS/VCIS. Du la mét buge
tién 16n tai thoi diém trién khai, nhung da dugc xay
dung tir kha lau va chua tich hop cac cong nghé méi
ctia cugc Cach mang cong nghiép 4.0 nhu Al Big Data,
hay [oT. Vi vay dit liéu cua Hai quan con thleu tinh két
ndi, thudng bi phan manh, thiéu sy két ndi véi dir liéu
tir cac co quan quan 1y khac nhu co quan Thué, Ngan
hang, Bo Cong Thuong, lam han ché kha ning phan
tich toan dién va ddi chiéu thong tin.

Vé thu hoi no dong thué, mot vén dé nan giai la $6 no
thué khé thu phat sinh tir cac quyét dinh 4n dinh thué sau
kiém tra van con kha 16n. Vi dy, chi riéng tai Cuc Hai
quan TP. H Chi Minh (nay thudc Chi cuc Hai quan Khu
vue II), tong s6 no thué chuyén thu qua han tai don vi
tinh dén ngay 14/3/2024 1a trén 1.881 ty dong. Diéu nay
khong chi anh huong dén ngan sach nha nuéc ma con
1am giam tinh hiu lyc ciia cac quyét dinh xir Iy.

Trong bbi canh kinh té con nhiéu kho khan, cac chi
tiéu v€ thu ngan sach tir KTSTQ van rat cao va lién tuc
tang. Ap Iyc kép nay co thé tao ra mot rii ro tiém an:
néu khong c6 mot hé théng quan 1y rii ro thue su thong
minh, khach quan va dua trén dir li€u, co thé X4y ra xu
huéng Iia chon kiém tra nhitng vu viéc “dé thu tién”
thay vi nhitng vu vi¢c c6 “rui ro cao” nhung phtic tap
va kho chtiing minh. Day la mot thach thirc trong cong
tac diéu hanh can dwoc nhan dién va kiém soat.

3. Chuyén ddi s6 - Dong lwe hién dai héa quy
trinh kiém tra sau thong quan

3.1. Chuong trinh Chuyén doi sé Quéc gia va tic
dpng dén hoat dong thanh tra, kiém tra

Chuyén doi s6 khong con 1a mét lya chon ma da tro
thanh mot xu thé tat yeu mot yeu cau cap bach ddi voi
su phat trién ctia moi quoc gia. Tai Viét Nam, Quyet
dinh s0 749/QDb-TTg ngay 03/6/2020 cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét “Chuong trinh Chuyén doi so

quéc gia dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030” da
ddt ra mot tdm nhin chién luge va toan dién, voi muc
tiéu kép 1a vira phét trién Chinh phu sd, kinh té 6, xa
hoi sb, vira hinh thanh cac doanh nghiép cong nghé sb
Viét Nam c6 ning luc vuon ra toan cau.Trong d6, mot
trong nhitg muc tiéu co ban va cu thé nhét vé phat
trien Chinh phu s6 dén nam 2025 1a: “50% hoat dong
kiém tra ciia co quan quan ly nha nude dugc thye hién
thong qua moi truong sb va hé thong thong tin cia co
quan quan Iy». Muc tiéu nay khong chi don thuan 1a
viée s6 hoa hd so hay hop truc tuyén, ma no ham chtra
mdt su thay doi cin ban vé phuong thic: chuyén tur
klem tra thu cong, dya trén sy hién dién vatly va ho SO
gidy, sang kiém tra tir xa, duya trén phan tich dit lidu sb.

3.2. Vai tro ciia chuyén doi sé trong kiém tra sau
thong quan

Déi voi cong tac KTSTQ, dinh huéng chuyén doi
s6 ctia Chinh phu vira 1a mot yéu cau, vira 1a mét co
hoi 16n, doi hoi nganh Hai quan phai nhanh chong timg
dung cac cong nghé tién tién dé nang cao hiéu qua quan
1y, giam thiéu phién ha cho doanh nghlep va bat kip
voi cac chuan muc quéc té. Vi vay viéc s6 hoa cong
tac KTSTQ tré thanh mot yéu cau cap thiét, mot vai
trd khong thé tach roi trong cong cude hién dai hoa dat
nude ndi chung, va nganh hai quan ndi riéng:

Thir nhat, chuyexnr tir kiém tra giao dich sang kiém
toan dwa trén hé thong. Thay vi kiém tra timg hé so
gidy, chuyén doi s0 cho phép co quan hai quan phén
tich dir liéu truc tiép tir hé thong ndi bo (ERP, ké toan)
cta doanh ngh1ep, gilp phat hién céac rti ro mang tinh
h¢ thong thay vi cac 16i don 1¢.

Thir hai, ndng cao nang lyc qudn ly rui ro dua trén
dir liéu. Thong qua viée khai thac Big Data va ung dung
AL hé théng c6 thé xdy dung hd so riii ro déng, lién tuc
cap nhat va tu dong phat hién cac hanh vi gian lan tinh
vi ma viéc kiém tra thu cong kho c6 thé nhan biét.

Thir ba, t6i wu héa hiéu qua hoat dong va mo rong
pham vi kiém tra. Ty dong héa gitp giai phong nhan
luc khoi cac tac vy thu cong, cho phép ho tap trung vao
nhig truong hop phuc tap. Cong nghé con cho phép
kiém tra trén 100% dir liéu giao dich dién ti thay vi chi
kiém tra mau, nang cao do chinh x4c va tinh rin de.

Thit tw, thic ddy quan hé doi tdc va tudn thi tir
nguyén. Khi doanh nghiép xay dung hé thong quan tri
minh bach va chia sé dit li¢u an toan, ho s¢ dugc huong
loi ich nhu phan ludng wu tién, giam tan suat kiém tra.
Diédu nay tao ra dong luc kinh té, bién viéc tuan tha
phap luat tir nghia vy thanh 1gi thé canh tranh.

3.3. Kinh nghiém quéc té vé s6 héa cong tic kiém
tra sau thong quan

Pé hoan thién quy trinh KTSTQ theo dinh hudng
chuyén d6i sd, viee nghién ctru va hoc hoi kinh nghi€ém
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tir cac co quan hai quan tién tién trén thé gioi 1a vo cling
can thiét. Cac qudc gia va khu vye nhu Han Quéc, EU,
da di trudc trong viée img dung cong nghé dé tai cau tric
hoat dong hau kiém, mang lai nhiing bai hoc quy gia.

Han Qudc 13 mét vi du dién hinh vé viéc ung dung
cong nghé thanh cong, véi hé théng UNI-PASS duoc
tang cudng boi AL Thay vi cc quy tic tinh, hé thong
nay sir dung Al va Big Data dé xay dung “hd so rti ro
dong” cho timg doanh nghiép, c6 kha nang phan tich
cac mau hanh vi va phat hién cac hinh thic gian lan
tinh vi ma con nguoi thuong bo sot. Kinh nghiém cua
Han Quéc chimg minh rang dau tu vao cong nghé cao
1a mot khoan d4u tu mang lai loi ich tai chinh tryc tiép
thong qua viéc tang thu ngén sach.

Trong khi d6, EU tap trung vao viéc quan ly tuan thu
thong qua hop tac va chia sé thong tin. M6 hinh ctia EU
hoat dong dua trén hai tru cot chinh: Trung tam Dir li¢u
Hai quan EU, noi 27 quéc gia thanh vién chia s¢ thong
tin tinh bio dé ngin chin gian 1an xuyén bién gi6i va
chuong trinh doanh nghiép wu tién theo co ché “Tin cay
va Kiém tra”. Bang cach cong nhan va trao wu dai cho
cac doanh nghiép tuan thu tot, co quan hai quan c thé
giai phong nguodn luc, dong vai trd nhu mot bo loc rai
ro hiéu qua dé tap trung vao cac ddi trong co i ro cao.

5. Pé xuit 19 trinh hoan thién quy trinh kiém
tra sau thong quan tai Viét Nam theo dinh hudng
chuyén d6i s6 quéc gia dén nim 2030

Duya trén co so phan tich thyc trang, thach thuc va
cac bai hoc kinh nghiém qudc &, bai viét dé xuat mot
10 trinh chién lugc gdm ba tru cot chinh dé hoan thién
quy trinh KTSTQ theo dinh huéng chuyén ddi s6 quoc
gia dén nam 2030.

(1) Cii cdch thé ché: Nén tang tién quyét 1a stra dbi
khung phap 1y dé chuyen d6i ban chét cua KTSTQ tir
“kiém tra ho $0” sang klem toan duya trén dir liu va
h¢ thong”. Piéu nay bao gém viéc tao hanh lang phap
Iy cho viéc chia s¢, két nbi dir liéu tu dong giita hai
quan voi cac co quan khac (Thue Ngén hang) va doanh
nghiép, dong thdi nang cip cac co ché khuyén khich
tuan thu tu nguyén.

(2) Tdi céu tritc quy trinh va iing dung cong nghé:
Thay vi chi tin hoc héa quy trinh cii, can tai cdu trac
nghiép vu dua trén sttc manh cong nghé. Trong tam la
xay dung mot Kho Big Data tép trung va ting dung Al,
ML dé tu dong hoa viéc phan tich rui ro, lya chon dbi
tuong kiém tra, va hd trg cac hoat dong kiém toan tir
xa, giup hé thong lién tuc cai thién va thong minh hon.

(3) Phit trién nguén nhén lyc: Yéu to con ngudi
14 quyét dinh. Can tai cau tric chuong trinh dao tao, tap
trung vao cac k¥ nang s6 cdt 161 nhur khoa hoc dit liéu,
kiém toan hé thng thong tin (ERP), va an ninh mang.
Song song do, can xdy dung mot doi ngii chuyén gia

nong cbt va tang cuong hop tac véi cac truong dai hoc
dé thu hat nhén tai.

Theo d6, 1§ trinh trién khai dugc dé xuat theo ba
giai doan keo dai dén ndm 2030. Qua trinh nay bét dau
voi giai doan nén tang (2025-2026), tap trung vao viée
hoan thién thé ché, xay dung kién tric ~cong ngh¢ va
chuan hoa cac quy trinh nghiép vy; cu thé 1a hoan thanh
du thao stra d6i Luat Hai quan, Xay dung klen trac Big
Data tich hop cac nguon dir lidu c6t 161 va s6 hoa 100%
quy trinh hién hanh. Tiép theo 14 giai doan thi diém
(2027-2028), noi cac mo hinh Al dau tién s& duoc thir
nghiém dé tu dong chim diém rui ro, quy trinh s duoc
ap dung tai cac Cuc Hai quan trong diém nhu TP.HCM
va Ha Noi, dong thoi dao tao 500 chuyén gia nong cot
vé phan tich dir liéu. Cudi cing, giai doan trién khai
toan dién (2029-2030) s& nhan rong Hé thong Quan ly
rtii ro thong minh (IRM 2.0) trén toan qudc, chinh thirc
vén hanh co ché “Tin cdy va Kiém tra” va dam bao it
nhat 70% can bo dat chuan nang luc s, dua quy trinh
vao van hanh théng nhat trén toan nganh.

Két luan

Nghién cou da phan tich thuc trang cong tac
KTSTQ tai Viét Nam, ghi nhan nhimg két qua vé thu
ngan sach va quan 1y rai ro, nhung dong thoi ciing chi
ra cac thach thirc 16n vé khung phap 1y, cong nghé,
ngudn nhén lyc va quy trinh nghiép vu con mang néng
tinh truyen théng. Qua viée nghién ctru kinh nghiém
quoc té tir Han Quoc va EU, bai viét khang dinh xu thé
tat yéu la phai chuyén d6i sang mo hinh KTSTQ thong
minh, van hanh dya trén dit liu I6n va tri tu€ nhan tao,
noi dit liéu duge xem 14 tai san chién lwoc va mdi quan
hé dbi tac voi doanh nghiép duoc d& cao.

Tir nhitng phan tich do, bai viét da dé xuat mot 16
trinh hoan thién quy trinh KTSTQ dén ndm 2030 dya
trén ba try cgt chinh: cai cach thé che tai cAu trac quy
trinh nghiép vu va phat trién ngudn nhan lyc sd. Viée
thuc hién thanh cong 19 trinh nay khong chi 1a nhiém
vu riéng cua nganh Hai quan ma con la dong lye quan
trong dé tao thuan loi thuong mai, nng cao nang luc
canh tranh qudc gia va gop phan xdy dyng mot nén Hai
quan Viét Nam hién dai, ngang tam thé gioi.
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PHAT TRIEN KHO NGOAI QUAN XANH TRONG CAC
DOANH NGHIEP LOGISTICS TAI VIET NAM

TS. Nguyén Thi Lan Hwong* - Ngé Gia Bao** - Ngé Minh Phiic**

Trong ky nguyén ma yéu té phét trién bén vikng ngay cang tré thanh tiéu chuan bat buéc trong san xuét - kinh doanh
toan céu, “kho van xanh” dang néi Ién nhw mét giai phdp thiét yéu trong viéc xay dwng chudi cung teng hién dai. V&i
nhan thirc ngay cang cao vé bdo vé méi trirong, cdc doanh nghiép logistics néi chung va doanh nghiép kinh doanh
kho ngoai quan néi riéng dang hwéng téi phét trién bén virng. Viéc dp dung céc giai phdp than thién véi méi truong,
nhw str dung ndng lwong tdi tao, téi wu héa van chuyén, va giam thiéu lwong phét thai carbon... dé phét trién kho
ngoai quan xanh dang dan tré thanh xu hwéng. Bai viét nay lIam ré tinh tat yéu cua kho ngoai quan xanh, nhitng co’
hoi phét trién ciing nhw nhitng thdch thirc ma cdc doanh nghiép kinh doanh kho ngoai quan dang phai déi mét. Ttr
do, bai viét dé xudt mét sé khuyén nghj phét trién kho ngoai quan xanh trong cdc doanh nghiép logistics tai Viét Nam.

» Tr khéa: kho ngoai quan; kho bai xanh;, logistics xanh.

In an era where sustainable development is
increasingly becoming a mandatory standard in global
production and business, “green logistics” is emerging as
an essential solution in building a modern supply chain.
With increasing awareness of environmental protection,
logistics enterprises in general and bonded warehouse
enterprises in particular are moving towards sustainable
development. The application of environmentally friendly
solutions, such as using renewable energy, optimizing
transportation, and minimizing carbon emissions, etc. to
develop green bonded warehouses is gradually becoming
a trend. This article clarifies the inevitability of green
bonded warehouses, the development opportunities
as well as the challenges that bonded warehouse
enterprises are facing. From there, the article proposes
some recommendations for developing green bonded
warehouses in logistics enterprises in Vietnam.

» Key words: bonded warehouse; green warehouse;
green logistics.

Vs

1. Phwong phap nghién ciru

Bai viét nay tac gia str dung phuorng phép nghién ctru
dinh tinh va tdp trung khai thac nguon di ligu thu cap
Tac gia dya trén nhimg nghién ctru tién de trude do dé
co thé dua ra nhung nhén thirc co ban nhét vé kho ngoai
quan, vai tro va tinh tit yéu cla kho ngoai quan xanh, tir
d6 dwa vao nguon dir lidu thir cp nhan dién nhimg co
hoi va thach thuc cta cac doanh nghlep kinh doanh kho
ngoal quan xanh tai Viét Nam, trén co s¢ do & xudt mot
s khuyén nghi phat trién kho ngoai quan xanh trong céc
doanh nghiép logistics tai Viét Nam.

2. Vai trd ciia kho ngoai quan va sy can thiét cia
kho ngoai quan xanh

2.1. Vai tro cvia kho ngogi quan

Kho ngoai quan 1a khu vye luu gitr hang hoa da hoan
thanh thu tuc hai quan xuét khau nhung chua duoc xuat di
hoéc hang nhap khau chura hoan tit thu tuc nhép khau. Day
la giai phap trung gian gitip doanh nghip toi wu chi phi va
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thoi gian véan chuyen dic biét trong bdi canh thwong mai
qudc té phét trién manh mg.

Kho ngoai quan 1a khu vurc kho, bai dgc 1ap, ngan cach
v6i cac khu vire xung quanh dé tam luu gifr, bao quan va
thuc hién mot sb dich vu dbi voi hang hoa tir nudc ng0a1
hodc trong nudc dua vao theo hop dong duoc ky két gitra
chu hang va chu kho. Kho ngoal quan ¢6 ché do hai quan
riéng, hang hoa dugc giri vao co thé dé cho dua vao Viét
Nam hodc dugc chuyén tir Viét Nam di cac qudc gia khéc.

Kho ngoai quan 1a mat xich _quan trong trong chudi
cung ung toan cau, dong vai tro ho trg hoat dong xuat nhap
khéu va t6i wu hoa loglstlcs Trong chudi cung tmg hién dai,
kho ngoai quan dong vai tro nhu mgt “tram trung chuyen
linh hoat”, noi hang hoa co the luu gitt, chia nho, dong goi
lai, dan nhan . ma khéng can chiu thué ngay lap tlic.

Khong chi duge dat tai cac vi tri dic dia, co diéu ki¢n
thuén lgi cho viéc van chuyen hang hoa, xuét nhap khau,
kho ngoai quan con gitp cac doanh nghiép luu trir hang hoa
ma khong can pha1 tra bét ky mot loai thué nhap khéu nao.
Doanh nghi€p c6 thé du trlx san hang hoa dé tng pho voi
nhing thoi diém nhu cau ctia thi truong tang cao hodc phuc
vu cho ¢6ng tac giao nhan xuét nhap khau nhanh chong.

Tai kho ngoai quan, cac dich vy nhu gia ¢, chia g01
dong goi bao bi; dong ghép hang hoa; phan loai pham cap
hang hoa, bao du'orng hang hoa; ldy mau hang hoa dé phuc
vu cong tdc quan ly hodc lam thu tyc hai quan; chuyen
quyén so hitu hang hoa,.. . cling dugc cung cap day du, hd
trg doanh nghi€p thye hién giao nhén, xuat nhap khau mot
céach thuan 101 nhét.

2.2. Sw cén thiét ciia kho ngoai quan xanh

Dé phat trién logistics xanh thi can phai tién hanh xanh
hoa cac hoat dong logistics, trong d6 cé hoat dong kho bai
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- day 14 hoat dong gay 6 nhiém khong khi sau hoat dong
van tai, chinh vi vy viéc xanh hoa kho bai co vai tro rat
quan trong.

Kho ngoa1 quan xanh la mot khai ni¢m d& chi md hinh
t6 churc, van hanh h¢ thong kho bai va loglstlcs theo hudng
giam thleu t6i da tac dong ti€u cyc dén moi truong, dong
thoi van dam bao hiéu qua vé chi ph1 thoi glan va chat
luong van hanh. La vige ung dung cac thiét bi va L gidi phap
tién tlen nham glarn thiéu t6i da tinh trang 6 nhiém khong
khi, tiéng 6n, rac thai,.. dang xdy ra tai moi truong kho
bai. Noi cach khac, kho ngoai quan xanh chinh la qua trinh
két hop cac hoat dong tai kho véi cac gidi phap bao v¢ moi
truong, gop phan phat trién log1s1tcs xanh huong den tao
ra cac gia tri bén vimng. Kho ngoai quan xanh c6 thé dugrc
b1eu hién & viéc phéan b6 hé théng kho bai, st dung cac
thiét bi tlet kiém nang luong, than thién voi moi truong
hodic tai ché, tai sir dung cac vét tu luu kho

Mot hé thong kho van dugc xem la “xanh” khi hoi tu
cac yéu t6 sau: Tiét kiém nang luong (t01 uu anh sang ty
nhién, thong gi6 tu nhién, sir dung thlet bi tiét kiém dién);
Giam phat thai nhu thong qua két ndi giao thong thuan
loi, giam thoi glan van chuyén va luong nhién lidu tiéu
hao; Han ché rac thai cong nghiép (xdy dung quy trinh van
hanh sach, an toan va phan loai chit thai r rang); Tuan thi
phép 1y & tiéu chuan qudc té (dat cac chimg chi nhu ISO
14001, LEED, PCCC tu dong) . Tinh xanh héa cua kho
bai the hién ¢ viéc bd trf va phéan bd kho bai nham giam
quang duong va tiét kiém chi phi van chuyen Viée thietke
cac kho bai gan voi ngu’cn tiéu dung cudi cung, két nbi voi
cac cang bién, san bay gén hon dé tiét kidm khoang cach
van chuyén, da tao diéu kién cho viéc van chuyen hang
hoéa nhanh hon, do do, giam lugng khi thai ra mdi truong
va giam lugng nhién héu st dung, hd tro qua trinh xanh
hoa logistics cua doanh nghiép.

Chuyén d01 sang mo hinh kho ngoai quan xanh la
budc di chién lugc ciia cac doanh nghi¢p logistics trong
thoi dai méi. Khong chi g1up giam thiéu tac dong tiéu cuc
dén moi truong, kho ngoai quan xanh con mang lai nhiéu
loi ich kinh té, tir tiét kiém chi phi, tang loi nhusn dén ning
cao uy tin thuong hi¢u. Kho ngoai quan xanh tr¢ thanh xu
hudng tit yéu vi:

Thit nhdt, dp hec tir thi trieong va ngueoi tiéu dimg

Nguoi ti€u dung va cac tap doan da qudc gia dang uu
tién chon nhing nha cung cap c6 giai phap san xuat va
logistics than thién véi moi truong. ESG (Moi truong Xa
hoi - Quan tri) da tr¢ thanh mot bo ticu chuan toan cau va
kho ngoai quan xanh la mét phan khong thé thiéu trong
viéc dat chuén.

Thi hai, toi wu chi phi vin hanh, tang loi nhudn.

Kho hang 14 noi tiéu thu nhiéu vét tw nhat frong toan bo
chudi logistics. Céc vat tu nhur mang PE quéan pallet day
dai nhua, bing keo, tiii xdp,... von rat pho bién vi chi phi
16, dé sir dung, nhung lai tr¢ thanh nguon rac thai 16n, kho
t4i ché, anh huong dén hinh anh doanh nghiép trong céc
béo céo ESG. Kho lanh tiéu hao dién nang cao, dic bi¢t
néu khéng duoc t6i uu kha nang cach nhiét va kiém soét

lung khong khi. Viéc st dung giai phap glu nhi¢t khong
phu hop dé dan den thét thoat nang luong, gia tang chi phi
van hanh va gian tiép phat thai CO».

Chinh vi vay, khi doanh nghiép bt dau thay doi tir
nhung diém nho - nhur chuyen sang lu6i quan pallet tai
st dung, day thun thay thé day dai nhya, hay tm céch
nhiét gap gon cho kho lanh - hi€u qua mang lai khong chi
dung & mdi truong, ma con 1 toi wu tai chinh. Bang cach
st dung nang luong tai tao nhu nang luong mat troi hodc
nang luong glo céc doanh ngh1ep co the cat g1am dang ké
chi phi di¢n nang Dong thoi, cong nghe quan 1y kho bai
thong minh con gitp giam thoi gian va cong strc can thiét
cho viéc quan Iy hang ton, tir d6 61 uu hoa chi phi nhan
cong va van hanh.

Thit ba, tudn thu cac quy dinh phap ludt va tiéu chuan
quoc té

Chinh phu Viét Nam va nhiéu quoc g1a da va dang
tang cuong cac quy dinh lién quan dén moi truong trong
hoat dong cong nghi¢p. Viéc dau tu kho bai xanh gi p
doanh nghlep de dang tuan thu céc tiéu chuan méi nhat vé
quy dinh vé bao vé mdi truong mot cach chat ché, tranh
dugc céac rui ro phap Iy va toi uu hda qua trinh kinh doanh.

3. Co hdi va thach thirc ciia doanh nghiép logistics
kinh doanh kho ngoai quan xanh

a. Co hoi

Thuong mai qudc té ngay cang mo rong da thic day
nhu cdu su dung kho ngoa1 quan. Cac doanh nghiép
khong chi tim kiém giai phap luu trir hang hoa tam thoi
ma con can mot cong cyu dé t6i wu hoa chudi cung ung
va quan ly dong tién. Kho ngoai quan tr¢ thanh giai phap
chién lugc, gitip cac doanh nghiép toi da hoa loi ich tir
cac hoat dong xuat nhap khau. O Viét Nam, cac khu vurc
cang bién 16n nhu Hai Phong Cat Lai... da chung kién
s gia tang nhanh chong Ve s0 1uong kho ngoai quan, dap
g nhu céu ngay cang cao cua cac doanh nghi¢p xuat
nhap khau.

Vige g dung cong ngh¢ hién dai va hudng t6i phat
trién bén ving m ra nhiéu co hoi cho cac doanh nghiép
nang cao hig¢u qua va tao dung loi thé canh tranh. Pdng
thot, sy phat trién cua thuong mai di¢n tir cling tao ra nhu
cau lon vé cac dich vu kho ngoai quan, ddc biét 1a trong
linh vuc luu trit va quan Iy hang hoa.

b. Thach thirc

Quan 1)’/ chi phi va dau tu vao cong nghé 1a hai thach
thirc 16n ma cac doanh nghiép kinh doanh kho ngoai quan
pha1 d6i mit. Ngoai ra, sy bién dong cua thi truong toan
cau va cac chinh sach thuong mai c6 thé tao ra nhiing bat
6n va rui ro cho hoat - dong cua cac kho ngoa1 quan. Cac
doanh nghiép phai déi mat voi dp luc giam chi phi van
hanh, tir d6 anh huong dén loi nhuan. Dong thoi, chi phi
dAu tu vio co so ha tang va cong nghé hién dai dé duy tri
tinh canh tranh cung tang Ién. Cong ngh¢ da va dang thay
doi cach thire quan 1y kho ngoai quan. Hé thong quan ly
kho hién dai (WMS), cong nghe tw dong hoa va Internet
of Things (IoT) dang duogc 4p dung dé nang cao hiéu qua
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quan ly, gidm sat hang hoa va 61 uru hoa khong gian luu
trir. Tuy nhién, chi phi dau tu cho cong nghe la mot thach
thirc 16n d6i voi nhiéu doanh nghiép nho va Vua

Bén canh do, quan 1y kho ngoai quan yéu cau su tun
thu nghiém ngdt cac quy dinh phap 1y cua hdi quan, dac
biét la lién quan dén vigc luu tri, kiém tra va van chuyen
hang hoa. Viéc thay d6i chinh sach hodc quy dinh phap ly
ciing c6 thé tao ra nhung théch thire khong nho cho cac
doanh nghlep trong viéc diéu chinh hoat dong ctia minh.

4. Mot s6 khuyén nghi phat trién kho ngoai quan
xanh trong cac doanh nghiép logistics tai Viét Nam

Trong nhiéu thé ky tré lai day, kho van déng vai trd
quan trong trong viée luu trir va xu Iy hang hoa nham cung
cp san pham tiéu dung trong tuong lai. Vigc luu trir va xu
Iy hang hoa tai cac kho bdi ciing tiéu thy mot khéi lwgng
16n nguyén li¢u va tao khi thdi ra m6i truong. Do do, xanh
héa kho bai ciing 14 yéu 6 rit quan trong trong thuc hién
xanh hoa logistics. Tuy nhién, hi¢n nay, dich vu kho bai
Van con nhidu bét cap. Cac doanh nghlep logistics van con
thiéu tinh chuyén nghiép trong viéc giao - nhén, phan phdi
hang hoa theo don hang. Viéc b0 tri hé thong kho chua
dugc hop ly, vi thé nhiéu kho hang sir dung khong hét
cong suat, cong nang. Doanh thu tir kho bai ting nhanh
nhung chi ph1 phéi tra cho tién thué dat, kho twong ddi
cao nén da giam bot higu qua kinh doanh. Bén canh do,
hau hét hé thong kho bai dugc xay dyng kha lau nén chat
luong kho xudng cap, xe tai, xe chuyén dung cii k¥, chi
ph1 stra chita 16n, céc thiét bi phuc vu lac hau, tho so, chu
yéu su dung lao dong thu cong trong xép dd nén nang suat
thap, hang hoa dugc xép chong Ién nhau nén dé gay db
v0, hu hong. Viée quan 1y kho bai chua thyc sy khoa hoc,
chua ap dung céc ky thuat khoa hoc hién dai, dac bi¢t la
tmg dung cong ngh¢ thong tin vao diéu phoi va quan ly
kho bai... Nhitng han ché nay 1 nguyén nhén can tro qua
trinh xanh hoa hoat dong kho bai, Thuc te d6 doi hoi can
phal c6 chinh sach dau tu phat tnen hé thdng kho bai, day
la yéu to quan trong dé thiic day xanh hoa 10g1st1cs bé
phat trién kho bii xanh ndi chung va kho ngoa1 quan xanh
noi riéng trong cac doanh nghlep logistics can:

Thir nhat, 16i vu hoa thiét ké kho bi.

Thiét ké kho bai hop Iy gitip tang ning suit va giam
hoat dong st dung nang luong thua thai. Viée str dung
khong hi¢u qua khong gian nha kho c6 the dan dén du
thura tign ich, chi phi lao dong khong can thiét va hiéu suat
str dung tai san thap hon. Vi vay trudc khi xay dung doanh
nghiép can xem xét, thu thap dir liéu chinh xac dé lap ké
hoach bé tri nha kho mot cach hop ly, dat hiéu qua str dung
nang luong va ting nang suat. Ngoai viéc thiét ké kho bai
dam béao st dung Iuu trir va an toan cho hang héa nhu duy
tri d6 4m tt, chong an mon, chong tham, chong blen d01
khong bi 1 1i,... thi kho bii con phai dap tmg yéu cau vé
mirc do st dung nang luong cho céac hoat dong cua kho va
dap ting cac yeu cau vé moi truong. Viéce thict ké kho bai
la quan trong va truc tiép anh huong dén muc do sir nang
lugng cho céc hoat dong cuia kho. Kho bai voi cac tinh

** Ngé Gia Bdo, CQ60.06.02CLC, Hoc vién Tai chinh; email: giabaongo896@gmail.com.
** Ngé Minh Phtic, CQ61.06.01CLC, Hoc vién Tai chinh; email: ngophuc.17052005@gmail.com

nang than thi¢n vdi mdi truong nhu st dung nang luong
mat troi, anh sang ty nhién, dién tich phu hop, tu’ong va
san day, tai ché tai ch s& tiét kiém nang luong, glam thiéu
tleng on va khi thai téi mdi truong. Mot kho bai véi dién
tich 16n khong nhiing lam tang chi phi logistics ciia doanh
nghlep ma con lam g1am mirc do xanh hoa trong chu01
cung tmg. Chinh vi the vin dé quan trong 13 vige thiét ké
kho bai nhu thé nao dé vira dat duoc hiéu qua vé mit kinh
té, vira tang thém tinh xanh trong hoat dong logistics. Bén
canh do, can c6 h¢ thong thong tin kiém soat kho bai gitp
kiém soat chat luong clia kho ciing nhur céc yéu td kém
“xanh” cua kho bai.

Céc cong ty nén dat muyc tiéu o da hoa khong gian
hinh khéi - chiéu dai, chiéu rong va chiéu cao - dé t6i wu
hoa hoan toan kho hang cho vigc xtr ly vat li¢u hiéu qua,
quy trinh chon va luu trit don dit hang, diéu chinh sy di
chuyen cia nhan vién va xt Iy thiét bi nhu xe c6 huong
dan tr dong (AGV). Khi Xay dung b0 tri, céc cong ty can
thu thap dir li¢u hoat dong vé thong luong co o thue té,
thong tin vé yéu cau cau trac nha kho nhur tai va do phang,
dir liéu chinh xac vé do phing cua san va thdm chi ca
thong tin thoi tiét vi n6 lién quan dén tac dong c6 the den
do bén cua cau trac nha kho. Bang cach két hop cac yéu td
nay vio thiét ké nha kho, cic cong ty ¢6 the dat dugc hiu
qué str dung ning luong va ting ndng suat.

Thir hai, tw dong hoa giai phap kho bdi va quy trinh
quan ly

Cong ty can két hop tot cac giai phép tur dong bao gdbm
cong ngh¢ chon don hang (cong nghe lay hang, cong ngh¢
thoai, h¢ thong phén loai, v.v.), ma vach, nhan dang tén
s vo tuyén (RFID), h¢ thong luru trir va truy. xuét tw dong
(ASRS) dé dat dwgc mot hé thng kho bii bén vimg,.

Ty dong hoa kho hang noi chung ¢ thé giup glam
thiéu tai nan, tang hi¢u qua va cai thi¢n tinh bén Vung
Ty dong héa cac bai phan ph01 str dung xe di¢n dé van
chuyen hang hoa bén ngoai kho bii nham ting hiéu qua
va it khi thai hon.

Cac cong ty chuyén sang cong ngh¢ mé vach va RFID
(cong ngh¢ nhan dang aoi tuong bing tin s vo tuyén),
luong tiu thy gidy giam khi ho 4 ap dung phuong phap ky
thuat s phan 16n, do d6 gop phan vao sy bén vimg cia
mdi trudng trong qua trinh thye hién.

Thir ba, tang hiéu qua st dung nang hrong trong kho
bai

Cac kho bai ¢6 thé chuyén sang sir dung dén LED
trong nha kho thong qua chuong trinh Essentials gitp tiét
kiém tlen va giam lugng khi thai. Ngoai ra co thé ap dung
He thong diéu khién HVAC gitp kiém soat nhiét do, do
am va chat luong khong khi trong khong gian trong nha
kho. Uu tién sir dung cac nguon nang luong tai tao bao
gonl gio va nang luong mat troi than thién voi moi truong
gitip doanh nghiép bén vimg vé tai chinh.

Tai liéu tham khdo:
https://lpl.com.vn/tong-quan-ve-kho-ngoai-quan; hitps://vela.com.vn/vilkho-bai-xanh-var
https:/Japchic v/xanh-hoa-hoat-dong-kho-bai-tren-dia-ban-thanh-pho-ha-noi-77356.him

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



(K3 1 thang 11 (5 299) - 2025 ) NGHIEN CUU TRAO DO

HIEN DAI HOA TRANG THIET BI KIEM TRA GIAM SAT HAI QUAN -
TRIEN VONG CHO HAI QUAN VIET NAM

TS. Nguyén Thi Minh Hoa*

Bai viét dé cap khdi qudt vé trng dung trang thiét bj kiém tra, giam sat hai quan, danh gid nhirng diém chinh vé thyc
trang hién dai héa trang thiét bj kiém tra, gidm sat hai quan, phi ra két qua dat dworc, phan tich nhiing han ché va
nguyén nhan. T d6, bai viét dwa ra moét so trién vong cho dau tw hién dai héa trang thiét bj kiém tra, giam sat hai

quan & Viét Nam trong thoi gian téi.

« Tir khoa: hdi quan, hién dai hoa, trang thiét bi, kiém tra, giam sét hai quan.

The article provides a general overview of the
application of customs inspection and surveillance
equipment. It evaluates the key aspects of the current
state of modernization in customs inspection and
surveillance technologies, highlighting the attained
achievements, analyzing existing limitations and their
underlying causes. Based on these findings, the article
proposes several prospects for future investment in the
modernization of customs inspection and surveillance
equipment in Vietnam.

» Key words: customs, modernization, equipment,
inspection, supervision.
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1. Phwong phap nghién ciru

Bai nghién ctru cha yéu st dung phu’ong phap luan
duy vat bién chung, duy vat lich str va cac phuong
phap nghién ctru cu thé nhu: tong hop, thng ké, so
sanh, phan tich, mo ta, dién gidi.

2. Khai quat vé hién dai héa trang thiét bi kiém
tra, giam sat hai quan

Nham thyc hién mét phan myc tiéu hién dai hoa
nganh, trong thoi gian qua Hai quan Viét Nam da va
dang tich cuc hién dai hoa trang thiét bi kiém tra, gism
sat hai quan, cu thé:

Trén phuong dién ha tang, hién co 641 kho, bai va
dia diém kiém tra, glam sat hang hoa xuat nhap khau
dugc dua vao quan ly va van hanh. Trong d6 gom 198
kho ngoai quan, 117 kho luu gir hang hoa tai cang
bién, 116 cira hang mién thué, 88 dia diém kiém tra,
giam sat hang hoa tap tIung, 46 dia diém thu gom hang
1¢, 62 dia diém kiém tra, gidm sat hang hoa tai khu vuc
bién gi6i, va 14 dia diém kiém tra, giam sat hang hoa
buu chinh.

* Hoc vién Tai chinh; email: nguyenminhhoa@hvtc.edu.vn

i O phuong dién trang thiét bi kiém tra, gidm sat va
kiém soat hai quan, nganh da dua vao su dung 27 h¢
thong may soi container, 98 may soi hanh 1y va hang
hoa tai cac cua khau duong by, cang hang khong
quoc té va cang bién. Hién co 125 hé thong camera
giam sat cung 15 phong quan sat camera nhim tang
cu(mg kha ndng giam sat hinh dnh tap trung, cung
v6i 7.000 thiét bi seal dinh vi dién tr va 28 hé thong
can 0 t6 da dugc trang bi. Hoat dong nay vira phuc vu
cong tac quan ly, kiém tra, giam sat trong qua trinh
lam thu tuc hai quan, vira ho trg higu qua cho cong
tac chi dao, diéu hanh cia cac cip c6 tham quyén
trong toan nganh.

3. Danh gia nhimng dlem chinh vé thye trang hién
dai héa trang thiét bi kiém tra, giam sat hii quan

Trong nhu’ng nam qua, viéc hién dai hoa trang thiét
bi kiém tra, giam sat va da mang lai nhiéu loi ich co
ban nhur:

Déi v6i doanh nghiép, da gop phan nang cao hiéu
qua cong viée, giam ap lyc cho doanh nghi€p, han
ché sy can thi€p thu cong cua cong chire hai quan,
han ché phlen ha, sach nhiéu trong thuc thi cong vu.
Tu d6 rat ngan thoi gian thong quan, giai phong hang
hoa, giup doanh nghi¢p chu dong trong hoat dong xuat
nhap khau, ciing nhu chi dong ké hoach san xuat, kinh
doanh cua minh.

D6i voi co quan hai quan 1a nang cao hiéu qua
quéan 1y, hd trg cong chure khi lam thu tyc hai quan.
Thoi gian ki€m tra, théng quan va giai ph()ng hang
hoéa dugc rat ngan, gop phan dam bdo hi¢u qua quan
Iy trong bdi canh bién ché khong tang nhung khéi
lugng cong viéc ngay cang lon. Pong thoi cong
tac phong ngua dAu tranh chéng budn lau, gian 1an
thuong mai, vén chuyen trai phép hang hoa, ma tay
qua bién gidi dugc nang cao, tao thuan loi thuong
mai, ¢am bao an ninh kinh té va moi truorng kinh
doanh minh bach, canh tranh, thu hiit dau tur va chéng
that thu ngan sach.
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Bén canh nhimng ket qua dat dugc, cong tac hién
dai hoa trang thiét bi klem tra, gidm sat hai quan & Vigt
Nam thoi glan qua van con nhimg han ché co ban nhu:

Mot la, vé thiét bj soi chiéu

Phan nhiéu may soi chiéu dang sir dung da dugc dua
vao van hanh khai thac tr kha lau, dan dén tinh trang lac
hau vé cong nghé, do phén g1a1 hinh anh thap ciing nhur
thoi gian xir 1y cham. S6 16n 1 mdy soi sir dung cong nghe
cii kho dap g duoc yéu cau kiém tra hang hoa ¢6 ciu
tric méi, phtrc tap hodc chira vat liéu kho xuyén chiéu
nhu chi, hop kim ndng, hang dong lanh, v.v...

Mot s6 loai may soi container ¢& 16m con thiéu kha
nang nhan di¢n va phén tich hinh anh ty dong, khién
viéc phat hién bat thuong van phu thudc nhiéu vao ky
nang thu cong cua cong chuc van hanh. May soi tai
nhiéu don vi hai quan hién van hoat dong doc lap, chua
duoc tich hop véi hé thong cong nghé thong tin tong
thé cua nganh.

Viéc trich xudt, Iuu trit va chia s¢ hinh anh soi chiéu
con ¢ phan ban tir dong, gdy can tr¢ trong viée truy
xuit dir lidu phuc vu cong tac diéu tra, xir Iy vi pham
hodc phan tich rui ro. Hién nay, co ban may soi chua
dugc tich hop cac cong nghé mai nhu tri tu¢ nhan tao,
hoc may hay phan tich hinh anh ty dong lam glam kha
nang canh bao sém cac rui ro, sai pham tiém an trong
hang hoa, cling nhu kéo dai thoi gian xtr 1y thu cong,
anh hudng dén hiéu suat thong quan.

Hai ld, vé hé thong camera giam sét

Hé thong camera giam sat hién nay van con chua
dong b0, chua phu kin toan bo khu vue trong yéu. Mot
sb camera chua sic nét vé do phan giai, goc quay, tim
nhin ban dém... din dén kho phét hién cac hanh vi vi
pham tinh vi.

H¢ thong camera voi kha nang luu trir va truy Xuat
dir liéu con han ché. Dir liéu tr camera thuong chi
dugc luu trir trong thoi gian nhit dinh do dung 1uong
bo nhé han ché, hodc doi khi thiéu két ndi véi cac hé
thong phén tich dir liéu chuyen sau gay kho khan trong
cong tac diéu tra, truy vét va xir Iy sau sy viéc.

Vén dé bao mat va an ninh thong tin cling dat ra
thach thirc 16n. Vige két noi h¢ thong camera voi mang
internet tiém an nguy co bi tin cong mang, xam nhap
trai phép hodc ro ri dir ligu.

Ba la, seal dinh vi dién tir (e-seal)

Mot trong nhiing rao can lén nhat a6 VGi vige ap
dung rong rai e-seal 1a sy thiéu thong nhat trong cac
tiéu chuan k¥ thuat va L quy dinh phap ly gnra cac quoc
gia. Trong khi do, moi qudc gla co thé ap dung céc
chuin ma hoa, giao thirc truyén dir ligu, va phuong
phap xac thuc khac nhau, dan dén viéc cac hé thong
chua tuong thich va kho tich hop vao mot mang ludi
giam sat xuyén bién gioi.

Su thiéu hut cac tiéu chuan chung con gy kho khan
cho doanh nghlep trong viéc dAu tu va trién khai thiét
bi phu hop v6i nhiéu thi tru’ong. Mot e-seal ¢6 hiéu luc
O nuoc nay nhung lai khong 6 hi€u lyc ¢ nude khac
s& 1am giam gia tri thuc tién cua e-seal trong viéc tao
thuén lgi thuong mai. e-seal néu khong dugc quan Iy
chit ch& co thé dan dén nguy co bi ro ri hodc bi sir dung
trai phép. Mot so doanh nghiép ciing lo ngai kha nang
bi theo doi qua murc lam anh huong den quyén riéng
tu trong hoat dong logistics. Va cac sy c6 ky thuét nhu
mét tin hiéu GPS, 1i truyen dit li¢u, hodc pha hoai thiét
bi cﬁng gay ra gian doan trong qua trinh giam sat.

Bén la, ngudn nhan lyc chuyén moén cao dé van
hanh va khai thac hé thong trang thiét bi kiém tra giam
st hai quan con dang thiéu. Viéc klem tra, gidm sat
qua trang thiét bj khong chi don thuan la quan sat hinh
anh, ma con doi hoi cong chirc hai quan c6 nang luc
phén tich hanh vi, nhén dién rui ro, st dung phan mém
hd tro va xir ly tinh hudng kip thoi. Tuy nhién, cong tac
d30 tao va boi dudng ki ning nay van chua duoc chi
trong dung muc

4. Mot s trién vong cho hi¢n dai héa trang thiét
bi kiém tra, giam sat hai quan & Viét Nam

Thi nhdt, mé rong teng dung cdc thiét bi soi chiéu
khong xam nhap

M¢t la, tmg dung thiét bi may quét hién dai (scanner
Al gantry scanners, mobile scanners) dé ting cuong
kiém tra khong xam lan, phat hién vi pham thuong
mai va an ninh. Dy la nhiing thiét bi st dung cong
ngh¢ khong xam lan dé kiém tra hang hoa, phuong
tién, hanh ly nham phat hién ohat cam, vii khi, ma tay,
thiét bi phong xa... ma khong can mo timg klen hay
phuong tién.

Hai I, trang bi hé thong may soi container thé hé
mdi ¢6 &p dung tri tué nhén tao trong viéc phan tich
hinh dnh, qua do k1p thoi dua ra nhimg canh bao vé
nhirmg ddu hiéu rti ro cua 16 hang, tir d6 kip thoi co
phuong an quan ly hiéu qua nhu:

- May soi Xray hai nang lugng/da nang la h¢ théng
chup cat lop vi tinh ba chidu. Méy dugc trang bi bd
phat tia X cong suat cao, hé thong MultiView CT cung
cap nang luong gap doi so véi cac hé théng kiém tra
hang hoa thong thuong Nho thuat toan doc quyén
ngudi van hanh c6 thé tao ra hang chuc goc nhin khac
nhau cua mét kién hang, sau do tai cau trac ching
thanh hinh anh ba chiéu duy nhat, cho phép quan sat
kién hang ttr moi phia. Sy ket hop doc dao gilra cong
ngh¢ chup Xquang, chup cat 16p va kha nang xu 1y
hinh anh vugt trdi glup phat hién cac vat thé ngh1 van
voi d6 chinh xéc gan nhu tuyét dbi tai bat ky vi tri nao
trén pallet hang.

- Méy quét song milimet hoat dong bang cach phat
ra song vo tuyen tan sO cao phan xa tir co thé nguoi,
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tir d6 tao thanh hinh anh ba chleu chi tiét. Song nay co
kha nang xuyén qua 16p quan 40 nhung khong Xxuyén
qua da, cho phép hé thong phat hién cac vét thé dugc
gidu bén trong 16p trang phyc. Cong ngh¢ song c6 kha
nang phat hién nh1eu loai vét liéu khac nhau bao gom
nhra, chat 1ong, gbm. .

- My soi CT diéu khlen xodn hodc két hop tinh
nang CT, phén biét vat liu nham phat hién thudc no,
chat long nguy hiém, ma tiy, cai thién kha ning phat
hién va g1am ty 1& bao dong gia. May danh cho hanh
1y nho, v6i hinh anh 3D, kha nang xoay va hinh anh
sac nét thich hop tai cac diém kiém soat hanh khach
va hang nho.

Ba la, tmg dung h¢ théng méy soi hanh 1y c6 st
dung Al dat tai cua khau hang khong, duong bg. Loai
may Raplscan 920CT dé soi hanh 1y tai san bay qudc
te; may Tek84 Intercept soi than nguoi de phat hi¢n
méc noi, vii khi, ma tay, vat chat bi che gidu hodc co
hang gia hay khong.

Bon la, quét bang tia vii tr/muon dé chup cét 16p
bang tia muon tir tia vii tru. Vi kha ndng xuyén thau
cao cua cac hat muon tir tia vil try va sy tuong tac cua
chung v6i cac vat ligu khac nhau dé tao ra hinh anh
3D ciia cac doi tuong 16n va c6 mat d§ cao nhu cic
container van chuyen May st dung hién tugng tan xa
va héap thy cta céc hat muon khi chung di qua cac vat
licu hang hoa day déc, phén tich ty 1¢ tan xa va hap thy
cua cac hat muon trong thoi gian thuc khi quét, cho
phép phat hi¢n nhanh chong cac sai l¢ch gitra ndi dung
thyc té bén trong container va hang hoa duoc khai bao
chi trong Vong tir 10 dén 20 gidy. Phuorng phép nay dc
biét hiéu qua ddi véi cac 16 hang c6 tai trong dong nhat
duoc tao thanh tir mot loai vét liéu hodc san phdm von
14 hinh thirc van chuyén pho bién hién nay.

Thir hai, ing dung Mdy bay khong nguoi ldi
(UAVs, drones)

Hién thé gioi dang c6 Teal 2 drones, Vesper drones,
drone DJI M300 RTK trang bi camera zoom va cam
bién nhiét Zenmuse H20T... dugc xem nhu doi mat
trén khong ho trg hai quan trong vi¢c giam sat bién
gidi, cang bién, khu vuc by blen theo doi duong mon
buén lau, phat hién hanh vi bét hop phap tur trén cao,
khao sat hién truong, do tham, ho tro bat giir hodc thu
thap bang chimg. May ¢6 thé tlep can cac khu vie rong
16m, kho trong quan sét tryc ti€p, ban dém hodc dicu
kién tim nhin kém. Véi toc do bay cao, quing dudng
xa, hoat dong ca ban ngay va dém nho camera nhiét,
dugc trang bi dén pha LED dé chiéu sang cong vdi tinh
ning zoom c6 thé thu dugc hinh anh sic nét tir khoang
cach xa va hoat dong ¢ khoang cach xa nén gan nhu
v0 hinh. Dac biét la moi dit liéu phu hop voi quy dinh
déu bi x6a bo, chi giir lai cac ghi hinh c6 hen quan den
cac trudng hop nghi van hodc hanh vi “mau do” dé

lam chimg cir, dam bao quyén va quyén riéng tu ciia
cong dan.

Thir ba, mét sé ting dung khdc

- Thyc té 4o (VR), trong linh vuc hai quan, VR chu
yeu duoc tng dung trong dao tao nghi€p vu chuyen
sdu. Thong qua modi truong md phong thuc €, cong
chirc hai quan c6 thé dugc huan luyén cac tinh huong
nhur kiém tra container, phan tich hinh anh soi chiéu,
xir Iy tinh hung phat hi¢n hang hoa nghi van hodc ddi
d4u véi cac hanh vi budn lau gia dinh. Hinh thure huin
luyen nay khong chi an toan, tlet ki€ém chi phi ma con
c6 kha nang tai 1ap linh hoat nhiéu kich ban, nang cao
nang luc phan {ing tinh hudng thuc tién.

- Thyc té tang cudong (AR) dugc tmg dung trong
hai quan v&i myc tiéu ting cuong kha ndng kiém tra
tai hi¢n truong. Khi klem tra hang hoa, container hodc
hanh ly, hai quan c6 thé sir dung thiét bi AR de hién
thi tirc thoi cac thong tin lién quan nhu nguon gbc, mi
HS, gi4 tri khai béo, hodc ddu hiéu nghi van dya trén
dir ligu tich hop. Ngoai ra, AR con dugc su dung trong
phan tich hinh anh soi chiéu véi chirc ning lam ndi bét
cac dbi tuong bat thuong dya trén cac 16p dr ligu tang
cuong, tir do ho tro ra quyét dinh nhanh va chinh xac
hon.

- Cong ngh¢ in 3D, trong linh vyc hai quan cong
ngh¢ nay duoc st dung dé tai tao vat ching phuc vu
diéu tra. Khi phat hién céc loai hang hoa nhu vii khi,
linh kién dién ttr gia, cac khoang an chira hang 13u trong
container hodc phuong ti€n van chuyen co quan chic
nang c6 thé str dung ban sao in 3D dé phuc vu cho cong
tac phan tich ky thuét, bao cdo chuyén mon hodc trung
bay phuc vu huin luyén. Cong nghé in 3D ciing dugc
ung dung trong dao tao nghi€p vu, gitip nhan dién va
phan biét hang gia, hang nhai so vdi hang that mot cach
truc quan va hiéu qua hon.

- Cong nghe thiic day cac hoat dong kiém soat tir
xa thong qua viéc dat cac thlet bi cam bién 10T & vi tri
khac nhau va trén nhiéu thiét bi, glup co quan quan ly
cang ¢6 thé tao ra ban d0 3D vé toan bo mdi truong
cang, tir do quan 1y t6t hon cac hoat dong dién ra trong
va ngoai cang.

_-Dirligu cam bién IoT dé c6 thé dwoc két nbi voi hé
th6ng quan 1y néng lugng nha kho hai quan. H¢ th6ng
ndy gilp co quan hai quan danh gia hién trang cac nha
kho duge str dung nhu thé nao nham dam bao cho vide
van hanh céc thiét bi trong nha kho dugc chinh xéc, kip
thoi, higu qua, tiét kiém nang luong va tiét kidm chi phi
van hanh./.

Tai liéu tham khao:

ng en Thx Minh Hoa (2024) Céng nghé s6 trong hién dai héa hai quan Viét nam - Gée nhin tiv
hi nghi va trién lam tong nghé ciia WCO.

Bio cdo tong két ciia nganh Hai quan cdc nam 2022, 2023, 2024 v Bdo cdo so két 6 thing diu
ndm 2025 ctia nganh Hai quan.

Tran Huyén (2025), Hién dai héa trang thiét bi kiém tra, giam sdt hdi quan.
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CHiNH SACH THUE PHAT TRIEN CONG NGHIEP HO TRO
0 VIET NAM

PGS.TS. Vwong Thi Thu Hién* - Ths. Ngan Thi Phwong Van* - Ngé Thi Quynh Nga**

Céng nghiép hé tror déng vai tro then chét trong viéc ndng cao ning lwc canh tranh cda nén kinh té, thic day
phat trién bén vikng va tham gia sdu hon vao chuéi gia tri toan cau. Tai Viét Nam, chinh sdch thué da dwoc
xem nhw mét céng cu quan trong dé khuyén khich, dinh hwéng va hé tro sw phat trién caa linh vwee nay. Bai
bédo tap trung phan tich thuc trang chinh sdch thué déi véi céng nghiép hé tro, bao gom wu dai vé thué thu
nhap doanh nghiép, thué gia tri gia ting va cdc sdc thué lién quan; déng thoi dénh gida mirc dé tac déng dén
thu hat dau tw, d6i méi céng nghé va mé réng san xuét. Két qua nghién cteu chi ra ring chinh sdch thué da
tao ra nhikng tdc dong tich cwrc nhét dinh song van con ton tai han ché vé tinh én dinh, tinh déng bé va hiéu
qua thuee thi. Trén co’ sé d6, bai bdo dé xudt mét sé giai phdp nhdm hoan thién chinh sdch thué, bao gém mo
réng pham vi wu dai, ndng cao tinh minh bach, cai thién co’ ché giam sét va dam béo sw phu hop véi cam
két héi nhap quéc té. Nhieng khuyén nghj nay ky vong gép phan thiic diy phat trién céng nghiép hé tro, tao

nén tang vikng chac cho céng nghiép héa va hién dai héa & Viét Nam.

« T&r khéa: chinh séch thué; cong nghiép hé tro, chinh séch thué phét trién cong nghiép hé tro.

Supporting industries play a key role in enhancing
the competitiveness of the economy, promoting
sustainable development and deeper participation
in the global value chain. In Vietnam, tax policy has
been considered an important tool to encourage,
orient and support the development of this sector.
The article focuses on analyzing the current status
of tax policies for supporting industries, including
incentives on corporate income tax, value added tax
and related taxes; at the same time, assessing the
level of impact on investment attraction, technological
innovation and production expansion. The research
results indicate that tax policies have created certain
positive impacts but there are still limitations in terms
of stability, synchronization and implementation
efficiency. On that basis, the article proposes a
number of solutions to improve tax policies, including
expanding the scope of incentives, enhancing
transparency, improving monitoring mechanisms and
ensuring compliance with international integration
commitments. These recommendations are expected
to contribute to promoting the development of
supporting industries, creating a solid foundation for
industrialization and modernization in Vietnam.

» Key words: fax policy; supporting industries; tax
policy for supporting industry development.

Vs

1. Giéi thi¢u

Cong nghiép hd trg (CNHT) ¢6 vai tro rat quan
trong trong nén kinh te truc tlep tao ra gia tri gia tang,
gilip tang strc canh tranh cho san phim cong nghiép
chinh va day nhanh qué trinh cong nghiép héa qudc

* Hoc vién Tai chinh
** Van phong dang ky dat dai Chi nhanh Hong Bang - Hdi Phong
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Ngay gwvi phén bién: 11/10/2025
Ngay duyét dang: 25/10/2025

DOI: https://doi.org/10.71374/jfarv.v25.i299.07

gia. O tam vi md, phat trién CNHT giup giam kim
ngach nhap khau dau vao san xuat, han che cac cang
thang vé thim hut can can thanh toan qudc té ciing
nhu ngoai t& d6i v6i nhitg nudc nhap khau hang héa.
CNHT con ¢6 vai tro quan trong trong viéc thu hut
dong vén dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) vao linh
vuc cong nghiép, kich thich phat trién doanh nghlep
nho va vira trong nuéc; thic day viée chuyen giao
cong nghe¢, ap dung cac ky thuat tién tién vao san xuét.
Nhan thic 13 tim quan trong d6, Nha nude di ban
hanh nhidu co ché, chinh sich nhim khuyén khich,
thuc day phét trién cong nghiép hd trg, trong d6 chinh
sach thué duge xem 1a mot cong cu then chét, truc
tiép tic dong dén chi phi san xuat, nang lyc tich liy va
kha nang mo rong dau tu cua doanh nghiép.

Tuy nhién, thuc tién trién khai chinh sach thué
trong linh vuc nay van con nhiing han ché nhét dinh,
thé hién & mirc d6 wu di chua that su tuong xtng voi
vai tr0 cua cong nghiép hd tro, sy thiéu dong b gilra
cac sic thué va khé khan trong viéc tiép can chinh
sach tir phia doanh nghiép. Diéu nay dat ra yéu cau
cap thiét phai phan tich, danh gia toan dién thuc trang
chinh séch thué phét trién cong nghiép hd trg ¢ Viét
Nam, tir d6 dé xuét nhig giai phap phu hop, gop
phﬁn hoan thién khung chinh sach va tao dong luc
thuc day khu vuc cong nghiép nay phat trién manh
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me¢, dong gop tich cuc vao su nghiép cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nudc.

2. Panh gia thue trang chinh sach thué phat
trién cong nghiép hd tro & Viét Nam thoi gian qua

2.1. Két qua dgt dupc

Thit nhat, da ban hanh céc quy dinh vu dai thué
ap dung cho Nguoi np thué trong d6 c¢6 cac doanh
nghi¢p CNHT véi cac hinh thirc vu dai khé da dang.

Theo do:

(1) Doanh nghiép hoat dong trong linh vyc cong
nghiép hd trg chi phai khai thué GTGT 4 lan/nam,
gop phan cét giam thii tuc hanh chinh va chi phi hanh
chinh thué.

(ii) M6t s6 truong hop duge mién thué nhap khau
¢6 lién quan dén CNHT va vu di riéng cho CNHT.
trong do, thude vé CNHT c6 mot linh vyc la san Xuat
thép cao cap, hop kim, kim loai mau, kim loai dac
biét, phoi thép, st xbp, luyén gang; San xuét vat liéu
composit, cac loai vat li¢u xay dung nhe, vat liéu quy
hiém; San xuét cht ban dan va céac linh kién dién tir
k¥ thuat cao; (iii) Dau tu san xudt, ché tao thiét bi co
khi chinh x4c. Quy dinh thué suit thué nhap khau wu
dai 0% doi voi nguyén liéu, vat tu, linh ki¢n trong
nude chua san xuat duoc dé san xut, gia cong (lp
rap) cac san pham hd trg uu tién phat trién cho nganh
san xuat, 1p rap 6 t6 (goi tit 1a san pham cong nghiép
hé tro 6 t0) dén ngay 31 thang 12 nam 2027...

(iii) Mot s khoan thu nhap dwgc mién thué TNDN
¢6 lién quan dén nhiéu linh vyuc san xuét cong nghiép
nhu: thu nhép tir viéc thuc hién hop dong nghién ctru
khoa hoc va phat men cong nghé, san pham dang
trong thoi ky san xuét thir nghiém, san pham 1am ra tir
cong nghe méi lan dau ap dung tai Viét Nam. Ap dung
mién, giam thué TNDN véi co s¢ kinh doanh dau tu
xay dung day chuyén san xudt méi, mo rong quy mo,
d6i méi cong nghé va doanh nghiép thanh 1ap méi tir
dy an dau tu thudc linh vye cong nghé cao, nghién ctru
khoa hoc va phat trién cong nghé. Chuyen tir wu dai
cho doanh nghiép méi thanh lap tir dw an dau tu sang
wu dii cho phan thu nhdp cua doanh nghiép c6 duoc
tir du 4n dau tu thudc dién duge wu dai thué; Quy dinh
mién, gidm thué c6 thoi han cho mot sd linh vuc thude
linh vue CNHT, d6 13 san xuét san phém phé”m mém,
san xuat vat lidu composit, san xuét cac loai vat liéu
xay dung nhe va vat liéu quy hiém. ..

Thir hai, h¢ théng wu dii vé thué thu nhap doanh
nghiép, thué gia tri gia tang va thué nhap khau da gop
phan khuyen khich nhiéu doanh nghi¢p trong va ngoai
nude dau tu vao linh vue CNHT, dic biét 1a cac nganh
san xudt linh kién dién tt, phu tung 6 t6 va dét may.

Thik ba, chinh sach thué d tao diéu kién giam chi
phi dau vao, tir do nang cao nang lyc canh tranh cta
doanh nghiép CNHT trong chudi gia tri san Xuat toan
cau. Nhiéu doanh nghiép nho va vira da tiép can dugc
cac vu dai thué, qua d6 mé rong quy mo san xuat va
gia tang ty 1€ ndi dia hoa.

Thit tur, chinh sach thué két hop véi céc chinh sach
tin dung va hd tro khac da gop phan hinh thanh hé
sinh thai CNHT ngay cang rd nét, giup doanh nghiép
CNHT ting budc dap tmg yéu cau vé tiéu chuan ky
thuat, cht lugng san phém va kha nang tham gia vao
mang lu6i cung tmg cho céc tap doan da qudc gia.

Thi nam, viéc trién khai wu dai thué nhap khau
ddi v6i may moc, thiét bi va nguyén vat li¢u chua san
xuat dugc trong nudc di thiic day hoat dong doi moi
cong nghé va nang cao trinh do san xuét cia nganh.

Ngoai ra, chinh sach thué con tao tac dong lan toa
tich cuc toi sy phat trién cong nghiép ché bién, ché
tao, gop phan tang ty trong CNHT trong GDP cong
nghiép va h tro tién trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa qudc gia. Tinh dén nam 2025, nhiéu doanh nghiép
CNHT Viét Nam da tham gia sau hon vao chudi cung
ung toan cau, ddc biét trong linh vyc dién tir va 6 to,
nho cac uu dii thué gitip giam ap luc chi phi va gia
tang kha nang canh tranh.

2.2. Han ché

Nhén thirc vé tam quan trong cua CNHT con
chdm so véi doi héi thuc tién nén chinh sach wu ddi
thué chiea kip thoi.

Hién nay cac wu dai vé thué cho CNHT con mo
nhat, tiéu thic khong 13 rang dan dén cac doanh
nghiép CNHT rat kho tiép can v6i nhing wu dai
nay vi chu yéu doanh nghi¢p CNHT tai Vi¢t Nam la
DNNVV. Chinh sach vu di thué hién hanh 4p dung
théng nhat cho cac thanh phan kinh té, phu hop véi
thong 1¢ qudc té. Tuy nhién, tiéu chi ap dung cac wu
dai thué hién hanh dua trén linh vuce va dia ban chinh
pht thu hiit dau tu thi dé hoat dong hiéu qua & cac linh
vuce va dia ban nay doi hoi doanh nghiép phai ¢6 von
dau tu 16n. Trong khi d6, hién nay ¢ Viét Nam chii
yéu lai 1a DNNVV. Vi dic th ctia cac doanh nghiép
Viét Nam hién nay, phan 16n cac doanh nghiép FDI co
sttc manh v& von méi du kha ning dau tu vao cac linh
vire va dia ban thu hit dau tu ciia Chinh phu. Diéu do
dan dén d6i twong duoc hudng loi tir wu dai thué tai
Viét Nam thoi gian qua chu yéu 1a cac doanh nghiép
FDL. Trong phap luat vé dat dai va méi truong khong
¢6 cac quy dinh déc tht va rd rang vé cac wu dii nay
cho cac du an CNHT, do d6, chua c6 doanh nghiép
CNHT nao tiép can dugc voéi cac uu dai noi trén.
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Chinh séch wu ddi thué néi chung va doivoi CNHT
ndi riéng chua thuc sy tinh toan day du cac loi the
so sanh cua Viét Nam dé thiic d‘ay cac doanh nghzep
tham gia hop Iy nhdt vao chudi cung vmg toan cau.

Chinh sach uvu dai thug TNDN khéng gin Voi ty
1€ n6i dia hoa cua san pham, nén chua thic day cac
doanh nghi¢p FDI chuyén giao cong nghé va dau
tu vao nganh CNHT. Mat khac, theo cac y kién cac
doanh nghiép CNHT trong nudc, khi doanh nghi¢p
hoat dong chua c6 13i wu dai mién, giam thué khong
¢6 y nghia cho viéc hd trg phét trién doanh nghiép.
Bén canh d6, vu dai nay c¢6 thé 1a k& ho cho mot s6
doanh nghiép 1gi dung, khi hét thoi han wu déi ho ¢6
thé chuyén sang dia diém khéc, hodc mo ra du 4n méi
dé lai duoc huong giai doan uu dai méi.

Pdi voi chinh sach vé thué gia tri gia tang (GTGT):
doanh nghi€p CNHT c6 nhu cau rat 16n vé du tu mua
sim may moc, thiét bi méi va d6i méi cong nghé.
Tuy nhién, nhung thay ddi vé phuong thirc khau trir
thué gia tri gia tang ddi v6i may moc thiét bi nhap
khéau phuc vu san xuat khién doanh nghiép, dic biét la
doanh nghi¢p nho va vira, doanh nghi¢p CNHT gap
kho khin do thoi gian khéu trir bi kéo dai hon so véi
quy dinh trude day. Hon nita, thoi gian khiu trir s&
cang bi kéo dai hon ddi v6i nhitng doanh nghi¢p méi
san xudt, c6 doanh thu va guy md san xuat con nho.
Dleu nay vo hinh trung khién nha nudc giit mot phan
von luu dong ctia doanh nghiép, khién doanh nghiép
gip kho khin trong hoat dong san xuat kinh doanh, tir
do giam surc canh tranh ctia doanh nghiép.

Ddi véi chinh sach vé thué nhap khau: Trong mot
sO nganh cong nghiép hién nay thué nhap khéu vat tu,
linh kién cao hon thué nhap khau san pham nguyén
chiéc, do do da khong lghuyér} khich dugc cac doanh
nghiép san xuat san pham cudi cung tai Viét Nam, vi
phai chiu chi phi san xuat cao hon so véi doi thi canh
tranh ¢ nudc ngoai.

Chinh sich wu ddi thué ndi chung va doi véi doi
voi CNHT ndi riéng chua chi y day du dac thu vé
moi truong kinh doanh va quy mo kinh doanh cua cac
doanh nghiép Viét Nam.

Theo quy dinh hién hanh, dé duogc mlen thué nhap
khéu, doanh nghiép phai tryc tiép xuét khau hodc uy
thac xuat khau Quy dinh nay khién cho cac doanh
nghiép san xuat cac san pham CNHT cung gap chp
cac doanh nghiép khac d€ san xuét ra san pham xuat
khéu gap rat nhiéu kho khan. _Trong diéu kién hoi
nhdp quoc té hién nay, viéc xuat khau mot san pham
can c6 sy tham gia cua nhiéu nha san xuat. Do d6, hau
hét tat ca cac doanh nghiép CNHT khong thé dap 6 mng
diéu kién tryc tiép xuat khau. Viéc khong duoc mién

thué ddi voi nguyén ligu, vat t, linh kién nhap khau
lam ting gia thanh hang hoa xuat khau, giam tinh
canh tranh cta cac doanh nghi¢p CNHT trong nudc.

Viéc thuec thi chinh séch wu ddi thué con kha phitc
tap, lién quan dén nhiéu thi tuc hanh chinh.

Viéc thyc hién chinh sach wu dai thué trong mot
$0 truong hop doi hoi sy tham gia cia nhiéu b,
nganh khac nhau. Vi duy, dé thyuc hién cac chinh sach
wu dai vé thué nhap khau quy dinh trong Luat thué
xuét khau, thué nhap khau nam 2016 thi ngoai Bo Tai
chinh con ¢6 11 b va co quan thudc Chinh phu khac
ciing phai ban hanh c4c vian ban huéng dan. Theo quy
dinh cua Luat thué TNDN hién hanh, thu nhép cua
doanh nghiép tir dau tu méi san xut san pham thudc
Danh muyc san phém cong nghiép hd trg uu tién phat
trién s& duoc hudng vu dii thué TNDN khé cao néu
san pham cua du 4n d6 1a san phdm hd trg cac nganh
cong nghiép khac ma trong nude chua san xuét duge
tinh dén ngay 01/01/2015 hodc trong nudc san xuat
dwoc nhung phai dap tng tiéu chuan ki thuat cua
Lién minh chau Au hodc tuong dwong. Nhu viy, dé
thuc hién dugc quy dinh nay doi hoi phai c6 su tham
gia cua cac bd lién quan.

- Pham vi vu dai thué con hep, chua thyc su bao
quat dugc toan by chu61 san xuét CNHT. Nhiéu doanh
nghi¢p nho va vua, von chiém ty trong 16n trong linh
vuc nay, chua tlep cén dugc day du cac chinh sach vu
dai do vudng méc vé thu tuc hanh chinh hodc thiéu
ning luc dap tmg diéu kién dé duoc huong vu dai.

- Chinh s4ch thué chua tao dong luc ¢t manh dé
thu hat cac tap doan da qubc gia chuyen giao cong
nghé va phat trién mang ludi san xuat CNHT tai Viét
Nam. Cac wu dai thué chii yéu tap trung vao khau
nhap khau may moc, thiét bi, trong khi chwa chi trong
dén hd tro phat trlen nang luc cong ngh¢ ndi dia va
nghién ctru - phat trién (R&D).

- Viéc phéi hop giita chinh sach thué véi cac chinh
sach cong nghiép khac con thiéu chat ché, dan dén
hi¢u tmg lan toa chua cao. Chinh sach thué chua
that sy gan két v6i chién luge phat trién nganh cong
nghiép ché bién, ché tao, do d6 chua phat huy t6i da
vai tro thiic ddy CNHT tr¢ thanh nén tang cho tién
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

3. Giai phap hoan thi¢n chinh sich thué phat
trién cong nghiép hd trg' ¢ Viét Nam trong thoi
gian toi

Thir nhét, 6n dinh chinh sach wu déi thué hién hanh

Tiép tuc duy tri 6n dinh chinh sach wu dai chung
cho céc doanh nghiép trong d6 c6 doanh nghiép thudc
linh viec CNHT, theo huéng thiic ddy doanh nghiép

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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dau tu cho nghién ciru phat trién va d6i méi méi cong
nghé, dam bao mit bang cong nghé cua cac doanh
nghiép Viét Nam dap mg duoc yéu cau vé nguyén
liéu va linh kién cua cac doanh nghiep thudc linh
vuc cong nghiép san xuat 1ap rap cac san phdm hoan
chinh 14 tu liéu san xuat hodc san pham tiéu ding.

Thir hai, hodn thién cdc chinh sach wu ddi vé thué
noi chung.

- £)01 voi thué g1a tri g1a tang: Giam thué gia tri gia
tang d6i véi mot so san pham quan trong trong nganh
CNHT nham kich cau thi truong trong nudc. Cac san
pham nay s€ dugc ap dung mirc thué suat thap hon so
v6i muc thué suat thong thuong.

-Ddi v6i thué nhap khau: Giam thué nhap khau
d6i v6i mot s6 mat hang trong nudc chua san xut
dugc nhu: Vat li¢u phuc vu san xuét ché tao, may
moc thiét bi nganh co khi ché tao va cong nghiép
cong nghé cao... nham khuyén khich dau tu san
xudt trong nudc.

- Mot s6 vu dai thué xuét khau, thué nhap khau
cling nhu mién giam tién thué dat, thué mat nudc doi
v6i cac doanh nghiép dﬁu tw vao nganh CNHT can
som duoc ban hanh dé khuyén khich doanh nghiép
nude ngoai vao Viét Nam dau tu 1am an.

- P6i v6i thué TNDN: C6 thé ap dung chinh sach
thué TNDN uu dai vuot khung (thué suat thap nhat
hodc thip hon mirc thap nhat cua luét thué) déi voi du
an CNHT trong diém timg giai doan; Chinh sach thué
thu nhép ca nhan vu dai vuot khung (thué suat thélp
nhat hoac thip hon mtc thap nhat cta luat thué) doi
v6i chu doanh nghiép cong nghiép hd trg trong diém
ting giai doan;

Thir ba, c6 cdc chinh sach wu dai thué nham phét
trién ha tang CNHT chuyén dung.

Can xép cac doanh nghiép san xuét cac san pham
phu trg vao nhoém céc doanh nghiép dugc uu dai vé
thué, dé cac doanh nghiép nay khi thanh lap duoc
huéng thoi gian mién giam thué nhu cdc doanh nghiép
duoc vu dai dau tu khac. Can xay dyng cac chinh sach
wu dai thué phi hop nhim hd trg cac doanh nghiép
trong céc khu/cum cong nghiép day manh chién lugc
tang truong dua vao viéc cung tng cho cac khach
hang trong nudce va hudng toi xuat khau.

Thir tw, can diéu chinh chinh sdch wu dai thué doi
voi CNHT theo hwomg chii ¥ day dii dén dic thit méi
trvong kinh doanh ¢ Viét Nam va quy mo kinh doanh
ciia phan I6n cac doanh nghiép Viét Nam.

Theo d6, can bd sung uu dii thué nham thuc day
lién két qudc té cua cac doanh nghiép Viét Nam theo
huéng tro thanh thanh vién cia cac cong ty da quoc

gia va duogc chuyen giao day dii vé cong ngh¢ hién
dai nham phat trién san xuat, kinh doanh. D6i vai
chinh séch cho trich l1ap quy nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé, nén nang muc trich lap ti da
ddi voi DN nho va vira cao hon mitc trich ctia DN
16n, bdi vi voi muce trich 10% thu nhép tinh thué, s6
tién thué dugc hodn ciia DN nho va vira la qua nho
dé thuc day dau tu cho nghién ctru phat trién. Theo
@06, mirc trich quy nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong ngh¢ cua DN nho va vira nén nang lén muc
30% thu nhép tinh thué.

Thi ndm, xay dung chinh sach wu dai thué ddi voi
CNHT dong b véi cac chinh sach khéac.

Chinh sach uu dai thué d6i véi CNHT chi c6 thé
phat huy tac dung néu cac chinh sach khac dbi véi
CNHT dugc xdy dung dong bd, hop 1y va to chuc
thuc hién nghiém tic trong thuc tién, boi 18, chinh
sach vu dai thué chi 1a mot bo phan cdu thanh trong
chinh sach chung ctia Nha nude va chi ¢6 tac dong
trong nhitng pham vi, diéu kién nhét dinh ma thoi.

Thir sau, mo rong pham vi va aéi tuong dugc
hudng uu dai thué theo hudng bao quat toan bd chudi
san xuit CNHT. Dic biét, can tao diéu kién dé cac
doanh nghiép nho va vira dé& dang tiép can chinh sach
thong qua viéc don gian hda thu tuc hanh chinh, ap
dung co ché “rn(}t ctra” va xay dung co so dit li¢u dién
tur ve uu dai thue.

Két luéin: Chinh sach thué d6i véi phat trién cong
nghiép hd tro & Viét Nam di va dang dong vai tro
quan trong trong viéc dinh hudng, khuyén khich dau
tw, giam chi phi san xudt va nang cao ning lyc canh
tranh cho doanh nghiép. Pé chinh sach thué thuc su
trd thanh cong cu hitu hiéu thiic day cong nghiép hd
trg, Nha nudc can tiép tuc hoan thién theo huéng md
rong ddi twong va mirc do wu dai hop 1y, bao dam
minh bach va dé ti€p cén, dong thoi gan ket chat ché
v6i cac chinh sach hd tro tin dung, khoa hoc cong
nghé va phat trién ngudn nhéan lyc. Viéc xdy dung
mot khung chinh sach thué 6n dinh, nhat quan va co
tAm nhin dai han s& gop phan tao méi truong thuan
loi cho doanh nghi€p cong nghiép hd trg phat trién
bén vimg, qua d6 thiic day tién trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa va nang cao vi thé ctia Viét Nam trong
chudi gia tri toan cau.

Tai liéu tham khao:

TS. Nguyén Viét Loi (2017), “Cii cach chinh sich tdi chinh - don bdy cho pht trién CNHT”,
Thai bdo Tai chinh online.

Ludt s6 71/2014/QHI3 stka doi, b6 sung mét s6 diéu ciia cdc Ludt vé thué.

Ludt Ho tro doanh nghiép nho va via

Quyét dinh .yﬁ 68/0D-TTg, ngay 18/01/2017 phé duyét Chirong trin phdt trién cong nghiép ho
tro i nam 2016 den nam 2025.
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CHiNH SACH THUE PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH G VIET NAM

TS. Nguyén Thi Minh Hang* - TS. Pham Thi Thu Ha* - Ths. Ngan Thi Phwong Van*

Viét Nam da dat dwoc thanh twu 4n twong vé tang truéng kinh té véi nganh céng nghiép déng gép khoang
35% GDP. Pau tw vao céng nghiép xanh khéng chi Ia Iwa chon, ma la yéu cdu bat buéc néu Viét Nam mudn
duy tri ting triréng nhanh va git vieng vi thé trong ky nguyén Net Zero. Thoi gian qua, bén canh nhikng két
qua dat dworc thi chinh séch thué déi véi phét trién céng nghiép xanh cda Viét Nam chwa déng bé. Bai viét
nay nghién ciru thuwre trang va dwa ra mét sé khuyén nghi nham hoan thién chinh sach thué déi véi phat trién

céng nghiép xanh & Viét Nam.

« Tl khoa: céng nghiép xanh, chinh sach thué phat trién céng nghiép xanh.

Vietnam has achieved remarkable economic
growth, with the industrial sector contributing
approximately 35% of its GDP. Investment in green
industry is not merely an option but an imperative
requirement if Vietnam aims to maintain rapid growth
and sustain its position in the Net Zero era. In recent
years, despite notable achievements, Vietnam’s tax
policies for green industrial development remain
inconsistent. This paper examines the current
situation and proposes several recommendations to
improve tax policies that support the development of
green industry in Vietnam.

» Key words: green industry, tax policy for green
industrial development.
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1. Cong nghiép xanh va phat trién cong nghiép
xanh ¢ Viét Nam

Theo T6 chirc Phat trién Cong nghiép Lién Hop
Quéc (UNIDO), Cong nghiép xanh (green industry)
14 nén cong nghiép san xuat va van hanh theo huéng
giam thiéu cac tac dong tidu cuc dén moi truong va tai
nguyén thién nhi€én. Muc ti€u cua cong nghi¢p xanh
1a tao ra cac san pham/dich vy béng viéc sur dung cac
quy trinh san xuat va cong ngh¢ than thién voi moi
truong, bat dau tir khai thac nguyén li€u, san xuat dén
str dung va tai ché. (PACE, 2023)

Trong bdi canh chudi cung tmg toan cau dang
chuyén dbi theo hu(mg xanh - sach - tuan hoan, Viét
Nam dumg trude yéu cau bt budc phdi tai dinh hinh
chién Iuoc phat trién cong nghiép xanh. Viét Nam
dang tich cuc trién khai qué trinh chuyen doi xanh va
nhan duogc sy hd trg manh mé tir cong dong quoc té.
Tai Vi¢t Nam, 5 nganh cong nghiép xanh dang thu hut

dong von dau tu 16n nhét bao gom: (1) Nang hrong
tdi tgo: véi tong von dau tu tich Iy tir trong cac nam
2021-2024 dat 12.5 ty USD; (2) San xuat pin va nang
lwong heu triv: Nganh cong nghi€p pin va nang lugng
luu trir da thu hat 5.8 ty USD von dau tu trong nam
2024; (3) Xt Iy va tdi ché chat thai: nam 2024 nganh
xtr Iy va tai ché chét thai da thu hat 3.2 ty USD vén
dau tu. Cac du 4n trong diém tép trung vao: Cong
ngh¢ xur ly rac thai thanh ndng lugng, H¢ thong tai
ché nhya thong minh, Xu ly nude thai cong nghiép;
(4) Nong nghiép cong ngh¢ cao va bén viing: da thu
hiit khoang 2.8 ty USD vén déu tu trong 2 nam 2023
- 2024. Céc dy an tiéu biéu bao gom: Hé théng nha
kinh thong minh; Cong nghé tudi tiéu tiét kiém nudc;
San xuat phan bon hitu co quy md cong nghiép; (3)
Vat liéu xanh va xdy dung bén viing: da thu hiit 2.3 ty
USD vén déau tu trong nam 2024. Cac dy an tp trung
vao: San xuét vét liéu cach nhiét thé hé méi; Bé tong
cac-bon thap; Vit lidu tai ché trong xdy dung.

2. Chinh sich thué phat trién cong nghi¢p xanh
¢ Viét Nam- Nhu’ng két qua dat dwoc va nhiing
van dé cin gidi quyet

O Viét Nam, chinh sach thué Tiéu thu dic biét
(TTPB), thué Tai nguyén, thué Bao vé moi truong
(BVMT), thué Thu nhép doanh nghiép (TNDN) ¢6 y
nghia quan trong dbi véi thuc day phat trién kinh té
xanh, cong nghi¢p xanh.

Thoi gian qua, chinh sach thué ¢ Viét Nam
nham phat trién cong nghiép xanh da dat duoc
nhirng két qua:

Gop phan khuyén khich san xuat xanh, tiéu ding
xanh:

(1) Chinh sach thué TTPB: Pugc sira déi va hoan
thién theo hudng khuyén khich tiéu dung bén viing,
khong khuyén khich hoat dong san xuét, tiéu ding
hang hoa lam tang khi thai carbon gay hi¢u tng nha
kinh. Do d6, thué TTPB d4nh thué cao vio cac hang
hoéa co hai cho suc khde cong déng (thudce 14, ruou,

* Hoc vien Tai chinh; email:nguyenthiminhhang@hvtc.edu.vn - phamthithuha@hvtc.edu.vn - nganthiphuongvan@hvtc.edu.vn
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bia), cac hang hoa gdy ra khi thai carbon va hi¢u mg
nha kinh (xdng, 6 t0 ché ngudi dudi 24 chd ngdi, diéu
hoa nhiét do cong suat tr 90.000 BTU tro xuéng);
thué suat duoc diéu chinh tang theo thoi gian va c6
su phan biét ddi xir d6i v6i hang hoa chiu thué TTbB
than thién hon véi méi trudng (6 t6 dudi 24 chd ngdi:

st dung xang, dau - sir dung di¢n; xang sinh hoc).

(2) Chinh sach thué bao vé méi treong: Luat thué
bao v¢ moi truong (BVMT) & Vit Nam thu vao 8
nhém hang hoa tic dong xau téi moi truong. Mic
thué ap dung dbi v6i hang hoa chiu thué can cr vao
mirc d§ gay tac dong xdu dén moi truong cua hang
hoa. Thué BVMT da gop phan han ché san xuat va
ticu dung cac san pham gy 6 nhiém; khuyen khich
str dung nang luong pet kiém, hiéu qua, giam bt cac
tac dong tiéu cuc dén moi truc‘)ng (khi Cacbon, Iuu
huynh thai ra khi str dung xang, dau, than, HCFC anh
hudng t&i moi trudng khong khi va tang 0z6n); huong
t61 muyc tiéu xanh hoa 161 song va thic day tiéu dung
bén viing.

Sd thu thué & Viét Nam giai doan 2020- 2024

(Ty dong)
Nam 2021

1.365.530
1.133.200

Nam 2020
1.507.845
1.290.893

i Chi tiéu
Tong thu NSNN
Tong thu thué ndi dia

Nam 2022
1.820.310
1.443.900

Nam 2023
1.717.800
1.439.000

Nam 2024
2,037.500
1.732.000

Trong do:
Thué TTBB 125.045 130.647 174.353 105.946 147.220
Thué tai nguyén 36.473 34.763 43.563 37.271 51.960
Thué BYMT 59.234 56.954 42.962 35.309 40.300
Thu€ TNDN 241.096 318.745 339.167 357.682 338.900

B lw | |-

Nguon: Bé Tai chinh va tinh todn ciia tic gia

Khuyén khich khai théc, sic dung hop Iy tai
nguyén va bdo vé moi truong

Thué tai nguyén 1a mot trong nhimg cong cu tai
chinh quan trong gop phan quan 1y c6 hidu qua viéc
khai thac tai nguyén va bao v moi truong ¢ Viét
Nam. Thué suat thué tai nguyén quy dinh cu thé doi
véi tung nhom va tu:ng loai tai nguyén theo hudng:
Tai nguyén khong c6 kha nang tai tao thi thué suét cao
(nhu khoang san kim loai va mét sb loai tai nguyén
quy hiém khac) Tai nguyén c6 kha nang tai tao thi co
ban 1a thué suat thap (nudc, hai san tu nhién...); Thoi
gian qua, thué suat thué tai nguyen duoc diéu chinh
theo huéng ting, dic biét ddi v6i nhom tai nguyén
khong tai tao duoc, cb gia tri kinh té 10n, qua do gop
phan sir dung tai nguyén tiét kiém, thiic diy viéc ché
bién sau.

Khuyén khich cic doanh nghi¢p diu tw doi méi
cong nghé, huong toi sdan xudt xanh va tdi tao

Uu dai thué thu nhip doanh nghiép (TNDN)
khuyén khich doanh nghi¢p tham gia vao vi¢c bao v¢

mbi trudng bang cach ap dung cac bién phap ky thuat
hién dai nham giam thiéu cac cht giy 6 nhidm thai
ra mdi truong, ho trg doanh nghiép vé mit tai chinh
trong vi¢c thuc hién cong tac bao vé moi truong.

Luét Thué TNDN hién hanh quy dinh: Mién thué
TNDN dbi vé6i thu nhap tur chuyén nhugng ching chi
giam phat thai (CERS) 14n dau ciia doanh nghlep duoc
cap chlmg chi giam phat thai; Ap dung thué suat 10%
d6i v6i thu nhap ciia doanh nghlep tur thuc hién hoat
dong xa hoi hoa trong linh vuc moi trudng; Ap dung
thué sudt 10% trong 15 nam, mién thué t6i da khong
qua 4 nam va giam 50% s6 thué TNDN phai ndp, toi
da khong qua 9 nam tiép theo dbi v6i thu nhap cia
doanh nghi€p tr du n dau tu méi thude cac linh vye:
g dyng cong ngh¢ cao; san xuat vat liéu composit,
cac loai vat liéu xay dyng nhe, vat liéu quy hiém; san
xuat nang lugng tai tao, nang lugng sach, nang luong
tur viée tiéu huy chat thai; phat trién cong nghé sinh
hoc; BVMT... Luét thu€ TNDN s6 67/2025/QH1S5 (ap
dung tir ndm tinh thu€ 2025) cho phép mé rong thém
cac khoan chi phi dugc trir khi tinh thué¢ TNDN 1a chi
phi lién quan dén hoat dong nghién ctru va phat trién
ctia doanh nghiép; Chi phi thyc té lién quan dén viéc
giam phat thai khi nha kinh nham trung hoa cac-bon
va net zero, giam 6 nhiém moi truong va lién quan
dén hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, chinh sach thue
phat trién cong nghiép xanh & Viét Nam con mét s6
han ché:

Muc tiéu phat trién kinh té xanh trong chinh
sdch thué hi¢n hanh chi la muc tiéu long ghép, nén
tac dung con han che.

Céc quy dinh vu dai thué khuyén khich doanh
nghiép khai thac va str dung tiét kiém, hiéu qua ngudn
tai nguyén, bao vé mdi truong sinh thi con rai rac
0 chinh sach thué, chua du manh dé thuc day doanh
nghiép nd luc giam thiéu thiét hai doi voi moi truong.
Chang han, thué TNDN dua ra cac wu dai thue cao
nhat hién nay cho nhom nganh lién quan truc tiép toi
bao vé méi truong, chi phi xir Iy vé moi truong 1a chi
phi dugc trir khi tinh thué TNDN. Tuy nhién, chi phi
xir Iy moi truong thuong phat sinh rat 1on va viéc dua
vao chi phi dugc trir khi tinh thué TNDN chua du
hap din dé cac doanh nghiép dau tu cho xu Iy moi
trudng hodc thay ddi cong nghe dé san xuat sach hon.
Chinh sach thué BVMT véi mitc thu con thip, dua ra
cac truong hop khong chiu thué BVMT (tai ni 16ng
duoc dung lam bao bi dong goi hang hoa thude dién
khong chiu thué BVMT), do vy, chua thuc sy thic
day doanh nghi€p va nguoi tiéu dung han ché str dung
tui ni [ong gy tac dong xau td1 moi truong.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @
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Chinh sich thué tai nguyén chua thiic ddy
doanh nghigp khai thac tai nguyén tiét kiém; chua
tao ra canh tranh binh ding trong khai thdc, ché
bién tai nguyén

Chinh sach thué tai nguyén hién hanh tinh thué
dua trén san luong tai nguyén thuc té khai thac do
nguoi khai thac khai béao. Nhiéu doanh nghiép da
bo tai noi khai thac nhiéu tai nguyén c6 gia tri thip
vi khong phai dong thué tai nguyén, phi bao vé moi
truong.

Véi quy dinh, gia tinh thué tai nguyén 1a gia ban
tai nguyén chua thué GTGT, do do, tai nguyén khai
thac, ché bién cang siu, ning cao gia tri tai nguyén gia
ban cao thi ndp thué tai nguyén cang 16n. Quy dinh
ndy gdy ra nhimg tac dong ti€u cyc cho nén kinh té
nhu: (i) Lam téng ganh ndng vé thué, chi phi 13i vay
hoat dong khai thac, che bién tai nguyén; (ii) Doanh
nghiép s& co hanh vi tranh thué bang cach tu hinh
thanh cong ty vé tinh, tach biét glua khau khai thac
va khau ché bién, dé nop thué trén gia ban khau khai
thac; (iii) Tao ra nhiing tac dong tiéu cuc dén ngudn
luc, cong ngh¢ va nang lyc st dung tai nguyén.

Mitic thué suat thué tai nguyén hién hanh con han
ché trong viéc gop phan bao vé, khai thac hop ly, tiét
kiém, hiéu qua ngudn tai nguyén. Cu thé: (i) San pham
rung tu nhién (tai nguyén c6 kha nang tai tao) c6 muirc
tran khung thué sut cao hon loai tai nguyén khong c6
kha nang tai tao (nhom khoang san kim loai, khoang
san khong kim loai); (ii) Nudc thién nhién la loai tai
nguyén dang ngdy cang khan hiém thi khung thué
suat hién hanh con qua tha (1-10%); (iii) Nhi€u loai
khoang san khong con nhleu du dia dé didu chinh do
murc thué suat da ¢ muc trin hodc gin murc trin trong
khung thué suat quy dinh tai Luat, trong d6 c6 mot s6
loai thudc nhom khoang san kim loai va khoang san
khong kim loai 1a tai nguyén khong tai tao.

Chinh sich thué BVMT c6 pham vi danh thué

hep va mikc thu thué thap, chua phit hgp véi mirc
dp 6 nhiém ciia hang héa chiu thué

Thué BVMT hién hanh quy dinh 8 nhom chiu
thué, nhidu hang hoa khi sir dung gay hai dén moi
truong nhung chua duoc quy dinh thude dbi twong
chiu thué BVMT, nhu khi thai cong nghiép, thudc 1,
chat thai phong xa, mot sb nhiing chat gay doc hai
gom ca axit v co, xut, hoa cht bao vé thuc vat, dung
moi hitu co, thily ngan..

Mirc thué BVMT chua hop 1y, chua phu hgp voi
mitc d6 6 nhiém cua timg loai hang hoa chiju thué.
Cu theé:

(i) Xang, dau cac loai (trir etanol) chung khung
thué BVMT, trong khi ham lugng luu huynh ctia moi

loai xang, dau 1a khac nhau. Ngoai ra, ham lugng luu
huynh trong diu cao hon xing - tirc 1a muc do gy
6 nhiém khi sir dung ctia dau cao hon xing; nhung
khung thué va mirc thué tuyét d6i hién hanh ciia dau
lai thap hon xang.

(ii) Than 1 san pham gdy 6 nhiém méi truong
nghiém trong khi sir dung, nhung muc thué tuyét dbi
cho than d4 14 rat thap (10.000 hodc 20.000 dong/tn).
Ngoai ra, quy dinh mirc thué BVMT dbi voi than
chua c6 sy phan biét theo ham lugng Iuu huynh trong
than, chwa phu hop véi nguyén tic cta thué BVMT
va thong 1& qudc té.

(iii) Mtec thué BVMT d6i voi thi ni 1ong con thap,
chua tac dong nhiéu téi han ché viée san xuat, sir dung
tii ni 16ng. Trong khi, nhiéu nudc trén thé gioi dang
ap dung mirc thué BVMT cao hodc cam san xuat, ban,
str dung tai ni long.

Uu dai thué TNDN nham khuyén khich doanh
nghiép dAu tu phat trlen cong nghi€p xanh chua du
hap dan hodc mot sd quy dinh chua dugc trién khai
cu thé

Dé thiic ddy phat trién cong nghiép xanh & Viét
Nam cin mé rong, phat trién khu cong nghiép xanh,
khu cong nghiép sinh thai. So vdi cac khu cong nghiép
truyén thong, khu cong nghiép xanh huéng dén tiét
kiém chi phi va bao vé méi truong thong qua quy dinh
vé str dung nguyén liéu tai ché; vu tién sir dung ning
luong sach va téi tao; khai thac hop 1y tai nguyén
thién nhién... Hién nay, wu dii thué TNDN hién hanh
chua ¢6 quy dinh vu dai cho phat trién cac khu cong
nghiép xanh, khu cong nghiép sinh thai theo Nghi
dinh 82/2018/ND-CP; Mot s6 wu dai thué TNDN dbi
vai tang chi phi dugce trir lién quan t6i chi phi xu ly
mdi truong chua duoc hudng dan cy thé...

3. Kién nghi vé chinh sach thué nhim phat
trién cong nghiép xanh & Viét Nam

Thir nhit, mé rong hang hoa chiu thué BVMT,
tang muc thué BVMT dya trén mirc dé 6 nhiém méi
trieong ciia hang héa chiu thué.

- Can mo rong dbi tugng chiu thué BVMT theo
huong:

(i) Quy dinh cu thé hon m¢t s hang héa chiu thué
hién hanh nhu: quy dinh cu thé Xang ES, Xang E10,
Déu BS, Dau B10 thudc ddi tugng chiu thué BVMT;
bd sung tui ni 16ng thude dién chiu thué theo huong
bao gom ca tui ni 16ng dugc san Xuat tir nhya téi ché;
b6 sung vé dung dich HCFC thudc ddi tuong chiu
thué theo huéng bao gom ca dung dich HCFC c6
trong chat hon hop chita dung dich HCFC.
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(i) Mo rong ddi tuong chiu ’thué’ BVMT: bé
sung mot s0 nhom hang hoa vao doi twong chiu thué
BVMT gom: Thuoc la, Phan bon hoa hoc; Chat tay
rua; Chat kich thich tang truong; Khi than, khi thién
nhién; Pin, ac quy.

- Xéc dinh muc thué suit phu hop V@i hang hoa
thudc dién chiu thué theo thong 1& quoc té. Cy thé:

(1) D01 v6i hang hoa dang chiu thue BVMT: Muc
thué suét tdi da trong khung thué suét cua xang dau,
than d4, tai ni 16ng thudc dién chiu thué chiém tuong
ung khoang 25%, 15%, 300% gia ban hién hanh (chua
¢6 VAT); Nghién ctru xdy dung biéu khung mirc thué
BVMT wu dai dbi véi xang, dau sinh hoc nham tao ra
sy chénh léch du 16n giita gia ban xang, dau sinh hoc
va xang, dau thong thuong. Quy dinh khung thué suat
can ctr theo ham luong luu huynh trong xing dau,
than d4 dam bao ham lugng luu huynh cao hon thi
khung thué suat thué BVMT cao hon.

(i) DAi voi mat hang duoc bd sung vao ddi tuong
chiu thué:

Ddi véi khi than, khi thién nhién: nhém san pham
nay dang chiu phi BVMT. Do d6, mic thué tdi thiéu
xdy dyng ¢ mirc trong duong voi mirc phi BVMT
dang ap dung; mirc thué t0i da xay dyng chiém ty 1€
khoang 30% gia ban (chua co thue VAT).

Doi véi thude la: khung thu¢ BVMT doi voi thude
1a chiém tur 10-20% gia ban, néu cong thém thué
BVMT thi ty 1€ thue (thué BVMT, thué TTDB, VAT)
trén gia ban 1¢ thudc 1 tir 55-65% - tuong duong voi
ty 16 thué binh quan trong gia ban thudc 14 cua céc
nude khu vye Dong Nam A.

Déi v6i cac mat hang khac (phan bon héa hoc, chit
tay rira, chét kich thich tang truong): mic toi thiéu va
tdi da quy dinh trong khoang tir 3-10% gia ban san
pham tiry theo mirc d6 gdy 6 nhiém ciia san pham.

_ Thir hai, mo rong khung thué sudt thué tai nguyén
dé c6 co so diéu chinh mire thué sudt cu thé phi hop
v6i yéu cau quan Iy nha meée va gép phan khai théc,
stk dung tiét kiém, hiéu qud nguon tai nguyén

Viéc stra doi khung thué suat thué tai nguyén
phai tuan thu nguyén tic: (i) Khai thac tan thu tdi da
khoéng san; (ii) Thu hep chénh Iéch gitra murc thué
suat thap nhat va murc thué suit cao nhat; (iii) Ap
dung khung thué sudt d6i v6i khoang san cin cr vao
muc d6 thuan 1oi, kho khan cia tirmg mé khoang san;
(iv) Phu hop v6i tinh hinh khai thac va su dung tai
nguyén hién nay.

Vi Vay, can quy dinh: (i) Dua fenspat ra khoi danh
muc cac loai quing quy hiém, Phan chia fenspat
thanh hai loai trén co s¢ tinh chat 1y hoa (phan anh
gia tri cia timg loai fenspat) dé tinh & hai mirc thué

suat khac nhau; (i) Ban hanh biéu thué sudt riéng cho
tung loai Quang, c6 tinh dén viéce wu tién cho cac loai
quang nghéo khai, thac ra khong tiéu thu duge ngay;
(ii1) Tang thu€ suat doi voi da hoa trang 1€n kich tran
khung thué suat 1a 15%. Nghlen cliu dleu chinh tang
trin khung thué suit dbi véi da hoa tring.

Thir ba, hoan thi¢n cac quy dinh wu dai thué
TNDN nham thuc day doanh nghiép dp dung cong
nghé moi, cong nghé sach, tiét kiem nguyén liéu, sir
dung nguyén ligu than thién voi moi truong.

- Ra soat tong thé cac chinh sach wu dai vé thué
TNDN, danh sy vu tién 16n hon cho cac du an dp
dung cong ngh¢ mdi, tiét kiém nguyén liéu, hd tro
phat trién cc san pham sinh hoc phan huy hoan toan.

- B6 sung co ché wu dai vé thué suat ddi voi cac
doanh nghi€p hoat dong trong linh vyc khai thac
ngudn nang luong sach nhu ning lwong mit troi,
nang lugng gio... va cac doanh nghi€p nay nén dugc
ap dung co ché uvu dai t6i uu (mic vu dai cao nhat
trong Lu4t thué TNDN hién hanh).

- Cu thé hoa cac tiéu chi ciia khu cong nghiép
sinh théi va can c6 quy dinh vu dai thué TNDN nhiam
khuyén khich cac khu cong nghiép dang ky tham gia
xay dung khu cong nghiép sinh thai.

- Hb trg cic doanh nghiép trong linh vye xu ly
chét thai, 6 nhlem khuyén khich cac doanh nghiép
xu ly chat thai bang cach cho ap dung co ché khau
troe thue dAu tu dbi véi chi phi xu ly chat thai khi tinh
thue TNDN. Nhanh chong cu thé hoa cac vu dai thué
ddi véi chi phi lién quan dén viéc giam phat thai khi
nha kinh nham trung hoa céc-bon va net zero, giam
6 nhiém moi truong tai Luat thué TNDN sira doi
67/2025/QH15.

Thik tw, nghién ciru, xdy dung thué Carbon

Thué Carbon 14 loai thué danh véao nhién liéu hoa
thach khi dot chay, dugc thiét ké, xdy dung tuong
g voi ham lugng thanh phan carbon ¢6 trong cac
loai chat dot dé kiém soat khi thai CO2 mot cach hi¢u
qua. So luong québc gia ap dung thué Carbon tang tr
20 qudc gia vao nam 2012 1én khoang 46 quoc gla
vao ndm 2022 (s6 liéu IMF 2022) va mot s quic gia
khic dang xem xét ap dung. Viét Nam ciing c6 th@
chu dong nghién ctru vé kha nang dp dung loai thué
nay, phu hop v6i dac diém ctia nén kinh t€ va cu trac
cta h¢ thong chinh sach thué hién hanh.
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QUAN LY THUE BOI V61 HO KINH DOANH 0 VIET NAM
TRONG BOI CANH MG

TS. Nguyén Binh Chién*

Tai Viét Nam, céc hé kinh doanh (HKD) c6 déng gép quan trong vao Téng sén pham quéc néi (GDP) va tao
ra nhiéu viéc lam, tuy nhién, déng goép cua khu vwrc nay vao ngan sach nha nwéc van con han ché, phan énh
nhieng bét cap trong mé hinh quan ly thué truyén théng. Lé trinh chuyén déi sang dp dung bat buéc héa don
dién tir (HPDT) dwoc khéi tao tir mdy tinh tién va x6a bé co ché thué khodn dit ra yéu cau cap thiét vé viéc
chuyén déi sang co’ ché ké khai dwa trén dir liéu giao djch thuc té. Bai viét phan tich thuc trang quan ly thué
déi véi HKD, ddnh gid cdc thach thire tdc dong dén HKD va co quan thué, dong thoi dé xuét céc giai phdp kha

thi nham nang cao hiéu qua quan ly thué déi véi HKD trong béi canh méi.

« T&r khéa: hé kinh doanh, quén Iy thué, héa don dién ti, thué khoan, ké khai thué, chuyén déi sé.

In Vietnam, household businesses (HBs) play
a significant role in contributing to the Gross
Domestic Product (GDP) and creating employment
opportunities; however, their contribution to the
state budget remains limited, reflecting inherent
shortcomings in the traditional tax administration
model. The roadmap for transitioning to the
mandatory adoption of e-invoices (e-invoice)
generated from cash registers and the abolition of the
presumptive tax regime has created an urgent need
to shift toward a declaration-based tax mechanism
grounded in actual transaction data. This paper
analyzes the current status of tax administration for
household businesses, assesses the key challenges
faced by both taxpayers and tax authorities, and
proposes feasible policy solutions to enhance the
efficiency and effectiveness of tax administration for
household businesses in the new context.

» Key words: household business; tax administration;
electronic invoice; presumptive tax; tax declaration;
digital transformation.
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1. Dit vén dé

HKD ludn la mot by phan nang dong va quan trong
hang d4u trong nén kinh t& Viét Nam, v6i dong gop
u6c tinh khoang 30% dén 33% GDP va tao viéc lam
cho trén 10 triéu lao dong. Tuy nhién, quy mo va vai
tro nay lai khong tuong xtmg véi mitc dong gop trong
ngudn thu ngén sach nha nudc, khi khu vuc nay chi
chiém khoang 1,6% tong thu (Nhan Dan, 2025). Su
chénh léch dang ké nay thé hién nhitng han ché cin

* Hoc vién Tai chinh; email: nguyendinhchien@hvtc.edu.vn

ban trong phu(mg thtre quéan Iy thué truyen théng. Cu
thé, viéc chu yeéu xac dinh nghla vu thué theo phuong
phép khoan ddi véi HKD cuing véi cac yéu kém trong
thuc hién hoa don, chung tir cia HKD da khién cong
tac quan 1y thué thiéu tinh minh bach va khach quan,
tao k& ho cho tinh trang thét thu thué va 1am giam tinh
cong bang cta hé thong thué.

L trinh ap dung HDDT khdi tao tir may tinh tién va
cham dirt phuong phap khoan thué tir nam 2026 dugc
col la budc ngoat 16n trong quan ly thué dbi véi HKD.
Su chuyén doi sang mot co che ké khai thué, xac dinh
nghia vu thué trén co so thue té hoat dong kinh doanh
va céc thong tin giao dich minh bach dugc xem 1a mgt
yéu cau cap thiét dé khic phyc tinh trang that thu va
nang cao tinh tuan thu thué. B6i canh méi nay khong
chi dit ra thach thtc 16m vé sy thich ung cho HKD, ma
con doi hoi nganh thué phai xdy dung mot phuong thire
quan 1y thué méi hiéu qué, vira dam bao muc tidu thu
ngan sach, vira hd trg HKD phat trién bén viing.

Xuat phét tir thuc tidn do, bai viét tap trung phan
tich cac noi dung chinh: (i) Panh gia thuc trang quan
Iy thué d6i véi HKD;, (ii) Phan tich bdi canh méi va
nhimg thach thirc dat ra cho HKD va co quan thué;
(iii) D& xuat cac giai phap cu thé nham | néng cao hiéu
qua quan ly thué ddi voi HKD trong bdi canh moi.

2. Ho kinh doanh va thuc trang quan ly thué
dbi véi ho kinh doanh & Viét Nam hién nay

2.1. Diic diém phdp Iy va vai tro kinh té ciia HKD

Theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép 2020 va cac
van ban huéng dan thi hanh, HKD la c4 nhan hoic
cac thanh vién ho gia dinh dang ky thuc hién hoat
dong kinh doanh. HKD khong c6 tu cach phap nhan
va phai chiu trach nhiém bé‘lng toan bd tai san cua
minh d6i voi moi hoat dong kinh doanh.
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HKD dong vai trd quan trong trong nén kinh té
Viét Nam, tao viéc lam va sinh ké cho hang tri€u
ngudi lao dong, gop phan giam nghéo va on dinh xa
hoi. Vi tinh linh hoat cao, HKD thic ddy san xuét,
thuong mai, dich vu, dap ing nhanh chéng nhu cau
da dang cua thi truong ndi dia va tham gia vao chudi
cung ung. HKD con 1a bé phong cho cac doanh
nghi€p nhd va vura trong tuong lai, nudi dudng tinh
than khoi nghiép.

2.2. Thuc trang quén Iy thué déi véi hj kinh doanh

Qudn Iy dang ky thué: Dang ky thué 1a budc dau
tién va bat budc ddi véi moi HKD. Hién nay, thu tuc
dang ky thué dugc don gian hoa voi nhiéu hinh thic:
truc tlep tai co quan thue qua duong buu dién hoac
truc tuyén thong qua Cong dich vu cong quéc gia/
Cdng thong tin dién tir cua Cuc Thué. Tir nam 2025,
viée dang ky thué s& duoc trién khai toan dién theo
hinh thire truc myén, tich hop véi dinh danh dién tu,
gitip it ngan thdi gian va chi phi dang ky. Tuy nhién,
dir liéu vé HKD van con phan tan va chua dat dugc
sy dong nhét giira cac cap quan 1y. Mot bd phan 16n
HKD hoat dong kinh doanh chwa dang ky hodc dang
ky khong day di1, dn dén thiéu hut thong tin nén tang
dé quan 1y tong thé. Viéc thiéu co so dit liéu lién thong
clng khién co quan thué kho khan trong viéc theo doi
bién dong doanh thu, tinh mua vu va cac hoat dong
giao dich thuc té ctia HKD.

Xac dinh nghia vu thué, nop thué: Viéc xéac dinh
nghia vu thué dbi v6i HKD duogc thuc hién theo
hai phuong phép chu yéu: phuong phép ké khai va
phuong phép khoan. Theo phuong phép ké khai, cac
HKD thyc hién ké khai thué theo méau biéu do Bo Tai
chinh ban hanh; ndp to khai va ndp thué theo thang
hodc quy tiy theo quy md va nganh nghé. Poi voi
HKD ndp thué theo phuong phap khoan, co quan
thué can clrvao h6 so khai thué, két qua dleu tra, thim
dinh dé 4n dinh mot muac doanh thu va s6 thué phai
ndp trong mot ky (thuong la mot ndm). HKD s€ ndp
s thué nay dinh ky hang thang hodc hang quy.

Phuong phap khoan ¢ nhitng wu diém co ban la
thu tuc don gian, dé hiéu, phu hop véi kha ning cua
da s6 HKD, giam chi phi tuan tha. Tuy nhién, phuong
phép nay lai c6 nhiéu nhuoc diém nhu: (i) Thiéu minh
bach do viéc 4n dinh doanh thu thuong mang tinh chu
quan, dua trén udc tinh va théa thudn; (ii) Gay that
thu thué do doanh thu én dinh thuong thép hon nhiéu
s0 vo1 doanh thu thuce té; (iii) Bt binh dang khi c6 su
chénh léch vé nghia vu thué glu’a cac HKD c6 cung
quy md, nganh nghé nhung & cac dia ban khac nhau. .

Hinh thirc ndp thué dang dan chuyén tir ndp truc
tiép tai kho bac nha nu6c sang ndp dién tir thong qua

ngén hang thuong mai hodc cong thanh todn truc
tuyen Su chuyén doi nay gitp tiét kiém dang ké thoi
gian va chi phi di lai cho HKD, dong thoi giam tai
cong viée cho co quan thué.

Kiém tra thué: Co quan thué dang ap dung quan
I i ro trong kiém tra thué, tap trung ngudn lyc vao
nhimg HKD c6 d4u hi¢u riii ro cao. Tuy nhién, véi
sd lugng hang triéu HKD dang thu¢c dién quan ly
nhung chua c6 du dir liéu aé phan loai chinh xéc cac
d01 twong can kiém tra, cung voi phan 16n giao dich
van duoc thuc hién bang tién mat va khong c6 hoa
don, chimg tir day du nén viéc giam sat, kiém tra van
13 mot bai toan hét stc kho khin, kém hiéu qua.

Ngoai ra, cac ndi dung quan ly thué khac déi voi
HKD nhu tuyén truyen hé trg; quan 1y no thué va
cudng ché ng thué duge thuc hién theo cac quy dinh
lién quan.

3. Bdi canh méi va nhimg thach thirc dit ra

3.1. Nhitng thay déi trong chinh sdch qudn Iy

Ap dung HPPT khéi tao tir mdy tinh tién: Theo
Nghi dinh 70/2025/ND-CP ngay 20/3/2025 cua
Chinh phu, tir ngay 01/6/2025, HKD ¢6 doanh thu
hang nam tr 1 ty dong trg 1én va cung cap hang hoa,
dich vu tryc tiép dén ngudi tidu dung s& bat budc phal
st dung HDDT khoi tao tir méy tinh tién c6 két ndi
dir liéu voi co quan thué Day 1a mot bude dot pha
quan trong trong viéc s6 hoa hoat dong quan Iy thué
d6i véi HKD. Viéc ap dung HDDT s€ tao ra tién dé
gop phan giam that thu thué, tao san choi cong bang,
hién dai hoa hoat dong kinh doanh va nang cao hi¢u
qua quan 1y thué.

Bai bé thué khoan tir 2026: Viée chim dit co ché
thué khoan ké tir ngay 01/01/2026 (theo Nghi quyét
198/2025/QH15 ngay 17/5/2025 cua Qudc hoi) danh
dau su két thic cua mot co ché quan 1y lac hau va
mé ra cac co hdi nang cao hi¢u qua quan ly. Khi do,
HKD phai ndp thué theo ké khai va phai tu chiu trach
nhiém xac dinh nghia vu thué dua trén doanh thu, chi
phi thue té; dong thoi buoc HKD phai hoan thién hé
thong s sach, chimg tir, thiic day sy minh bach hoa
va chuyén nghi¢p hoa quan tri.

Céc thay déi lién quan:

- Trach nhiém tham gia bao hiém xa hoi (BHXH)
bat budc: Tir ngay 1/7/2025, chit HKD c6 ding ky
kinh doanh s& thudc dién tham gia BHXH bat budc
theo quy dinh cua Luat BHXH nam 2024 va cac van
ban huéng dan.

- Quan 1y thué d6i v6i Thuong mai dién tir
(TMDT): Ngay 9/6/2025, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 117/2025/ND-CP quy dinh quéan ly thué dbi

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



TAI CHINH DOANH NGHIEP

(K 1 thing 11 (56 299) - 2025 )

voi hoat dong kinh doanh trén nén tang thuong mai
dién tir, nén tang sd cua ho, ca nhan. Trong do, ¢6
quy dinh day manh trién khai HDDT va giao Cong an
x4, phuong dong hanh cing nganh thué kiém tra, xac
minh hoat ddng kinh doanh khong khai bao. Viéc nay
cho thay sy tap trung cua co quan quan ly trong viéc
chdng that thu thué trong nén kinh té so.

3.2. Thdch thire ddt ra déi véi HKD va co quan
thué

Déi véi hé kinh doanh: Viéc ap dung HDDT, bai
bo thué khoan va céc chinh sach khac lién quan la mot
hé qua tat yéu ctia qua trinh hoan thién thé ché, hudng
t6i sy cong bang va minh bach. Tuy nhién, nd ciing
dong nghia vdi viée hang triéu HKD s€ phai d6i mat
v6i nhiéu thach thirc maéi nhu:

- Tang chi phi tuan thu: Ngoai viéc phai trang
bi may tinh tién dat chuan, HKD con phat sinh chi
phi cho phan mém ké toan, thué ké toan vién hodc
stt dung dich vu ké toan thué. Piéu nay lam giam
loi nhuén von da méng cua nhiéu HKD. Theo Khao
sat cia VCCI nam 2025 véi 1.368 HKD, c6 66% s0
HKD duoc khao sat du kién chi phi van hanh ting,
64% lo loi nhuéan giam.

- Han ché vé k¥ nang cong nghé va ké toan: mirc
do tiép can va str dung cong nghé ciia HKD con thip
va khong dong déu s& gip kho khi trién khai HDDT.
Theo s liéu khao sat cuia VCCI (2025), ¢6 73% sb
HKD duoc khao sat thiéu kién thic va ki ning cong
nghé, 90% kho thay doi théi quen cii. Bén canh do,
k¥ niang ké toan hau nhu con yéu va thiéu, khé co
kha ning 1ap béo céo tai chinh hay cac to khai thué
phtc tap.

- Xu hudng thu hep quy md hodc ngung kinh
doanh: mét bo phan HKD, dé tranh cdc nghia vu moi,
c6 y dinh chu dong chia nho, thu hep hoat dong hodc
thdm chi ngimg kinh doanh. Diéu nay co thé gay x4o
tron thi truong va anh huong dén doi séng ctia mot bo
phan nguoi dan.

- Ap lyc tir BHXH bat bugc: Khoan dong BHXH
s& trd thanh mot chi phi phét sinh, khién bai toan kinh
doanh trd nén kho khan hon, dac biét trong bdi canh
kinh té con nhiéu thach thic.

Boi véi co quan thué: Bbi canh méi néi trén khong
chi gay kho khan cho ban than HKD ma con 1a thach
thirc khong nho cho co quan thué vé nhiéu mat:

- Stic ép vé ha tang cong ngh¢ thong tin: HE thong
may chu, duong truyén cta co quan thué phai dam bao
du manh dé tlep nhan, luu trir va xu 1y luong dir liu
khong 16 tir HDPT ciia HKD. Néu khong dam bao
duogc, viéc qua tai, su b k¥ thuat 1a diéu rat dé Xay ra.

- Nang lyc cua can b thué: Can bo thué khong chi
can am hiéu phap luat ma con phai thanh thao cong
nghé dé hudng dan, hd trg ky thuat cho HKD.

- Nguy co thét thu thué van con hién hitu: Néu
khong quan Iy chat chg, tht thu thué van xay ra khi
HKD c6 cac hanh vi nhu thong dong v6i khach hang,
khong xuat hoa don, sit dung nhidu méy tinh tién. .

- Thach thirc trong tuyén truyen, ho trg HKD: viée
truyén tai ddy du, d& hiéu cic quy dinh méi dén hang
triéu HKD véi ddc thu da dang vé trinh d9, dia ban la
mot thach thire vé nang lyc, nhan lyc va ngudn luc tai
chinh d6i véi co quan thué.

4. Giai phap nang cao hiéu qua quan ly thué
dbi véi HKD

4.1. Hoan thi¢n khung phdp ly va chinh sdach

- Phén loai HKD va 4p dung ché do quan ly phu
hop: Thiét 1ap céc tiéu chi phan loai 10 rang (doanh
thu, nganh nghé, tuan thi1) & phan loai HKD dang
thudc dién ndp thué, ap dung cac ché do quan 1y, ho
tro va kiém tra phu hop tu’ng d6i tuong. Chéng han,
nhém quy mo 16n, bat bude ap dung ké khai chi tiét
va HDDT ngay, tién toi quan 1y thué nhu cac doanh
nghiép nho, siéu nho; nhém quy mé trung binh khuyén
khich sir dung HPDT (néu chua dén ngudng), nhan
hd tro vé phan mém, dao tao va ¢ 16 trinh chuyén doi
kéo dai hon; nhém rét nho, doanh thu thap p dung
ché d6 so sach i thiéu, thi tuc ké khai don gian va
duoc mién giam nhat dinh trong giai doan dau. ..

- C6 10 trinh va chinh sach hd trg chuyén ddi: Ban
hanh co ché hd tro chi phi cho HKD thudc dién bt
budc chuyén doi trong nam dau tién; ph01 hop véi cac
hi€p hoi, nha cung cap giai phap dé hd tro cung cap
phan mém ké toan mién phi, gia ré cho HKD va cac
hd tro trong do tao, str dung.

- Pong bd quy dinh ké toan HKD: Ban hanh, hoan
thién quy dinh vé s6 sach ké toan toi thiéu, don gian
hoa, dé 4p dung cho HKD, tao co sd cho viéc ké khai
nghia vu thué.

- Thiét ké co ché khuyén khich tuan thi ty nguyén
thong qua mién, giam xu phat trong giai doan dau cho
HKD chu dong chuyén doi. Nha nudce cling can giam
sat tac dong xa hoi cua qua trinh chuyén doi, theo ddi
bién dong viéc 1am va quy mo ho, sin sang can thiép
bang goi hd tro khi c6 dau hiéu suy giam hoat dong...

4.2. Pdy manh chuyén doi sé trong qudn Iy thué

- Xéy dung va lién thong hé théng dir liéu phuc
vu quan 1y thué: bay la qué trinh két ndi va chia sé
dit liéu giita cac hé théng cong nghé khac nhau dé tao
ra mot birc tranh toan canh vé hoat dong kinh doanh
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cuahd. Hé thong HDDT duoc két ndi véi hé thong ké
khai thué va lién thong véi dir liéu tir cac ngan hang,
nén tang TMBT va dit liéu vé dién, nudc... cuia HKD.
Viée ndy gip co quan thué ¢6 thé d6i chiéu doanh thu
thyc té tir hoa don véi cac luong giao dich tai chinh va
luu lugng sir dung co so vat chat, tir d6 phat hién cac
truong hop ké khai khong trung thuc.

- Xay du’ng nén tang ké khai, nop thué tu dong:
Tap trung cai tién quy trinh | quan 1y, mau biéu ké khai,
mién, giam thué, ndp thué theo hudng don gian, tu
dong tinh toan tir dit liéu HDDT va dit liéu lién thong
khac, han ché t6i da viéc nhap liéu thu cong, tranh sai
st va gidm ganh ndng chi phi tudn thu cua HKD.

- Phat trién céc tmg dung di dong hd tro tuan thi
thué cho HKD: Xéy dung cac tmg dung phan mém
thiét ké riéng cho dién thoai thong minh v6i giao di¢n
don gian va than thién voi ngudi ding. Ung (dung nay
s€ cho phép HKD c¢6 thé tao HPDT truc tiép tir dién
thoai, Iuu trit sO ban hang dién tir, tw dong tinh toan
nghia vy thué va ndp thué truc tuyén. Ung dung ciing
tich hop cac chirc ning hd trg nhu video huéng dan
timg budc va ché do ngoai tuyén dé hd trg HKD &
nhimg khu vuc c6 két ndi mang khong 6n dinh

- Pau tu nang cap ha tang k¥ thuat va bao mat:
Dam bao hé thong may chu di manh, ¢6 d6 6n dinh
va bao mat cao dé xu 1y, luu tr&r lugng dit liéu 16n cua
hang triéu HKD mdt cach an toan va lién tuc.

4.3. Tiing cwong hé tro, tw vin va truyén thong

- T6 chirc cac 16p tap hudn quy mo 16n, da dang:
Phdi hop véi cac hi€p hoi nganh nghé, t6 chtc doan
thé tai dia phuong de to chirc cac budi hudng dan
truc tiép va truc tuyén vé stir dung mdy tinh tién, phan
mém ké khai, ghi chép so sach mot cach chi tiét, tap
trung vao ki niang thuc té.

- Thiét 1ap kénh hd tro ky thuat chuyén nghiép:
Thiét 1ap cac kénh hd trg da dang bao gom tong dai
hd trg, hé thong quan ly yéu cau hd trg truc tuyen aé
HKD c6 thé giri yéu cau hé trg va nhan phan hoi c6 hé
thong. Can c6 cac doi tu van luu dong hoat dong tai
cac x, phuong, phdi hop chat ché voi chinh quyén dia
phuong dé kip thoi giai quyet cac van dé ky thut va
thu tuc phat sinh ngay tai chd, gitp glam thiéu cac kho
khan, vuéng mic cho HKD trong qua trinh tuan thu.

- Truyén thong da kénh, sang tao: Sir dung hi¢u
qua cac kénh truyén hinh, bao chi, mang xa hdi,
video ngan ap phich véi noi dung truyén thong ngan
gon, dé hiéu, tap trung vao lgi ich 1au dai cua viée
tudn thi (tiép can von, nang cao uy tin kinh doanh,
sy cong bang...).

4.4. Ning cao ning luc qudn Iy ciia co quan thué

- Dao tao can by thué chuyén sau: T6 chiic cac
khoa dao tao vé ki nang sir dung cong ngh¢ mai, ky
ning phan tich dir lidu 16n, k¥ niang giao tiép va hd tro
khach hang.

- Ung dung manh mé phan tich dr liu va tri tué
nhan tao: Xay dung cdc mo hinh phéan tich rui ro
théng minh, c6 kha ning d6i chiéu dir liéu tir nhicu
nguon (hoa don dién tir, ngan hang, dién, nudc) dé tu
dong phat hién cac giao dich bat thudng, gidu doanh
thu. Cing voi d6, khung phap 1y vé chia sé dir liéu
gitra cac co quan phai duoc hoan thién, bao dam bao
vé quyén riéng tw nhung van tao diéu kién két ndi,
chia sé va phéi hop hiéu qua cho hoat dong theo timg
chirc nang cu thé cua céc co quan lién quan.

- Téi wu hoa cong tac thanh tra, kiém tra: Dya trén
két qua phan tich rui ro, tap trung thanh tra vao mot ty
1¢ nho cac HKD c6 rui ro cao nhat, tranh gay phién ha
cho dai da s6 HKD dang tun thii tot, tao moi truong
kinh doanh thong thoang.

5. Két luan

Viéc ap dung bét budc HPDT va chiam dut thué
khoan thuc sy la mdt budc ngoat lich st trong cong tac
quén 1y thué d6i voi HKD & Viét Nam, phit hop voi xu
thé xay dung mot hé thong thué minh bach, cong bang,
hiéu qua va hién dai, gop phin quan trong vao viéc
thuc ddy khu vyc kinh t& tur nhan noi chung va HKD
ndi riéng phat trién bén vimg, chuyén nghiép hoa.

Tuy nhién, 10 trinh cdi cach cling dat ra khong it
kh6 khin, thach thirc cho ca HKD va co quan thué.
Su thanh cong cua cude cai cach nay phu thude vao
tinh dong b trong viéc trién khai cac nhom  gidi phap
vé hoan thién thé ché, dy manh chuyén ddi s, ting
cuong hd trg va nang cao nang luc quan ly. Quan
trong hon ca, can co sy dong hanh, chia sé va thiu
hiéu gitra Nha nudc, co quan thué va cong dong HKD
dé khu vuc nay thye sy tré thanh mot dong lyc manh
mé, gop phan mo rong nén tang thu ngan sach va thuc
day tang truong kinh té bén viing cho Viét Nam trong
thoi gian tdi.
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CAI CACH THUE HO KINH DOANH § VIET NAM HUGNG
TG1 MINH BACH, CONG BANG VA PHAT TRIEN BEN VNG

TS. Pham Nir Mai Anh*

Nhén thiec dwoc vai tro quan trong cta cdc hé kinh doanh trong khu vuwc kinh té tw nhan, nhiéu céi céch trong
chinh sdch thué da dwoc ban hanh thoi gian qua nhdm minh bach héa va khuyén khich sw phét trién cda cdc hd
kinh doanh & Viét Nam. Bai bdo nay sé phan tich cdc co hdi va thach thirc dat ra cho cdc hé kinh doanh trong béi
canh c6 nhiéu cai cdch trong chinh séch thué & Viét Nam hién nay. Trén co d6, mét sé giai phdp va khuyén nghi
dwoc dé xuét dé tao diéu kién thuéan Ioi hon trong hoat déng cta cédc hé kinh doanh, déng thei ndng cao hiéu qua
cta hoat déng tw tinh, tw khai, tw ndép thué & cdc hé kinh doanh trong thoi gian téi.

« Tlr khoa: chinh sach thué, cai céch thué, hé kinh doanh.

Recognizing the important role of household
businesses in the private economic sector, many tax
policy reforms have been issued in recent years to
promote transparency and encourage the development
of household businesses in Vietnam. This article will
analyze the opportunities and challenges faced by
household businesses in the context of numerous tax
policy reforms currently taking place in Vietnam. Based
on this analysis, several solutions and recommendations
will be proposed to create more favorable conditions for
household businesses' operations, while also improving
the effectiveness of self-assessment, self-declaration,
and self-payment of taxes by household businesses in
the near future.

« Key words: tax policy, tax reform, household businesses.
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1. Dt van dé

Hoat dong cua cac hd kinh doanh tai Vi¢t Nam
thoi gian qua da dong gop khong nho vao sy phat
trién nén kinh te tao viéc lam va 6n dinh xa hoi.
Trong bdi canh nén kinh té Viét Nam ngay cang hoi
nhép quéc té sdu rong, viéc thuc hién cai cach chinh
sach thué ddi véi ho kinh doanh tré thanh mot trong
nhiing van dé quan trong dé thiic day sy phat trién
cua cac ho kinh doanh trong thoi gian toi.

Tai Viét Nam, trong nhiing ndm g?m day da co
nhiéu vin ban méi dugc ban hanh theo huéng cai
cach chinh sich thué ddi voi cc ho kinh doanh.
Qua trinh thyce hién cai cach bén canh mang lai
nhitng co hoi mdi nhung cling chira dung nhiing
thach thurc nhat dinh doi hoi cac hd kinh doanh

* Hoc vién Tai chinh; email: phammaianh@hvtc.edu.vn

can nhan thirc va ¢ nhiing giai phap phu hop dé
¢6 thé thyc hién duoc dung nghia vu thué déi voi
nha nudc.

2. Téng quan vé hd kinh doanh & Viét Nam

Ho¢ kinh doanh 1a mgt bo phén thudc kinh té ho
gia dinh. Pay 1a mot luc lwong san xuét va kinh
doanh c6 vai trd quan trong trong nén kinh té Viét
Nam khi déng gop gan 33% GDP cuia ¢ nude. Ho
kinh doanh 12 mdt hinh thirc t6 chirc kinh doanh don
gian dugc cip phép hoat dong boi co quan quan Iy
nha nudc c¢6 tham quyén. Tai Viét Nam quy dinh
vé ho kinh doanh duoc xac 1ap tai Nghi dinh sb
168/2025/ND-CP. Theo d6, tai diéu 82 Nghi dinh
nay da xac dinh “h¢ kinh doanh do mot c4 nhan
hodc cac thanh vién hd gia dinh dang ky thanh lap
va chiu trach nhiém béng toan bo tai san ciia minh
d6i voi hoat dong kinh doanh cta hd”. Su ton tai
va phat trién cua cac ho kinh doanh khéng nhiing
giai quyét vin d& viéc 1am cho nhiéu lao dong dia
phuong, ma con gdp phan thuc diy sy ting truong
kinh té trén nhiéu dia ban khac nhau trong ca nudc
do cac hg kinh doanh c6 mang lu6i hoat dong rong
16m, c6 thé ton tai va phat trién ¢ nhitng ving sau,
vung xa, noi it cd6 doanh nghiép hoat dong.

Cung véi sy phat trién cta nén kinh té, s6 luong
h kinh doanh ¢ Viét Nam da c6 su tang truong dang
ké. Két qua théng ké tinh dén cudi nam 2024, s6 ho
kinh doanh dang hoat dong (bao gdom ca hd khoan
va ho ké khai) khoang 2.2 triéu hd. Trong d6, s6 ho
¢6 doanh thu trén ngudng phai np thué (trén 100
triéu dong/nam) 1a 1,3 triéu ho, chiém 59% tong sd
ho kinh doanh. Tinh dén hét thang 7.2025, ca nudc
¢6 gan 536.200 ho kinh doanh thanh 1ap méi, ting
165% so véi cung ky nam trude.
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Hoat dong cua céc hd kinh doanh thoi gian qua
da dong gop 16n sé thu cho ngan sach nha nudc
(NSNN). Théng ké cho thiy thu NSNN tir cac ho
kinh doanh va ca nhan kinh doanh nam 2024 dat
25.953 ty dong, tang 20% so voi nam 2023. Tinh
riéng trong 6 thang dau nam 2025, tong s6 thu tir
hd, ca nhan kinh doanh dat 17.100 ty déng, béng
131% so voi cung ky nam 2024. Két qua dat dugc
ndy cho thdy su ting truéng theo hudng tich cuc
trong hoat dong cua cac hd kinh doanh thoi gian qua
cung véi tinh ty gidc trong tuan thi thué cia cac ho
kinh doanh ngay cang dugc nang cao.

3. Cii cich chinh sich thué ddi véi hd kinh
doanh ¢ Viét Nam va co hoi dat ra

Trong qua trinh thyc hién hoat dong san Xuét va
kinh doanh, cac hd kinh doanh phai thuc hién cac
nghia vy thué ddi véi nha nudc theo cac luat thué
da dugce ban hanh, trong d6 nghia vu vé thué gia tri
gia tang (GTGT) va thué thu nhép ca nhan (TNCN)
chiém ty trong 10n trong tong sb thué ma cac ho kinh
doanh phai ndp cho nha nude. Hién nay phap lut vé
thué cho phép cac ho kinh doanh duoc ap dung mot
trong hai phuong phép tinh thué ddi voi nha nudc
gom: phuong phap khoan va phuong phap ké khai.
Phuong phap khoan ap dung cho cac hg kinh doanh
khong thuc hién hodc thuc hién khong dﬁy du ché
d6 ké toan, hoa don, chimg tir. Viéc xac dinh sb thué
khoan phai ndp can ctr vao doanh thu khoan va ty
1€ % trén doanh thu. Cac ho kinh doanh nép theo
phuong phép khoan chi ndp to khai duy nhét dau
ndm mau 01/CNKD dé co quan thué 1am can ctr 4n
dinh doanh thu va sb thué khoan trong nam. Phuong
phap ké khai ap dung cho cac h¢ kinh doanh quy
mo 16n hodc ty nguyén ap dung. Nhom céac hd kinh
doanh nay s¢& can thuc hién dﬁy da ché d6 ké toan,
hoa don nhu doanh nghiép.

Cac phuong phép tinh thué ddi vai cac ho kinh
doanh thoi gian qua da boc 16 mot s6 nhuge diém
nhét dinh khi khong khuyén khich, tao dong luc
16n dé cac ho mé rong hon hoat dong san xuat kinh
doanh, déng thoi, tao su chénh 1éch 16n trong danh
thué gitta doanh nghiép va cac ho kinh doanh boi
cac ho kinh doanh khéng ¢6 co ché tinh thué TNCN
tu hoat dong kinh doanh trén thu nhap sau khi tru
di cac chi phi ¢6 lién quan nhu cach tinh thué d6i
v6i doanh nghiép. Vi myc tiéu thac day su phat
trién ctia khu vuc kinh té tu nhan, tai Nghi quyét s0
68-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé phat trién kinh té
tu nhan da xac dinh quan diém chi dao vé viéc tao
diéu kién dé phat trién kinh té tw nhan nhanh, bén
ving, hi€u qua, chét luong cao. Theo do, thuc hién

déy manh s6 hoa, minh bach hoa, don gian hoa, dé
tuan thii dé khuyén khich chuyén do6i ho kinh doanh
sang hoat dong theo m6 hinh doanh nghiép. Xoa bo
hinh thirc thué khoan d6i voi ho kinh doanh cham
nhét trong nam 2026. Tai Piéu 10 Nghi quyet sO
198/2025/QH15 cua Quoc hoi vé mot sb co ché
chinh sach dic biét phat trién kinh té tu nhan, da quy
dinh hd kinh doanh khong ap dung phuong phap
khoan thué tir ngay 01/01/2026. Tuy nhién, ciing s&
van tiép tuc duy tri nhém cac ho kinh doanh khong
phai phat sinh nghia vu thué phai nop khi mirc doanh
thu dat dudi ngudng quy dinh. Theo quy dinh tai
diéu 5 va diéu 17 cia Luat Thué GTGT sb 48/2024/
QHI15 quy dinh hang hoa, dich vu cua hg, ca nhan
san xuat, kinh doanh ¢6 mirc doanh thu hang nim
tir 200 triéu dong tré xudng thude dbi tuong khong
chiu thué GTGT va khoan thu nhap tir kinh doanh
ctia cac ho kinh doanh khong phai nop thué TNCN
khi ¢6 mirc doanh thu khong qua 200 triéu dong.
Quy dinh nay dugc ap dung tir 01/01/2026 thay cho
ngudng 100 triéu dong hién nay dang ap dung.

Mit khéc, dé tao nén tang quan trong cho viéc
thyc hién tinh thué theo ké khai thi van dé vé quan Iy
va st dung hoa don, chiing ttr & cac hd kinh doanh
can duoc chu trong. Theo quy dinh tai diéu 1, Nghi
dinh 70/2025/ND-CP, cac ho kinh doanh c6 mic
doanh thu hang nam tir 01 ty dong trd 1én phai su
dung héa don dién tir khoi tao tir may tinh tién két
n6i chuyén dit lidu dién tir voi co quan thué. Hoa
don dién tir dwoc khoi tao tir may tinh tién phai
¢6 day du cac ndi dung theo quy dinh va tuan thu
nguyén tic nhan biét duoc hoa don in tir may tinh
tien két ndi chuyén dit liéu dién tr vdi co quan thué.

Trong thoi gian tdi s& ¢6 nhiéu vu dai vé thué
duogc ap dung nhim tao diéu kién thuan loi hon cho
cac ho kinh doanh, dong thoi khuyén khich cac ho
kinh doanh thuc hién chuyén d6i 1én doanh nghiép.
Hién tai mic ndp 1¢ phi mon bai ddi v&i ho kinh
doanh c¢6 doanh thu trén 500 triéu dong/nim c6
muc ndp la 1 triu déng/ném; doanh thu trén 300
dén 500 triéu dong/ndm c6 mirc ndp 1a 500.000
ddng/nam va mirc doanh thu trén 100 dén 300 triéu
ddng/nam c6 mirc ndp 1a 300.000 dong/nam. Tuy
nhién, theo quy dinh tai Nghi quyét s6 198/2025/
QH15 thyc hién chim dat viéc ndp 1€ phi mén bai
tir 1/1/2026. Dong thoi, theo quy dinh tai diéu 15
Luat Thué Thu nhdp doanh nghiép sé 67/2025/
QHI15 quy dinh doanh nghiép thugc nhém nho va
vira thanh 1ap méi tir ho kinh doanh duoc mién thué
thu nhap doanh nghiép trong 02 nam lién tuc ké tir
khi ¢6 thu nhap chiu thué.
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Cung voi sy phat trién manh mé cua hoat dong
kinh doanh thuong mai dién tir, kinh doanh duya trén
nén tang sb, so luong cac ho kinh doanh trén nén
tang thuong mai dién tir c6 su gia taing nhanh chong.
Trong b61 canh do, Nghi dinh 117/2025/ND-CP quy
dinh ve quan 1y thué dbi voi hoat dong kinh doanh
trén nén tang thuong mai di¢n tir, nén tang sO clia
ho, ca nhan kinh doanh da duoc ban hanh. Theo do,
viée thyuc hién khau trir, ndp thué thay cho cac ho
kinh doanh do cé4c t6 chirc quan 1y nén tang thuong
mai dién tir thue hién da dugc quy dinh chi tiét giup
cac ho kinh doanh thuan lgi hon trong thuc hién
nghia vu thué ddi véi nha nudc.

Ngoai ra, cac dinh hudng cai cach trong chinh
sach thué d6i voi cac ho kinh doanh thoi gian toi da
duoc xac dinh cu thé trong dé an vé “Chuyén doi
mo hinh va phuong phap quan 1y thué dbi voi ho
kinh doanh khi x6a bo thué khoan” da dwoc Bo Tai
chinh phé duyét tai Quyét dinh s6 3389/QD-BTC
ngay 6/10/2025. Theo do, viéc hoan thién thé ché va
chinh sach s¢ dugc thuc hién trong thoi gian téi voi
viéc stra d6i Luat Quan 1y thué, Luat thué TNCN,
Luét thué GTGT cing véi viéc phan chia ho kinh
doanh theo cac quy mé phu hop dé tinh thué va quan
Iy thué phut hop v6i tinh hinh méi, khuyén khich doi
moi sang tao nham thuc day sy phat trién khu vuc
kinh té tu nhan.

Nhu véy, c6 thé thiy nhitng cai cach vé& chinh
sach thué doi voi ho kinh doanh da, dang va ap dung
trong thoi gian téi s€ mang lai nhitng co hoi méi
trong hoat dong cua cac hd kinh doanh cling nhu
cong tac quan 1y thué ciia co quan thué. Cuy thé:

Thir nhit: Thuc day va ting cudng tinh minh
bach trong thyc hién nghIa vu thué d6i v6i nha nuée
& cac ho kinh doanh véi viéc x6a bo hinh thirc thué
khoan va ap dung tinh thué theo ké khai cho nhiing
tnrong hop dat dén nguong phai ndp thué. Quy dinh
ndy s& khuyén khich cac ho kinh doanh thuc hién
nghiém tic nguyén tic tu tinh, tu khai, tw ndp va tu
chiu trach nhiém vé nghia vy thué dbi v6i nha nuée.

Thir hai: Viéc x6a bo thué khoan s& dam bao
tinh cong bang trong thyc hién nghia vy thué giira
cac hd kinh doanh va gitta cac ho kinh doanh véi
doanh nghi¢p. Viéc ép dung song song hai hinh
thire nop thué khoan va ndp thué theo ké khai da
dan dén hé qua thiéu sy cong bang va tinh trang mat
can dbi trong dong gop s0 thu cho NSNN. Thong
ké cho théy ty trong s0 luong cac ho nop thué theo
hinh thitc khoan ¢ nhiéu hd c¢6 doanh thu kha cao
nhung chi phai dong mot ty 18 vé thué rat thip cho

nha nudc trong khi s6 lvong cac ho nop thué theo ké
khai chiém ty trong it hon nhung s6 thué binh quan
trong thang cua cac hd ké khai phai nop cao hon
nhiéu l4n so vé6i cac hd ndp thué khoan.

Thir ba: Cac cai cach trong st dung hoa don dién
tu cung VOl su tang trudng hoat dong kinh doanh
trén cac nén tang 50, tmg dung cong nghé sd trong
hoat d(_)ng s& gitip cac ho kinh doanh hoa nhap tot
hon v6i xu huéng chuyén d6i s, thuc day hoat dong
chuyén ddi s tai cac ho kinh doanh, tir d6 gop phan
quan trong vao viéc day manh hoat dong chuyén doi
sO cua quoc gia.

Thir tu: Céc cai cach vé chinh sach thué sé tao
cac diéu kién thuén loi va hinh thanh cac dong luc
dé thiic ddy cac ho chuyén ddi mé hinh hoat dong
1én thanh cac doanh nghiép, gop phan thyc hién muyc
tiéu tang s6 lwong doanh nghiép dang hoat dong
trong thyc tién theo tinh than chi dao cua Pang va
Nha nudc.

4. Thach thirc va giai phap, khuyén nghi
trong thwe hién cii cach chinh sach thué déi véi
ho kinh doanh & Viét Nam hién nay

Viét Nam dang budc vao giai doan chuyén doi
16n vé quan 1y thué d6i véi ho kinh doanh véi nhidu
cai cach trong chinh sach thué, trong d6 trong tam
1a x6a b6 hinh thire thué khoan tir nam 2026. Tién
trinh nay nham dam béao su binh déng, minh bach,
thiic day phat trién kinh té tu nhan nhung ciing dit ra
nhiéu thach thirc cho cac ho kinh doanh doi hoi can
¢6 cac giai phap dong bo. Mot sb thach thirc cu thé:

Thir nhét: Rao can vé tam ly khi thyc hién cac
quy dinh maoi

Phan 16n cac ho kinh doanh & Viét Nam c6 quy
moé nho 1&, quen vé6i hoat dong theo 16i quan trj gia
dinh v6i mo hinh thué khoan don gian trong cach
tinh va ndp trong mat thoi gian dai. Trude sy thay
d6i vé phuong thirc tinh thué tir thué khoan sang ké
khai thué s& dan dén tam 1y e ngai, so ric rdi khi
phai thyc hién ké khai thué, xuat hoa don, ching tir
day di khi ban hang hoa va cung cap dich vu. Bén
canh d6 viéc lap s6 sach, thuc hién hach toan ké toan
ciing gy nhiéu kho khin cho cac ho khi c6 sy han
ché vé nang luc ké toan, thiéu nhan sy chuyén mon.

Thir hai: Thach thire vé chi phi va thi tuc tudn
thii thué

Viéc st dung hoa don dién tir, hdéa don dién tu
khoi tao tir méy tinh tién khi ban hang hoa, cung cip
dich vu 1 diéu kiéu can thiét phai thyuc hién khi tinh
thué theo ké khai hién nay. Tuy nhién, hoat dong ké
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khai thué dién tir, st dung hoa don dién tir khién
nhiéu ho kinh doanh lo ling vé chi phi cho viéc mua
thiét bi, phan mém ké toan ciing nhur cac chi phi tuan
thu thué khac khi quy mé hoat dong cta ho nho, loi
nhuén du trén ngudng phai ndp thué nhung muc loi
nhuan dat dugc khong qua cao. Viéc phat sinh cac
chi phi thyc hién nghia vy thué nay dé dan dén nguy
co phai thu hep quy mo hoat dong hodc tam ngung,
dong ctra hoat dong.

Thir ba: Théch thirc trong nhén thirc vé thué va
nang lyc quan tri diéu hanh hoat dong sdn xudt kinh
doanh cua cdc ho kinh doanh

Pé thuc hién diang nghia vu thué theo ké khai,
doi hoi cac ho kinh doanh phai nam dugc quy dinh
veé phap luét thué phép luat vé ké toan ciing nhu
¢6 kién thurc Ve ung dung cong ngh¢ thong tin. Tuy
nhién, thyc tién da dat ra bai toan kho voi nhiéu ho
kinh doanh khi xuét phét tir mo hinh kinh doanh
truyén thong gia dinh, c6 sy han ché nhan thirc Ve
quy dinh thué, ké toan va it s dung cac cong cu sd
hoéa trong phuc vu hoat dong san xuét, kinh doanh
thoi gian qua. Do vay, viéc dap ung cic yéu cau
trong ké khai, tinh, ndp thué dién tir s& gay nhiéu
kho khén cho cac ho kinh doanh trong thoi gian dau
ap dung. Bén canh do, nang lyc quan tri diéu hanh
ctia nhiéu ho van con co nhiing han ché nhat dinh.
Do vay, viéc thuc hién minh bach tai chinh, phan
tach riéng doanh thu va chi phi hoat dong 10 rang
1am co s6 tinh thué & nhiéu hd kinh doanh van con
¢6 nhitng han ché nhat dinh.

Do Vay, dé c6 thé sém thich nghi véi cac quy
dinh mdi trong cai cach chinh sach thué, mot s giai
phép va khuyén nghi dat ra nhu sau:

M@t la: Céc ho kinh doanh can xay dung va thuc
hién mot hé théng ké toan co ban, thyc hién ghi
chép diy du va chinh xé4c cac giao dich kinh té va tai
chinh phat sinh, tir 46 c6 thé d& dang tinh, ké khai
va nop thué dung quy dinh. Bén canh do, can thiét
chu trong dau tu cho viéc st dung cac ph?m mém
ké toan hodc dich vu ké toan chuyén nghiép nham
gitip giam thiéu cac sai sot trong qua trinh thyc hién
nghia vy thué.

Hai la: Céac ho kinh doanh can chu dong cap nhat
cac thay ddi trong chinh sach thué thong qua viée
tham gia cac khoa tap huén, hoi thao hodc theo doi
thong tin mai tir co quan thué. Diéu nay s€ giup cac
ho kinh doanh luén ndm bét kip thoi cac thay doi vé
chinh sach thué va cac quy dinh c6 lién quan dén
viée thuc hién nghia vy thué ddi v6i nha nude. Bén
canh d6, cac ho kinh doanh nén chu dong trao doi va

hop tac véi co quan thué trong truong hop gap kho
khin trong viéc hiéu, ap dung cac quy dinh thué.

Ba la: Thuc hién minh bach hoéa trong cac hoat
dong tai chinh tai don vi. Thye hi¢n t6t didu nay s&
gitip cac ho kinh doanh dé dang chimg minh duoc
s0 liéu vé thu nhap, chi phi tao co s& quan trong
trong viéc tinh toan va ké khai cac khoan thué phai
ndp. Diéu nay ciing s& giup co quan thué kiém tra va
xé4c minh thong tin mot cach dé dang hon.

Bén la: Trong hoat ddng thuc hién nghia vu thué
cta céac ho kinh doanh luén c6 vai tro quan trong ctia
CO quan thué trong viéc dong hanh cung nguoi ndp
thué. Theo d6, co quan thué can thuong xuyén dinh
ky td chire cac chuong trinh dao tao, tu van cho hd
kinh doanh, gitip ho hiéu rd hon vé cac chinh sach
thué, qua d6 nang cao kha nang tu khai, ty tinh va
nop thue dung quy dinh. Bén canh do, co quan thué
cac cap can khong ngimg cai tién hé théng quan 1y
thué va day manh tmg dung cong nghé thong tin vao
hoat dong quan 1y va giam sat thu thué cing véi viéc
chu trong xay dung co so dit liéu tap trung, két ndi
giita cac co quan chirc ning dé theo doi hoat dong
cua ho kinh doanh.

Nam la: Tang cuong sy két ndi giita co quan
thué v6i cac to chuc tai chinh, dia phuong, hlep
hoi nganh nghé va cac don vi cung ng phin mém
nhiam hd trg da tang cho cac ho kinh doanh. Ngoai
ra, co quan thué ciing can thiét trién khai mé hinh
“ngudi ban dong hanh s6” cho ho kinh doanh dé tao
mang ludi hd trg can thiét trong chuyén doi.

5. Két luan

Céi céch chinh sach thué déi véi ho kinh doanh
& Viét Nam 1a budc tién 16n, tao nén tang minh bach
va thiic ddy sy phat trién bén vimg cho khu vuc kinh
té tur nhan. Tuy nhién, dé thanh cong, can c6 cac giai
phép tong thé tir phia cac ho kinh doanh dén hoat
dong quan 1y cta co quan thué trén co s¢ ddy manh
g dung cong nghé. Trién khai hiéu qua cac giai
phép, khuyén nghi trén s& gitip giam cac rao can, phat
huy vai trd ctia cac ho kinh doanh, dong thoi dong
gop 16m vao sy tang truong nén kinh té qudc gia.

Tai liéu tham khdo:
~ Ban Chip héinh trung womg (2025), Nghi quyét s6 68-NQ/TW ciia BG Chinh tri vé phet trién kinh

té tw nhdn

Béo Lao déng (2025), S h kinh doanh tang dét bién, https://laodong.vn/kinh-doanh/so-ho-kinh-
doanh-tang-dot-bien-1553623.1do

B Tai chinh (2025), quet dinh sa 3389/QB BTC ngay 6/10/2025 phé duyét @& dn “chuyén doi
mé hinh va phieong phdp quan 1y thué doi véi h kinh doanh khi xéa bo thué khodn”

Chinh phii (2024), Nghi dinh 70/2025/ND-CP

Chinh phii (2025), Nghi dinh 56 168/2025/ND-CP vé dang ky doanh nghiép

Chinh phii (2025), Nghi dinh 117/2025/ND-CP

Quoc hoi (2024), Ludt thue Gid tri gia tang so 48/2024/QH1 5

Quuc hoi (2025), Ludt thué Thu nhap doanh nghlep 506, 7/2025/QH1 5

Quoc hdi (2025), Nghi quyét s6 198/2025/QHI5 vé mjt 56 co ché, chinh sach dic biét phat trién
kinh té tw nhdn
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 CHUYEN BOI SG TRONG QUAN LY THUE
BOI V61 KHU VUG KINH TE TU NAN G VIET NA

TS. Tén Thu Hién* - Pham Ha Anh**

Trong béi canh chuyén déi sé quéc gia, nganh Thué Viét Nam dang ddy manh tng dung céng nghé nham hién
dai héa céng téc quan ly, hwéng téi hé théng thué minh bach, hiéu qua va than thién véi ngudi nép thué. Bai
viét phén tich qué trinh chuyén déi sé trong quan ly thué déi véi khu vwee kinh té tw nhan, lam ré két qua dat
dworc, nhikng tén tai va thach thirc vé thé ché, ha tadng, nhén lwc va an ninh di¥ liéu. Dwa trén phwong phép
nghién ctru dinh tinh, két hop phén tich chinh séch va tai liéu thwe tién, bai viét dé xuét khung tiép can “Ba tru
c6t - Hai diéu kién”, bao gém: (i) hoan thién thé ché va khung phdép ly; (ii) phét trién ha ting céng nghé va hé
sinh thai di liéu; (iii) xdy dwng nguén nhan lwe va van héa sé, cung hai diéu kién bao dam la an ninh mang -
bao mat dir liéu va méi trurong hé tro doanh nghiép tw nhan chuyén déi sé. Két qua nghién ctru gép phan cung
cép luén ctr thuee tién cho cai cdch hé théng thué Viét Nam theo huéng sé héa toan dién, hiéu qua va bén virng.

* T& khoa: chuyén déi sé; quén ly thué; kinh té tw nhan; hé sinh théi di liéu; thué dién tc.

In the context of national digital transformation,
Vietnam’s tax administration system has been
accelerating the adoption of digital technologies
to modernize its operations toward greater
transparency, efficiency, and taxpayer satisfaction.
This study examines the process of digital
transformation in tax administration for the
private sector, highlighting achievements as well
as institutional, technological, human resource,
and data security challenges. Using a qualitative
research approach that combines policy analysis and
document synthesis, the paper proposes the “Three
Pillars - Two Conditions” framework, consisting of:
(i) improving institutions and legal frameworks; (ii)
developing technological infrastructure and data
ecosystems; and (iii) building human resources
and a digital culture, supported by two conditions—
cybersecurity and data protection, and an enabling
environment for private enterprises’ digital adoption.
The findings contribute practical insights to
support the reform of Vietnam'’s tax system toward
comprehensive digitalization, operational efficiency,
and sustainable development.

» Key words: digital transformation; tax administration;
private sector; data ecosystem; e-tax. /

1. Phuwong phap nghién ctru

Bai viét van dung phu'orng phép dinh tinh két’ th
phan tich chinh sich va so sanh kinh nghiém quoc te.
Dir li¢u duogc tong hop tr van ban phap luat, bao cao
cua B¢ Tai chinh - Tong cuc Thué, céc nghién ciru
cia OECD, IMF, WB va céc tai liéu chuyén nganh
giai doan 2020-2025 - thoi ky nganh Tai chinh thyc
hién Chién lugc chuyén doi so dén nam 2030.

* Hoc vién Tai chinh; email: tonthuhientc@gmail.com
** Cong ty CP TM&PT Quéc té Nam Anh

Ngay nhén bai: 02/10/2025

Ngay gt phan bién: 05/10/2025

Ngay duyét dang: 29/10/2025

DOI: https://doi.org/10.71374/jfarv.v25.i299.18

Nhom téc gia su dung cac ky thuat phén tich noi
dung, tong hop logic va so sanh chinh sach nhim lam
rd tién trinh (ng dung cong ngh¢ trong quan ly thué,
nhén dién thach thirc va dé Xudt khuyen nghi chinh sach.
Céch tiép can nay cho phép két hop gitra co s6 1y luén
ve quan tri cong trong ky nguyén so va bang chung thuc
tién tir Viét Nam cung kinh nghiém qudc té.

_ 2. Thyec trang chuyén doi s6 trong quan Iy thué
doi voi khu vue kinh té tw nhan ¢ Viét Nam

2.1. Tién trinh chuyén doi so trong nganh thué
Viét Nam

Tir ndm 2020 dén nay, nganh Thué Viét Nam trién
khai dong bo nhiéu hé théng cong nghé so trong toan
b chu trinh quan 1y. Viéc hop nhat cac hé thong khai
- ndp - hoan thué dién tir vao Cong théng tin elax
da tao nén tang thong nhat, giup ngudi nop thué thuc
hién day du nghia vy tir dang ky dén tra ctu két qua
truc tuyén. Ung dung eTax Mobile dwa hoat dong
ndp thué 1én dién thoai thong minh, phuc vu hon 3
triéu nguoi dung, trong khi Cong théng tin danh cho
nha cung cap nuoc ngoai (NCCNN) cho phép doanh
nghi¢p khong c6 co so thuong tra tai Vit Nam ké
khai, ngp thu¢ xuyén bién gioi.

Nam 2022, Viét Nam trién khai hda don dién tir
toan quéc, danh dau budc ngoat trong quan 1y thu
- n0p ngan sach, gop phan chong that thu, han ché
gian lan vatao thuan ’lqi cho doanh nghiép. Cung thoi
diém, Tong cuc Thué xay dung Trung tdm diéu hanh
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théng minh va hé thong qudn 1y riii ro dia trén di liéu
[6n, tmg dung tri tué nhan tao (Al), hoc may (ML) va
tu dong hoa quy trinh (RPA) d€ phan tich tuén thu
ngudi nop thue.

Nhirng n Iy ndy dura Viét Nam tiém can mo hinh
quan ly thué thong minh (Smart e-Tax) ma OECD
khuyén nghi, huéng toi nén hanh chinh thué s6 hoa
toan dién, minh bach va hiéu qua.

2.2. Két qua dat dwoc

Chuyén ddi s gitip giam manh chi phi hanh chinh
va thoi gian tuan tha. Theo Tong cuc Thué (2024),
thoi gian thue hién nghia vy thué giam tir 537 gid/ndm
(2015) xubng con 117 gio/ndm; ty 1€ doanh nghiép
thuc hién ké khai va nop thué dién tir dat 99%; 100%
doanh nghiép da ap dung hoa don dién tir. HE thong
eTax Mobile gitip ca nhén tu ké khai, tra ctru va ndp
thue thuan tién, giam tiép xc truc tiép voi co quan
thué. O goc do phuc vy, nganh thué da van hanh Tro
Iy a0 thué (Tax Virtual Assistant) giai dap hang nghin
cau hoi moi ngay, cong dich vu cong cung cap hon
150 thu tuc s6 hoa mirc d6 3-4. Nhung cai cach nay
nang cao rd rét chi s hai long ctia ngudi ndp thué.

Vé hiéu qua quan ly, dir liéu hoa don va ké khai
dién tir duoc ty dong ddi chiéu giup phat hién gian
1an, khong ché hoa don gia, ké khai khong. Viée g
dung cong nghe nhan dang, ma QR, chir ky s va tich
horp dir liéu ngan hang gop phan ting minh bach va
giam thét thu.

Ngodi ra, viée két ndi dir lidu voi Bo Cong
Thuong, ngan hang, cac san thuong mai dién tur giap
mo rong co sé thué, timg budc quan ly khu vuc phi
chinh thic va hoat dong thuong mai dién tr xuyén
bién gi6i. Nho d6, thu ngan sach tir khu vuc kinh té tur
nhan va TMPT ting truéng On dinh trong giai doan
2022-2024.

2.3. Han ché va théch thirc

Mic di dat duoc nhiéu két qua tich cuc, qué trinh
chuyén ddi s6 trong quan ly thué tai Viét Nam van
601 mit voi nhitng han ché mang tinh cdu trac va hé
théng. Nhimg thach thirc nay khong chi nam & mat
k¥ thut, ma con gan chat v6i thé ché, nhén lyc, nang
luc quan tri va muc do san sang cta khu vyc tu nhan,
Viéc nhén dién chinh xac cac van d& nay 1a co so dé
hoach dinh chinh sach va thiét ké mo hinh chuyén doi
s6 bén vimg trong tuong lai.

(1) Han ché vé ha tang céng nghé va kha ndng két
noi dir liéu

Ha tang cong nghé thong tin cua nganh Thué da
duoc dau tu dang ké nhung van thiéu tinh ddng bo
va tich hop. Nhleu ung dung duoc phat trién doc 1ap,
khong két ndi xuyén subt giita cac cap quan 1y, dan

dén phdan manh dir ligu va han ché kha néng phén
tich du bado. O cap dia phuong, dac bi€t 1a vung séu,
Vung Xa, dleu kién ha ting mang va thiét bi ddu cudi
con yeu khién qué trinh xtr Iy ho so dién tr cham va
thiéu 6n dinh.

Su thleu Vang co's¢ dit liéu tai chinh - kinh té quoc
gia thong nhdt ciing lam glam hi¢u qua quan ly. Dt
liéu gitra nganh Thué v6i ngén hang, hai quan, ké
hoach - dau tu, cong an va cic bo nganh khac méi
dimg ¢ muc thir nghiém, chua c6 quy chuan chia sé
ddng bo. Dicu nay khién cac hoat dong phan tich rui
1o, phat hién gian 1an va danh gia tuan thu chua dugc
tu dong hoa hoan toan, lam tang chi phi hanh chinh va
giam gia trj ctia hé thong dir liéu 16n (Big Data) trong
quan ly nha nudc.

(2) Han ché vé nhan hc va ndng luc s6

Nguon nhan Iyc 1a yéu t6 quyét dinh cua chuyén
d6i s0, nhung hién nay nang luc sd cta ca can bd
thué va doanh nghiép con han ché. Nhiéu can bo thué
thiéu ky nang phan tich dix liéu, quan tri rui ro va van
hanh hé thong théng minh. Viéc dao tao chu yéu thién
vé 1y thuyét, chua cap nhat cong nghé méi nhu tri
tu¢ nhén tao, robot tu dong hoa quy trinh (RPA) hay
blockchain. Sy thiéu hut nhan Iyc chét luong cao dan
to1 tinh trang phu thudc vao chuyén gia bén ngoai,
lam giam tinh chii dong cta co quan thué.

Vé phia khu virc tw nhén, déc bit la doanh nghiép
nho va vua (SMES) mitc do san sang S0 con thap
Nhiéu don vi chua c¢é chir ky sd, ha tang phan mém
ke toan khong tuong thich véi hé thong eTax, hodc
Van nop thué thu cong. Diéu nay cho thay chuyén doz
$6 trong quan 1y thué phdi dwoc tiép can nhir mét tién
trinh song hanh gitta Nha nudc va doanh nghiép,
trong d6 nang lyc s6 cua ca hai phia can dugc néng
cao dong bo.

(3) Khodng trong va bdt cdp trong khuoén kho
phap ly

Khung phap ly hién hanh chua bét kip thuc tién
cua nén kinh t€ s6. Mdc du Luat Quan ly thué (2019)
va Ludt Giao dich dién tir da tao nén tang cho glao
dich dién tir, song van thiéu cac quy dinh cu the vé
quan by, luu trir, chia se va xdc thuc dir liéu 6. Céc
quy dinh vé hoa don dién tir, dinh danh, an ninh mang,
va bao v€ dit li¢u ca nhan con phan tan, thiéu tinh hé
thong, dan dén khoang trong trong quan 1y thué xuyén
bién gidi, thwong mai dién tir va kinh té nén tang.

Dic biét, Viét Nam chua ¢6 co ché chia sé dit liu
bat bugc va lién théng tir dong giita cac co quan nha
nude. Viée phdi hop hién nay cha yéu dua trén thoa
thudn hanh chinh, khong c6 gia tri phap 1y rang budc.
Thiéu vang chuan muyc phap 1y vé “dit liéu mé va di
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liéu tin cay ’ khién hé thong thué chua thé tan dung
toan bo tiém nang cua cong nghé sé trong du bao va
kiém soat.

Bén canh d6, cdc quy dinh lién quan dén trach
nhiém thué cua nén ting xuyén bién gioi nhu
YouTube, TikTok, Amazon hodc Meta van con bo
ngo. Van dé “co so thuong tri do” chua duge luat
hoa, 1am suy giam kha nang kiém soat nghia vu thué
cua cac doanh nghiép khong c6 hién dién vat 1y tai
Viét Nam. Khoang tréng phép 1y nay khong chi anh
hu’(mg dén thu ngan sach ma con lam glam cong bang
thué gitra doanh nghiép trong nudc va quéc té.

(4) Riii ro vé an ninh, an toan théng tin va bao mdt
dir liéu

Chuyén doi s6 trong quan 1y thué kéo theo rai
ro 16n v€ an toan dir liéu va an ninh mang. Dt liéu
thué chira khoi luong thong tin tai chinh, giao dich va
doanh thu khong 16, nhung nhiéu hé thong hién vin
chua dat chuan an ninh céip d6 cao. Cac hinh thirc tin
cong mang tinh vi nhu phishing, ransomware hoac
danh cap dir liéu (data breach) c6 thé gay hau qua
nghiém trong cho niém tin cong chiing.

Ngoai rti ro ky thudt, nhan thirc va van hoa bao
mat ciia nguoi dung, dac bi€t la khu vye tu nhén, con
han ché. Nhiéu doanh nghiép sir dung mat khau yéu,
chia sé tai khoan hodc khéng c¢6 co ché sao luu dir
liéu. Thleu hé thong dir lidu dy phong va quy trinh
phuc hoi ty dong (backup cloud) khién co quan thué
de bi t€ liét khi xay ra sy c0. Dy la thach thuc trye
tiép dén tinh bén viing cua hé thong thue dién tu va
long tin cua doanh nghiép - yéu t6 nén ting cho sy
thanh cong cua chuyén doi so.

(5) Su bat binh ddng s6 va rao cdn tiép cdn cong
nghé cua khu viee tw nhan

Chuyen d6i s6 mang lai co hoi 16n nhung cling
lam gia ting khodng cdch sé giita cdc nhom doanh
nghzep Cac tap doan 16n va doanh nghi¢p FDI c6 loi
thé vé tai chinh, nhén sy cong nghé va quan tri dir
liéu, trong khi phan 16n doanh nghlep Viét Nam (trén
90%) la SME hodc h¢ kinh doanh ca thé - nhom dé
bi “gat ra bén 18” cla tién trinh sb hoa. Vige thiéu ha
ting cong ngh¢, nang lyc nhan sy va n uon von dau
tu khién ho khé tham gia sdu vao hé thong thué dién
tu, bi tut hau so voi doanh nghlep 16n trong viée tlep
can va hudéng loi tir cac tién ich so. Khoang cach nay
khéng chi 1am giam tinh bao trim cta chuyén doi s6
ma con can tr6 muc tiéu xdy dyng hé sinh thai thué
s0 toan di¢n, noi moi chu thé déu c6 ning luc tuong
tac sO co ban.

Ve lau dai, néu khong c6 chinh sach hé tro chuyén
ddi s cho SME, sut bat binh dang ndy c0 thé kéo theo
hé luy: suy giam niém tin vao hé thong thué dién i,

giam hi¢u qua thu ngan sach, va tao ra sy 1éch pha
trong quan tri tai chinh gitta khu vyc chinh thic va
phi chinh thtc.

3. Khung tiép cin “Ba tru cdt - Hai diéu kién”
chuyén déi s6 trong quan 1y thué doi véi khu vuc
tw nhan

Chuyén doi s trong quan 1y thué khong chi la doi
moi cong ngh¢ ma 1a cai cach thé che va phuong thire
quan tri dya trén dir liéu. Theo hudng tiép can nay,
mot h¢ sinh thai thué sb toan dién can dya trén ba try
cot: (1) thé ché - phap ly; (2) ha tang dir licu; (3)
nhan luc - van hoa sd, va hai diéu kién bao dam 1a an
ninh mang - bao mat dir liéu, ciing moi trudng ho tro
doanh nghi¢p tu nhan.

Hé sinh thai quan Iy thué s6 toan dién

AN NINH MANG MOI TRUONG
VA BAO MAT HO TRO

DU LIEU DOANH NGHIEP
TUNHAN

MINH BACH HIEUQUA BEN VUNG
HUONG TOI NGUGI NOP THUE

3.1. Tru cpt 1: Hoan thi¢gn thé ché va khung
phap ly

Thé che 14 nén tang dinh hinh moi quy trinh quan
Iy thué sb. Luat Quan Iy thué can dugc sira doi bo
sung theo hudng cong nhén gia tri phap Iy cua di
liéu dién tr, quy dinh tiéu chuan dinh danh, xac thyc
va luu trit an toan dir liu thué. Viée chia sé dir liéu
gitra cac co quan nha nuge pha1 ¢0 co 86 phap ly rang
budc, tuan thu nguyen tac “mot lan khai béo - nhiéu
lan str dung” ’ gitip giam thu tyc hanh chinh va han ché
gian lan thue.

Can ban hanh co ché quan ly thué d6i v6i nén
tang xuyén bién gidi va thuong mai dién tr, lam rd
khai niém “co s& thuorng tra a0” va nghia vu ké khai
cua cac nha cung cap qudc té. Theo OECD (2021),
md hinh két ndi dit liéu thoi gian thyc tai Singapore,
Estonia va Han Qudc gitip tang hon 20% hiéu qua
tuan thu thué TMPT; day 1a kinh nghiém quy cho
Viét Nam.

Ngoai ra, can chuan hoa quy dinh bao vé€ dir li¢u
ca nhan trong linh vuc thué. Nganh thué can phdi hop
voi By Cong an, B TT&TT dé xay dung chuan an
ninh thong tin riéng cho hé thong dir lidu thué cap
quc gia, quy dinh trach nhiém rd rang khi dé xay ra
10 ri hodc xam nhap dir liéu.
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3.2. Tru ¢t 2: Ha ting cong nghé va hé sinh thdi
dir liéu

Can xay dung Co s¢' dir liéu thue quéc gia tip
trung (National Tax Data Hub) két ndi dir liéu dan cu,
doanh nghiép, ngan hang va thuong mai dién tir, ng
dung dién todn dam may dé xir Iy tirc thoi.

Viéc trién khai AI, Big Data, Blockchain trong
phén tich rui ro, quan ly hoa don va dy bdo tudn thu
s€ g1up O quan thue van hanh théng minh hon. Trude
mat, c6 thé thi diém blockchain trong linh vyc rti ro
cao nhu xay dyng, logistics, TMDT dé dam bao truy
xuat hoa don va phat hién sai pham nhanh hon.

Dong thoi, ting cu"ong nang luc ha tang va bao
mdt hé thong, bao gom viée dau tu trung tam di lidu
du phong, hé thong giam sat an ninh mang 24/7 va
canh b4o sém tan cong mang.

Viéc chuan hoa giao dién eTax va eTax Mobile theo
tiéu chuan trai nghiém nguoi dung (UX) gitip nang cao
kha ning tiép can ciia SMEs. Cong thong tin nén tich
hop tro Iy do hwong dan thao tac va cong phan hoi triec
tuyen aé ngudi ndp thué dong gop y kién, phan &nh sy
¢6 - huéng dén mo hinh quan tri tuong tac.

3.3. Tru cgt 3: Phat trién nguon nhdn lyc va vin
héa sé

Cong nghé chi phat huy hi¢u qua khi con nguoi
sn sang. Nganh thué can doi méi chuong trinh dao
tao theo hudng lién nganh, két hop cong nghé thong
tin, quan tri dir liéu va phén tich rui ro. M hinh Trung
tam Thué s tai Cuc Thué c6 thé lam dau méi dao tao
va chuyén giao cong nghé.

Xay dung doi ngii chuyén gia dit liéu thué (Tax
Data Analyst) - tai trung wong va dia phuong, phu
trach phén tich, khai thac va xay dung m hinh rui ro
phuc vu quyet dinh quan ly. Viéc khen thu:ong, danh
gia can bo nén gan vdi ket qua d6i méi sang tao va
hiéu qua chuyén ddi so.

Dm’vm khu vuc tu nhan, can déy manh dao tao k¥
ndng s0, st dung hoa don dién tr, dinh danh va chir
ky s0. Nganh thue ¢6 thé phdi hop VCCI, hiép hoi
doanh nghi¢p t6 chirc chuong trinh “Doanh nghiép sb
- Thué s6”, hinh thanh mang lu6i chia s¢ kinh nghiém
chuyén di s gitta co quan thué va doanh nghiép.

4. Hai diéu kién dam bao

4.1. An ninh mang va bdao mdt dir li¢u

Dir lidu thué 1a tai san cong c6 gid tri cao, nén an
ninh mang phai dugc uvu tién chién lugc. Can ban
hanh chudn an toan thong tin cdp do 4 cho hé thong
dir lidu thué quéc gia, dong thoi thanh 18p Trung tam
Giam sat an toan thong tin nganh Thue (T. SOC) két
n01’ voi Trung tdm Giam sat an toan khong gian mang
quoc gia.

Trién khai co ché sao luu, phyc héi dit lidu tr dong
tai hai trung tdm doc 1ap (cloud backup) bao dam duy
tri hoat dong lién tuc khi xay ra su cd. Dinh ky kiém
thir bao mat, d}en tdp an ninh mang va dao tao ky
nang phong chong ma dfc, Itra dao gid mao cho can
bd va doanh nghiép.

4.2. Hj tro khu viee kinh té tw nhén chuyén déi so

Nha nudc can ban hanh chinh sach khuyén khich
va ho trg tai chinh cho doanh nghi¢p tu nhan trong
chuyén d6i sb thué. C6 thé ap dung co che khau trir
chi phi céng nghé thong tin khi tinh thué TNDN, hd
trg phi st dung dich vu eTax, elnvoice cho SMEs
trong 1-2 ndm dau, va khuyén khich ngan hang,
fintech cung cap dich vu tich hop thanh toan - ké khai
thué truc tuyén.

Cac Co quan Thué dia phuong nén thanh 1ap bg
phan hé tro thué so dé tu van, hudng dan ky thudt
va giai dép truc tiép. Cong tac truyen thong can nhan
manh thong diép “Thue sO - dong hanh cung doanh
nghiép tu nhan phat trién bén vimng”, _qua céc hoi thao,
video huéng dan va mang xi hoi nhim ting niém tin,
ty 1€ tuan thu ty nguyén.

5. Két lugn

Chuyen doi s6 trong quan ly thué 13 xu thé tat yéu
trong tién trinh hién dai hoa nén tai chinh cong. Viét
Nam da dat nhitng budc tlen quan trong trong giai
doan 2020-2025 nhu’ng van con han ché vé ha tang,
nhén lyec, thé ché va bao mat dir liéu. Nghién ctru nay
& xuit khung “Ba try cOt - Hai d1eu kién” nhu mo hinh
1y luén va thyce tién dé trién khai dong b9, bdo dam phat
trién hai hoa giira cong nghé, thé ché va con nguoi.

Viéce thyc hién dong bd cac giai phap s& giup Viét
Nam tién t6i m6 hinh Thué dién tr thong minh, noi
dir liéu 1a trung tAm cta quan tri, nguoi ndp thué la
ddi tac dong hanh, va co quan thué 1a hat nhan kién
tao hé sinh thai thué minh bach, hiéu qua va bén viing.
Khung chinh sach nay khong chi gop phan cai thién
hiéu qua quan 1y thué€ ma con tao dicu kién thuc day
khu vire kinh té tw nhan phat trién trong ky nguyén so.

e qen >
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PHONG NGUA RUI RO PHA sjm TRONG NGANH XAY DUNG:
TU PHAN TiCH Z-SCORE BEN KHUYEN NGHI CHiNH SACH

TS. Lwu Hiru Birc* - Ths. Nguyén Thién Trang* - Ths. Néng Thi Ngoc Dung*

Bai viét phan tich céc yéu té tai chinh téc déng dén rui ro pha san cta cdc doanh nghiép nganh xay dwng niém
yét trén thi trieong chieng khodn Viét Nam trong giai doan 2020-2024. Nghién ciru st dung mé hinh cua Edward
I. Altman (1968) dé do Iwong hé 56 Z-score phan anh rai ro phd san caa doanh nghiép, dong thoi xay dwng mé
hinh danh gla tdc déng cua cdc yéu té tai chinh dén hé so Z-score bao gém: hé sé no, kha néng thanh toén hién
thoi, ty suét sinh Ioi trén tong tai san ty Ié tai sén ngan han trén tdng tai san, vong quay cdc khoan phai thu.

Két qua nghlen ctru cho thay hé sé no c6 tic déng ngwoc chiéu, cdc nhén té con lai ¢é téc déng cung chiéu
v6i hé sé Z-score. Nghién ctru dé xuét cdc giai phdp gitip doanh nghiép xay dwng giam thiéu nguy co phd san.

» T khoa: rdi ro pha sén, Z-score, doanh nghiép xay dung.

This paper analyzes the financial factors
influencing bankruptcy risk among construction
companies listed on the Vietnamese stock market
during the period 2020-2024. The research employs
Edward I. Altman’s (1968) model to measure the
Z-score, which reflects the bankruptcy risk of firms,
and develops a regression model to assess the
impact of selected financial indicators on the Z-score.
These indicators include the debt ratio, current ratio,
return on total assets, current assets to total assets
ratio, and accounts receivable turnover. The findings
indicate that the debt ratio has a negative effect
on the Z-score, while the remaining factors exhibit
positive relationships. Based on these results, the
study proposes several solutions aimed at helping
construction enterprises mitigate bankruptcy risk.

» Key words: bankruptcy risk, Z-score, construction
companies.
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Gioi thiéu

T nam 2020, nganh xay dung Viét Nam budc
vao giai doan ddy song gio. Pai dich Covid-19
(2020-2022) da 1am té liét chudi cung (mg toan cau,
khién gia nguyén vat liéu tang vot, du an dinh tr¢,
dong vén dut gay. Khi nén kinh té vira chém phuc
hoi, thi truong bat dong san - tru cot ciia hoat dong
xay dung - lai roi vao “mua dong thanh khoan” tur
cudi nam 2022. Hang loat doanh nghiép chao déo,
mét kha nang thanh toan, tham chi ph4 san.

Trong boi canh Ay, viéc nghién ciru kha nang pha

san clia cac doanh nghiép xdy dung niém yét tro
nén cap thiét, khong chi mang gia tri hoc thuat ma
con co ¥ nghia thyc tién to 16n. Vige do luong rui
ro va xac dinh cac nhan td tac dong s& gitip doanh
nghiép nhan dién sém nguy co, dong thoi cung cip
co s¢ khoa hoc cho nha quan tri va co quan chuc
nang trong viéc hoach dinh chinh sach phong ngtra.
Mot m6 hinh dy bao chinh xac khong chi bao vé
doanh nghiép trudc bién dong, ma con gop phan on
dinh nganh xay dung - linh vuc gin bo mat thiét véi
nhip dap cta nén kinh té qudc dan.

Téng quan nghién ciru

Pha san 1a tinh trang doanh nghlep mat kha nang
thanh toan kéo dai, khong thé tiép tuc hoat dong va
bi co quan c6 thim quyén tuyén bd chdm dut ton
tai. Du bao sém rui ro pha san vi thé tré thanh chu
dé trong yéu trong tai chinh doanh nghiép hién dai.

Nghién ctru nén tang cta Beaver (1966) 1a budc
khoi dau cho dong nghién ctru nay, sir dung cac ty
sO tai chinh dé nhan dién nguy co pha san. Ba chi
tiéu dugce 6ng xac dinh gébm: thu nhép rong trén
tong tai san, ng phai tra trén tong tai san va dong
tién hoat dong trén tong no phai tra. Tuy nhién,
cach tiép can cua Beaver mang tinh don blen chua
xem xét tic dong tong hop gitra cac yéu 6.

Budce ngoat lon den tor Edward I. Altman
(1968), nguoi da phat trién mo hinh phén tich da
bién (MDA) va xay dung chi s0 Z-score - cong cu
du bao phéa san kinh dién duoc sir dung rong rai
dén nay. M6 hinh ctia Altman két hop nam ty so tai
chinh dai dién cho thanh khoan, kha nang sinh 101,
don bay va hiéu qua hoat dong, véi cong thirc:

Z = 12X, + 14X, + 3.3X3 + 0.6X, + X5

* Hoc vign Tai chinh; email: luuhuuduc@hvtc.edu.vn - nguyenthithientrang@hvtc.edu.vn - ngocdungcb04@gmail.com
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Doanh nghiép c6 Z > 2,99 thudc vung an toan, Z
<1,81 nim trong vung ruiro, con 1,81 <7 <299 1a
vung canh bao. M6 hinh nay dy bao dung téi 94%
mau khao sat ban dau, tré' thanh cot mdc trong linh
vuc phan tich tai chinh.

Tiép nbi, Ben Chin-Fook Yap, David Gun-Fie
Yong va Wai-Ching Poon (2010) di kiém dinh mo
hinh tai Malaysia v6i 64 doanh nghiép, st dung 7
ty sd tai chinh c6 y nghia thong ké cao, khing dinh
tinh ng dung linh hoat ctia phuong phap MDA
trong du bao rui ro doanh nghiép & cac nén kinh té
méi noi.

Tai Viét Nam, nhiéu cong trinh da van dung va
phat trién mo hinh nay:

* Nguyén Minh Ha va Nguyén Ba Huéng (2016)
str dung Z-score dé danh gid rui ro pha san cuia ngén
hang thuong mai. Nghién ctru chi ra cac yéu td nhu
tang truong tin dung, von cha s¢ hitu va da dang
hoéa thu nhdp lam gidm rui ro, trong khi quy mo va
hi¢u qua chi phi lai lam gia tang nguy co.

« Hoang Thi Hong Van (2020) kiém dinh do
chinh xac cua mé hinh Z-score véi dir licu doanh
nghiép Viét Nam, cho két qua du bao dung 76,67%
trong nam lién ké trudc pha san.

* Lé Thi Nhung (2023) &p dung mo hinh Altman
dé do ludng riii ro pha san cua cac doanh nghiép
vat liéu xdy dung niém yét giai doan 2013-2021.
Két qua cho thay don bay tai chinh, co cau tai san,
kha nang sinh 161 va thanh khoan déu tac dong co y
nghia dén chi s6 Z-score.

* Nguyén Thi Thu Hing va Lé Ngoc Cudng
(2024) nghién ctru 30 doanh nghlep nganh thuc
pham - d6 udng, chi ra rang quy mo, ty suat sinh 101,
kha ning thanh toan, don bay va tudi doanh nghiép
anh huong rd rét dén nguy co phé san.

Nhin chung, cac nghién ctru trong va ngoai nude
thong nhét rang rui ro pha san chiu anh huong da
chiéu boi cau trac von, hiéu qua hoat dong, quy md,
cling nhu méi truong kinh té - tai chinh vi mo. Tuy
nhién, mic do tac dong khac nhau tuy dac diém
ting nganh, ting giai doan.

Nganh xay dung - v6i dic trung von dau tu 16n,
chu ky du an dai, phu thugc manh vao tin dung
va thi trudng bat dong san - lai chua dugc nghién
clru sau & Viét Nam, dic biét trong bdi canh hau
Covid-19. Chinh vi vay, viéc tiép tuc do luong va
phan tich cac nhan t6 anh huc”mg dén rui ro pha
san cua doanh nghiép xay dung niém yet giai doan
2020-2024 1a mot hudng tiép can can thiét.

Nghién ctru nay khong chi ké thira nén tang 1y
thuy€t quoc t€ ma con bod sung bang chimg thyuce
nghiém phu hop véi diéu kién Viét Nam hién nay.
Thong qua do, c6 thé hinh thanh nhiing giai phap
quan tri tai chinh chu dong, gitip doanh nghiép
nang cao suc chong chiu, duy tri tang trudng bén
vitng va gop phan bao dam su 6n dinh lau dai cua
nganh xay dung - “tru cot vat chat” cua nén kinh
té quoc gia.

Phwong phap nghién ciru

Dit liéu nghién ciru

Dt liéu trong nghién ctu nay la dit liéu thu gép
dugc tac gia thu thap tir bao cdo tai chinh da kiém
toan cua 61 doanh nghiép xdy dung niém yét tai
Viét Nam trong khodng thoi gian tir 2020-2024.

Mo hinh nghién ciru

Tham khéo cac nghién ctru trude day, tac gia de
xuat mo hinh déanh gia mirc d¢ anh hudng cua cac
yeu t0 tai chinh dén rui ro phd san cia doanh nghi¢p
xay dung niém yét c6 dang nhu sau:

Z Score = f1 + f*LEV+ f3*LIQ + §,*ROA
+ Bs*CATA + B*RERE + p + &

Trong do:
Bién phu thudc: Z_Score - Hé s6 phan anh rti ro
pha san tinh theo mé hinh cua Altman (1968)
Bién doc lap: LEV, LIQ, ROA, CATA, RERE
u: Hiéu tng ¢ dinh
&: Thanh phan ngau nhién
Bang 1. M6 ta cac bién déc lap trong mé hinh

STT Tén bién K{ hiéu Bo lwomg ky e

Hé s6 no LEV
Kha nang thanh todn hién thoi LQ

T6ng ng/Tong tdng tai san

Tai san ngan han/No ngan han +

Ty sudt sinh lgi trén t6ng tai san ROA |Lgi nhuan sau thué / Tong tai san +

S lw o

Ty & tai san ngdn han trén tng taisan| CATA |Tai san ngdn han / Tong tai san +

Doanh thu thuan/ Khoan phai thu

binh quén *

5 | Vong quay céc khoan phai thu RERE

Nguon: Téc gid tong hop
Két qua nghién ciru va thao luin
M@ ti thong ké va twong quan
Bang 2: Thdng ké md ta cac bién

Bién | SO quan sat | Trung binh | DG léch chudn| Nho nhat | Lén nhat | Hé s6 bién thién
Z_Score 305 1,773 1,353 -1,49 12,93 0,763
LEV 305 0,653 0,195 0,043 0,994 0,298
La 305 1,692 2,096 0,231 21,23 1,238
ROA 305 0,018 0,039 -1,169 0,194 2,132
CATA 305 0,680 0,256 0,020 0,994 0,376
RERE 305 2,557 4,821 -0,0078 45,41 57,53

Nguo”‘n: Tac gia téng hop tir Stata 17
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Bang 3. Ma tran twong quan

Z_Score LEV LiQ ROA CATA RERE
Z_Score 1
LEV -0,5179 1
LiQ 0,3088 -0,5952 1
ROA 0,5026 -0,2015 -0,2417 1
CATA -0,2446 0,2605 0,1270 -0,3078 1
RERE 0,4011 0,0368 -0,0638 0,1226 -0,3547 1
Ngu(iiz.' Tac gia t6ng hop tir Stata 17

S6 lidu bang cho thiy, cac bién doc 1ap trong mo
hinh c6 méi twrong quan nhé hon 0,6. Bé kiém dinh
thém vé hién tuong da cong tuyén giira cac bién
doc 1ap, nghién ciru tién hanh kiém tra hé s6 nhan
tr phong dai phuong sai (VIF). Két qua cho thiy
trung binh hé s phong dai phuong sai cia cac bién
ddc lap trong mo hinh 1a 1,69, theo Menard (1995),
khi VIF nho hon 2 thi mé6 hinh khong ¢6 hién tuong
da cong tuyén.

Két qua kiém dinh lya chon va xdy dung mé hinh

Nghién cttu thyc hién udc lugng moé hinh
bang ba phuong phap: Pooled OLS, FEM, REM
trén phan mém Stata 17, sau do nghién ctu tién
hanh kiém dinh lya chon mé hinh bang kiém dinh
Hausman. Két qua kiém dinh Hausman cho gi4 tri
P-value=0,002 < 0,05 nhu vdy md hinh FEM trong
truong hop nay duoc lya chon. Tiép theo, nghién
ctru thyc hién kiém dinh khuyét tat ty twong quan
va phuong sai sai s6 thay d6i d6i véi mo hinh FEM.
Két qua kiém dinh cho thdy mé hinh vira c6 khuyét
tat phuong sai sai s6 thay doi va tu twong quan.
Do d6 tac gia tién hanh khic phuc khuyét tat cta
md hinh bang phuong phap udc luong binh phuong
nho nhat tong quat (GLS). Nhu vay, két qua cia
udc lugng md hinh bang phuong phap GLS dugc
téng hop trong bang dudi day s& dugc sir dung dé
thao ludn két qua nghién ctu.

Bang 4. Két qua nghién clru
GLS
z
-2,007%**
(-9,30)
0,266***
(5,02)
13,10%**
(14,23)
0,373%**
(4,04)
0,196***
(15,25)
1,676%**
(9,39)

N 305
#<0,1 ; #p<0,05 ; **¥*p<0,01

Bién phy thudc

LEV

Liq

ROA

CATA

RERE

Hang s6

Nguon: Tdc gid tong hop tir Stata 17

Thdo ludn két qud nghién ciru

Két qua nghién ctru cho thay ca 5 bién doc lap
¢6 anh huong dén bién phu thudc theo ding ky
vong va phu hop véi cac nghién ctru trude do. Veé
hé s no, két qua cho thiy hé sé no ¢ anh huong
nguoc chiéu dén Z Score v6i y nghia théng ké cao
(p<0,01). Piéu nay co thé gidi thich boi cc cong ty
c6 don bay tai chinh cao s& rat d& roi vao tinh trang
mat kha ning thanh toan di v6i cac khoan ng khi
dén han, ting nguy co pha san ctia doanh nghiép.
Két qua nghién ctru nay phit hop véi cac nghién ciru
trude day cua Altman (1968), L.T.Nhung (2023),
N.T.T.Hang (2024). Céac yéu t6 con lai 1a kha néng
thanh toan hién thoi, ty suat sinh 101 trén tong tai san,
ty 16 tai san ngan han trén téng tai san va vong quay
cac khoan phai thu déu co anh huong cung chiéu
dén hé sé Z_Score v6i mirc ¥ nghia 1%. Diéu nay
ham ¥ doanh nghiép c6 kha nang thanh khoan cao,
hiéu qué st dung tai san ting 1én, co cau tai san hop
ly va co vong quay cac khoan phai thu tang 1én thi sé
lam tang h¢ s6 Z_Score, giam nguy co pha san cua
doanh nghlep Két qua phu hop voi ky vong va cung
quan dieém véi cac tac gia Beaver (1966), Altman
(1968), L.T.Nhung (2023), N.T.T.Hang (2024).

Khuyén nghi giai phap

Doi vdi doanh nghiép

Thit nhat, doanh nghiép can sir dung don bay tai
chinh linh hoat va an toan.

Nganh xay dung doi hoi ngudn vén 16n, chu ky
thu hoi cham nén phy thudc nhidu vao vay ngan
hang va trai phiéu. Tuy nhién, nghién ctru cho thiy
ty 1¢ no cao lam giam chi sd Z-Score, tic 14 ting
nguy co pha san. No' vay mang lai loi nhuén ky
vong nhung cung tiém 4n rui ro mét kha ning thanh
toan khi dong tién suy yéu. Do d06, doanh nghiép
can xay dung chinh sach quan tri ng chat ché, xac
dinh ngucmg an toan cho ty 1¢ ng/von chi s¢ hitu
va can ddi giita ng ngan han va dai han dé tranh rai
ro thanh khoan.

Song song, can gia tang von chu so hitu - ngudn
v6n bén viing gitp ning cao uy tin va giam ap luc
tra no. Doanh nghiép co thé phat hanh c¢6 phiéu
moi, giit lai loi nhudn hodc thu hut nha dau tu chién
lugc. Mot co cau von lanh manh s& gitp doanh
nghiép vitng vang hon trudc bién dong va nang cao
chi s6 Z-Score.

Thit hai, phai quan tri dong tién va kha ning
thanh toan chu dong.

Dong tién 1 “mach méau” ctia doanh nghiép xay
dung, noi moi khoan chi tra déu gén lién véi tién do
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du 4n. Doanh nghiép can 1ap ké hoach du bao dong
tién chi tiét theo timg cong trinh, timg giai doan, va
thuong xuyén cap nhat dé chu dong tmg pho khi ng
dén han. Viéc duy tri dy trir tién mat hodc tai san co
tinh thanh khoan cao 1a can thi€t nham bao dam kha
nang thanh toan ngan han va gidm ap luc vay nong.

Thit ba, nang cao hiéu qua sinh 16 trén tong tai
san (ROA).

Doanh nghiép nén ra soat toan bo danh muc tai
san, thanh 1y hodc cho thué nhitng tai san kém hi¢u
qua, t6i uu cong sut sir dung may moc thiét bi.
Pong thoi, day manh quan tri chi phi, lmg dung
cong nghg tiet kiém vat liéu, dam phan gia dau vao,
va trién khai phan mém quan 1y chi phi hién dai.

Ngoai mang thi cong truyen thong, can mo rong
sang tu van thiét ké, quan 1y du n, phat | trién bat
dong san, dau tu ha tang, gitp da dang ngudn thu va
giam thiéu rai ro khi mét linh vuc suy giam.

Thir tur, doanh nghiép can duy tri co ciu tai san
hop Iy.

Ty 1€ gitta tai san ngan han va dai han phai phu
hop véi chién luoc va chu ky dy an. Tai san ngan
han (tién, phai thu, ton kho) du dam bao thanh toan;
con tai san ¢6 dinh can dau tu chon loc, uu tién hiéu
qué va kha ning sinh 10i dai han. Mot co c4u tai san
can dbi giup doanh ‘nghiép duy tri ca thanh khoan
1An nang lyc san xuét.

Thir nam, chu trong quan ly cac khoan phai thu
- van d& dic biét quan trong trong nganh xay dung.

Khoan phai thu thuong chiém ty trong 16n, néu
khong quan 1y chat s€ bién thanh ng xau, giy ap
luc thanh khoan. Doanh nghiép can xay dung chinh
sach tin dung thuong mai minh bach, theo doi c6ng
no theo tung khach hang, phén loai rui ro va c6
bién phap thu h01 ng phu hop, ké ca thong qua chiét
khiu hodc chuyén nhuong no.

Daéi véi co quan qudn ly Nha nuoc

Song song v&i nd luc ty than ciia doanh nghiép,
vai tro cua Nha nudc va co quan quén ly 1a vo cung
quan trong trong vi¢c tao dung moi truong kinh doanh
minh bach, on dinh va hd trg phat trién bén vimg.

Mot la, can xay dung hé thdng canh bao som
rii ro pha san cho doanh nghiép niém yét, dic
biét trong nganh xay dung. Cac co quan quan ly
tai chinh nén thiét 1ap bd chi ti€u theo ddi dinh ky
(nhu Z-Score, ROA, ty 1€ ng, kha nang thanh toan)
dé canh bao som, gitp doanh nghiép kip thoi diéu
chinh va han ché rai ro lan truyén trong hé théng.

Hai la, hd trg doanh nghiép tiép can ngudn von
dai han va da dang hoa cong cu tai chinh. Viéc qua

phu thudc vao vbn vay ngin han 13 nguyén nhan
chinh khién nhiéu doanh nghlep x@y dung roi vao
khing hoang. Nha nudc can khuyén khich cac ngén
hang thuong mai mé rong tin dung trung - dai han,
dong thoi phat trién thi truong trai phiéu doanh
nghiép minh bach, bén vitng. M6t thi truong vén
lanh manh s€ gitp doanh nghiép giam ganh nang
no ngin han, ting kha niang dau tu dai hoi.

Ba la, ting cudng ddo tao, tu van va hd trg quan
tri tai chinh cho doanh nghiép, dac biét 1a khéi vira
va nho.

Phan 16n doanh nghiép xay dung Viét Nam chua
¢ doi ng tai chinh chuyén nghiép, dan dén quan ly
von va dong tién kém hiéu qua. Co quan quan ly c6
thé phdi hop véi hiép hdi nganh nghé to chirc cac
chwong trinh dao tao vé phan tich tai chinh, quan
ly rti ro pha san, tng dung cong cu hién dai - gitip
doanh nghiép tu nang cao nang luc noi tai.

Bén la, duy tri mdi truong kinh t& vi mé 6n dinh
va cai thién hé théng phap 1y.

Céc bién dong vé 1ai suat, ty gid, lam phat va
vuéng mic phap 1y trong dau tu xdy dung c6 thé
gdy 4p luc 16n [€n tai chinh doanh nghi€p. Vi vay,
Nha nudc can di€u hanh chinh sach tién t€ linh
hoat, gitr 6n dinh kinh té vi mo, dong thoi don gian
hoéa thu tuc dau tu, thdo g& vudng mic phap 1y dé
dong vén trong doanh nghiép duoc luu théng thudn
loi hon.

Han ché va hwoéng nghién ciru tiép theo

Mic du mang lai nhiéu gia tri thyc tién, nghién
clru nay van con gidi han khi méi chi xem xét cac
yeu t0 ndi tai cua doanh nghi€p ma chua phan tich
day du anh hudng cta yéu to ngoai sinh nhu bién
dong kinh té vi mo, chinh sach tin dung, hay rai
ro thi trudng bat dong san. Trong cac nghién ciru
tuong lai, viéc mé rong mo hinh theo hudng két
hop ca hai nhom yéu t6 - ndi sinh va ngoai sinh - s&
giup burc tranh dy bao rii ro phé san trd nén toan
dién, siu sdc va co gia tri ung dung cao hon.
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NGHIEN CUU THUC TRANG HOAT DONG KINH DOANH
BAO HIEM PHI NHAN THO CUA CAC DOANH NGHIEP BAO HIEM
VIET NAM

PGS.TS. BDoan Minh Phung*

Trong béi cénh dja chinh tri-kinh té khé Iwrong hién nay, bén canh cdc co’ héi phét trién, céc doanh nghiép bao
hiém Viét Nam ciing dang dirng trréc nhikng thach thiec I6m. Bé dat muc tiéu cda chién lwoc phét trién nganh
Béo hiém dén 2030, cdc doanh nghiép bao hiém Viét Nam néi chung va cdc DNBH phi nhéan tho Viét Nam néi
riéng phai né Iwc trén nhiéu phwong dién. Con dwdng phét trién lau dai va bén vikng ctia cdc doanh nghiép bao
hiém khéng gi khdc la ndng cao hiéu qua kinh doanh. Nhw vay, viéc nghién ctru mét céch hé théng thuwce trang
kinh doanh nham tim ra nhirng giai phdp kha thi dé nang cao hiéu qua kinh doanh cta cédc doanh nghiép bao
hiém phi nhan tho Viét Nam tré nén cé y nghia dic biét quan trong.

« T&r khéa: BH phi nhén tho; BH stic khde; BH xe co gidi: BH chay nd; doanh thu BH gdc; Béi thudng bdo hiém géc.

In today’s unpredictable geopolitical and economic
landscape, alongside emerging opportunities,
Vietnamese insurance enterprises are also facing
major challenges. To achieve the objectives set forth in
the Insurance Sector Development Strategy to 2030,
Vietnamese insurers in general and non-life insurance
companies in particular must exert continuous efforts
on multiple fronts. The only sustainable path for these
companies lies in improving business efficiency.
Therefore, conducting a systematic study of their
current business performance to identify feasible
solutions for enhancing operational effectiveness
in Vietnam’s non-life insurance sector is of critical
importance.

» Key words: non-life insurance; health insurance;
motor vehicle insurance; fire and explosion

insurance; gross written premium; gross claims.
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1.Téng quan thi trudng bao hiém phi nhéin
tho Viét Nam 2022-2024 va gi¢i han pham vi
nghién ciru

Viét Nam bét diu mé cira thi truong bao hiém
tir ddu nam 1994 theo Nghi dinh 100/1993/ND-
CP ngay 28/12/1993. Tir chd chi c6 mdt doanh
nghiép duy nhét, dén ngay 31/12/2024, thi trudng

* Hoc vién Tai chinh; email: doanminhphung@hvtc.edu.vn

bao hiém Viét Nam da phat trién 1én 82 doanh
nghiép, gdbm 32 cong ty bao hiém phi nhén tho,
20 cong ty bao hiém nhén tho, 2 cong ty tai bao
hiém va 28 cong ty moi gidi bao hiém. Sau hon
30 nam thyc hién chinh sach m¢ ctra, nganh bao
hiém da c6 bude tién manh mé&, song van ton tai
khong it han ché can khic phuc.

Bai viét tap trung nghién ctru ba nhém nghiép
vu bao hiém phi nhan tho chu yéu, chiém trén
70% doanh thu toan nganh, gdm: bao hiém strc
khoe, bao hiém xe co giéi va bao hiém chay
nd. Phuong phap tiép cin dua trén so sanh giita
nhoém doanh nghiép top dau va cac doanh nghiép
con lai. Nhom top dau gom 6 doanh nghiép 16n
nhat chiém hon 50% thi phan giai doan 2022-
2024: PVI, Bao Viét, Bao Minh, PJICO, PTI va
MIC, dugc xem la lyc lugng nong cot dan dat
thi truong.

Theo Hiép hoi Bao hiém Viét Nam, giai doan
2022-2024, doanh thu phi bao hiém gbc toan
thi truong phi nhan tho ting tir 69.161 ty dong
(2022) 1én 79.528 ty dong (2024). Trong dé, ba
nghiép vu chu dao (sirc khoe, xe co gidi, chay nd)
dat 1an luot 51.614 ty (74,5%) nam 2022, 52.233
ty (73,5%) nam 2023 va 59.730 ty (75%) nam
2024. Cac nhém nghiép vu khac nhu bao hiém tai
san, hang hoa van chuyén, than tau va TNDS chu
tau chiém 18-19% va c6 xu huéng giam; trong
khi bao hiém hang khong, dau khi tuy chi chiém
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5-6% nhung van giit vai trd quan trong.

Ty trong thi phan cta top 6 doanh nghiép din
dau du giam nhe song van chiém tir 54% dén trén
58% toan thi truong, cho thiy vai tro dan dit rd
rét cua nhom nay trong hoat dong khai thac, quan
tri rai ro va duy tri on dinh thi truong.

Bai viét tiép theo s& phan tich siu tinh hinh
khai thac, ton that va ty 1& bdi thuong bao hiém
gbc ciia ba nhom nghiép vu chu yéu, nhim danh
gi4 hiéu qua kinh doanh va dé xuit giai phap nang
cao nang luc canh tranh cho cic doanh nghi¢p
bao hiém phi nhan tho Viét Nam.

2. Bio hiém sirc khée

Biao hiém strc khoe bao gdm cac nghiép vu
bao hiém: bao hiém tai nan con nguodi; bao hiém
chdm soc stc khoé va bao hiém y té. Khoi dau
tlr bao hiém tai nan hanh khach, cac nghiép vu
bao hiém khac vé con nguoi dugc Bao Vit thiét
ké va trién khai trén thi truong tao nén mot nén
mong cho cac san pham bao hiém con ngudi hién
dang kha phong phu trén thi truong bao hiém
Viét Nam hién nay.

Nhin chung nhém nghiép vu bao hiém nay
dugc danh gia 1a c6 vi tri quan trong nhét trong
co cdu doanh thu cia DNBH phi nhan tho, trong
tuong quan so sanh védi 26 DNBH con lai, cac
doanh nghiép bao hiém tép dau Viét nam gan nhu
chiém linh trén dudi 50% thi trudng bao hiém
sitc khoe. Co thé dan chimg bang nhing s liéu
trong céac bang dudi day.

Bang doanh thu, thi phan bao hiém gdc -
Nghiép vu bao hiém sirc khée theo nhém
doanh nghiép giai doan 2022 - 2024
(ty VND; %)

Nhom doanh nghiép

Doanh thu toan

26 doanh nghiép con lai thi trurong

Nam 6 doanh nghiép top dau

Doanh thu Thi phan Doanh thu
2022 12.738 53,74 10.965 46,26 23.703
2023 12.253 51,62 11.484 48,38 23.737
2024 13.396 46,49 15.420 53,51 28.816

Nguén: Hiép héi bao hiém Viét nam - Tong hop tir S6 liéu thi truong tir
nam 2022 dén nam 2024.

Thi phan

Nhin vao sb liéu trén, co thé théy nhom doanh
nghiép bao hiém (DNBH) top dau chiém linh
phan 16n thi trudong bao hiém sirc khoe trong cac
nam 2022-2023. Tuy nhién, dén nam 2024, 26
DNBH con lai di but pha, 1an dau tién ké tir nim

1994 vuot 1én chiém 53,51% thi phan, cho thay
xu hudng chuyén dich thi phan sang nhom doanh
nghiép méi ndi nho loi thé vé quy mé va kha
nang khai théc thi truong.

Ty 1é boi thudng bao hiém strc khoe toan thi
trudng c6 bién dong ting nhung khong theo chiéu
huong o6 rét. V6i nhom doanh nghiép top dau,
ty 1€ nay thuong cao hon mic binh quan toan
nganh. Trong giai doan 2022-2024, Bao Viét dan
dau vé doanh thu bao hiém strc khoe, dat 14.125
ty dong, chiém 36,8% doanh thu ctia nhém top 6,
v6i ty 18 boi thuong binh quéan 57,2%. PTI ¢6 ty
1¢ bdi thuong cao nhat nhom (binh quan 58%),
chu yéu do trién khai bao hiém Covid-19 nim
2022, dan dén luong hd so yéu cau bodi thuong
tang manh giai doan 2023-2024.

Mot sb két luan chinh tir giai doan 2022-2024:

- Bao hiém sirc khoe 1a nghiép vu truyén théng
va quan trong cua cic DNBH phi nhan tho, dac
biét 1a Bao Viét, Bao Minh, PVI, trong d6 doanh
thu BH strc khde clia Bao Viét chiém trén 30%
tong doanh thu. Téc d6 ting truong binh quin
toan thi truong dat 11%/nam, nam 2024 doanh
thu dat 28.816 ty ddong, chiém 36% tong doanh
thu phi nhan tho, ting 21% so véi 2022. Du dia
thi truong con 16n khi méi chi khoang 11% déan
s6 tham gia bao hiém sirc khoe.

- Ty trong thi phan cua nhom tép dau cé xu
huéng giam, tir 53% nam 2022 xudng con 46%
nam 2024, trong khi nhom doanh nghiép méi n6i
ngay cang gia tang vi thé.

- Canh tranh trong bao hiém hoc sinh dang
dién ra gay git, nhiéu trudong hoc giy sirc ép dé
cac doanh nghi¢p “chia s¢ phi” dudi danh nghia
hd trg, tao tién 1¢ xdu va anh hudng téi su phat
trién lanh manh cua thi truong.

- Ty 18 boi thuong ciia nhém tdp dau cao hon
cac doanh nghiép khac, song mtrc binh quan toan
thi trudng van chip nhan dugc. Mot sb doanh
nghiép nhu PTI, Bao Viét, PJICO can ra soat quy
trinh nghi¢p vu dé han ché truc loi bao hiém va
nang cao hiéu qua kinh doanh.

3. Bio hiém xe co gi6i

Bao hiém xe co gidi bao gdm cac nghiép vu
bao hiém bat budc va céac nghiép vu bao hiém tu
nguyén c6 lién quan dén xe co gigi. Cac nghiép
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vu bao hiém bét budc 1a bao hiém trach nhiém
dan sy cua chu xe co giéi dbi voi nguoi thir ba
va bao hiém trach nhiém dan sy cta cha xe co
gi6i ddi v6i hanh khach. Cac nghiép vu bao hiém
tu nguyén bao gém bao hiém thiét hai vat chét
xe co gidi (bdo hiém thdn xe) va bao hiém trach
nhiém dén sy ciia chu xe co gidi ddi v6i hang hoa
chuyén cho.

Bit dau dugce Bao Viét trién khai tir dau nhiing
nam 80 thé k}? trudce, bao hiém xe co gidi ngay
cang phat trién manh mé& va tré thanh nghlep vu
bao hiém c6 vi tri quan trong nhat trong sd cac
nghiép vu bao hiém ctia hau hét cac doanh nghiép
bao hiém phi nhan tho. Nhirng nim gan dy, bao
hiém xe co gidi luén dan dau vé doanh thu theo
nhom nghiép vu bao hiém cia toan thi truong.
Véi xu thé gia ting lugng xe tu nhan nhu & Viét
nam hién nay, bao hiém xe co gioi la nghiép vu
dugc danh gia 1a c6 nhidu tiém ning phat trién.
Pay 1a nghiép vu c¢6 thé manh cta cac doanh
nghiép bao hiém tép dau. Qua nghién ctu thi
truong bao hiém xe co gidi giai doan 2022-2024,
va qua sb liéu bao cao ctua Hiép héi bdo hiém Viét
nam tie ndm 2022 dén nam 2024 cho thay:

- Thi trudng bao hiém xe co gidi Viét Nam
1a mot thi truong c6 tim quan trong thir 2 trong
nganh BH phi nhan tho. Doanh thu bao hiém
xe co gidi giai doan 2022-2024 dat tu 18.127
ty dong nam 2022 1én dén 18.781 ty dong nim
2024, song ty trong lai giam tr 26,2% nam 2022
xudng con 23,6% tong doanh thu toan thi trudng
niam 2024. Két qua téng treong doanh thu nay co
duoc 1a nho tac dong tong hO’p tr nd lyc cua cac
doanh nghlep bao hiém dén cac nhan t§ thuan
loi nhu: s6 luong xe co gidi dac biét 1a xe hoi
tu nhan ngay cang tang; gia tri xe tham gia bao
hiém ciing tang 1én va nguoi dan ciing ¥ thic
hon vé sy can thiét va ich lgi cia viéc tham gia
bao hiém.

- Tiém nang phat trién thi trudng bao hiém
xe co gioi 0 Viét nam con kha 16n béi tinh cho
dén cudi ndm 2023, nudc ta c6 6.312.439 xe 6
to dang luu hanh véi ty 1¢ so hitu 63xe/1000 dan
cho thay thi truong dang trong giai doan phat
trién manh m&. Trong d6, ty trong xe con cua cé
nhan, gia dinh chiém t&i 67% tong luong xe 6 to
dang ky luu hanh trong toan quéc. Ty 18 nay du

kién s& tiép tuc tang trong nhiing nam t&i do GDP
binh quan dau ngudi ctia Viét Nam dang ting
1én, m& ra tiém ning 16n khong chi cho nganh
cong nghiép 6 t6 ma con cho nganh bao hiém
boi 1& s xe 6 t6 con ciia ca nhan, gia dinh tham
gia bao hiém vat chat méi dat 62% (2.622.187
xe/4.229.334 xe) 6 luong xe dang luu hanh.

- Phat huy loi thé vé thuong hiéu va mang ludi
ciia minh, cac doanh nghiép bao hiém tép dau
van chiém linh phan 16n thi truong nay (tir 46
dén 58%). Tuy nhién, thyc tién thi trudng trong
giai doan 3 nam nghién ctru cho thdy 26 doanh
nghiép thudc nhém DN con lai dang dan cd xu
thé chiém ngay cang 16n hon (42-54%) miéng
banh thi truong.

- Ty 1é bdi thuong ctia khéi doanh nghiép top
dau co cao hon khdi cac doanh nghiép con lai
song nhin tong thé, ty 18 bdi thudong chung cua
toan thi truong 1a co thé chép nhan duoc.

4. Bao hiém chay nd

Nghiép vu bao hiém nay bat dau duoc khai
thac ¢ thi truong bao hiém Viét Nam tir cudi nim
1987, khi thi trudng chi c6 mat duy nhit mot
doanh nghiép bao hiém 1a Bao Viét. Bit ddu phat
trién manh ké tir nim 1995 dén nay va gan nhu
tat ca cac doanh nghiép bao hiém & Viét Nam
thudc moi thanh phan kinh t& déu khai thac, bao
hiém chay no tré thanh nghiép vu bao hiém co vi
tri kha quan trong trong chién luoc kinh doanh
ctia moi doanh nghiép BH phi nhéan tho (chiém
khoang 14-15% tong doanh thu toan nganh). Cac
doanh nghiép bao hiém c6 von dau tu nudc ngoai
chiém thi phan dang ké trong nghiép vu bao hiém
chay nd va day chinh 1a nghiép vu bao hiém mang
lai doanh thu 16n nhét cho céc cong ty nay. Khao
sat trong 3 nam, tinh binh quan nhém 6 doanh
nghiép bao hiém tép dau van chiém 54,7% thi
phan..C6 thé néi 3 nam vira qua da chimg kién
su phat trién ciia mot thi truong bao hiém chay
va moi rui ro tai san da dang va nhiéu tiém nang.
Bén canh cac doanh nghiép bao hiém nha nuéc,
su gop mit cua cac doanh nghiép bao hiém c6
von dau tu nudc ngoai ciing di tao ra cho thi
truong mot dién mao maéi s6i dong hon. Mac du
toc do tang truong binh quan cua nghiép vu trong
g1a1 doan nay chi dat khoang trén 10% song day
van dugc xem 14 toc do tang truong kha an tuong
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so voi cac nhom nghi¢p vu khéc trén thi truong.

Trong khi tinh hinh tang truéng doanh thu ctua
nghiép vu dugc danh gia 1a t6t dan thi tinh hinh
ton that trong nhitng nim vira qua ciing dang
dién bién cung chiéu. Ty 1 bdi thuong binh quan
toan nganh giam dan tir 24,12% nam 2022 xudng
17,41% nam 2023 va nam 2024 chi con 14,77%.
Mot sb vy ton thit 16n trong thoi gian qua tap
trung nhiéu vao mét sé nganh nghé kinh doanh
riii ro cao nhu: san xuat va ché bién gd, giay da,
may mac, san xuét nhua, ...

Nghién ciru vé thi trudng bao hiém chay va
moi rui ro tai san giai doan 2022-2024 cho phép
c6 mot sb két luan sau:

- Pay 1a thi truong co tiém ning phat trién
tot trong nhitng nam t&i. Thi trudng ¢ téc do
tang truong kha va chiém tir 14% dén trén 15%
doanh thu cua toan nganh. Tuy nhién, toc d6 ting
truong cua nghiép vu trong thoi gian qua van
chua twong ximg voi tiém ning cia thi trudng
Viét Nam. Hién nay cic doanh nghiép bao hiém
mai chi khai thac duoc lugng dich vu tu cac
khach hang c¢6 vén dau tu nudc ngoai ciing nhu
khu vuc kinh té nha nude. Mot ty 1& kha 16n cac
doanh nghiép thudc khu vyc kinh té tu nhan ciing
nhu khu vuc dan cu hién chua tham gia bao hiém.
Theo sb liéu thong ké, tinh dén cudi nam 2024
cac doanh nghiép mdi chi khai thac dugc khoang
hon 30% lugng dich vu trong nudc va trén 90%
lwong dich vu c6 von dau tu nude ngoai. Nhu vay
¢ du co s dé khang dinh rang tiém ning phat
trién cua thi trudng bao hiém chay nd ¢ Viét Nam
1a rit I6n. Tuy nhién, lam thé nao dé khai thac va
phat huy hét tiém ning do s& 1a bai toan kho cho
céc doanh nghiép bao hiém. C6 thé néi thoi diém
hién nay bao hiém chay van chua thuc sy phat
huy duogc hét vai tro quan trong von c6 ciia nd
trong nén kinh té qubc dan.

- Hai nhém doanh nghiép bao hiém dang
nam gitr thi phan bao hiém twong duong trén thi
truong bao hiém chay nd. Tuy nhién, tinh hinh
canh tranh trén thi truong rat gay gat, cac doanh
nghi¢p dua nhau ha phi va c¢6 thuong vu phi ha
t6i mic nguy hiém, khong thé chao tai bao hiém
dugc. Theo danh gid chung nam 2024, mac du
gia tri bao hiém ting 1,5 1an song phi bao hiém
chi tang trén 30% so voi nam 2018.

- Tinh hinh ton that va bdi thuong dang dién
bién theo chiéu hudng tét dan. Néu so sanh voi
giai doan 3 nam trude thi tong sb tién bdi thuong
giai doan 2022 - 2024 chi bang 75% dén 80%
tly ting nam. S6 lidu thong ké vé ty 1& ton that
nghiép vu bao hiém nay trong vong 10 nam tir
2012- 2021 dao dong & mirc tir 25% dén 38%,
trong khi d6 ty 1 ton that trung binh giai doan
nay chi xap xi 18%, thap nhét tir truéc dén nay.

- Céac doanh nghiép bao hiém top dau co ty
1¢ bdi thuong binh quan thip hon chit it so véi
khéi doanh nghiép con lai. Nguyén nhan chinh
1a do cac doanh nghiép bao hiém thudc khéi 26
DN con lai chua thyc sy quan tdm dén viéc lua
chon chét lugng rii ro khai thac. Mot bg phan 16n
cac khai thac vién bao hiém con qua dé dii véi
bén mua bao hiém va non kém vé trinh d6 danh
gid rui ro trudce khi c?ip don. Thém vao do, mot
nguyén nhan khién ty 1¢ boi thuong binh quéan
ctia khéi cac doanh nghiép bao hiém con lai cao
hon khéi doanh nghiép tép dau vi trinh d6 quan
ly rai ro, phong ngira chdy nd cua khiach hang
ctia cac cong ty bao hiém con lai kém hon nhom
khach hang cua cac doanh nghiép bao hiém
top dau.

Qua tuong quan so sanh gitta 2 nhom doanh
nghiép vé doanh thu, thi phan, ty 1¢ bdi thudng
bao hiém gbc, tiém nang thi trudng va nhiing
diém manh, yéu trong 3 nghiép vu BH chu yéu,
bai viét da phac hoa mot phan quan trong nhét
trong birc tranh toan canh vé tinh hinh kinh doanh
bao hiém phi nhan tho cua cac doanh nghiép
bao hiém Viét Nam 3 nam gan day. Nghién ctru
nay gop phan xay dung cac giai phap ning cao
hi¢u qua kinh doanh bao hiém phi nhan tho, con
duong duy nhét cho sy phat trién bén vimng cua
nganh Bao hiém Viét Nam.

Tai liéu tham khao:

Bdo Cong an Thanh phd Ho Chi Minh ngdy 25/5/2025

Bdo Nguoi Lao dong ngay 20/9/2024

Chinh phii: Nghi dinh 67/2023/NP-CP vé bdo hiém bt buge

~ Chinh phu: Nghi dinh 46/2023/ND-CP hudng ddn thi hanh ludt Kinh doanh Bio
hiém 2025

Hiép hji Bdo hiém Viét Nam: 86 liéu thi truomg 2022, 2023, 2024
Quac hji: Ludt kinh doanh bao hiém 2022
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THACH THUC THU THUE GTGT BOI V61 HANG HOA '
THUONG MAI BIEN TU XIJY'EN B'IIAEN GIOT TRI GIA THAP:
KINH NGHIEM QUOC TE CHO VIET NAM

TS. Nguyén Hoang Tuan*

Nghién ctru nay phan tich nhirng théch thirc trong quan Iy thué GTGT déi véi hang héa nhap khéu trj gia thap
qua thwong mai dién tir xuyén bién giéi tai Viét Nam. Théng qua phwong phap so sanh kinh nghiém t EU,
Trung Quéc, Han Quéc va Hoa Ky, nghién ciru xdc dinh céc khodng trong phap ly, han ché céng nghé va sw
thiéu déng bo trong co’ ché quan ly. Bai viét dé xuét cdc giai phdp bao gém xay dwng cdng théng tin quéc gia
chuyén biét cho thwong mai dién ti, chuyén nghia vu ké khai va nép thué sang cdc san giao dich, ciing nhw
tw déng héa thu tuc théng quan. Cdc bién phap nay nham hién dai héa quén ly thué GTGT, néang cao hiéu qua
thu ngan sdch va thuc ddy méi trirong kinh doanh minh bach, bén virng.

« Tir khéa: thué GTGT, hang héa trj gia thap, thuong mai dién tdr xuyén bién gidi, quan ly thué.

This study analyzes the challenges in managing
value-added tax (VAT) on low-value imported goods
through cross-border e-commerce in Vietnam. By
comparing experiences from the European Union
(EU), China, South Korea, and the United States, it
identifies legal gaps, technological limitations, and a
lack of coordination in management mechanisms. The
paper proposes solutions including the establishment
of a dedicated national e-commerce portal, shifting
tax declaration and payment responsibilities to
trading platforms, and automating customs clearance
procedures. These measures aim to modernize VAT
administration, improve revenue collection efficiency,
and promote a transparent and sustainable business
environment.

» Key words: value added tax (VAT), low-value

goods, cross-border e-commerce, tax administration.
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1. D3t van dé

Thuong mai dién tir (TMDT) toan cau di va dang
phat trién voi toc do vii bdo, tr¢' thanh mot dong lyc
quan trong ctia nén kinh té s6. Tai Viét Nam, quy mo
thi truong TMDT ban lé tang tir 2,97 ty USD (ndm
2014) 1én vuot 25 ty USD (ndm 2024), véi toc do
tang truong 20%. B cong thuong ciling dua ra dy bao
tang truong thuong mai dién tir B2C cua Viét Nam
nam 2025 1én muc 25,5%, voi tong gid tri giao dich

* Hoc vién Tai chinh

dat tir 26 - 28 ty USD, dua Viét Nam vao nhom 10
quoc gia co toc do tang truong TMDT hang dau thé
gioi (Hinh 1).
Hinh 1: Doanh thu TMDT B2C Viét Nam
tlr nam 2014 dén 2025 (ty USD)
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[ZZ@Doanh thu B2C (ty USD) =Ty |é téng trudng
Nguon: Tong hop tir website cuc thiwong mai dién tir va kinh 16 56,
Bé Cong Thuong, 2025
Cﬁng vGi sy phat trién nay 1a sy gia tang dot bién
cta céac giao dich TMDT xuyen bién glorl dac biét
la cac 16 hang hoéa co tri gia thap dugc van chuyén
qua dich vu chuyen phét nhanh va buu chinh. Trong
nhiéu nam, dé tao thuan loi thuong mai, Viét Nam da
ap dung chinh sach mién thué GTGT cho cac 16 hang
nhép khau c6 tri gia tr 1.000.000 dong tré xuong
(Quyet dinh s6 78/2010/QD-TTg ngay 30/11/2010
cua Thu tuong Chinh phu). Tuy nhién, chinh sach nay,
Von duoc thiét ké cho b01 canh thuong mai truyén
thong, da boc 16 nhu’ng bat cap nghlem trong trong
ky nguyen sO voi su r bung nd cua giao dich thuong
mai di¢n tu. Vige mién thué da vo tinh tao ra mot loi
thé canh tranh khong cong bang cho hang hoa nude
ngoai so voi hang hoa san Xuét trong nudc (Von phai
chiu thué GTGT), ddng thoi gay ra mot khoan that thu
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ngan sach nha nude ngay cang 16n. Hon nira, nhiéu ca
nhan va t6 chirc da 1oi dung k& ho nay dé chia nho cac
16 hang 16n nham trén thué, gay kho khin cho cong
tac quan ly cua co quan hai quan.

Truge thye trang do, ngay 03/01/2025 cua Thu
tuong Chinh phu Quyet dinh so 01/2025/Qb-TTg
bai bd toan bd Quyet dinh sb 78/2010/QD-TTg
ngay 30/11/2010 cua Thu tuong Chinh phu vé€ mure
gid tri hang hoa nhap khau gui qua dich vu chuyen
phat nhanh dugc mién thue Dleu nay phu hop véi xu
huorng chung dugc nhiéu quoc gia trén thé gioi dang
ap dung dé doi pho VO sy gia tang ngay cang 16n cta
hang hoa tri gi4 thap thong qua kénh giao dich cua
thuong mai dién tir xuyen bién gioi. Ttr d6 cling dat
ra cho céc co quan quén ly Viét Nam can nghién clru
va ap dung cac bién phap quan ly thué GTGT hiéu
qua ddi véi hang hoa nhép khau tri gia thap trong bdi
canh nay. Voi viéc nghlen clru va phan tich cac kinh
nghiém ctia mot s6 quoc gia va khu vue kinh té 16n
nhu EU, My, Trung Quoc nhung noi da tién phong
béi bo ngudng mien thué va trién khai cdc mo hinh
thu thue hién dai. Do do, bai viét nay sé tap trung giai
quyet cac van dé ngh1en ctru sau: (1) Phén tich, hé
thong hoa co s¢ 1y luén va kinh nghiém quoc té Ve thu
thué GTGT ddi véi hang hoa TMDT tri gia thap, (2)
Danh gia thuc trang, chi ra nhitng han che va nguyen
nhan trong cong tac quan Iy thu thué GTGT doi voi
hang hoa TMBT tri gia thap tai Viét Nam; (3) Dé xuat
cac giai phap chinh sach kha thi nhidm hoan thién co
ché thu thué GTGT cho loai hang hoa nay, gop phan
tao moi trLrorng kinh doanh binh dang va ting cuong
hiéu qua quan ly nha nudc.

2. Tong quan nghién ctru, co' s6' Iy thuyét va
phuong phap nghién ctiru

2.1. Co so ly thuyet vé thu thué GTGT doi véi
hang héa nhdp khau tri gid thip

‘Thue GTGT la mét loai thué gian thu, danh trén
phan gia tri tang thém cta hang hoa, dich vu phat
sinh tr qué trinh san xuat, luu thong dén ti€u dung
(Nguyén Thi Thanh Hoai & Ton Thu Hién, 2023).
bdi véi hang hoa nhép khau, thué GTGT duoc thu &
khau nhép khau nham dam bao nguyén tac diém dén
- thue duoc ap dung tai noi hang hoa duoc tiéu dung
cudi cung. Nguyén tic nay dam bao sy cong bang,
trung lap gitta hang hoa san xudt trong nude va hang
nhap khau.

Hang ho4 nhap khau co tri gia thap la cac 16 hang
¢6 tri gid dudi mot ngudng t6i thiéu va dudi ngudng
nay thi cac khoan thué hai quan hay VAT/GST duoc
mién dé giam chi ph1 hanh chinh (OECD, 2015).
Cung quan diém nay, theo Té chirc Hai quan Thé
gi6i, hang hoa nhap khau co tri gia thap (low-value
imported goods) dugc dinh nghia la cac 16 hang co

gia tri nho dudi mot ngudng nhét dinh, dugc mlen
hoac giam thué va cac thu tuc hai quan phuic tap dé
thac day thuong mai (WCO, 2018). Tuy nhién, su
bung nd cia TMDT di bién cac giao dich nho 1¢ nay
thanh mot dong chay thuong mai khong 15, khién
chinh sach mién thué GTGT tré nén khong phu hop.
Vi vay nhiéu quéc gia trén thé gidi hién nay da xoa
bo/diéu chinh ngudng mién thué “de minimis” va ap
dung chinh sach thu thué GTGT day dii 1én moi 16
hang nhap khau bat ké tri gia 10 hang co tri gia thap
hon ngudng mién thue truyen thong, nham muc dich
dam bao cong bang vé thué va chong that thu ngan
sach tir hoat dong thuong mai dién tir xuyén bién giGi
(UN, 2021; IMF, 2023). Dong thoi, cac quoc gia trén
thé gidi clng da chuyén sang cac mo hinh thu thué
GTGT ddi voi hang hoa tri gia thap phi hop hon va
c6 thé chia thanh hai nhém chinh:

- M5 hinh truyén thong (thu thué GTGT tai clra
khiu): Co quan hai quan truc tiép thu thué tir nguoi
nhap khau (ngudi mua hodc don vi van chuyén) tai
thoi diém thong quan. Tuy nhién mo hinh nay khong
hiéu qua vdi s6 luong giao dich TMDT xuyén bién
gi6i khong 16, gy un tic, tang chi phi va kho kiém
soat gian lan tri gia hai quan.

- M6 hinh hién dai (thu thué GTGT tai diém ban):
Luc nay trach nhiém thu va nop thué duoc chuyén tir
khau nhap khdu cua co quan hai quan sang cac chu
thé trung gian tai thoi diém giao dich mua ban. Phé
bién nhat la mé6 hinh yeu cau cac san TMDT hodc nha
cung cap nude ngoai tryc tiép thu ho thué GTGT tir
nguoi tiéu dung khi thanh toan va dinh ky np lai cho
co quan thué/hai quan ctia nude nhap khau. M hinh
nay giap don gian hoa thu tuc va chuyén ganh nang
thu ndp thué dén noi co day du thong tin nhét.

2.2. Phwong phdp nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phap nghién ctru dinh
tinh 1a chi dao. Cac phuong phép cu thé bao gdom:

- Phuong phap tong hop va phan tich tai liéu:
Nghién ctu, tong hop céac cong trinh khoa hoc, bao
c4o clia cac to chirc quic té (WCO, OECD, EC), va
cac van ban phap luat cua Viét Nam va cac quoc gia
khéc dé xay dung co s6 1y ludn va tong quan tinh hinh.

- Phuong phép so sanh: Déi chiéu cac mo hinh
quan 1y thué cua EU, Trung Qudc, Han Qudc, My dé
xac dinh cac dic diém, vu nhuoc diém va rat ra cac
bai hoc kinh nghiém phit hop véi bbi canh Viét Nam.

3. Kinh nghi¢m quéc té va bai hoc cho Viét Nam

D6i mit v6i nhitng thach thirc tir TMDT xuyén
bién gidi, cac qudc gia dd c6 nhitng bude di quyét
liét dé cai cach chinh sach thué ap dung v6i hang hoa
nhép khau tri gia thap.
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3.1. Kinh nghi¢m ciia Lién minh chau Au (EU)

Tu ngay 01/7/2021, EU da bai bo hoan toan
ngudng mien thué GTGT la 22 Euro 601 véi hang
nhap khau Dé quan Iy hiéu qua EU da trién khai hé
théng Cong thong tin mot clra cho hang nhap khau
(I0SS).

- Co ché hoat déng: Cac nha cung cap hodc san
TMDT (nhu Amazon, Alibaba..) ban hang cho ngudi
tiéu dung EU s€ déng ky mot mi s6 I0SS duy nhat
tai mot quoc gia thanh vién. Khi nguoi ti€u dung mua
hang, h¢ thong s€ tw dong tinh va thu thué GTGT theo
thué suat cia nu6e dén. Pinh ky hang thang, doanh
nghlep s€ ké khai va ndp toan b s6 thué da thu qua
cong IOSS. Thong tin v€ 16 hang (bao gdm ma sb
IOSS) s& duogc truyén dién tir dén co quan hai quan,
giup hang hoa dugc thong quan nhanh chong theo
ludng xanh.

- Ket qua: M6 hinh nay da mang lai thanh cong
lon. S6 ligu thong ké tir cac nudce thanh vién EU cho
thay chi tinh riéng nam 2024 sO thué GTGT thu qua
hé thong thué thuong mai dién tir da lén dén trén 33,1
ty euro.Trong d6 hon 24 ty euro dugc khai bao thong
qua h¢ thong 0SS, 6,3 ty euro thong qua h¢ thng
IOSS va 2,8 ty euro thong qua céac hinh thtrc khac.
Nhu Vay ké tir khi chinh sach nay duoc ap dung cac
qubc g1a thanh vién EU (tu 2021 dén 2024) da thu
duoc gan 88,05 ty euro tién thué GTGT theo cac hé
thong co che mot ctra OSS va IOSS (EC 2025). Dleu
nay cho thay hiéu qua vuot troi trong viéc chdng that
thu ngan sach va don gian hoa thu tuc cho doanh
nghiép khi tmg dyng mo hinh quéan ly méi dua trén
nén tang cong nghé thong tin hién dai.

3.2. Kinh nghiém cua T rung Quéc

_Trung Qudc 1a qudc gia co tde do va quy md phat
trién thwong mai dién tir 16n nhat trén thé giéi. Vi
vay, Trung Quoc da sém nhéan ra sy phtic tap trong
quan ly thué voi cac hang hoa giao dich xuyen bién
glO‘l bang viéc xay dung mot hé thong ung dung
cong nghé cao va cuc ky chat ché riéng dé quan ly
TMDT xuyén bién gic’ri. Pong thoi véi do chinh phﬁ
Trung Qudc ciing da s6m ban hanh cac quy dinh va
mirc thué vu dai riéng, duoc > quan ly cue ky chat ché
bang cong nghé. Thay vi mién thué hoan toan, Trung
Quoc ap dung mure thué suat wu dai (giam 30% thué
GTGT tiéu chuan) cho cac giao dich trong mot han
muc nhat dinh (< 5.000 CNY/giao dich va < 26.000
CNY/nguoi/nam). Doanh nghiép TMDT nudce ngoai,
nén tang kinh doanh s, cong ty logistics va cong ty
thanh toan li€n quan phai dang ky v61 Hai quan Trung
Qudc va két no1 h¢ thong IT cua ho voi hé thong cua
héi quan. Nguoi mua phai dat hang trén mot nén tang
CBEC da duge cap phép. Nén tang phai xac thue
danh tinh that cia nguoi mua dé theo doi han ngach

26.000 CNY/nam. Ngay sau khi don hang duoc dat,
ba ludng dir li¢u phai dugc gui ddng thoi va doc 1ap
dén hé thdng cua Hai quan Trung Qudc dé dbi chiéu:
(1) Thong tin don hang tir san TMDT, (ii) Thong tin
thanh toan tir nha cung cap dich vu (Ahpay, WeChat
Pay,..), (iii) Thong tin van don tr cong ty logistics.
Hg¢ thong hdi quan tu dong dbi chiéu thong tin tir ba
nguon trén. Néu trung khép va ngu’01 mua con han
ngach, hé thong s& tw dong tinh toan s6 thué wu dii va
ph€ duyét cho 16 hang dugc thong quan, Thué dugc
thu ngay tai thoi diém thanh toan boi nén tang kinh
doanh s0 hodc cong ty thanh toan va nop cho hai
quan. Hang hoa sau d6 dugc thong quan va giao cho
ngudi ti€u dung, Nhu vy c6 thé thay, mo6 hinh quan
ly thue GTGT dbi voi hang héa tri gia thap cta Trung
Qudc doi hoi sy tich hop cong ngh¢ sdu rong gitra
doanh nghiép va co quan quan ly nha nudc, dong thoi
cung dam bao tinh minh bach va kha nang kiém soat
gian lan & mirc d6 cao nht.

3.3. Kinh nghi¢m ciia cic quéc gia khdc

Han Quoc Ap dung hé théng kép, vira duy tri
nguo’ng mien thué 150 USD cho muc dich sir dung
ca nhan, vira yéu cau cac san TMDT 16n cta nudc
ngoai (vuot nguorng doanh thu 20 triéu KRW/ndm)
pha1 dang ky va thu ho 10% thué GTGT cho tat ca
cac don hang, bat ké gia tri. Han Quoc cling da 1én
ké hoach xdy dung mot nén tang sd chi danh neng
cho thong quan hang hoa qua kénh thuong mai dién
tir. Cac nha diéu hanh nén tang trong nudc hoat dong
voi tu cach 1a dai ly ban hang, dai ly thanh toan hodc
trung g1an trong viéc cung cap hang hoa hodc dich
vu dugce yéu cau ndp cac chi tiet glao dich lién quan
cho co quan thue Han Qudc. Yéu cau nay s€ dugc mo
rong dé bao gdm cac nha diéu hanh nén tang khong
thuong tra hodc nude ngoai tham gia vao cac hoat
dong kinh doanh tuong tu. Cac nha diéu hanh nen
tang bao gom cac nha diéu hanh thi truong truc tuyén,
nha cung cap cong thanh toan va cac bén khéc theo
quy dinh cta phap luat.

Hoa Ky: Sau phan quyet ctia Toa an Tbi cao, cac
tiéu  bang duge phép yéu cau cac nha ban 1€ tir xa thu
thué ban hang néu dat dén mot “ngudng kinh te” nhét
dinh. Bit dau tr ngay 29/8/2025, quy dinh mién trir
“de minimis”, von cho pheép cac 16 hang tri gia 800
USD tro xuong dugc nhap khau vao My mién thué,
s€ chinh thtrc bi bai bo.

3.4. Bai hoc cho Viét Nam

Tir kinh nghiém qudc té, c6 thé rat ra 5 bai hoc cdt
181 cho Viét Nam:

Bai bo nguong mzen thue la xu thé tat yéu: Viéc
duy tri chinh sach mién thué GTGT cho hang hoa tri
gia thap khong con phu hop trong bdi canh phat trién
manh m€ cta thuong mai dién tir xuyén bién gidi trén
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toan cau hién nay va can duoc thay thé bang mot co
ché quan 1y hién dai.

Chuyén trach nhiém thu thué GTGT 'sang cdc san
TMPT: Day la giai phap hi€u qua nhat d¢ quan ly
hang tri€u giao dich nho 1€, gidm tai cho co quan hai
quan va nguoi tiéu dung.

Xay dung va ap dung hé thong cong nghé hién dai
dé quan Iy la chia khod dé thanh céng: Khong thé
quan ly thu thué GTGT véi TMDT xuyen bién gidi
bang cac phuong phap quan Iy nhu d6i v6i hang hod
nhap khau thong thuong nén viée xay dung mot nén
tang ky thuét s tich hop tir khdu dang ky, ké khai,
nop thué va trao doi dit liéu giita cc bén lién quan ty
dong 1a bat budc.

Don gian héa thu tuc dé khuyén khich tudn thi:
Trién khai mot quy trinh dang ky, khai bao don gian,
tap trung tai mot ddu mdi duy nhat s& g1up cac doanh
nghi€p nude ngoai dé dang tuan thu va khéng lam
tang qua nhiéu ganh nang chi phi.

Pﬁdi ‘hop lién nganh la té'z" quan trong: Can c6
su két noi va chia s¢ dit liéu lién mach gitra co quan
Hai quan, Thué, Bo Cong Thuong va Ngéan hang Nha
nudc dé dam bdo hi¢u qua trong quan ly, ngan chan
gian 1an va dam bao thuan loi hoa thuong mai.

4. Thue trang va nhitng vin dé dit ra tai Viét
Nam

V6i sy thay d6i manh mé cua thuong mai dién
tir thoi gian vira qua, Viét Nam da c6 sy thay 601 hé
thong phép luat lién quan khi bi b quy dinh vé muc
gia tri hang hoa nhap khéu _gui qua dich vy chuyen
phat nhanh dugc mién thué. Ap dung quy dinh ddi
v6i hoat dong kinh doanh thuong mai dién t, kinh
doanh dya trén nén tang so va céc dich vu khac duoc
thue hign boi nha cung cap & nudc ngoa1 thi nha cung
cap & nudc ngoai co nghia vu tryc tlep hodc iy quyén
thyc hién dang ky thué, khai thué, nop thué tai Viét
Nam. Thu tuc héi quan hién tai van 4p dung chung
theo timg loai hinh van chuyén (bu'u chinh, chuyén
phat nhanh, hanh 1y xach tay) ma chua c6 mét quy
trinh chuyén biét cho hang héa TMDT xuyén bién
gioi. Mac du cuc Thue da trién khai Cong thong tin
dién tir cho nha cung cap nudc ngoai, nhung chu yeu
tap trung vao dich vu s6 (Google, Facebook...) va
mot s6 san TMDT 16m, chua bao quat hét cac nén ting
ban hang hoa vét chat nhu Shein, Temu va hang ngh1n
ngudi ban nho I¢ khac. Nhu Vay, thyc té trong cong
tac quan ly thué GTGT ddi voi hang héa nhap khau trj
gia thap & Viét Nam ton tai nhiéu han ché:

Khodng trong vé phdp ly Thleu mot van ban quy
pham phép luat quy dinh riéng vé quan 1y héi quan va
thué 601 v6i hang hoa TMDPT. Chua c6 quy dinh 16
rang vé trach nhiém ctia céc san TMDT Xuyen bién
gi6i trong viéc ké khai, ndp thué thay cho ngudi ban.

Han ché vé cong nghé: Chua cd6 mot hé théng
cong ngh¢ thong tin tich hop, tap trung nhu IOSS cua
EU hay h¢ thong dbi chiéu cua Trung Quoc Viéc trao
dbi thong tin giita cac bd, nganh con rdi rac.

Kho khan trong quan Iy' Ap luc thong quan hang
hoa ngay cang 16n. Viéc xac dinh tri g1a hai quan thuc
té ctia hang hoa rit kho khan do ngum ban c6 thé dé
dang khai bao gia tri thap. Cac md hinh kinh doanh
mai nhu dropshipping, mua hd cang lam phurc tap hoa
viée xac dinh dbi twong chiu trach nhiém ndp thué.

Su phoz hop lién nganh chira hiéu qud: Thiéu mot
co ché ph01 hop dong bo gitra Hai quan (quan Iy hang
hoa), Thué (quéan ly dong tién va nghia vy thué), Bo
Cong Thuong (quan Iy cac san TMDT) va Ngén hang
Nha nudc (quan 1y thanh toan quéc té).

5. Két luan va giai phap

Viéc ép dung thu thué GTGT doi véi hang hoa
nhép khau tri gia thap khong chi 1a mot giai phap tinh
thé dé chong that thu ngan sach, ma con 1a mét budce
di chién luoc dé hién dai hoa cong tac quan ly thué,
thich ng v6i sy phat trién ctia nén kinh té s6 theo
XU huong toan cau. Véi nhu’ng kinh nghlem qudc te
tir cac quoc gia nghién ctru da chi ra rang, cach tiép
can hi€u qua nhét 1a chuyén doi tir mo hinh quan ly
thué tai bién gidi sang quan ly thu thué dya trén nén
tang s, vdi vai trd trung tdm cua cac san thuong mai
dién tir. Muon thyc hién nhu vady can nhanh chong
hoan thién xay du’ng mot khung phap 1y chat ché
quy dinh riéng v€ quan ly thué va hai quan déi voi
hang hoa nhap k‘hau qua giao dich thuwong mai di¢n
ttr, dau tu vao nén tang cong ngh¢ tich hop tu dong
hod, giam 61 da sy can thi¢p thu cong va tang cuong
phoi hop lién nganh gitra cac co quan quan ly nha
nudc (co quan Hai quan, Thué, B Cong Thuong va
Ngan hang Nha nuéc). Diéu nay khong chi dam bao
ngudn thu bén ving cho ngan sach, tao san choi binh
déng cho doanh nghiép trong nude, ma con gop phan
thtc day sy phat trién minh bach va lanh manh cua thi
truong thuong mai dién tir Viét Nam trong giai doan
hoi nhap sau rong.
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THUC THI BAO VE QUYEN SO HOU TR TUE - KINH NGHIEM CUA
HAI QUAN TRUNG QUOC VA BAI HOC CHO HAI QUAN VIET NAM

TS. Thai Bui Hai An* - Nguyén B& Nguyén*** - L& Phwong Uyén**

Trong béi canh toan cau héa va héi nhap kinh té quéc té ngay cang sau réng, quyén sé hiru tri tué (SHTT) gitk vai tro
quan trong trong thic ddy déi méi séng tao, phét trién bén vibng va ndng cao ning lwc canh tranh quéc gia. Trung
Quéc - nén kinh té san xuét, xuat nhap khau va thwong mai dién tir Ién nhét thé giei da xéc dinh bao vé SHTT la nhiém
vu chién Iwroc trong tién trinh hdi nhap. Tai Viét Nam, céng tdc thwee thi bao vé quyén SHTT da dweoc chd trong, song
van tén tai nhikng han ché nhét dinh. Bai viét sau nghién ctru kinh nghiém cua Hai quan Trung Quéc nham rat ra bai

hoc nédng cao hiéu qua va nang lwc thwe thi SHTT cho Hai quan Viét Nam.

« T&r khoa: thure thi bdo vé quyén sé hitu tri tué; hai quan Trung Qudc; hai quan Viét Nam.

In the context of globalization and increasingly
deep international economic integration, intellectual
property rights (IP) play an important role in promoting
innovation, sustainable development and enhancing
national competitiveness. China - the world's largest
manufacturing, import-export and e-commerce
economy - has identified IP protection as a strategic
task in the integration process. In Vietnam, IP protection
enforcement has been focused on, but there are still
certain limitations. The following article studies the
experience of China Customs to draw lessons to
improve the efficiency and IP enforcement capacity of
Vietnam Customs.

» Key words: enforcement of intellectual property rights;
Chinese customs; Vietnamese customs. /
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1. Co s6' 1y luén va khung phap 1y vé thue thi
SHTT tai bién gioi

S& hiru tri tué (SHTT) 14 quyén cua to chic,
c4 nhan d6i voi san pham tri tué, gdm quyén tac
gid, quyén lién quan, quyén sé hitu cong nghiép va
quyén ddi véi giéng cdy trong. Theo Luat SHTT
Viét Nam (2005, stra d6i 2022), SHTT 1a cong cu
phap 1y bao vé thanh qua sang tao, thiic day doi
mai va canh tranh lanh manh. Trong hoat dong hai
quan, bao v¢ SHTT tai bién gidi 1a viéc co quan
hai quan ngan chan viéc xut - nhap khau hang
hoa gia mao hodc vi pham quyén SHTT. Bién
phap nay bao gdm tam gitr, tich thu, tiéu hity hang
hoa va xtr phat hanh chinh.

* Hoc vién Tai chinh
** Beihang University

Theo Hiép dinh TRIPS (1994), tir Piéu 51-
60 quy dinh “bién phap bién gi6i”, yéu ciu cac
qudc gia cho phép hai quan tam giir hang hoa nghi
ngd xam pham quyén SHTT khi dang lam thi tuc
thong quan tao co so phap 1y quan trong dé ngin
chan vi pham ngay tai ctra khau.

Trén phuong dién qudc té, Cong udc Paris
(1883), Cong uoc Berne (1886) va Hiép dinh
TRIPS (1994) 12 nén tang dinh hinh co ché bao vé
SHTT toan cau. O Trung Quéc, noi luat hoa duoc
thuc hién qua Luat Hai quan (Diéu 44, 91), Luat
Nhian hiéu, Luat Ban quyén, Luat Sang ché, cing
Quy dinh v& bao vé quyén SHTT cua Hai quan
(2004, stra d6i 2018).

Trung Qudc ap dung hai hinh thtrc: Hanh
dong theo yéu cau cua chu thé quyén va Hanh
dong chu dong cua hai quan (ex-officio action)
cho phép hai quan tam gitr hang hoa nghi ngo vi
pham ma khong can yéu cau trude. Nén tang Hé
théng ghi nhan quyén SHTT dién tir (Customs
Recordation System) cho phép doanh nghiép
dang ky nhin hiéu, sang ché, ban quyén tai
GACC. Dén 2023, hé théng ghi nhan hon 99.000
quyén SHTT, 14 co so dit liéu quan trong gitp
hai quan chua dong phat hién hang hoa vi pham
(WIPO, 2021; GACC, 2023).

O Viét Nam, Luat Hai quan 2014 va Luat SHTT
stra doi 2022 da quy dinh 15 quyén ciia hai quan
trong tam dung thong quan va xt ly hang hoéa vi
pham. Tuy nhién, thiéu lién két dir liéu giita co
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quan Hai quan va Cuc SHTT khién viéc tra ctru,
xac minh con cham.

2. Kinh nghiém thyec thi biao vé quyén SHTT
cua Hai quan Trung Quoc

2.1. Co céu to chive va mé hinh thue thi

Hai quan Trung Quéc duge xem 1a mot trong
nhitng co quan ti€n phong va c¢6 hiéu qua cao
nhét thé gi6i trong linh vuc thyc thi bao vé quyén
SHTT tai bién gi6i. Trung Qudc bat dau xay dyung
co ché hai quan bao vé SHTT tir ddu nhitng nam
1990 va lién tuc hoan thién khung phap ly, mo
hinh t6 chire, tmg dung cong nghé, ciing nhu hop
tac qudc t& nham ngan chin hang hoa vi pham
ngay tir cira khiu.

Theo bao cao cua WIPO (2021), sau cudc cai
cach thé ché ndm 2018, GACC dugc to chirc thanh
hé thdng ba cap:

- Cap trung uvong: Tong cuc Hai quan Trung
Quéc (GACC), truc thude Qudc vu vién (State
Council), chiu trach nhiém xay dung chinh sach,
quan 1y co so dir liéu ghi nhan quyén SHTT, t6
chtre cac chién dich thuc thi toan qudc va hop tac
quéc té.

- Cép khu vyc: 42 Cuc Hai quan vung, dam
nhan phan tich rui ro, tiép nhan ho so yéu cau tam
giit, va diéu tra cac vu vi pham tai dia ban quan ly.

- Cap cira khau: Hon 600 Chi cuc Hai quan
tryc tiép kiém tra, gidm sat hang hoa, tam giit hang
nghi vi pham va phéi hop diéu tra.

Co quan dau mdi phu trach linh vic SHTT la
Phong So hitu tri tué thudéc Vu Phap ché va Chinh
sach. Pon vi nay chiu trach nhiém tiép nhéan ho so
dang ky bao ho, diéu phdi cac hoat dong thuc thi
va dai dién cho GACC trong hop tac qudc té vé
bao vé quyén SHTT.

Hai quan Trung Qudc thyc thi hai co ché bao
vé quyén SHTT chinh la:

- Hanh dong chu dong cuia Hai quan: Hai quan
c6 quyén tu phat hién, tam giit hang héa nghi ngo
vi pham trong qué trinh thong quan. Sau khi tam
giit, Hai quan thong bao cho chu thé quyén trong
vong 3 ngay; néu trong 30 ngay khong c6 yéu cau
khéi kién hodc xac dinh vi pham, hang hoa sé
duogc giai phong.

- Hanh dong theo yéu cau cua chu thé quyén:
Chu thé quyén ndp don d& nghi tam giit hang hoa
kém chimg cr. Néu ¢6 cin cr, Hai quan ra quyét
dinh tam gitr. Trong vong 20 ngay, chi thé quyén
phai khai kién hodc dé nghi Toa an ap dung bién
phap bao toan; qua thoi han nay, hang hoa dugc
giai phong.

Hai co ché nay dugc quy dinh chi tiét trong Luat
Hai quan Trung Quéc (Piéu 44 va 91) va Quy dinh
vé bao vé SHTT cua Hai quan (Regulations on
Customs Protection of IPR, 2004, sira doi 2018).

2.2. Chinh sdch va bién phdp néi bit

a. Hé thong ghi nhdan quyén SHTT dién tir

Day la diéu kién tién quyét dé Hai quan Trung
Qudc c6 thé hanh dong chu dong. Chu thé quyén
(doanh nghiép, to chtrc, ca nhan) nop ho so ding
ky nhén hiéu, sang ché, hodc ban quyén tai GACC
thong qua nén tang tryc tuyén qudc gia.

Theo bao cdo cia GACC (2023), dén cudi nam
2023 hé thdng nay da ghi nhan trén 99.000 quyén
SHTT hop 1¢, trong d6 bao gdm 88.395 nhan hiéu,
8.372 ban quyén, va 2.297 sang ché. Thoi han hi¢u
luc 12 10 nam va c6 thé gia han truc tuyén. Hé
théng nay dugc két ndi dén toan bd cac hai quan
ctra khau, cho phép can bd hién truong tra ctru
thong tin tirc thoi khi kiém tra hang hoa. Diém dic
biét 1a chi cac quyén da dugc ghi nhan méi di didu
kién dé Hai quan thyc hién hanh dong chu dong.
Diéu nay gitip GACC tap trung ngudn lyc vao cac
d6i tuong c6 co so phap 1y rd rang, ting tinh chinh
Xac va giam tranh chip.

b. Ung dung céng nghé va quan 1y riii ro

GACC la mot trong nhitng co quan tién phong
trong viéc ap dung phan tich rui ro trong thyc thi
SHTT. Thong tin phén tich rai ro duoc tong hop tir
nhiéu nguon: dir lidu ndi bo (cac vu bét giir trudc,
hd so hai quan, dic diém thuong mai) va dir liéu
bén ngoai (tir ch thé quyén, hiép hoi nganh hang,
truyén thong, hai quan nudc ngoai). Theo bao cio
cua Li Qunying (GACC, 2011), chi khoang 3%
hang hoa duoc kiém tra thuc té, nhung lai phat
hién toi hon 90% s6 vu hang gia, ching t6 hiéu
qua cao cua hé thong danh gia rui ro.
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Cong nghé hién dai duoc trién khai manh mé:
May soi container, thiét bi cam tay cho phép tra
ctru dir liéu SHTT, chup va gui hinh anh hang nghi
vi pham vé trung tdm dé chuyén gia xac minh; Tri
tué nhan tao (Al) duoc ap dung trong nhan dién
nhan hiéu va bao bi san pham, gitip phat hién khac
biét so voi hang that; Phan tich dir liéu 16n (Big
Data) phuc vu nhan dang chudi cung tng va hanh
vi thurong mai c¢6 ddu hiéu bat thudng... Nho do,
Trung Qudc tré thanh mot trong s6 it qudc gia co
thé kiém soat hiéu qua hang hoa trong thuong mai
dién tir va chuyén phat nhanh - linh vuc rat kho
giam sat.

c. Co ché phéi hop va hop tc quéc té

Hai quan Trung Qudc duy tri co ché phdi hop
trong nudc véi Cuc Quan 1y Sé hiru tri tué qudc
gia (CNIPA), Bo Cong an, Toa 4n nhan dan tdi
cao, Vién kiém sat nhan dan ti cao va cac hiép hoi
nganh hang. Co ché nay cho phép chia s¢ di liéu
va tién hanh diéu tra dong bd giita cac co quan,
dac biét trong cac vu vi pham quy mo 16n.

O cép qudc té, GACC c6 hop tac thudng xuyén
v6i hon 50 co quan hai quan nudc ngoai, dac biét
trong khuén khd K& hoach hanh dong EU-China
Customs IPR Cooperation (2011-2012), bao gdbm
trao doi théng ké, thong tin vu viéc va phdi hop
diéu tra cac vu vi pham xuyén bién giéi (GACC &
EU Commission, 2012).

Bén canh d6, Trung Quéc con hop tac voi
WCO, WIPO, INTERPOL va cic qudc gia thudc
sang kién “Vanh dai va Con dudng” (Belt and
Road) nham ning cao nang lyc nhan dién va xir Iy
hang hoa vi pham.

d. Cdc chién dich chuyén dé quy mé lén

bé tang hi¢u qua thyc thi, GACC thuong xuyén
trién khai cac chién dich qudc gia nhu:

- “Long Teng” (Rong Bay): tap trung vao hang
xuét khau vi pham SHTT, dac biét 1a hang ti€u
dung va dién tu.

- “Blue Net” (Ludi Xanh): kiém soat hang hoa
chuyén phat nhanh, buu kién trong thuong mai
dién tr xuyén bién gioi.

- “Clean Net” (Ludi Sach): ngan chan hang qua
canh va hang hoa vi pham trong kho ngoai quan.

Theo GACC (2023), trong khudn khé chién
dich Long Teng 2022, Hai quan Trung Qudc da
tam giit hon 61.900 16 hang vi pham quyén SHTT,
voi téng cong 77,6 triéu san phém bi thu gitt. Hon
96% sb6 vu viéc lién quan dén hang xuét khau,
cht yéu 1a hang gia mao nhan hiéu ndi tiéng nhu
Nike, Adidas, Apple, Louis Vuitton, va cac san
pham dién tir tiéu ding. Dic biét, chién dich Blue
Net tap trung vao thuong mai dién tor va chuyén
phat nhanh, gitip phat hién hang triéu buu kién
nho chira hang vi pham. S6 vu phét hién qua kénh
nay tang 700% so voi nam 2008, theo bao cdo cua
GACC (2011).

Ngoai ra, GACC con phdi hgp voi Cong an
Trung Qudc (PSA) trong viéc diéu tra cac vu an
hinh su. Vi dy, nam 2006, Hai quan Hoang Phd
phdi hop véi Cong an dia phuong phat hién 17.893
dién thoai di dong gia mao nhan hi¢u “Motorola”
va “Philips”, bét giit bén dbi twong pham t6i; nam
2010, Hai quan Thanh Dao bit giir 8.388 san pham
thé thao gia mao thuong hiéu NIKE va chuyén hod
so sang co quan diéu tra (GACC, 2011).

2.3. Danh gia thanh cong va han ché

Thanh cong cua Hai quan Trung Quédc dén tir
nam yéu té chinh:

(1) Khung phap 1y chit ché va dong bo - tao
nén tang cho viéc trién khai thong nhét tir trung
wong dén dia phuong.

(2) Co ché dang ky quyén tap trung (Recordation
System) - gitp Hai quan dé dang tra ciru, giam
phu thudc vao gidm dinh.

(3) Ung dung cong nghé hién dai va quan ly
rii ro - ning cao nang suit, giam ty 1¢ kiém tra
thu cong.

(4) Phéi hop lién nganh va hop tac quc té hiéu
qua - dam bao xir Iy tdn gbc cac duong ddy san
xudt, van chuyén hang gia.

(5) Tuyén truyén va gidgo duc coéng ching -
GACC thuong xuyén to chirc chuong trinh nang
cao nhan thic xa hoi vé ton trong SHTT.
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Tuy nhién, thach thirc van ton tai. Khoi lugng
hang hoa xuit nhap khiu khong 16 (chiém hon
14% tong thuong mai toan cau nim 2023) khién
ngudn luc cia GACC ludn chiu ap luc 16n. Ngoai
ra, cac hanh vi vi pham ngay cang tinh vi trong
thuong mai dién tu khién viéc x4c minh nguc“m
gbc va chu thé vi pham tré nén kho khan.

Dau vdy, mo hinh cia Hai quan Trung Qudc
van duge WIPO (2023) va WCO (2022) dénh gia
1a hinh mau quéc té trong bao vé quyén SHTT
tai bién gidi, dac biét vé tinh chu dong, tng dung
cong nghé, va hgp tac da phuong.

3. Bai hoc kinh nghiém rit ra cho Hai quan
Viét Nam

Tur mo hinh va kinh nghiém thuc tién cua Hai
quan Trung Qudc, ¢ thé rut ra mot sd bai hoc
quan trong, c6 gia tri tham khao cao ddi vai Viét
Nam nhu sau:

Mt la, hoan thién khung phap 1y théng nhit:
Luat hoa cu thé quy trinh, tham quyén va ché tai
xtr 1y; xem xét bo sung co ché hanh dong chii dong
cua hai quan.

Hai la, thiét 13p hé thong ghi nhan quyén SHTT
tap trung: Xay dung nén tang dién tu tich hop gitra
Hai quan - Cuc SHTT - B6 Cong Thuong.

Ba la, diy manh chuyén d6i s6 va phan tich
rti ro thong minh: Ung dung Al, dir liéu 16n, va
lién thong véi Cong thong tin mot cira qudc gia
(NSW).

Bon la, tang cuong phdi hop lién nganh va
hop tac quéc té: Tham gia sdu hon vao WCO IPR
Enforcement Network va cac chuong trinh hop
tac song phuong v6i Trung Qubc, EU, Hoa Ky,
Nhat Ban.

Nam la, nang cao nang luc va nhan thirc xa hoi:
Do tao chuyén siu vé SHTT cho can bd hai quan,
két hop tuyén truyén “Hang that - Gia tri that”.

Trén co s& cac bai hoc néu trén, dé bao vé
quyén SHTT 1a nhiém vu chién luoc gin lién véi
chuyén do6i s6 va hoi nhap qudc té, tap trung vao
ba tru cot:

(1) Hai quan thong minh (Smart Customs): ting
dung Al, dit li€u 16n, va cong nghé nhan dién tu

*** SV CQ61/06.01CLC, Hoc vién Tai chinh

dong trong quan ly SHTT.

(2) Hai quan minh bach (Transparent Customs):
hoan thién co ché chia sé¢ thong tin, cong khai dit liéu,
va hop tac chit ché véi cong dong doanh nghiép.

(3) Hai quan toan cau (Global Customs): tang
cudng hop tac qudc té, tham gia sau vao cac co
ché da phuong cia WCO, WIPO va céc FTA thé
hé moi.

Véi dinh huéng chién luge dai han nhu vy,
Viét Nam c6 thé xiy dung duoc mot mé hinh hai
quan hién dai, chu dong, minh bach va hi€u qua
trong bao vé quyén s hitu tri tué, dap tng yéu cau
ho6i nhap qudc té va phat trién bén vimng.

4. Két luan

Hiéu qua thyc thi quyén so hitu tri tué tai bién
gidi 1a yéu t6 quyét dinh di v6i niang luc canh
tranh qudc gia trong bdi canh hoi nhap toan cau.
Kinh nghiém cua Trung Qudc cho thiy, thanh
cong dén tir khung phap 1y chat ché, cong nghé
hién dai, phéi hop hiéu qua va su déng hanh cua
doanh nghiép.

Déi voi Viét Nam, hoc hoi kinh nghiém tir Hai
quan Trung Qudc khong chi gitp hoan thién thé
ché, ma con mé ra hudéng di méi trong Gng dung
cong nghé, quan 1y rai ro va hop tac qudc té. Mot
hé thé)ng hai quan hién dai, thong minh va minh
bach s& 1a nén tang bao vé hiéu qua quyén SHTT,
g6p phan khang dinh vi thé Viét Nam trong chudi
gia tri toan cau.
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THOA THUAN CONG NHAN u‘”m NHAU VE DOANH NGHIEP
UU TIEN: KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HOC CHO VIET NAM

TS. Nguyén Tuan Trung*

Bai viét dwa ra ly luan chung vé théa thuan céng nhan l1an nhau vé doanh nghiép wu tién, gém khai niém,

nguyén tic co ban, vai tro va quy trinh céng nhan theo hu’o’ng dén cua Té chirc Hai quan thé glO’l (WCO).

Théng qua viéc phén tich thuc trang va so sénh véi cdc qudc gia trén thé gidi, bai viét duwa ra mét sé goi mé
cho Viét Nam trong viéc dam phaén, ky két va trién khai cdc AEO MRA trong giai doan téi.

» T khoa: thda thuén céng nhan 14n nhau, doanh nghiép wu tién, MRA, AEO.

This article presents the general theoretical
framework of Mutual Recognition Agreements
(MRAs) regarding Authorized Economic Operators
(AEOs), encompassing the concepts, fundamental
principles, roles, and the recognition process
according to the guidelines of the World Customs
Organization (WCO). Through an analysis of the
current situation and a comparison with other
countries worldwide, the article provides several
implications for Vietnam in negotiating, concluding,
and implementing AEO MRAs in the forthcoming
period.

» Key words: mutual recognition agreement,
authorized economic operator, MRA, AEOQ.
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1. Co s& 1y luan vé théa thuin cdng nhin
13n nhau vé doanh nghiép wu tién

1.1. Khdi niém théa thugn céng nhgn lin
nhau vé doanh nghiép wu tién

Thoa thuan cong nhan 1in nhau (Mutual
Recognition Agreement - MRA) 1a co ché hop
tac chinh thirc giita hai hodc nhiéu co quan hai
quan, theo do cac bén cung cong nhan tinh twong
duong trong tiéu chi, quy trinh thdm dinh va
ching nhan Doanh nghi¢p uu tién (AEO) cua
nhau. Trong khuén khé Khung Tiéu chuan SAFE
ctia T6 chic Hai quan Thé giéi (WCO), MRA
duoc hiéu la: “Mot théa thudn trong do hai co
quan hdi quan céng nhan lan nhau vé tiéu chi va
quy trinh chung nhan AEO cua bén kia la twong

* Hoc vi¢n Tai chinh

dwong, tw do thira nhdn dia vi va quyén loi ma
AEO dvwoc huong.”

Khung SAFE khuyén khich co quan hai quan
cac nude phat trién quan hé ddi tac véi cong dong
doanh nghiép va hop tac song phuong nham dam
bdo an ninh chudi cung ung, tao thuan loi thuong
mai, ddng thoi giam thiéu sy trang ldp trong kiém
tra, gidm sat va ching nhan AEO. Nhu vay, MRA
khong chi 1a cong cu cong nhan k¥ thuat ma con
1a nén tang lién két quan 1y hai quan hién dai,
thac day sy tin cdy lan nhau va hoi nhap trong
chudi cung g toan cau.

1.2. Cdc nguyén tic co bin ciia Théa thudn
céng nhan lin nhau vé Doanh nghiép wu tién

MRA vén hanh trén nim nguyén tic co ban:

(1) Nguyén tic c¢6 di co lai: Cac bén phai cong
nhan song phwong tu cach va quyén lgi AEO cia
nhau, bdo ddm doanh nghi¢p dugc hudng cac uu
dai thuong mai twong tng tai nudc doi tac.

(2) Nguyén tic tmg dung cong nghé: Chuong
trinh AEO can dugc quan tri bang hé thong cong
ngh¢ thong tin chuyén biét, an toan va bao mat,
c¢6 kha ning trao ddi dir liéu dién tur (EDI) giita
céc bén dé cap nhat trang thai AEO va ap dung
quyén lgi tuong tng.

(3) Nguyén tac minh bach: Co quan hai quan
can cong khai tiéu chi, quy trinh chirng nhéan va
quyén loi AEO; dong thoi thuong xuyén tham
van cong dong doanh nghiép dé cai thién hiéu
qua chuong trinh, qua d6 tang tinh tin cdy va tinh
du doan ctia moi truong thuong mai.

(4) Nguyén tic phdi hop: Cac bén phai duy tri

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan
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co ché phdi hop thuong xuyén trong dao tao, chia
sé thong tin va tiéu chudn hoéa quy trinh thim
dinh. Su lién két giita co quan hai quan, doanh
nghiép va chuyén gia gitp cung ¢ nang luc ky
thuat, dong thoi nang cao tinh thong nhit va hiéu
qua cia MRA.

(5) Nguyén tic tam nhin twong lai: MRA cin
dugc phat trién theo hudng mo rong pham vi hop
tac, ung dung cong nghé madi va giai phap sang
tao nham tang cudng an ninh chudi cung tng,
hudng toi thuong mai bén ving trong bdi canh
toan cau hoa.

1.3. Loi ich ciia théa thudn cong nhén lin
nhau vé doanh nghiép wu tién

1.3.1. Loi ich doi véi doanh nghiép (AEOs)

AEO MRA mang lai loi ich thiét thyc cho
doanh nghi¢p khi dugc hudéng uvu dai tuong
duong tai quéc gia d6i tac. Viéc cong nhan song
phuong gitp rat ngan thoi gian théng quan, giam
chi phi logistics, giam tan suat kiém tra hd so
va kiém tra thyc té hang hoa, dong thoi duoc uu
tién xir Iy trong cac tinh hubng khan cap hoic tic
nghén thuong mai.

Nho d6, hoat dong san xuat - kinh doanh duy
tri 6n dinh, rui ro trong van chuyén dugc han ché,
hiéu qua chudi cung tng ting 1én. Quan trong
hon, viéc dugc cong nhan 1a AEO trong khuon
khé MRA gitip doanh nghiép nang cao uy tin,
tinh tuan thu va nang lyc canh tranh quéc té, tao
niém tin cho d6i tac va khach hang. MRA ciing
gitip doanh nghiép tiét kiém chi phi tuan thu, tdi
rru hoa van hanh va mé rong kha ning tiép can
thi truong toan cau.

1.3.2. Loi ich doi véi co quan hai quan

Dbi v6i co quan hai quan, MRA gop phéan hién
dai hoa cong tac quan 1y va tdi vu hoa ngudn luc.
Nho chia sé thong tin va cong nhan két qua tham
dinh 13n nhau, co quan hai quan c6 thé tip trung
quan ly rti ro vao nhom doanh nghiép chua dugc
chting nhan AEO, giam tring lap trong kiém tra,
giam sat, tiét kiém thoi gian va nhan lyc.

Viéc trao ddi dit liéu dién tir gifra cac co quan
hai quan giup tang tinh minh bach, chinh xac va
tdc d6 xir Iy nghiép vu. Pong thoi, MRA thic day
chuyén dbi sd, tw dong hoa va xay dung hai quan

thong minh, phu hop dinh huéng cuia WCO va
Chién lugc hién dai héa Hai quan Viét Nam. Qua
d6, hé thong hai quan tré nén chii dong, linh hoat
va gfm két quéc té hon, nang cao nang luc canh
tranh qudc gia trong thuong mai toan cau.

1.3.3. Loi ich d6i véi chudi cung irng todn cau

O cip d6 vi md, MRA gbép phan dam bao
tinh an toan, thong sudt va kha nang chdng chiu
ctia chudi cung tng toan cau. Khi doanh nghiép
AEO cua mot quéc gia duge cong nhan tai nude
dbi tac, hang hoa dugc thong quan nhanh hon,
chi phi thdp hon va rai ro van hanh giam déng
ké. Piéu nay dic biét quan trong trong bdi canh
khing hoang toan cau nhu dai dich, xung dot hay
thién tai - khi MRA giup cac qudc gia phdi hop
g pho, duy tri ludng hang héa thiét yéu va han
ché dut gay chudi cung tng.

Vé lau dai, MRA tao nén tang hinh thanh
Mang luéi AEO toan cau, hudng tdi co ché cong
nhéan da phuong gitra cac khu vuc. Day la budc
tién chién lugc dé xay dung chudi cung tng minh
bach, an toan va bén viing, phu hop voi xu thé
hoi nhap va chuin muyc quan tri thuong mai quéc
té.

1.4. Quy trinh céng nhdn lin nhau

Theo huéng dan cia WCO, quy trinh cong
nhan 1an nhau (MRA) gdm bdn ndi dung co ban:

1.4.1. So sanh va doi chiéu chwong trinh

Budc dau tién 1a dbi chiéu toan dién giira cac
chuong trinh AEO cua hai bén, thong qua trao
d6i thong tin va phan tich song song céc tiéu chi,
quy trinh, quyén loi va yéu cau phép 1y. Muc tiéu
la xac dinh mue d¢ twong thich va kha nang cong
nhan 1an nhau.

Qua trinh nay giup nhan dién nhiing khac
biét, 1am co s& cho giai doan khao sat va diéu
chinh tiép theo. Két qua thuong dugc trinh bay
dudi dang bang so sanh chi tiét, phan anh muc do
tuong dong vé cu trac va co ché van hanh cua
mdi chuong trinh.

1.4.2. Khdo sdt thue dia - tham dinh chung

bay la giai doan trong tam cua quy trinh
MRA. Co quan hai quan hai bén phdi hop khao
sat thuc té tai dija ban cta nhau nhim danh gia
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cach thirc van hanh, thAm dinh va tiéu chi cua
chuong trinh AEO. Muc tiéu khong phai danh
gia doanh nghiép cu thé, ma 1a kiém ching tinh
nhat quan, hé théng va tuén thu cac tiéu chudn
an ninh cia WCO. SO luong khao sat khong
bi gidi han ctng, song can bao quat nhiéu loai
hinh doanh nghiép dé dam bao tinh dai dién va
khach quan.

1.4.3. Bam phdn van ban thoa thudn

Viéc trao doi sém ban du thao thoa thuan gitta
céc bén c6 ¥y nghia quan trong, gitp rat ngan thoi
gian ra soat phap 1y va théng nhat noi dung song
song voi cac hoat dong k¥ thuat.

Giai doan nay doi hoi su phdi hop chat ché
gifta cac bo phan chuyén mén, phap ché va déi
ngoai nhim bao dam vin ban phan anh ddy du
cam két, nghia vu va quyén loi ctia mdi bén.

1.4.4. Trién khai thuc hién

Ky két MRA méi chi 1a bude khoi dau, thach
thirc 16n nam & khéu trién khai. Can xay dung ké
hoach thuc thi chi tiét, bao gém co ché trao d6i dix
liéu dién tr, quy trinh cong nhan va giam sat dinh
ky. Thuc hién hiéu qua MRA khong chi mang lai
loi ich cu thé cho doanh nghiép AEO, ma con
cing ¢d quan hé d6i tac hai quan, ting cudng
an ninh chudi cung tng va thuc day thuong mai
toan cau.

2. Mt s6 goi mé cho Viét Nam

2.1. Hoan thién co so phap ly

Khung phép 1y viing chic 1a diéu kién tién
quyét dé van hanh hiéu qua AEO va MRA. Viét
Nam di luat hoa twong d6i day du chuong trinh
doanh nghiép uu tién, song van tdn tai han ché:
(1) Pham vi doi tugng con hep, chu yéu gi61 han
& doanh nghiép xuat nhap khau, chua bao quat
céc chu thé trong chudi cung ng nhu hing véan
tai, dai ly hai quan, doanh nghi¢p kho bai; (2)
Ti€u chi kim ngach tdi thiéu con cao, han ché sb
luong doanh nghiép tiém ning.

Diéu nay chua twong thich v6i khuyén nghi
ctia WCO - nhan manh rang tu cach AEO nén
dua vao mtrc dd tudn thu va dam bao an ninh,
khong phai quy mo6 kim ngach. Trong khi cac
nudc co chuong trinh AEO phat trién nhu EU,
Hoa Ky, Trung Quéc, Han Qudc hay Nhat Ban

déu mo rong ddi twong va linh hoat tiéu chi, Viét
Nam hién méi c6 74 doanh nghiép AEO (chiém
30% kim ngach XNK quéc gia).

Vi vy, can s6m sira doi Luat Hai quan theo
hudng:

- Mé rong pham vi AEO, bao gém cac don vi
logistics, kho bai, dai Iy hai quan;

- Piéu chinh tiéu chi céng nhan, giam yéu cau
vé kim ngach, chu trong tuan thu va niang luc bao
dam an ninh chudi cung tng.

DPong thoi, can bd sung cac quy dinh riéng vé
MRA nhu: thim quyén ky két, diéu kién va pham
vi cong nhan, co ché trao d6i dit liéu va nghia
vu bao mat. Khung phap ly nay phai hai hoa voi
Khung SAFE va cac chuan muc quoc t€ vé tao
thuén loi thuong mai.

2.2. Ung dung khoa hoc ky thugt va cong
nghé thong tin

Trong bdi canh MRA hién dai dua chu yéu
trén trao doi dit liéu dién t theo thoi gian thuc,
ning luc cong nghé thong tin 1a yéu t6 quyét
dinh. Mdi bén can chiing minh ning lyc quan trj
dit lidu AEO - tir luu trit, chia sé dén bao mat.

Viét Nam can dau tu xay dung H¢ théng Quan
1y AEO chuyén biét, tich hop véi h¢ théng thong
quan di¢n tt VNACCS/VCIS, tuong ty mo hinh
ACE (Hoa Ky) hodac UNI-PASS (Han Quoc). H¢
théng phai dap tng:

- Quan ly toan by vong doi AEO (déng ky -
tham dinh - cap phép - cap nhat);

- Két ndi, chia sé dir liéu tu dong voi dbi tac
MRA;

- Luu trtr va truy vét lich str tuan thu phuc vu
quan 1y rui ro.

Cung v6i d6, can chuin héa ma dinh danh
AEO quéc gia, trong thich vé6i cac hé thong qudc
té (nhu ma OBPC cta Han Qudc hodc EORI cua
EU), nhim bao dam trao d6i dit liéu thong subt.

Dé van hanh hiéu qua, Viét Nam phai dao tao
doi ngli chuyén trach CNTT va dir licu AEO -
MRA, c6 kha nang phan tich, van hanh hé théng
va hd trg k¥ thuat. Su dau tu déng bd vao ha téng
va nhan lyc s€ giup Viét Nam chti dong hon trong
dam phan va van hanh cac MRA quéc té.
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2.3. Xdy dung chién lwgc dim phin MRA

Chién lugc MRA can xac dinh 1o tht tu vu
tién va 19 trinh dam phan, dya trén gia tri thuong
mai va muc d tuong thich tiéu chuin. Viét Nam
nén ban hanh Chién lugc qubc gia vé MRA AEO
giai doan 2025-2030, gdm ba giai doan:

e 2025-2026: Hoan thién thuc thi MRA
ASEAN (2023) va MRA Viét Nam - Han Qudc
(2024), bao dam chia sé dir liu thong sudt;

* 2026-2028: M6 rong dam phan vdéi Nhat
Ban, Trung Qudc va Singapore - cac dbi tac da
c6 MRA véi EU va Hoa Ky;

* 2028-2030: Chuén bi nén tang ky thuat,
phap 1y dé dam phan véi EU va Hoa Ky - hai
thi trudng cd yéu ciu cao nhit vé bao mat va
tuan thu.

Song song, Viét Nam can tham gia tich cuc vao
cac Nhom cong tac ky thuat (TWG) cua WCO,
APEC va ASEAN, nham tiép can thong 16 méi va
gia ting anh hudng trong tién trinh dam phan.

2.4. Ting cwong phoi hop hdi quan - doanh
nghiép

Su tham gia chu dong cua doanh nghiép, dac
biét 1a cac AEO, 1a yéu t6 then chdt bao dam
thanh cong cia MRA. Viét Nam can thiét lap co
ché hop tac thudng xuyén giita hai quan va doanh
nghiép, vira dé hoan thién chinh sach, vira ting
do tin cay voi doi tac qudc té.

Cén duy tri dién dan AEO thudng nién dudi
hinh thirc hoi thao hodc toa dam, nhim chia sé
kinh nghiém, cap nhat quy dinh méi va phan
hdi hiéu qua trién khai. Bén canh d6, nén tham
van doanh nghiép AEO trong qué trinh dam
phan MRA, cho phép ho tham du nhom tu vin
ky thuat, bao dam quyén loi va tiéng néi cua
khu vuc tu nhan dugc phan anh trong ndi dung
thda thuan.

2.5. Co ché trién khai va giam sdt sau ky két

MRA chi phat huy gia tri khi dugc thuc thi
hiéu qua va giam sat lién tuc. Viét Nam can xdy
dung Hé thong theo di - danh gia MRA, véi cac
chi sb dinh luong nhu:

« S6 lwong doanh nghiép AEO dugc hudng
loi;

« Ty 1¢ giam kiém tra thyc té;

* Thoi gian thong quan trung binh;

* Muc d¢ hai long ctia doanh nghiép.

Cung v6i d6, can t6 chirc tham dinh chung
dinh ky giita Viét Nam va ddi tic MRA, nham
kiém tra viéc tuan thi cam két va bao dam toan
ven dit liéu. Viéc duy tri ddi thoai ky thuét, chia
sé dir liéu theo thoi gian thyc va cai tién quy trinh
s¢ giup MRA tr¢ thanh cong cu quan tri thuc
chat, ting cuong hop tac hai quan - doanh nghiép
va tao thuan loi thuong mai bén viing.

Két luin

Thoa thuan cong nhan 1dn nhau vé doanh
nghiép uu tién (AEO MRA) la budc di tit yéu
trong tién trinh chuyén ddi sé va hoi nhap qubc
té ctia Hai quan Viét Nam. Thanh cong cia MRA
can duoc dua trén viéc xay dung co s& phap 1y
vitng chic, hé thong cong nghé thong tin hién
dai, nguén nhéan luc chét lugng cao va cong tac
phéi hop chit ché giita hai quan cac nudc ciing
nhu giira hai quan va cong dong doanh nghiép.
Giai doan 2025-2030 can duoc dinh huéng rd
rang bang viéc hoan thién khung phap 1y, dau tu
cong nghé, xay dung chién lugc dam phén, nang
cao nang lyc quan tri dé tiép tuc nang tam chuong
trinh doanh nghiép wu tién va thuc day viéc dam
pham, ky két va trién khai hiéu qua cac MRA.
Trén co s& d6, Viét Nam sé& c6 thé timg budc mé
rong mang ludi MRA véi cac ddi tac thuong mai
chu chét, dwa chuong trinh AEO tré thanh dong
luc ¢t 16i cho thwong mai an toan, nhanh chong
va minh bach trong ky nguyén hai quan sb.
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HOAN THIEN QUAN LY THUE DOI V61 DOANH NGHIEP
NHO VA VUA TAI TINH LUANGPRABANG, CHDCND LAD:
THUC TRANG VA GIAI PHAP DEN NAM 2030

Ths. Soutphadaphone Vongpadith*

Bai viét phan tich thwe trang quan ly thué (QLT) déi véi doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) tai Cuc Thué tinh
Luangprabang, nwéc Céng hoa Dan cha Nhan dén Lao, giai doan 2020-2024. Trén co s& d6, bai viét dé xudt mét
hé théng giai phdp déng bé nhdm hoan thién céng tac QLT déi véi DNNVV tai tinh Luangprabang dén ndm 2030,
tam nhin 2035. Bai viét ciing dwa ra mét sé kién nghj déi véi Chinh pha, Bé Tai chinh va Uy ban nhan dan tinh

Luangprabang nham tao méi truwong thé ché thuan Ioi cho viéc thuwc hién cédc giai phdp.

« Tir khoa: quan ly thué, doanh nghiép nhd va vira, gidi phap, Luangprabang, Lao.

This article analyzes the current state of tax
administration (TA) for Small and Medium-sized
Enterprises (SMEs) at the Luangprabang Provincial Tax
Department, Lao People's Democratic Republic, during
the 2020-2024 period. Based on this analysis, the article
proposes a synchronous system of solutions aimed at
improving the TA for SMEs in Luangprabang province
up to 2030, with a vision to 2035. The article also puts
forth a number of recommendations to the Government,
the Ministry of Finance, and the Luangprabang
Provincial People's Committee to create a favorable
institutional environment for the implementation of these
solutions.
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1. Pit vin dé

DNNVYV déng vai tro hét stic quan trong trong
nén kinh té tinh Luangprabang. Tinh dén cubi
nam 2024, toan tinh c6 2.927 doanh nghi¢p dang
ky hoat dong, trong d6 DNNVV chiém ty 1& 4p
dao (91,05% v&i 2.665 doanh nghiép) va cé toe
do tang truong sb lwong binh quan 5,5%/nam giai
doan 2020-2024. Pay vira 1a ngudn thu quan trong
cho ngan sach dia phuong, vira 1a khu vuc tiém
an nhiéu thach thirc cho cong tac QLT. Viéc hoan
thién QLT d6i v6i DNNVV khong chi nhim ting
cu’0’ng ky cuong, nang cao hiéu qua thu ngén sach
ma con gop phan hd tro, thuc diy su phat trién
lanh manh va bén vimg cua khu vuc kinh té quan
trong nay.

2. Co s6'ly ludn va phwong phap nghién ctru

2.1. Co so Iy lugn

Bai viét dya trén hai goc tiép can chinh vé quan
1y thué (QLT) ddi véi DNNVV.

Thir nhat, theo Luat Quan 1y Thué sb 35/2020/
QH9 cua Lao va quan diém Lé Xuan Trudng
(2020), QLT duoc xem xét qua chudi thu tuc thué
va chtrc ning quan 1y cia co quan thué, lam khung
phan tich thuc trang tai tinh Luangprabang.

Thit hai, vin dung md hinh quan 1y thué hién
dai cua OECD (2021) gom ba tru cot: dich vu
- Ui 10 - chuyen ddi sd, két hop 1y thuyét hanh
vi tuan thu thué coa Kirchler et al. (2008) (“mo
hinh d6 déc tron trugt”) dé 1y giai mdi quan hé
gilia quyén luc co quan thué va niém tin nguoi
nop thué, qua d6 1am rd nén tang hoan thién QLT
DNNVYV tai Lao.

2.2. Phwong phdp nghién ciru

Bai viét két hop phuong phap dinh tinh va dinh
lugng. Dir liéu tha cép duogc thu thap tir bao cao
thuong nién, s lidu thdng ké cua Cuc Thué tinh
Luangprabang giai doan 2020-2024. Dit liéu so
cap thu duoc qua khao sat bang bang hoi (thang
3-9/2024) véi 150 phiéu hop 18, gdm 30 can bd
thué va 120 dai dién DNNVV. Mau duoc chon
theo phuong phap c6 chu dich (d6i voi can b
thué) va phan ting ngiu nhién (d6i véi DNNVV),
su dung thang do Likert 5 murec.

Dt ligu dugce xu ly bang cac phuong phap thong
ké mo ta, so sanh va tong hgp. Su ket hop gilia s
lidu hanh chinh va khao sat thuc té giup dam bao
tinh khach quan, da chiéu, phan anh trung thuc
thuc trang quan 1y thué déi voi DNNVYV tai tinh

* Hoc vién Kinh 16 - Tai chinh phan hi¢u Mién Bic, tinh Luongphabang, Lao (NCS tai Hoc vién Tai chinh)
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Luangprabang, ddng thoi 1am co s6 khoa hoc cho
viéc de xuat cac gidi phap hoan thién.

3. Thue trang quan ly thué dbi véi doanh
nghiép nho va vira tai tinh Luangprabang

Dé c6 cai nhin toan dién, bang s6 ligu tong hop
sau day phan anh céc chi tiéu chu chot trong cong
tac QLT doi voi DNNVV tai tinh Luangprabang
giai doan 2020-2024.

Bang 1: Cc chi tiéu tdng ho'p vé quan ly thué

déi véi DNNVV tinh Luangprabang (2020-2024)

Nam
2020 2021 2022 2023 2024

Chi tiéu Bonvi

1. Quy méd ddi twgng
Tong s6 DNNVV dugc cdp MST DN 2157 2.346 2393 2631 2.801
2. Tuén thi ké khai
T§ 16 ndp HO so khai thué (HSKT) | % 89 | 873 | 91 | 909 | 933
Ty |& nop HSKT dung han % 91,8 92,7 92,2 92,8 93,6
S8 DNNVV chura ngp HSKT DN 303 303 303 300 260
3. Két qua thu ngan séch
Tong thu NSNN tir DNNVV
Thué GTGT

Thué TNDN

4. Co c&u DNNVV (ndm 2024)
Cong ty TNHH % - - - - 63,9
Cong ty C8 phan % - - - - 21,2
Doanh nghiép Tu nhan % - - - - 14,8

5. Ty & tuéin tha theo loai hinh
(nam 2024)

Cong ty C6 phan % - - - - 94,6
Cong ty TNHH % - - - - 95,3
Doanh nghiép Tu nhan % - - - - 69,1

Nguon: Tong hop tir s6 liéu ngi bg Cuc Thué tinh Luangprabang

TriéuKip | 74.197 | 76.540 | 78.102 | 90.055 | 95.155
TrieuKip | 38.241 | 39.449 | 40.254 | 44375 | 50.354
TrieuKip | 8126 | 8383 | 8554 | 10.214 | 15.057

3. Két qua, han ché va nguyén nhan
3.1. Két qua dat dwoc

(1) M& rong quy m6 va quan ly 601 tuong nop
thué. Cong tac dang ky va cap ma s6 thué (MST)
cho DNNVV tai tinh Luangprabang dat nhicu tién
b6. S6 doanh nghiép duoc cép MST tang déu giai
doan 2020-2024, phan anh n6 lyc mé rong dién
quan ly va su phat trién ning dong cua khu vuc
tu nhan. Co cdu doanh nghiép niam 2024 cho thay
loai hinh céng ty TNHH chiém wu thé (63,9%),
phu hop véi xu hudng lya chon mo hinh linh hoat
va rui ro thap.

(2) Cai thién rd rét mic do tuan thu thué. Ty
1¢ nop ho so khai thué tang tir 85,9% nam 2020
1én 93,3% nam 2024, trong d6 ndp dung han ludn
trén 92%. Két qua nay phan anh sy chuyén bién
tich cyc trong y thirc tuén thu va hiéu qua cua hoat
dong tuyén truyén, hd tro, cung nhu sy don dbc
quyet liét cua co quan thué. Ung dung cong ngh¢
thong tin budc dau giup kiém soat tot hon tinh
trang nop cham, ndp thiéu.

(3) Thu ngan sach ting truong 6n dinh. Du chiu
tac dong cia COVID-19 va bién dong kinh té,
tong thu ngan sach tir khu vuc DNNVV vén ting
tr 74.197 tricu Kip nam 2020 1&n 95.155 triéu Kip
nam 2024. Céac sic thué chu lyc nhu GTGT va
TNDN déu tang kha; trong d6 thué TNDN gan
gap doi so voi nam 2020. Két qua nay cho thay nd
Iyc quan 1y thué hi¢u qua hon, dong thoi phan dnh
da phuc hoi ctia khu vuc DNNVV.

3.2. Han ché va ton tai

(1) Mot bo phan doanh nghiép chua tuan thu.
Du ty 1& ké khai cao, van c6 260 doanh nghiép
(8,9%) khong nop hod so nam 2024. Nhom doanh
nghiép tu nhan c6 muc tudn thu thap nhat chi dat
69,1%, phan anh rui ro that thu va sy ton tai cua
khu vuc kinh té phi chinh thirc.

(2) Chét luong ké khai va mirc d6 s hoa con
thap. Ké khai sai sot, dic biét véi thué TNDN, van
pho bién. Viéc ké khai dién tir con han ché, nhat
12 ¢ doanh nghi€p nho do nang luc cong nghé va
ha tang k¥ thuat yeu, khién hiéu qua quan ly chua
tuong x(mg véi tiém nang cua hé thong dién tir.

(3) Quan ly déi tuong con bi dong, dir liéu chua
day d. Ton tai hién tugng doanh nghiép dang ky
nhung khong hoat dong hodc hoat dong khong
dung dia chi, gay sai léch théng ké va kho khin
trong thanh tra, giam sat. Diéu nay cho thiy cong
tac cap nhat, ddi soat thong tin gilra cac co quan
chtric nang con yéu.

(4) Thanh tra, kiém tra chua dya trén quan Iy
rui ro. Viée lua chon doi tuong thanh tra con mang
tinh hanh chinh, dan trai, thiéu trong tam vao nhom
rui ro cao nhu doanh nghiép tu nhan hoac linh vuc
thuong mai - dich vu. Do d6, hiéu qua phat hién vi
pham va ngan ngira that thu con han ché.

3.3. Nguyén nhdn ciia nhirng han ché

(1) Nguyén nhan khach quan. Phan 1on
DNNVYV quy mo nho, nang luc tai chinh va quan
tri yéu, kha nang thuc hién ché dd ké toan - hoa
don con han ché. Ty 1¢ giao dich tién mit cao gy
kho khan cho viéc kiém soat doanh thu thuc té.
Bén canh do, 4p luc tang thu ngan sach co lac
khién co quan thué thién v& muc tiéu ngin han,
anh huéng dén chinh sach hd tro doanh nghiép.

(2) Nguyén nhan chu quan tur phia co quan
thué. Hé thong cong nghé thong tin chwa dong bo,
thiéu cong cu phan tich va danh gia rai ro. Quy
trinh nghiép vu con phirc tap, chua téi vu héa cho
DNNVYV. Déi ngii can bo thué chua duoc dao tao
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thuong xuyén, ky nang quan 1y hién dai con han
ché. Co ché phdi hop giita co quan thué véi co
quan dang ky kinh doanh va ngan hang con yéu,
chia sé dir liéu chua kip thoi.

3.4. Két qua khdo sdt

Dé ¢6 cai nhin da chiéu va dinh lugng vé céc
véan dé trong quan 1y thué, két qua khao sat tir 30
can bo thué va 120 dai dién DNNVV duoc téng
hop va phan tich. Thang do Likert 5 mirc d¢ (1:
Rét khong hai 1ong/Rat kém - 5: Rat hai long/Rét
t6t) dugc sir dung dé danh gia cac tiéu chi. Két qua
chi tiét duoc trinh bay tai Bang 2.

Bang 2: Két qua danh gia tir khdo sat y kién

can bo thué va DNNVV

Nhém | Diém | Micdd hai |Mirc do khong hai

ST Tiéu chi danh gid dditwong | TB |long (%) (4+5) | long (%) (1+2)
. Mtrc d6 thuan tién clia thd tuc Canbo thué | 3,8 70,0% 10,0%
hanh chinh thué DNNW | 29 | 358% 38,3%
) Chat luong dich vy hd tro nguai | Canbo thué | 3,9 733% 6,7%
ndp thué DNNW | 31 | 417% 25,0%
3 Tinh minh bach, 16 rang cla thong | Can bo thué | 3,7 66,7% 13,3%
tin, chinh séch thué DNNWV 33 50,0% 20,0%
4 |Mécdo thudn tén cia hinh thire | Cn b thué | 35 | 60.0% 16,7%
ke khai dién tir DNNW | 2,7 |  250% 45,0%
5 [Nhan thirc V& tinh cdng biing trong | Can bd thué | 4,0 83,3% 3,3%
thanh tra, kiém tra DNNWY 3,0 333% 30,0%
g |Danhgidvé nanglycchuyénmon | oy |36 | 5gy 15,0%
clia can bo thué
Danh gid vé y thic tuan thl cla paa . o
7 DNNWY Canbo thué | 3,2 43,3% 23,3%

Nguon: Tong hop ti két qua xir 1y s6 liéu khao sat, 2024

Phan tich két qua tir Bang 2 cho thdy mot sd
diém dang chu y:

Khodng cdach nhén thirc dang ké giita co quan
quan 1y va nguoi ndp thué: Ton tai sy chénh léch
0 rét trong danh gia gitra hai nhém. Trong khi can
bo thué danh gia twong ddi tich cuc vé cac tiéu
chi (diém trung binh tir 3,5 dén 4,0), thi DNNVV
lai c6 danh gia thap hon hin (diém trung binh tir
2,7 dén 3,6). Su khéc biét nay thé hién rd nhat &
cac ti€u chi: “Muc do thuan tién cua thu tuc hanh
chinh thué” (chénh 0,9 diém) va “Tinh cong bang
trong thanh tra, kiém tra” (chénh 1,0 diém). Piéu
nay cho thiy cic quy trinh va chinh sich du da
duoc cai thién tir goc d6 quan 1y, van dugc cam
nhan 14 chua di than thién va cong bang tir phia
doanh nghiép.

Ké khai dién tir la diém nghén chinh: Tiéu chi
«Murc @6 thuan tién cua hinh thic ké khai dién
ti» nhan duoc diém danh gia thp nhat tir phia
DNNVV (2,7 diém), véi ty 1¢ khong hai 1ong 1én

t61 45,0%. Két qua nay cung cap bang ching thuc
nghiém cho nhan dinh trong phan 3.2 vé viéc
“chat luong ké khai va muc do s6 hoa thyuc chat
con thap”, dong thoi nhan manh sy can thiét cua
nhom giai phap s6 hoa toan dién dugc dé xuat.

Nhu cau hé tro va nang cao nang lyc: Mac du
DNNVV déanh gia nang luc chuyén mon cua can
b6 thué & muc kha (3,6 diém), nhung chit luvong
dich vu hd tro lai chi dugc cham 3,1 diém. Két hop
v6i viée can bo thué danh gia ¥ thic tuan thu cua
DNNVV ¢ muc trung binh (3,2 dlem) cho thay
mot vong ludn quan: doanh nghi¢p can hd tro tot
hon dé tuan thu va can bo can cac ki nang hd trg
hiéu qua hon. Phét hién nay ciing c6 co so cho cac
giai phap vé ddo tao can bo va ting cuong hd trg
ngudi ndp thué.

Géc nhin da chiéu vé tinh cong bang: Viéc
can bo thué danh gia rat cao tinh cong bang (4,0
diém) trong khi DNNVV chi danh gia ¢ mirc trung
binh (3,0 dlem) cho thay su thiéu hyt trong truyén
thong va giai thich vé quy trinh lya chon ddi tuong
thanh tra, kiém tra.

4. Giai phap hoan thién QLT d6i véi DNNVV
va vira tai tinh Luangprabang

Trén co so phan tich thyc trang, bai viét dé xuat
hé thdng giai phap dong bo sau:

4.1. Nhém gidi phap vé sé héa toan dién va
don giin héa thii tuc hanh chinh thué

Pdy manh ing dung hé théng ké khai, nép thué
dién tir: Hoan thién cong thong tin dién tir va phat
trién Gmg dung di dong than thién, dé sir dung. T
chire cac 16p tap huan, huéng dan tryc tiép cho
chi DNNVV, dac biét 1a tai cac huyén ving sau,
vung xa. C6 chinh sach hd tro ban dau (vi du: hd
trg mot phan chi phi internet) dé khuyén khich t6i
da viéc sur dung dich vu.

Xay dung co so div liéu tip trung vé
DNNVV: Phat trién mot co so dir liéu théng nhét,
tich hop thong tin tir cac nguon: ding ky kinh
doanh, ké khai thué, ngan hang, hai quan. Co s&
dit liéu nay 1 nén tang dé thyc hién phan tich rui
ro, d6i chiéu, so sanh thong tin ty dong.

Pon gidn héa thi tuc hanh chinh thué: Ra soat
toan by cac thu tuc lién quan dén DNNVV dé
cit giam cac gidy to, quy trinh khong can thiét.
Nghién ctru ap dung co ché khoan thué don gian
dbi véi mot s loai hinh DNNVV ¢6 quy mo rat
nho, dic thu (nhu ho kinh doanh lang nghé) dé
giam ganh nang ké toan.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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4.2. Nhém gidi phdp vé hoan thign t6 chiic
bé mdy va néng cao chit lwong nguén nhén luc
nganh thué

Cing c6 bé phdn chuyén trach qudn Iy
DNNVV: Kién toan va nang cao nang luc cho bo
phan quan Iy DNNVV, h¢ kinh doanh, ca nhan va
thu khac. Thanh lap cac t0, doi chuyén sdu am hiéu
dic thu cua timg nhom nganh nghé trong diém (du
lich, thu cong m¥y ngh¢).

Pado tao, boi dwéng ndng cao nang luc cdn
bé: Xay dung ké hoach dio tao thuong xuyén cho
can bo thué, tap trung vao ky niang phén tich dir
lidu, danh gia rui ro, k§ ning giao tiép va hd trg
NNT. Khuyén khich can bo tham gia cac khoa dao
tao vé ké toan, thué chuyén sau.

4.3. Nhom giai phap vé ndng cao hiéu qud

cong tic thanh tra, kiém tra va quén Iy ng thué

dwa trén phan tich rii ro

Xdy dung va ap dung bo tiéu chi danh gia rui
ro: Phat trién mot bo tiéu chi khoa hoc dé xép
hang rui ro tuan thu cia DNNVYV, dua trén cac chi
s6 nhu: lich st ndp cham HSKT, bién dong doanh
thu bat thuong, th(")ng tin tr ngan hang...

Tap trung nguon luc thanh tra, kiém tra vao
doi tiwong riii ro cao: Cong tac thanh tra, kiém tra
tap trung vao nhom DNNVV duoc xép hang riii ro
cao, giam toi da viéc kiém tra dan trai gay phién
ha cho doanh nghiép tuan thu tdt.

Quan Iy ng thué chii déng va linh hoat: Thyc
hién d6n dbc no thué tir sém thong qua hé thong
tin nhan tu dong, email va dién thoai. Ap dung cac
bién phap hd tro nhu cho nop dén tién thué no ddi
v6i doanh nghiép gap kho khan tam thoi nhung
¢6 thién chi va chi 4p dung cudng ché khi thuc su
can thiét.

4.4. Nhém gidi phdp vé ting cwong cong tic
tuyén truyén, hé tro nguwoi ngp thué va phit trién
dich vu tw vin thué

DPa dang hoa hinh thic va ndi dung tuyén
truyén: St dung linh hoat cac kénh truyén thanh,
truyén hinh dia phuong, trang web, mang xa hoi,
t6 chirc cac hoi nghi d01 thoai, tap huén truc tlep
Noi dung tuyén truyén phai ngan gon, d& hiéu, st
dung ngon nglr don gian va hinh anh minh hoa.

Thiét ldp kénh hé tro NNT hiéu qua: Thiét 1ap
téng dai tu van thué chuyén biét cho DNNVV.
Phét trién hé thdng hoi dap tu dong (Chatbot)
trén website va ung dung di dong dé giai dap thac
mic 24/7.

Khuyén khich phat trién dich vu tu van thué:

Tao diéu kién ’dé cac to Chl'l’C,,Cé nh@n co du
diéu kién~cung cap dich vu tu van thué¢ chuyén
nghiép, ho tro cac DNNVYV trong viéc thuc hién
nghia vu thue, dac biét 1a cac doanh nghi¢p mai
thanh lap.

5. Kién nghi

Pé cac giai phap trén duoc triﬂén khai hi€u qua,
can ¢o su ho trg tir cac cap co6 tham quyén:

Doi véi Chinh phii Lao: Tiép tuc hoan thién
khung phap 1y vé QLT va chinh sach thué doi véi
DNNVV theo huéng don gian, minh bach, 6n
dinh va hd trg. Dy nhanh tién do xay dung Chinh
phi dién tir va co s& dir liéu quéc gia, tao didu kién
cho vi¢c chia sé thong tin lién nganh.

Péi véi Bé Tai chinh va chng cuc Thué Ldo:

Ban hanh cac huéng dan cu thé vé& quy trinh
QLT duya trén rai ro doi voi DNNVV. Ho tro ky
thudt va ngan sach cho cac dia phuong trong viéc
dau tu ha tang cong ngh¢ thong tin va dao tao
nguodn nhan lyc.

DPéi véi Uy ban Nhan dén tinh Luangprabang:

C6 co ché phéi hop chat ché gitra cac sg, ban,
nganh (dac biét la S¢ K& hoach & DPau tu, So
Cong Thuong) va nganh Thué trong viéc quan ly
DNNVV. Chi dao va tao diéu kién thuan loi dé
Cuc Thue tinh thyc hién cac gidi phap cai cach.

6. Két luan

Viéc hoan thién QLT d6i v6i DNNVV tai tinh
Luangprabang 12 mét yéu cau cap thi€t. H¢ thong
giai phap dugc dé xuat trong bai viét mang tinh
dong bo, két hop gitra hién dai hoa cong nghe,
hgan thién thé ché, nang cao nang luc ’d(_)l ngu va
doi mdi phuong phap quan ly, voi triét ly lay ho
trog NNT lam trung tdm. Vi¢c trién khai thanh cong
cac giai phap nay khong chi gop phan ting cuong
ngudn thu ngan sach bén vimg ma con thac day
mo6i truong kinh doanh lanh manh, hd trg sy phat
trlen viing chac cla cong dong DNNVYV - xuong
song ctia nén kinh té tinh Luangprabang.
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KINH NGHIEM QUAN LY THUE BOI VG1 DOANH NGHIEP
NHO VA VUA 0 MOT SO NUGC ASEAN, TRUNG QUOC
VA BAI HOC CHO TINH LUANGPRABANG (CHDCND LAO)

Ths. Soutphadaphone Vongpadith* - PGS.TS. L& Xuan Trwong** - TS. Nguyén Dinh Chién**

Bai viét phan tich kinh nghiém quan ly thué (QLT) déi véi doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) tir thuec tién cla
Cuc Thué tinh Nam Bjnh, Hoa Binh (Viét Nam), Chiang Rai (Théi Lan) va Van Nam (Trung Quéc). Théng qua
phwong phédp phéan tich, so sénh va téng hop tai liéu, bai viét chi ra cdc diém chinh trong cdch tiép can QLT
hién dai déi véi DNNVV, bao gém: (i) Té chirc b6 mdy chuyén trdch va ndng cao ndng lwc cdn bé; (ii) Ddy
manh sé héa toan dién va don gian héa thia tuc hanh chinh; (iii) Tap trung vao céng tdc tuyén truyén, hé tros
ngwoi ndp thué (NNT); (iv) Ap dung hiéu qua quan ly rdi ro trong thanh tra, kiém tra; (v) Xay dwng van héa
tuan tha thué tir gbc. Trén co sé& do, bai viét dé xuat mét s6 ham y chinh sdch va bai hoc kinh nghiém cho
tinh Luangprabang, nwéc Céng hoa Dan chd Nhan dan Lao, nhdm hoan thién céng tic QLT déi véi DNNVV,
gop phén ting cwong ngudn thu ngan sdch bén vikng va thic diy sw phat trién cta khu vwe kinh té quan
trong nay.

« Tlr khéa: quan ly thué, doanh nghiép nhé va vira, kinh nghiém, ASEAN, Trung Quéc, Luangprabang, Lao.

1. Pit van dé

This articl ) t dministrati A 2N ; .
19 ariele ana yzea ‘ax aciministration Doanh nghi¢p nho va vira (DNNVV) dong vai

experiences for small and medium enterprises

(SMEs) from the practices of the Tax Departments tr(‘)’hét sttc quan trong trong nén kinh t€ cta céc
of Nam Dinh, Hoa Binh (Vietnam), Chiang Rai quoc gia ASEAN, la dong luc cho tang truong, tao
( Thailand)', and Yunnan ((?hina). Through an'alytical, viéc lam va dbi méi séng tao. Tuy nhién, day ciing
comparative, and synthetic methods, the article . , Z. . Z . A
highlights key points in the modern tax administration 1a nhom doi tuong nop thué (NNT) dat ra nhiéu
approach for SMEs, including: (i) Specialized thach thure cho cong tac quan 1y thué (QLT) do dac
organizational structure and capacity building for diém vé quy mé nho, ngudn luc tai chinh va trinh
staff; (ii) Promoting comprehensive digitalization and d6 an 1V h hé. tinh khone do hét \
P S 7 ) 0 quan ly han ché, tin ong dong nhat cao va
simplifying administrative procedures; (iii) Focusing ] . . , i ;i N
on taxpayer communication and support; (iv) muc d6 phi chinh thoe dang ke‘ (OECP, 2021).
Effectively applying risk management in inspection Viéc ap dung mdt mo hinh QLT dong nhat cho moi
and examination; (v) Building a tax compliance déi tuwong t6 ra kém hiéu qua, doi hoi cac co quan

culture from the root. Based on that, the article I N . S \ 1 X
proposes several policy implications and lessons thue p hai c6 cach tiep can dac thu, linh hoat va ho
for Luangprabang province, the Lao PDR, to trg doi voi DNNVV.

improve tax administration for SMEs, contributing
to strengthening sustainable budget revenue

and promoting the development of this important

Tai Cong hoa Dan chﬁ Nhan dan Lao, khu vuc
DNNVYV ngay cang khing dinh vi tri then chdt

economic sector. trong co cau kinh té. O cép d6 dia phuong, tinh
« Key words: tax administration, small and medium Luangprabang - mét trung tam van hoa, du lich
enterprises (SMEs), experience, ASEAN, China, va kinh té ciia mién Bac Lao - s¢ hitu mot cong
Luangprabang, Laos. d6ng DNNVV ning dong, dic biét trong linh vuc
/ thu cong nghiép, du lich va thuong mai dich vu.

Ngay nhan bai: 05/10/2025 Sé luong DNNVV trén dia ban tinh tang truong
Ngay gt phén bién: 11/10/2025 on dinh voi toc d6 binh quan 5,5%/nam giai doan
Ngay duyét dang: 25/10/2025 2020-2024 (Soutpadaphone, 2025). Tuy nhién,
DOI: https://doi.org/10.71374/jfarv.v25.i299.25 cong tac QLT doi voi DNNVV tai day van con

nhiéu bat cip, tir quy trinh, thi tuc phuc tap,

* Hoc vi¢gn Kinh té - Tai chinh phin hi¢u Mién Bic, tinh Luongphabang, Lao
** Hoc vién Tai chinh

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan



(K9 1 thing 11 (6 299) - 2025 )

KINH TE, TAI CHINH QUOC TE

ung dung cong nghé thiéu hién dai, dén nang luc
ngudn nhan lyc va tinh tuan thu cia NNT.

Trong bdi canh d6, viéc nghién ctru, hoc hoi
kinh nghiém tir cac dia phuong khac trong khu
vuc ASEAN, noi c6 diéu kién kinh t& - xa hoi
twong dong, 1a hét sirc can thiét. Bai viét nay tap
trung phan tich kinh nghiém QLT d6i véi DNNVV
cua ba tinh: Nam Pinh, Hoa Binh (Viét Nam) va
Chiang Rai (Thai Lan), tir d6 rat ra nhitng bai hoc
thuc tién co gi tri cho tinh Luangprabang, Lio.

2. Tong quan nghién ctru

Céc nghién ctru vé QLT ddi voi DNNVV da
duoc quan tim & nhiéu goc do. O cép d6 1y thuyét,
OECD (2021, 2022) nhan manh dén mé hinh QLT
hién dai dua trén ba tru cot: dich vu hd trg NNT,
quan 1y rui ro tuan thu va chuyén doi s, dong thoi
khuyén nghi “cach tiép can theo vong doi” di véi
DNNVV. Céac hoc gia nhu Lé Xuan Truong (2020)
va Nguyen Thanh Trung (2017) ta1 Vi¢t Nam cling
da phat trién cac khung 1y luan vé QLT, trong d6
nhan manh sy khac biét trong cach t1ep can dbi
v6i DNNVV, thién vé “hd trg dé tuan thu” thay vi
“kiém soat va trimg phat”.

O cap do thuc tién, cac nghién ctru nhu cua
Bui Thi Thu Thao (2020) tai Thanh phé Hb
Chi Minh hay Ha Minh Hai (2022) tai Ha Noi
dd cung cdp cac bang chimg dinh luong vé tac
dong cua cac nhan to QLT dén muc d6 tuan tha
cua doanh nghiép. Tai Lao, cac nghién ciru cia
Vongphachanh Vongpadith (2018), Bounmy
Inthapatha (2018) va Ketsana Phommachanh
(2020) dd budc dau phan anh thyc trang va nhirng
kho khan trong QLT néi chung va QLT d6i voi
DNNVYV néi riéng. Tuy nhién, cac nghién cuu
chuyén sau vé kinh nghiém QLT d6i véi DNNVV
o cép tinh cua Lao, dac biét 1a nghién ctru so sanh
voi cac dia phuong trong khu vuc ASEAN, van
con rat han ché. Bai viét nay gop phan lap day
khoang trong do.

3. Phuong phap nghién ctru

Bai bao st dung phuong phap tiép can hé
thong, phuong phap phan tich, so sanh va tong
hop tai liéu. Dir li¢u nghién ctru duoc ké thira chu
yéu tur bai béo, luan an vai tiéu dé “Quén ly thué
d6i voi doanh nghiép nho va vira”, trong do c6
chuong tong quan vé kinh nghiém QLT ctia mot
s6 tinh. Cac tai liéu thir cp khac bao gdm bao céo
cua OECD, ADB, céc van ban phép luat va cac

cong trinh nghién ctru khoa hoc ¢6 lién quan.

Quy trinh nghién ciru bao gém: (i) Hé thong
hoa co s¢ 1y luan vé QLT ddi voi DNNVV; (ii)
Phan tich, danh gia kinh nghié¢m thuc tién cuia cac
tinh Nam DPinh, Hoa Binh (Viét Nam) va Chiang
Rai (Thai Lan); (iii) So sanh, dbi chiéu dé rat
ra cac bai hoc chung; (iv) P& xuit cic ham y va
bai hoc cho tinh Luangprabang, Lao dua trén boi
canh va diéu kién cu thé cua dia phuong.

4. Kinh nghi¢m quan ly thué di véi DNNVV
ciia mot so tinh trong khu vire ASEAN

4.1. Kinh nghiém ciia Cuc Thué tinh Nam
Dinh (cii- Viét Nam)

Nam Dinh 1a mot tinh déng béng vo1 mat do
DNNVYV day dic. Kinh nghiém ndi bat cia Cuc
Thué tinh Nam Dinh ndm & viéc t6 chirc bd may
va phan cong chuyén siu, cung véi kiém soat chat
ché cac khau nghiép vu then chot.

Vé tb chuc bd may: Cuc Thué thanh lap cac to,
d6i chuyén trach vé DNNVV. Viéc phan cong 1d
rang gitip doi ngil can bd am hiéu sau sic dic thu
ctia nhom ddi tuong nay, theo ddi sat sao toan bo
vong doi cia DNNVV, tir khi ddng ky, ké khai dén
khi cham dut hoat dong.

Vé cong tac dang ky, ké khai thué: Cuc Thué
chu trong ra soat, cap nhat kip thoi cac bién
dong vé thanh 1ap, giai thé, thay doi nganh nghé
cia DNNVV, dam bao khong bo sot ddi twong
nop thué.

V& thanh tra, kiém tra: Nam Dinh ap dung hiéu
qua quan 1y rai ro. Cuc Thué x4y dung bo tiéu chi
danh gia rui ro riéng cho DNNVV dua trén lich su
ké khai, nop thué va nganh nghé kinh doanh. Nho
d6, ngudn lyc thanh tra dwoc tap trung vao nhing
doanh nghiép ¢ rui ro cao, tranh gay phién ha cho
da s doanh nghiép tuan thu tot.

vé quan ly ng thué: Cuc Thué thuc hién quan
1y no chu dong, ap dung céc bién phap don ddc tir
som (nhic nhd qua dién thoai, van ban) va chi ap
dung cudng ché khi thuc su can thiét véi mot 1o
trinh 10 rang.

Vé ngudn nhan lyc: Pau tu nang cao ning lyuc
can bo thong qua cac 16p boi dudng nghiép vu ké
toan, thué chuyén sau la mét vu tién, giup can bo
¢6 du ning luc xir Iy cac vin dé phic tap trong hd
so cua DNNVV.
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4.2. Kinh nghiém ciia Cuc Thué tinh Hoa
Binh (cii -Viét Nam)

La mot tinh mién ndi véi nhidu DNNVV hoat
dong trong linh vuc ndng, lam nghi¢p va dich vu,
Cuc Thué tinh Hoa Binh c6 cach tiép can linh hoat
va hd tro, tap trung vao tuyén truyén va don gian
hoéa thu tuc.

Vé tuyén truyén, hd tro: Cuc Thué chu trong
phd bién phap luat thué thong qua da dang céc
kénh: bao chi, phat thanh, truyén hinh, va dic biét
hiéu qua 1a t6 chtrc cac hoi nghi ddi thoai truc tiép
tai cac huyén, xa. NOi dung tuyén truyén duoc
bién soan d& hiéu, phu hop véi trinh do cua da sd
chu DNNVV.

Vé ung dung cong nghé thong tin: Cyc Thué
tich cuc hudng dan va khuyén khich DNNVV
thuc hién ké khai, ndp thué dién tr. Bién phéap nay
gitip giam dang ké thoi gian va chi phi tuan thu
cho ca doanh nghiép va co quan thué, dong thoi
tang d6 chinh xac cua dir liu.

Vé don gian hoa thi tuc hanh chinh: Hoa Binh
thuc hién triét dé co ché “tu khai, tw ndp”, thé hién
su tin tuong vao su tu giac ciia doanh nghi¢p. Cuc
Thué tap trung vao viéc hd tro dé doanh nghiép
thuc hién dang hon 1a kiém soat may moc ngay
tir dau.

4.3. Kinh nghié¢m ciia Cuc Thué tinh Chiang
Rai (Thdi Lan)

La mot tinh bién gidi c6 nén kinh té nang dong
va nhidu DNNVV, Cuc Thué Chiang Rai 4p dung
cac bién phap QLT hién dai va hi€u qua, voi trong
tam 13 s6 hoa va xay dung vin hoa tuan th.

Vé tuyén truyén, ho tro tu dong hoa: Cuc Thué
mg dung manh mé& cong nghé sd, thiét 1ap tong dai
tu dong (IVR) va tri tué nhan tao (Al - Chatbot) dé
giai dap thac mac vé thué 24/7 cho DNNVV. Piéu
nay gitip giam tai cho can bo va cung cép dich vu
nhanh choéng, chinh xac.

Vé xdy dung van hoa tuan thi thué tir gbc: Mot
diém dac biét cua Chlang Rai la dua ndi dung glao
duc vé nghia vy thué va y nghia cua viéc nop thué
vao chuong trinh glang day tur cap tiéu hoc. Cach
tiép can dai han nay nhim tao nén tang nhan thure
vitng chic cho cong dong va cac thé hé doanh
nhan tuong lai.

Vé hé théng ké khai, nop thué dién tu: Cuc
Thué phat trién cong thong tin dién tir va ing dung

di dong than thién, dé sir dung, tuong thich véi
nhiéu thiét bi, giip DNNVV dé dang thyc hién
nghia vu thué moi luc, moi noi. Ty 1€ ké khai, ndp
thué dién tr dat gan 100%.

Vé bd may quan ly: T chic bd may theo
hudéng chuyén nghi¢p hoda, tinh gon, tap trung vao
cac chire ning cot 16i nhu hd trg, phén tich rui ro
va thanh tra, kiém tra c6 trong tam, tir d6 giam
thiéu ap luc khong can thiét 1én DNNVV.

4.4. Kinh nghiém cia Cuc T hué tinh Vin
Nam (Trung Quéc)

Tinh Van Nam, mot tinh mién nai phia Tay
Nam Trung Quoc c6 didu kién tu nhién va co cau
kinh té mot phan twong dong véi cac tinh mién
Bic Lao, di trién khai nhiéu bién phap QLT hiéu
qua dbi voi DNNVV, dic biét cha trong vao ho trg
phat trién va quan 1y dua trén di liéu 16n.

V& chinh sach uu dai thué linh hoat va hd tro
tai chinh: Tinh Van Nam ap dung cac goi uu dai
thué muyc tiéu cho DNNVV trong cic nganh nghé
dac thu (nong nghiép cong nghé cao, du lich sinh
thai, ché bién nong san) va cac doanh nghiép mai
thanh 1ap tai cac khu vuc kho khan. Bi kém 1a cac
co ché hd tro tai chmh vi mo va két ni tin dung,
giup giai quyét vin dé thiéu vbn - mot rao can 1on
dbi v6i tuan thu thué.

Vé g dung Cong nghé Tai chinh (Fintech) va
D liéu 16n (Blg Data): Cor quan thué Van Nam
tich hop hé thong véi cac nén tang thanh toan dién
tir (Alipay, WeChat Pay) va ngan hang dé theo ddi
dong tién cia DNNVV, dic biét 1a cac ho kinh
doanh nho 1é. Viéc phan tich dit li¢u 16n giup tu
dong hoa viéc phat hién céc giao dich bat thuong,
dong thoi cling cho phép xay dung cac hd so thué
dién tu ty dong khai bao mot ph?m dua trén dir liéu
giao dich, gidm tai cho NNT.

Vé quan ly theo cum nganh hang va chudi gia
tri: Thay vi quan ly ting DNNVV riéng l¢, co quan
thué tinh Van Nam tap trung vao quan 1y theo cum
nganh hang chu lyc (vi du: cum ché, ca phé, du
lich). Bang cach nim bat thong tin tir cic doanh
nghiép hat nhan trong chudi, ho c6 thé kiém soat
gian tiép va nang cao mirc d6 tuan thii ctia toan bo
cac DNNVV lién quan trong chudi cung tng do.

V& phdi hop lién nganh chit ch&: Co ché phi
hop giita co quan thué, co quan quén 1y thi trudng,
ngan hang va chinh quyén dia phuong & Van Nam

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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rat hidu qua. H¢ thong chia sé¢ thong tin duoc s6
hoa cho phép kiém soat toan dién “tur khi thanh 1ap
den khi giai the” doanh nghiép, han ché tinh trang
doanh nghi¢p “ma”.

5. So sanh, tong hop kinh nghiém

Ttr viée phan tich kinh nghiém cua bon tinh
thudc ba quoc gia, ¢6 thé rit ra mot s6 diém tuong
dong va khac biét n6i bat, dugc tong hgp trong
Bang 1 dudi day.

Bang 1: So sanh kinh nghiém quan ly thué

déi véi DNNVV chia mdt sé tinh

Tiéu chiso sénh Nam Dinh Hoa Binh Chiang Rai Van Nam
(viét Nam) (Viét Nam) (Théi Lan) (Trung Quéc)
Chuyén trach Tinh gon, chuyén Phoi hop lién

Linh hoat, phti nganh manh. Hé

1.T6chichd  |hda cao. To/doi hop dia ban mién nghiép hoa. Tap théng chia sé

méy & Nhan sy |chuyén trach N trung vao chirc JUNTA
DNNVY. nd néng c6t 51 thong tin hiéu
qué.
S6 héa toan Ung dung Fintech
2. Ung dung Ung dung quan Iy |Day manh ké khai |dién. Ung dung Al, |& Big Data manh
CNTT & S6hda |rdiro. diénti. Chatbot, ty I8 dién |m@. Tich hgp nén

tlr ~100%. tang thanh toan.

Da dang hoa
kénh, trong tam | HG trg ty dong hda [HO tro thong qua
ddi thoai truc 24/7.Téng daity  |cac nén tang s&
ti€p. Noi dung d& |dong, Chatbot.  |tich hop.

hiéu.

3. Tuyén truyén, |Tap hudn nghiép
H6 trg' NNT vy chuyén sau.

Quan Iy theo cum
Thanh tra c6 trong | nganh, chudi gi

Manh vé quan ly
rli ro. BY tiéu chi | Tao thuan loi tai
riéng, tiptrung  |dacho DN'tudn  |tdm dua trén phan |tri. Kiém soat

vao d6i twgng rdi | th tét. tich rdi ro. théng qua doanh
1o cao. nghiép hat nhan.
Uu d3i thué linh
hoat, gén véi

nganh/ viing. Ho

4. Quan ly Ruiro
&Thanh tra

Don gian héa thu

5.Chinhsach & |Quanlyngchl  |tuctriét dé, tin

Coché dong, 6 10 trinh. tu'o'.ng co Shs T trg tai chinh
khai, ty nop”. R
vi mo.
Gido dyc tir
6. Vin hoa Tuan gdc. Dua vao
tha chuong trinh gidng
day phé thong.

Phan tich két qua tir Bang 1 cho thay

- Piém tuong ddng: Tét ca cac dia phuong déu
huéng téi QLT hién dai: (i) Ung dung cong nghé
s6 & cac murc do khac nhau; (i) Ap dung cach tiép
can dua trén quan ly rui ro; (iii) Chl trong cong
tac tuyén truyén, hd trg; (iv) Tim cach don gian
hoa thu tuc.

- biém khac biét/Dic sic: Nam Pinh: Manh vé
tinh chuyén sau va bai ban trong té chirc bo may
va quy trinh nghié€p vu; Hoa Binh: Linh hoat, sat
dan, phu hgp véi dia ban kho khan, trong tam Ia
xdy dung long tin; Chiang Rai: Dan dau vé& murc
d6 sb hoa toan dién va tu dong héa dich vu, voi
tam nhin gido duc dai han; Van Nam: Co6 cach tiép
can vi mo hon, két hop chinh sach wu dai phat
trién voi cong cu quan ly dua trén dit liéu 16n va
quan 1y theo chudi gia tri.

6.Baihockinhnghiém cho tinh Luangprabang,
Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

Ttr nhitng kinh nghiém thyc tién néu trén, Cuc
Thué tinh Luangprabang c6 thé rat ra mot sb bai
hoc chinh dé hoan thién cong tac QLT ddi véi
DNNVV, pht hop véi bdi canh va dic diém cua
mdt tinh ¢ thé manh vé du lich, tha cong nghiép
va ndng nghiép.

6.1. Bai hoc vé t6 chirc by mdy va ning cao
nang lwe nguén nhan luc

Thanh 1ap bo phan chuyén trach: Can xem xét
thanh 13p cac td, doi hodc cung ) Phong Quan
ly DNNVYV, hé kinh doanh, ca nhan va thu khac
thanh mot bo phan chuyén trach, am hiéu sau sic
dac thu cia DNNVYV trén dia ban, dac biét l1a cac
lang nghé thu cong va doanh nghiép du lich nho.

Pao tao, bdi dudng can bo: Piu tu dao tao
nang cao nang luc chuyén moén, nghi¢p vy, ky
nang phan tich rii ro va dic biét 1a k§ nang giao
tiép, hd tro cho doi ngtl can bo thué truc tiép lam
viéc voi DNNVV. Can t6 chirc cac khoa dao tao
vé thué cho chinh cac chit DNNVV, gitip ho nim
viing quy dinh.

6.2. Bai hoc vé ddy manh sé héa va don giin
hoa thii tuc hanh chinh

Hoan thién hé théng ké khai, ndp thué dién
tir: Py 1a xu thé tat yéu. Tinh can sém hoan thién
va phd cap hé thong ké khai, ndp thué dién tir than
thién, dé str dung, c6 phién ban tmg dung di dong.
Can c6 chinh sach hd trg ban dau (vi du: tip huin,
huéng dan chi tiét) dé khuyén khich moi DNNVV
tham gia.

X4y dung co so dir liéu tap trung: Phat trién
mot co so dir lidu tap trung, tich hop thong tin vé
DNNVV tir cac ngudn khac nhau (ding ky kinh
doanh, ngan hang, hai quan) dé phuc vu hiéu qua
cho cong tac phan tich, danh gia rui ro va quan ly
tong thé.

Pon gian hoa thu tuc: Ra soat toan bd cac
thu tuc hanh chinh thué lién quan dén DNNVV
dé cat giam, don gian hoa cac gidy t0, quy trmh
khong can thiét, huéng tdi nguyén tic “mot cira”
lién thong.

6. 3 Bai hoc vé tang cu’ang cong tdc tuyén
truyén, hé tro ngwoi ngp thué

Da dang hoa hinh thic tuyén truyén: Ap dung
linh hoat cac kénh: tur cac phuong tién truyén
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thong dai chung, cong thong tin dién tor dén cac
hoi nghi ddi thoai truc tiép tai co sd, cac diém hd
tro luu dong tai cac huyén, dac bict la vung sau,
vung xa.

Noi dung d& hiéu, thiét thuc: Bién soan céac
tai liéu huéng dan, to roi, video clip v6i ndi dung
ngan gon, d& hiéu, str dung ngdn ngir don gian va
hinh anh minh hoa sinh dong, phu hgp véi trinh do
cta da s6 chit DNNVV va ho kinh doanh.

Hb trg 1a trong tim: Chuyén dich tir tu duy
“quan 1y, kiém soat” sang “phuc vu, hd tro”. Coi
viéc giup DNNVV hiéu va c¢6 kha ning tuan thu
12 nhiém vu then chét, tir d6 thac day tuan thu
tu nguyén.

6.4. Bai hoc vé dp dung qudn ly rui ro trong
thanh tra, kiém tra va qudn Iy ng thué

Xay dung va ap dung bo ti€u chi danh gia rui
ro: Can xay dung mot bd ti€u chi danh gid rui ro
phu hop véi dac thu DNNVV cua Luangprabang
(vi du: dua trén lich s nop to khai, nganh nghé
kinh doanh - dic biét 1a cac nganh kinh doanh tién
mit, bién dong doanh thu bat thudng).

Phén bd nguén luc hop 1y: Tap trung nguén
luc thanh tra, kiém tra vao nhom DNNVV c¢6 rai
ro cao, déng thoi tao sy thong thoang tdi da cho
nhom DNNVV ¢6 rii ro thap va tuan thu tot.

Quan 1y ng thué chu dong va linh hoat: Thuc
hién d6n déc ng thué tir sém, o 10 trinh xir 1y no
10 rang, két hop glua cac blen phap hd tro (cho
nop dan) va cuorng ché khi can thiét.

6.5. Bai hoc vé xdy dung vin héa tudn thii thué

Gi4o duc ¥ thirc tir sém: Phdi hop chit ché vai
nganh Gido duc dé 10ng ghép cac nodi dung vé ¥
nghia cua thué, nghia vu cong dan trong viéc thuc
hién phap luat thué vao chuong trinh giang day ¢
cac cép hoc, dac biét 1a cac truong trung hoc phé
thong va truong day nghé.

Truyén thong xdy dung hinh anh: Truyén thong
néu guong nhitng doanh nghiép, ca nhan thuc hién
tot nghia vu thué, coi viée nop thué 1a trach nhiém
va niém tu hao trong viéc dong gop xay dung qué
huong Luangprabang ngay cang giau dep.

Baihoctonghop chinhcho Luangprabang: Khong
c6 mot md hinh chung cho tt ca. Tinh
Luangprabang can c6 mot cach tiép can hdn hop
va linh hoat, két hop chon loc cac yéu té phu hop
nhét tir cac kinh nghiém trén.

7. Két ludn va khuyén nghi

Kinh nghiém QLT d6i v6i DNNVV tir cac tinh
Nam Dinh, Hoa Binh (Viét Nam), Chiang Rai
(Thai Lan) va Van Nam (Trung Qudc) cho thay
mot xu huéng chung 1a chuyén dich sang mé
hinh quan 1y hién dai, ldy NNT lam trung tdm,
nhung dugc van hanh véi nhitng sic thai rat khac
nhau tiy thudc vao diéu kién cy thé cua mdi dia
phuong. Cac bai hoc vé td chirc bo may, s6 hoa,
tuyén truyén h trg, quan 1y rui ro, chinh sach linh
hoat va xay dung van hoa tuan thu 1a nhiing goi y
v0 cung quy gia.

Déi voi Luangprabang, viéc van dung cac bai
hoc nay doi hoi mot 19 trinh cai cach dong b, co
tinh dén dic diém cua mot tinh c6 thé manh vé du
lich, van héa va lang nghé thu cong. Trudc mit,
can uu tién vao viéc ddy manh sb hoa cac thu tuc
co ban, don gian hoa quy trinh, va tang cuong cac
hoat dong tuyén truyén, hd tro tryc tiép. V& trung
va dai han, can hoan thién t chtrc bo may chuyén
trach, xay dung hé thdng quan 1y rui ro, nghién
cuu cac chinh sach uvu dai phu hop, va dac biét
chu trong dén viéc xdy dung vin héa tudn thu thué
trong cong dong doanh nghiép va nguoi dan.

Su thanh céng cua cong cudc cai cach khong
chi phu thudc vao nd luc ctia nganh Thué, ma con
can su phéi hop chit ché giita cac s, ban, nganh
va su chi dao, hd tro quyét liét tir chinh quyén
dia phuong. Bang cach hoc héi mét cach sang
tao tir kinh nghiém cua cac nudc lang giéng, tinh
Luangprabang hoan toan c6 thé xay dung duoc
mot hé théng QLT d6i véi DNNVV hiéu qua, gop
phan quan trong vao su phét trién bén ving cia
dia phuong.
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