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KINH TE, TAI CHINH QUOC TE

TU CHU TAI CHINH TRONG GIA0 DUC BAO TAO G TRUNG QUOC
VA BAI HOC CHO VIET NAM

Ths. Nguyén Manh Tién*

Nghién ctru kinh nghiém quét té vé tw cha tai chinh (TCTC) Ia mét trong nhirng nhiém vu quan trong dé trién
khai thuwc hién nghj quyét ctia B6 Chinh trj vé dét phé phat trién gido duc va dao tao (Nghj quyét sé 71-NQ/TW
ngay 22/8/2025 do Téng Bi thw Té Lam da ky ban hanh). Nghién ctru nay tap trung vao viéc phan tich mé hinh
TCTC trong gido duc dai hoc cua Trung Quéc (chu yéu Ia gido duc dai hoc), ddnh gid nhiing wu diém va han
ché cuda né, ter d6 rat ra bén bai hoc kinh nghiém thiét thuc va cu thé cho qué trinh trién khai TCTC trong hé
thong gido duc Viét Nam. D6 la: (1) Hoan thién co’ ché, chinh séch déng bé; (2) Tdng cwong ndng lwc huy déng
vén tie nghién cteu; (3) Chinh séch dam bao Céng bang xa héi; (4) Nang cao nang lwc quan tri.

« Tlr khoa: tw cha tai chinh, linh vire gido duc, gido duc dao tao, quan tri dai hoc.

Studying international experience on financial
autonomy (TCTC) is one of the important tasks to
implement the Politburo's resolution on breakthrough
in education and training development (Resolution
No. 71-NQ/TW dated August 22, 2025 signed and
issued by General Secretary To Lam). This study
focuses on analyzing the TCTC model in China's
higher education (mainly university education),
assessing its advantages and limitations, thereby
drawing four practical and specific lessons for
the implementation of TCTC in the Vietnamese
education system. These are: (1) Perfecting
synchronous mechanisms and policies; (2)
Strengthening the capacity to mobilize capital from
research; (3) Policies to ensure social equity; (4)
Improving governance capacity.

» Key words: financial autonomy, education sector,
education and training, university governance.

Ngay nhén bai: 19/5/2025
Ngay gtvi phan bién: 12/6/2025
Ngay chép nhan dang: 30/9/2025

DOI: https://doi.org/10.71374/jfarv.v25.i298.23

Mé dau

Gido duc 1a nén tang cua su phat trién qudc
gia. Trong bdi canh toan cau hoa va nhu cdu nang
cao chat lugng ngudn nhén luc, ty cha tai chinh
(TCTC) trong giao duc da tré thanh mdt xu hudng
tat yéu. TCTC, vé co ban, 13 viéc trao quyén cho
céc co s¢ gido dyc chu dong hon trong viéc huy
dong, quan ly va st dung ngudn luc tai chinh,
nham t6i vu hoa hiéu qua hoat dong va tang cuong
nang luc canh tranh.

* Uy ban Chitng khodn nha nwéc; email: nguyenmanhtien@ssc.gov.vn

Trung Qudc, v6i quy md va téc do phat trién
kinh té dang kinh ngac, da ap dung mo hinh TCTC
mot cach sau rong, dic biét ¢ bac dai hoc, dat dugc
nhitng thanh twu ndi bat nhung ciing ddi mat voi
nhiéu thach thirc. M6 hinh nay da gop phan dua
nhiéu truong dai hoc TQ vao hang ngii cac co so
gido duc hang dau thé giéi.

Viét Nam dang trong qua trinh chuyen doi
manh mé tir co ché bao cap sang co ché thi truong,
cling dang day manh 16 trinh TCTC, chi yéu &
cap dai hoc va mot phan ¢ giao duc nghé nghiép.
Tuy nhién, qua trinh nay dién ra cham hon va gap
nhiéu rao can vé co ché, chinh sach va sy dong
thuan xa hoi.

Nghién ctru va phén tich m6 hinh TCTC trong
gido duc cua Trung Qudc (chu yéu la giao dyc dai
hoc), danh gia nhitng wu diém va han ché cta no, tir
do6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghi¢m thiét thuc va
cu thé cho qua trinh trién khai TCTC trong hé thong
giao duc Viét Nam véi muc ti€u la lam 1o moi lién
hé giita tu chu tai chinh va chét luong gido duc, su
cong bang xa hoi 1a viéc 1am can thiét tao ra budc
dot pha trong thuc hién Nghi quyet s6 71-NQ/TW
ngay 22/8/2025 vé dot pha phat trién gido duc va
dio tao do Tong Bi thu T6 Lam d ky ban hanh

1. Tong quan vé Ty chi tai chinh trong
giao duc

1.1. Khdi ni¢m va pham vi Ty chii tai chinh

Tu chu tai chinh trong Iinh vuc gido duc 1a mdt
chu tmo‘ng 16n cia DPang va Nha nudc Viét Nam,
nham nang cao hiéu qua hoat dong, chat luong
dich vu gido duc ddng thoi gop phan giam ganh
nang cho ngan sach nha nudc.
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Tu chu tai chinh trong linh vuc gido duc dugc
hiéu 1 co s& gido duc dao tao chu dong khai thac,
quan 1y va s dung cac ngudn luc tai chinh dé
thuc hién nhiém vu dugc giao, ddng thoi chiu
trach nhiém trude Nha nude va xa hoi vé két qua
hoat dong. Ty chu tai chinh trong linh vuc gido
duc, khong chi mang y nghia dam bao can dbi thu
- chi ma con thiic dy cac co s& dao tao nang cao
nang luc quan tri, phat trién dich vu chat luong
cao, dap tmg nhu cdu hoc tap va nghién ctru cua
nguoi hoc.

Tu chu tai chinh khong chi 1a viéc cac truong
duogc thu hoc phi cao hon. N6 1a mét khai niém rong
hon, bao gom: (1) Ty chii ngudn thu: Pa dang hoa
nguén thu (hoc phi, nghién ctru khoa hoc, chuyén
giao cong ngh¢, hop tac doanh nghiép, giau tu, quy
phat trién...); (2) Ty chu chi ti€u: Quyén tu quyet
dinh co cdu chi tiéu, dinh mirc chi, lvong thudng,
dau tu co so vat Chélt; (3) Tu chu quan ly tai san:
Str dung tai san hién c6 va dau tu mua sdm tai san
mai hiéu qua hon.

1.2. Béi cinh thiic ddy Tw chii tai chinh ¢
cdc nwdc

Tir thap nién 1980, nhiéu qudc gla chuyen tu
mo hinh chuyén tir mé hinh “bao cap toan phan”
sang “chia s¢ chi phi” do ap luc ngan sach va
nhu cau gidgo duc tang cao. Nhiéu qudc gia ap
dung chinh sach quan tri cong méi (New Public
Management - NPM) nham ting hiéu qua, minh
bach, va trach nhiém giai trinh cua cac to chuc
cong, trong d6 co6 gido duc.

Trong thé gidi hién dai, nhu cau hoc dai hoc,
hoc nghé va hoc sudt doi tang manh, khién hé
thong gido duc phai md rong quy md, vuot qua
kha nang tai trg cia ngan sach nha nude. Viéc trao
quyén tu chu tai chinh gitip cac truong chi dong
huy dong thém ngudn liwc (hoc phi, hop tiac doanh
nghiép, du 4n nghién ctru, quy phat trién...). Tuy
nhién, khi nguoi hoc va xa hoi doi hoi chét luong
dao tao cao hon, co sé gido dyc can linh hoat hon
trong phan b6 ngudn lyc, dau tu vao nhan lyc va
co so vat chat. Ty chi tai chinh tao dong luc do6i
moi quan tri, thu hit nhan tai, ting hiéu suét su
dung vbn va nang cao uy tin hoc thuat.

Mit khac, xu thé xép hang toan cau (QS, THE)
budc cac truong dai hoc phdi nang cao ning luc
canh tranh. Dé chu dong, sang tao trong ning cao
nang luc canh tranh, co s& giao duc dao tao can tu
chu vé tai chinh, nhan sy va hoc thuat, thay vi phu
thudc vao ngan sach nha nudc.

2. M6 hinh Tw chu tai chinh trong gidao duc
dai hoc Trung Quéc

2.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién ty chii
tai chinh trong gido duc Trung Quéc

Tu chii tai chinh trong gido duc Trung Qudc
gan lién véi tién trinh cai cach va mé ctra tir nim
1978, khi qudc gia nay chuyén tir nén kinh té ké
hoach hoa sang kinh té thi truong dinh huéng xa
héi chi nghia.

Tir dau thap nién 1980, Chinh phu Trung Qudc
bat dau thi diém co ché thu hoc phi va huy dong
x4 hoi hoa dau tu gido duc, cho phép cac truong
hop tac véi doanh nghiép, dia phuong va ca nhan
dé ting ngudn lyc. Pay 1a bude khai dau cua viee
chia sé chi phi gido duc gitra Nha nudc va xa hoi,
dit nén tang cho tu twong TCTC trong gido duc
dai hoc.

Thap nién 1990, “Chuong trinh cai cach va
phat trién gido duc Trung Qudc” duoc ban hanh,
xéc dinh rd dinh hudng trao quyén tu chii tai chinh
va hoc thuat cho cac co s¢ giao duc. Co ché tai
chinh chuyén tir “bao cap toan phan” sang “da
ngudn dau tu, da kénh tai chinh”, khuyén khich
cac truong chu df)ng tim kiém ngudn thu tir hoc
phi, nghlen ciu va hgp tac doanh nghiép. Tuy
nhién, giai doan nay van chiu sy kiém soat chat
ché& vé dinh muc thu - chi.

Budc sang thé ky XXI, cing véi cac du an
quéc gia nhu Dy an 211, Dy an 985 va chién lugc
“Double First-Class”, Chinh phu Trung Quéc trao
quyén tu chit 16n hon vé tai chinh, nhan sy va hoc
thuat cho cac truong dai hoc trong diém. Co ché
quan 1y tai chinh chuyén tir “cap phat” sang “dat
hang va dong tai tr¢”, khuyén khich cac truong
Y rong hop tac nghlen ctru, cung cap dich vu tu
van va thuong mai héa két qua khoa hoc.

Hién nay, co ché ty chu tai chinh trong gido
duc Trung Quéc da dat den muc tuong d6i hoan
thién, v6i su da dang vé ngudn tai trg, tinh linh
hoat trong quan tri, va mitc d0 minh bach ngay
cang cao, tao nén tang ving chac cho sy phat trién
ctia cac dai hoc dang cép qudc té.

2.2. Cac tru cgt ciia Tu chui tai chinh Trung Quéc

Mot la, da dang héa nguon thu

Hoc phi: Tang dan theo 16 trinh, phan loai theo
nganh hoc (nganh ky thudt, y khoa thuong cao
hon). Chinh phu dong vai tro diéu tiét mirc tran.

Nghién ciru khoa hoc va Chuyen giao cong
nghé: Day 1a nguon thu khong 16 cua cac truong
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dai hoc hang dau (nhu Thanh Hoa, Bic Kinh). Cac
truong chu dong dau thau, ky két hop dong nghién
cuu voi cac doanh nghiép, dia phuong.

Hop tac qudc té va Tai tro: Thu hat du hoc
sinh, lién két dao tao, nhan tai trg tr cac quy va
cuu sinh vién.

Hai la, co ché tai tro cua Chinh phu

Chinh phu chuyén tir viée tai trog “dau vao”
sang tai trg’ “dau ra” (chat luong, du an trong
diém, nhiém vu chién lugc). Quy tai trg dugc phan
bo tap frung vao cac truong trong dlem tao ra su
phén tang 16 rét vé nang lyc canh tranh.

Ba la, quyén tw chii chi tiéu va quadn Iy

Céc truong TCTC ¢ quyén tu quyét 16n trong
viée xdy dung murc luong, thuong, thu hat giang
vién quoc te dau tu nang cap co sd vat chat ma
khong bi rang budc qua muc boi cac quy dinh
hanh chinh nha nudc.

2.3. Thanh twu va han ché

Thanh tuu

- Nang cao ch?i:[ lwong: Tai chinh doi dao cho
phép cac truong dau tu manh vao co s& vat chat,
phong thi nghiém, thu hut d6i ngli giang vién chat
lugng cao.

- Tang nang luc nghién ctru: Cac truong dai hoc
TQ tr¢ thanh trung tam nghién ctru, doi moi sang
tao, dong gop truc tiép vao tang truong kinh té.

- Cai thién vi thé qqoc té: Nhiéu truong dai hoc
TQ lot vao top 100 thé gioi.

Han ché va thach thirc

- Bét binh dang va Phan tang: Khoang cach
gilra cac truong trong di€m va truong dia phuong,
gitra thanh thi va nong thon gia tang. Cac truong
16m c6 kha nang ty chu cao hon, tao ra vong lap
tich cuc, trong khi cac truong nho gap kho khan.

- Ap luc thuong mai hoa: Mot s6 truong qua
tap trung vao nguon thu, dan dén nguy co thuong
mai hda gido duc, sao nhang nhiém vu co ban la
dao tao va nghién ctru hoc thuat thuan thy.

- Ganh nang tai chinh cho sinh vién: Du ¢6
chinh sach hoc bong, viéc tang hoc phi van tao ra
ganh nang 16n cho céac gia dinh c6 thu nhép thap.

3. Thuc trang Tu chu tai chinh trong giio
duc Viét Nam

3.1. Boi canh va I trinh Tw chii tai chinh

Sau cong cude Doi méi nam 1986, Viét Nam
ting budc chuyén sang co ché thi truong, yéu cau

cai cach khu vuc cong dé giam ganh ning ngén
sach va nang cao hiéu qua chi tiéu cong. Nhu cau
mé rong quy md gido duc ngay cang 1on, trong khi
ngudn luc nha nudce han ché, budc phai trao quyén
tu chu cho cac don vi su nghiép cong lap, trong do6
c6 cac co so gido duc.

Tu cudi thap nién 1990, Vi¢t Nam déy manh
phd cap gido duc va mé rong mang ludi dao tao
dai hoc, cao dang, nghé nghiép. Nghi quyét Trung
wong 4 khoa VII (1993) va Nghi quyét Trung wong
2 khoa VIII (1996) khang dinh chu truong x3 hoi
hoa gido duc, tao co so cho co ché tu chu tai chinh
nham nang cao ning lyc quan tri va giam bao cap
ngan sach.

Khi Viét Nam gia nhap WTO (2007) va tham
gia nhiéu hiép dinh qudc té, yéu cau minh bach,
trach nhiém giai trinh va quan tri dai hoc hién dai
tré nén cép thiét. M6 hinh tu chu dai hoc cua cac
nuéc OECD, ASEAN va Trung Qudc tré thanh
tham chiéu quan trong cho Viét Nam trong cai
cach giao dyc.

3.2. Nhitng kho khan va rao cdn tai Viét Nam

Mot la, hanh lang phap 1y chua hoan thién: Sy
chdng chéo, thiéu dong bo gitra Luat Giao duc Dai
hoc, Luat Vién chuc, Ludt Ngan sach Nha nudc
gay kho khan cho viée trién khai TCTC toan dién
(dac biét vé luong, thuong, dinh muc chi tiéu).

Hai la, nang luc quan tri dai hoc: Nhiéu truong
chua sin sang vé nang lyc quan tri, kha ning huy
dong von va quan 1y rai ro tai chinh. Tu duy bao
cép van con ning né.

Ba la, ngudn thu da dang hoa han ché: Nguon
thu tir nghién ctru khoa hoc, chuyén giao cong
nghé con rat khiém tén. Cac trudng van phy thudc
chu yéu vao nguén thu hoc phi, dan dén ap luc
tang hoc phi.

Bon la, vén dé cong bang xa hoi: Tang hoc phi
gay lo ngai vé kha nang tiép can giao duc dai hoc
cua sinh vién ngheo.

3.3. Nhitng két qua bwdc dau

Mot s6 truong dai hoc cong 1ap 16n (vi du: Pai
hoc Kinh té Qudc dan, Dai hoc Bach khoa Ha Noi,
Pai hoc Quéc gia TPHCM) di ap dung TCTC
thanh cong, ning cao chat luong dao tao, cai thién
thu nhap cho giang vién, va dau tu co s vat cht.
Tuy nhién, su phan hoa chét luong giita cic trudng
cong 1ap va ngoai cong lap, gitra cac truong lon va
trrong nho van 1a mot thach thirc 16n.
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4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tir kinh nghiém ctia Trung Qudc, Viét Nam ¢
thé rat ra nhimg bai hoc quan trong dé thac day
TCTC mét cach hiéu qua va bén vimg:

4.1. Hoan thién co ché, chinh sich dong by

Viét Nam con thiéu khung phép 1y théng nhat
vé ti chu tai chinh (TCTC), dan dén viéc thuc
hién chwa toan dién va thiéu trach nhiém giai
trinh. Trong khi d6, Trung Qubc da xay dung co
ché kiém toan doc 1ap, cong khai ngan sach, va
chuyén tir cap phat dau vao sang tai tro theo két
qua dau ra. Viét Nam can hoan thién hanh lang
phap 1y, xac dinh 16 tu chu phai di d6i vdi trach
nhiém gii trinh, thiét 1dp co ché kiém dinh, danh
gia chat luong va giam sat tai chinh doc 1ap, cong
khai, minh bach; dong thoi, g& bo rao can vé co
ché nhan su va chi tiéu, trao quyen tu chu thuc
su cho cic truong trong viée quyét dinh co ciu to
chure, tuyén dung, tra Iwong va dinh murc chi.

4.2. Tang cwong ning lwc huy dong von tiv
nghién ciru

Nguén thu cua cac truong dai hoc Viét Nam
chu yéu tir hoc phi, trong khi hoat dong nghién ctru
va chuyén giao cong nghé chua hiéu qua. Trung
Quéc da bién dai hoc thanh trung tam sang tao
va lién két chit ché véi doanh nghiép, coi nghién
ctru khoa hoc 1a ngudn thu quan trong. Viét Nam
can c6 chinh sach khuyén khich manh mé hon cho
viéc thuong mai hoa két qua nghién ciru; tai tro
theo nhiém vu chién luoc, tip trung ngudn luc
tai tro vao cac du an trong diém, cac truong dai
hoc nghién ciru hang dau dé tao ra miii nhon canh
tranh qudc té.

4.3. Chinh sach dim bio Cong bang xi hji

Tang hoc phi c6 thé lam giam kha ning tiép
can gido duc cua sinh vién ngheo. Kinh nghi¢m
Trung Qudc cho thiy, viéc mé rong hé thong hd
tro tai chinh kha da dang dé giam thiéu tic dong
ctia viéc ting hoc phi. Viét Nam can ting cudng
viéc m¢ rong Quy hoc bong (dya trén thanh tich
va nhu cau) va Quy vay von sinh vién. Ngoai ra,
Viét Nam phai c6 19 trinh va mtc d¢ tu chu khac
nhau cho tung nhom truong (truong nghién ctru,
truong dinh hudéng Gng dung, truong su pham,
truong vung kho khan).

4.4. Ning cao ndang luc qudn tri

Nhiéu co s& giao duc Viét Nam chua c6 bd may
quan tri & nang lyc, thiéu minh bach va chua phat
huy vai tro ctia hoi dong truong. Trung Qudc ap

dung mé hinh “quan tri ba chiéu” (Nha nuéc -
Thi truong - Xa hoi), vua trao quyén ty chi vira
y€u cdu bdo céo va kiém toan dinh ky. Viét Nam
can d6i méi mo hinh quan tri, ting cuong vai tro
cua cua quan tri ndi bo dé dam bao tinh dan chu,
minh bach va hiéu qua trong cac quyét dinh vé tai
chinh va chién lugc. Pay 1a yéu t6 then chdt dé cac
truong st dung hiéu qua ngudn von tu chi.

5. Két luan

Tu chii tai chinh (TCTC) 14 xu thé tat yéu trong
cai cach gido duc, giup nang cao chat lugng dao
tao, hi€u qua sir dung nguén lyc va kha nang canh
tranh quéc té clia cc co so gido duc. Kinh nghiém
Trung Quéc cho thay, TCTC chi thanh cong khi
duoc dat trong khudn khod phap ly rd rang, gan voi
tu chu hoc thuat va co ché trach nhiém gidi trinh
minh bach.

Déi v6i Viét Nam, viée trién khai TCTC can
duoc thyc hién tirng budc, phu hop voi nang luc
clia timg nhom trudng va diéu kién kinh té - xa
hoi. Can uu tién hoan thién hanh lang phap 1y,
phat trién ngudn thu tir nghién ctru - hop tac doanh
nghiép, bao dam cong bang xa hoi thong qua quy
hoc bong va tin dung sinh vién, dong thoi nang
cao nang lyc quan tri va trach nhiém giai trinh
dam bao cong bang xa hoi trén tinh than khong ai
bi dé lai phia sau.

Néu dugc thuc hién déng bg, TCTC sé tro
thanh dong luc quan trong thuc ddy chuyén doi
mo hinh quan tri dai hoc Viét Nam theo hudng
hién dai, tu chu va bén viing, nang cao chét lugong
dao tao va duy tri sy cong bﬁng xa hoi, gop phﬁn
thuc hién hiéu qua Nghl quyét s6 71-NQ/TW vé
d6t pha phat trién gido duc va ddo tao.
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