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Ngay 22/8/2025 cta B Chinh tri ban hanh Nghj quyét s6 71-NQ/TW vé dét pha phét trién gido duc va dao tao.
Day la mét van ban mang tinh chién Iworc, toan dién, thé hién quyét tim cao cua Pang trong viéc dwa gido duc
tré’ thanh déng Iuwrc then chét cho sw phét trién cta dat nwéce. Nghi quyét sé 71-NQ/TW khéng chi la mét chinh
sdch ma con la mét cam két manh mé dé déi méi toan dién, giai quyét céc nat thit con ton tai, va dwa gido
duc Viét Nam phét trién ngang tdm khu vire va quéc té. Quan triét Nghi quyét sé 71-NQ/TW. Bai viét tap trung
nghién ctru cdc nhan té anh hwéng téi tw cha tai chinh don vi sw nghiép céng lap trong linh vwee gido duc.

« T khda: tw chi tai chinh, ngudn luc tai chinh, phét trién gido duc va dao tao, don vj sw nghiép céng lap, linh virc

giao duc.

On August 22, 2025, the Politburo promulgated
Resolution No. 71-NQ/TW on a strategic breakthrough
in the development of education and training. This
resolution serves as a comprehensive and visionary
directive, embodying the Party’s strong commitment
to positioning education as a pivotal driving force
for national development. Resolution No. 71-NQ/

TW is not merely a policy measure, but rather a
profound pledge toward comprehensive reform aimed
at addressing persistent structural bottlenecks and
advancing Vietnam’s education system to be on par
with regional and international standards. In alignment
with the core principles of this Resolution, the present
study seeks to investigate the key factors influencing
financial autonomy among public service units in the
education sector.
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1. Pit van dé

Trong bdi canh d6i mai cian ban gido duc va
tinh gon bo may hanh chinh, viéc tang cuong tu
chu tai chinh cho cac don vi sy nghiép cong lap
(PVSNCL), dac biét trong linh vuc gido duc, la
xu thé tit yéu. Cac DVSNCL gido duc vén gitr
vai trd nong cot trong dao tao, nghién ctru va
phat trién nguén nhan lyc, song su phu thudc

16n vao ngan sach nha nudce da han ché tinh chu
dong, hidu qua st dung ngudn lyc va kha ning
canh tranh.

Pang va Nha nudc da xac dinh tu chu tai
chinh 13 giai phéap trong tim dé d6i moi co ché
hoat dong, nang cao chat lugng dich vu céng. Co
s& phap 1y cho tién trinh nay dugc hinh thanh
tr Nghi quyét 19-NQ/TW (2017), Nghi dinh
60/2021/ND-CP, cung véi Nghi dinh 111/2025/
ND-CP sira doi, bo sung. Pic biét, Nghi quyét
71-NQ/TW (22/8/2025) vé dot pha phat trién
gido duc va dao tao di khang dinh quyét tim
chinh tri manh mé dua gido duc tré thanh dong
lc then chét cua phat trién qudc gia.

Trong bdi canh do, viéc nghién ctru cac nhan
t6 anh hudng t6i tu chii tai chinh cia DPVSNCL
trong gido duc, gin véi yéu cau quan triét va trién
khai Nghi quyét 71-NQ/TW, 1a can thiét dé dam
bao hiéu qua, phat huy quyén tu chu dong thoi
nang cao trach nhiém giai trinh.

2. Khai niém tu chi tai chinh trong don vi
sw nghiép cong 1ap gido duc

Tu chu tai chinh trong cac don vi su nghiép
cong lap (DVSNCL), dac bi¢t trong gido duc,
1a chu treong 16n cua Pang va Nha nudc nham
nang cao hi¢u qua hoat dong, chét lugng dich vu
gido duc, dong thoi giam ganh ning ngan sach.

Khai niém nay duoc hiéu 1a viée co s6 gido
duc cong 1ap chi dong tao lap, quan 1y va sir dung
nguén luc tai chinh dé thuc hién nhiém vu, déng
thoi chiu trach nhiém giai trinh trudc Nha nudc
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va xa hoi. Khong chi ding ¢ can déi thu - chi, tu
chu tai chinh con thuc day d6i méi quan tri, phat
trién dich vu dao tao - nghién ctru chit luong cao,
dap tng nhu cau ngudi hoc va gia ting ning luc
canh tranh.

3. Muc tiéu tw chu tai chinh don vi sw
nghiép cong lap trong linh vuc gido duc

Tu chu tai chinh trong cac don vi sy nghiép
cong lap (PVSNCL) gidao duc hudng téi nam
muc tiéu then chét:

Thir nhit, ndng cao chit lugng gido duc va
dao tao.

Tu chu cho phép cac co so gido duc chu dong
dAu tu co ¢ vat chat, thu hit va giir chan doi ngil
giang vién - nha nghién ciru chit lugng cao, ddng
thoi d6i méi chuong trinh va phuong phap giang
day. Nho d6, nang luc nghién ctru khoa hoc Va
chuyén giao cong nghe cling duoc nang lén, gin
dao tao v6i thyuc tidn va nhu cau xa hoi.

Thirhai,ndang cao hiéuqud swdyngnguén luc.
Khi duoc giao quyén chii dong, cac truong budc
phai quan 1y chat chg, chi tiéu hop 1y, tdi vu hoa
hoat dong dé tranh lang phi. Pong thoi, tu chu
khuyén khich khai thac t6i da cong suét tai san,
co sO vat chét thong qua st dung da muc dich,
cho thué hodc lién két dich vu.

Thir ba, gidm ganh ndng cho ngdn sdach nha
nuwdc.

Co ché cip phat truyén thong dan dugc thay
bang hinh thuc dit hang, giao nhiém vy va chi tra
theo két qua dau ra. Diéu nay glup ngan sach tap
trung cho cac linh vyc vu tién, hd trg nhom yéu
thé, dong thoi khuyén khich cac co so gido duc
tang cuong huy dong ngudn luc xi hoi qua hoc
phi, dich vy, tai trg va hop tac cong - tu.

Thir tu, tang tinh chu dong, sing tao va
trach nhiém gidi trinh.

Tu chi tai chinh dong nghia voi quyen chu
dong trong hoach dinh chién luge, to chic bo
may, phat trién dich vu. Song song, cic co s
cling phai chiu trach nhiém cao hon vé hiéu qua
hoat dong, tinh minh bach tai chinh va chét luong
dao tao, tir d6 thuc day d6i méi sang tao trong
quan tri va hoc thuat.

Thir nam, da dang hoa dich vu, dap irng nhu
cau xda hi.

Cac co s co thé mé nganh dao tao mdi,
chuong trinh lién két quéc té, khoa hoc ngén han,
cling nhu phat trién cac dich vu ngoai giao duc
¢dt 161 nhu tu van, nghién ctru tng dung, chuyén
giao cong nghé. Viéc ting cudng hop tic voi
doanh nghiép khong chi mang lai nguén thu, ma
con gitp diéu chinh dao tao theo sat nhu cau thi
truong lao dong.

Nam muc tiéu nay c6 mdi quan hé twong hd:
viéc giam ganh nang ngan sach (muc tiéu 3) tao
du dia cho Nha nuéc dau tu vao cac linh vuc
trong yéu, dong thoi khuyén khich cac don vi
phat huy tinh cht dong va trach nhiém (muyc tiéu
4). Nho vay, nguén Iyc duge st dung hiéu qua
(muc tiéu 2), chét lugng gido duc dugc nang cao
(muc tiéu 1) va nhu cau xi hoi dugc dap ung tot
hon (muc ti€u 5).

Tu chu tai chinh vi vay khong chi mang lai
loi ich cho Nha nudc, ma con truc tiép tao dong
lyc phat trién cho cic co sé gido duc va nguoi
lao dong, khi c6 thém nguén luc dé dau tu co
s& vét chat, nang cao thu nhap, va do6i méi hoat
dong nham thu hat nguoi hoc, gop phan vao
su phat trién bén vimg ciia hé théng gido duc
ong lap.

4. Cac nhan t6 anh hwéng dén tw chi tai
chinh don vi sw nghiép céng 1ap trong linh vue
gido duc

Tu chu tai chinh cua don vi sy nghi¢p cong
lap trong linh vuc gido duc la mdt chu truong
16n, nhim nang cao hi¢u qua hoat dong va chit
luong dich vu. Tuy nhién, viéc trién khai va
muc d6 thanh cong cua ty chu tai chinh chiu anh
hudng boi nhiéu nhan t6, c6 thé phan loai thanh
cac nhom chinh sau:

Thir nhit, nhém nhin to6 thupc vé chinh
sdach va moi trwong phap ly

Day la nhitng yéu t6 vi mo, tao khudn kho va
diéu kién cho viéc thuc hién tu cha tai chinh cua
don vi su nghiép cong lap trong linh vuc gido
duc. thudc nhém nay gdm cac nhan t6 nhu

(1) Hé thong van ban phdp ludt va chinh séch
vé tw chii. Gom:

- Mirc d¢ hoan thién va dong bo: Cac quy dinh
vé ty chu tai chinh (nhu Nghi dinh 60/2021/ND-
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CP va cic vian ban hudng dan) can rd rang, day du
va déng bo vdi cac luat 1ién quan (Luat Giao duc,
Luat Gido duc dai hoc, Luat Quan ly, st dung tai
san cong, Luat Gia, Luat Ngan sach nha nudc,
Luat Pau tu cong...). Néu con thiéu hodc chong
chéo, mau thuan s& gy kho khin, ling ting cho
cac don vi trong viéc thyc hién.

- Lo trinh va dinh murc kinh té - k¥ thuat: Viéc
cham ban hanh cac dinh muc kinh té - ky thuat,
danh muc dich vu sy nghiép cong st dung ngan
sach nha nudc va 19 trinh tinh gia, phi dich vu
su nghiép cong theo hudng tinh ding, tinh du
chi phi s& anh huong tryc tiép dén kha ning tao
nguén thu va tu chu cua don vi.

- Co ché tién lvong, thu nhap va co ché hach
toan, kiém soat tai chinh: Su rd rang trong cac
quy dinh nay gitip don vi chu ddng trong viéc chi
tra va quan ly tai chinh ndi bd.

(2) Sw phdn cdp, phén quyén tir co quan qudn
Iy nha nuwée nhu:

- Mirc d6 trao quyén thyc chat: Liéu co quan
chu quan co thuc sy trao quyén ty chu day da va
tin twong vao kha ning cua don vi hay van con
can thiép qua sdu vao cic quyét dinh tai chinh
chi tiét.

- Sy nhét quan trong chi dao: Sy thay dbi lién
tuc hodc thiéu nhét quan trong chi dao tir cac cip
quan 1y nha nuée co thé gay kho khin cho don vi
trong viéc 1ap ké hoach va thuc hién tu chu.

(3) Chinh sach dau tw ciia Nha nuée:

- Pau tu cho cac nhiém vu cbt 156i: Ngay ca
v&i cac don vi tu cht, Nha nude van can 6 chinh
sach dau tu cho cac nhiém vu dic tho, nghién ctru
khoa hoc, hoac cac nganh nghé, Iinh vuc uu tién
ma khong thé tu chu hoan toan tir hoc phi. Néu
ngan sach cat giam qua nhanh ma khong co co
ché bu dap, don vi s& gap khé khan.

- Chinh sach tin dung, uu dai: Cac chinh sach
hd tro vay von, vu dai thué cho cac don vi sy
nghiép cong 1ap trong viéc du tu co s& vat chat,
phat trién dich vu sé& tao diéu kién thuan lgi cho
tu cha.

- Co ché giam sat, kiém tra, thanh tra ciia Nha
nudc: Mot co ché giam sat minh bach, cong bang,
dung phap luét giup phong ngtra rui ro, tiéu cuc
ma khong can tré quyén tu chu cua don vi. Néu

giam sat qua ctimg nhic hodc thiéu hiéu qua, c6
thé gdy kho khan hodc phat sinh sai pham.

Thir hai, nhém nhéin t6 thupc vé ning luc
ngi tai ciua don vi

Day 1a cac yéu té dén tir chinh ban than don
vi su nghiép cong lap, quyét dinh kha ning thich
tmg va thue hién ty chi. Thudc vé nhoém nhan té
nay gém:

(1) Néng lyc quan tri, diéu hanh cia lanh dao
don vi nhu:

- TAm nhin chién luge: Kha ning xdy dung
chién luoc phét trién rd rang, phu hop véi dinh
hudng tu chu va nhu cau thi truong.

- Nang lyc quan 1y tai chinh: Hiéu biét vé tai
chinh, kha ning 1ap ké hoach, dy toan, kiém soat,
phan tich va danh gia hi¢u qua tai chinh.

- Kha ning ra quyét dinh: Dam ra quyét dinh
va chiu trdch nhiém trong viéc st dung nguén luc
tai chinh.

- Nang luc ddi méi, sang tao: Kha nang tim
kiém cac huong di mdi, da dang hoa nguén thu,
phat trién cac dich vu gido duc phu hop voi
xu thé.

(2) Chat leong doi ngii can bo, Giang vién va
nguoi lao dong:

- Trinh d§ chuyén mon: Doi ngili ¢o6 trinh do
chuyén mon cao, c6 kha nang nghién ctu khoa
hoc, chuyén giao cong nghé va cung cip cac dich
vu chét luong sé& 1a yéu té quan trong dé tao ra
nguon thu bén vig.

- Thai d¢ va y thirc trach nhiém: Sy dong long,
¥ thirc trach nhiém cao ctia toan thé can bg, giang
vién trong vi€c thyc hién nhiém vu va quan ly tai
chinh la cyc ky quan trong.

- Nang lyc quan 1y tai chinh, ké toan: Doi ngii
ké toan, tai chinh phai c6 ning luc chuyén mon
vitng vang, trung thuc, nim vimng cac quy dinh
phap luat.

(3) Co s6 vit chat va trang thiét bi:

- Muc d¢ hién dai va kha nang khai thac: Co
so vat chat hién dai, di tiéu chuan khong chi nang
cao chét lugng dao tao ma con la tai san co thé
khai thac dé tao ngudn thu (cho thué, lién két).

- Kha niang dau tu, nang cip: Kha ning cia
don vi trong viéc tu tich liiy va huy dong vén dé
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dau tu, nang cap co sé vat chat s& anh hudng truc
tiep dén kha nang tu chu dai han.

(4) Nang lyc thu hut nguoi hoc va khai thdc
dich vu:

- Chéat lugng dao tao va uy tin thuong hiéu:
Day la yeéu to cot 161 dé thu hut nguoi hoc (dac
biét 1a hoc phi cao) va cac hop dong dich vu.

- Kha niang da dang hoa dich vu: Phét trién cac
loai hinh dao tao, boi dudng, tu van, nghién ctru
khoa hoc, chuyén giao cong nghé dap ting nhu
cau thi truong.

- Kha ning tiép thi va truyén thong: Nang luc
quang ba hinh anh, thuong hi€u va cac dich vu
cua don vi dé thu hat nguoén thu.

(5) Quy ché chi tiéu néi bé va Hé thong kiém
soat noi bo:

- Tinh chat ché&, minh bach va phu hgp: Quy
ché chi tiéu ndi by can rd rang, cong khai, gan
lién vé1i hi€u qua cong viéc va tuan tha phap luéat.

- Hi€u qua cua kiém soat ndi bo: Hé théng
kiém soat tot giup phong ngua lang phi, that
thoat, va cac hanh vi tiéu cuc trong chi tiéu.

Thir ba, nhém nhan t6 thudc vé moi trwong
kinh té - xa hoi

Pay 1a nhom nhan té bén ngoai, khach quan
tac dong 16n dén tu chu tai chinh cua don vi su
nghi¢p cong lap trong linh vuc gido duc. co the
ké dén cac nhan t0 sau day:

(1) Tinh hinh kinh té vi mé nhu:

- Tang truong kinh té va thu nhap ciia ngudi
dan: Nén kinh té phat trién, thu nhap nguoi
dan tang s€ tao diéu kién cho viéc tang hoc phi
va nhu cau st dung cac dich vu gido duc chat
lugng cao.

- Lam phat: Ty 1& lam phat cao c6 thé lam
tang chi phi hoat dong cuia don vi, gay kho khan
trong viéc can doi thu chi néu nguon thu khong
tang kip.

(2) Nhu cau thi trwong va xd héi nhu:

- Nhu céu vé nguén nhén lyc: Nhu cau cua thi
truong lao dong doi vdi cac nganh nghé dao tao,
k¥ nang cu thé s€ anh hudéng dén so lugng nguoi
hoc va kha ning tao ngudn thu tu cac chuong
trinh dao tao.

- Su canh tranh: Sy canh tranh tir cac don vi
giao duc khac (cong 1ap va tu thuc) budce don vi
phai ning cao chat lwong va hiéu qua dé ton tai
va phat trién.

(3) Thai do va sy ung ho cua xad hoi. cu thé la:

- Niém tin cta phy huynh va hoc sinh: Niém
tin vao chat lugng dao tao va sy minh bach trong
quan Iy tai chinh s& anh huong truc tiép dén quyét
dinh lya chon don vi hoc tap.

- Su tham gia va ung ho cua cong dong, doanh
nghi¢p: Kha nang huy dong tai tro, hop tac tr cac
doanh nghiép, cyu sinh vién va cong dong dia
phu(mg la mot yeu t6 quan trong trong viéc ting
nguon thu.

5. Két luan

Tu chu tai chinh ddi vé6i cac don vi su nghiép
cong lap trong linh vuc gido duc 14 xu thé tit yéu
trong qua trinh d6i méi quan 1y tai chinh cong &
Viét Nam. Nghién ctru cac nhan t6 anh hudng toi
tu chu tai chinh don vi sy nghi¢p cong lap trong
linh vuc gido duc khong chi giup danh gia dung
dan, minh bach, hi¢u qua trong quan 1y ma con 1a
co s& dé phat huy tdi da tiém nang, thu hut ngudn
luc, thuc déy tinh sang tao, ddi moi, nang cao
chét luong dich vu gido duc

Trong giai doan t&i, phu hop véi tinh thin
Nghi quyét 71-QD/TW vé d6t pha phat trién gido
duc, dé ty chu tai chinh thue su di vao chiéu sau,
can ddng bo cac giai phap: hoan thién thé ché
phap luat, taing cuong nang luc quan tri tai chinh
tai cac co s¢ gido duc, nang cao trach nhiém giai
trinh, va déy manh giam sat xa hgi. Chi khi do,
tu chu tai chinh moi tro thanh dong luc manh mé
thac day hé thong giéo duc cong 1ap co6 nhiing
buorc dot pha, phat trién ben vimng, dap ung yéu
cau doi méi va hoi nhap qudc té.
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