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HOAN THIEN CAC CHiNH SACH VE BAO HIEM XA HOJ
TU NGUYEN BOI V61 LAO BONG PHI CHINH THUC TAI VIET NAM

Ths. Nguyén Hai Van*

D4 c6 cdc nghién ciru gan day vé lao déng phi chinh thirc tai Viét Nam da khang dinh rang nhém lao déng
nay déng vai tro rat quan trong trong sw phét trién kinh té - xa héi ctia nwéc ta trong béi canh hién nay va
déng thoi gép phan giam thiéu tinh trang thiéu viéc lIam va tidng thu nhap cho nhiéu ngwoi. Tuy nhién, phan
I6n nguwdi lao déng trong nhém nay vén chwa dwoc hwéng ddy da cdc chinh séch an sinh xa héi (ASXH).
Dé lam ré6 hon nhikng van dé vé ASXH ctia nhém lao déng trong khu vwe phi chinh thirc, bai viét cua téc gia
sé dé cap dén khai niém ASXH déi véi lao déng phi chinh thirc, phén tich thwc trang cing nhikng rao can
trong giai doan hién nay, tir d6 sé dé xuét cdc giai phap nhdm nang cao hiéu qua chinh sdch trong twong lai.

» Ttr khoa: an sinh x& héi, lao ddng phi chinh thire, BHXH tw nguyén.

Many recent studies on informal labor in Vietnam
have confirmed that this labor group plays a crucial
role in the country's socio-economic development
in the current context while also helping to reduce
unemployment and increase income for many
people. However, most workers in this group have
yet to fully benefit from social welfare policies. To
clarify social welfare issues for informal workers,
this article will discuss the concept of social welfare
for informal labor, analyze the current situation and
existing barriers, and propose solutions to enhance
policy effectiveness in the future.

» Key words: social security, informal labor, voluntary
social insurance.
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1. Gioi thiéu

Lao dong phi chinh thic chiém ty 18 rat 16n
trong tong so lao dong tai Viét Nam, phan 16n chua
duoc tiép can day du voi cac chinh sach an sinh xa
hdi (AXSH). Lao dong phi chinh thurc tai Viét Nam
hi¢n nay thuong khong 6 hop dong lao dong, thu
nhap khong 6n dinh trude cac bién dong kinh té -
xa hoi. Tuy nhién, dé hé thong chinh sich ASXH
& nude ta hién nay van gip nhiéu han ché trong
viéc bao vé€ lao dong phi chinh thurc tai Viét Nam.
Viéc hoan thién cac chinh sach bao dam an sinh xa
hdi tu nguyén la yéu cau cép thiét nham mo rong,
dam bao quyén loi va ning cao chét luong cudc
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séng cho nhém ngudi lao dong nay. Diéu nay bét
nguon tr ca nguyén nhan chu quan va khach quan
cua nguoi lao dong, doi hoi phai céd sy nghién ctru
toan dién hon nita nhim dé ra cac giai phap dong
b, hiéu qua dé dam bao quyén thy hudng ASXH
cho nguoi lao dong trong khu vye kinh té phi chinh
thirc trong thoi gian t6i. Chung ta can co cac giai
phap dong bo tir cai thién co ché bao hiém xa hoi
(BHXH), bao hiém y t& dén xay dung cac chuong
trinh hd tro tai chinh va nang cao hon nhan thirc vé
an sinh xa héi trong thoi dai hién nay.

2. Quan diém cén thiét vé viéc an sinh xa hoi
trong bdi cianh hién nay

An sinh xa hgi (ASXH) la khai niém chi sy bao
vé cua x3 hoi d6i v6i cac thanh vién cua xd hoi.
Bing viéc ap dung céc chinh sich va bién phép
cong, myc ti€u 1a dam bao nhing diéu kién thiét
yéu cho cudc sdng, bao gom an toan, suc khoe, gido
duc, viéc lam, thu nhap, hd tro xa hoi va cac quyén
loi khéc. ASXH c6 thé chi cac chuong trinh hanh
dong cua chinh phu nham thic day phtc loi xa hoi
bao gom cac bién phap hd tro dé dam bao nguoi
dan dugc tiép can ddy du voi cac ngudn luc thiét
yeu nhu Iwong thue, nha &, cham soc stic khoe va
phuc 1gi xa hdi. Pac biét, cac chuong trinh nay tap
trung vao cac nhom déi tugng dé bi t6n thuong nhu
tré em, ngudi cao tudi, nguodi mic bénh va nguoi
that nghiép, nhim nang cao chét lugng cudc song
va dam bao an sinh xa hoi cho toan dan.

Tai van kién Dai hoi XIII ciia Pang dd nhin
manh r'fmg: “Thyc hién hiéu qua chinh séch xa hoi,
bao dam an sinh va phic lgi xa hdi, an ninh con
nguoi; tao budc chuyén bién manh mé trong quan
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Iy phat trién xa hoi, thyc hién tién b va cong bang
xa hoi; nang cao chat luong cude sdng va hanh phuc
ctia nhan dan”. Piéu nay da dugc khang dinh vai trd
hét sirc quan trong va xuyén sudt cia ASXH trong
qua trinh phat trién dat nude ta hién nay. Trong do,
Dang giti vai tro 1anh dao toan dién cac mat cua doi
séng xa hoi, chi dao cac co quan nha nudc va toan
dan thuc hién muc tiéu xay dung, bao vé TH quéc,
bao dam ASXH dé ngudi dan c6 cude séng on dinh.

Thir nhdt, Nha nu6c dang giit vai trd chu dao
trong viéc dinh hudng phat trién va t6 chirc thyc
hién chinh sach ASXH trén pham vi ca nudc. Nha
nude xac dinh cac ndi dung cdt 161 cua chinh sach
ASXH va uu tién trién khai theo timg giai doan,
phi hop véi didu kién thyc tién cua timg khu vuc.

Thir hai, Nha nudc chiu trach nhiém phéan bd
ngan sach cho cac nganh, linh vuc lién quan dén
ASXH. Thyc té cho thdy, Chinh phu d4 linh hoat str
dung cac ngudn lyc nhim bao dam cong tac ASXH.
bic biét, trong thoi ky dai dich Covid-19, viéc ban
hanh va trién khai cac chinh sach hd trg cho ngudi
dan, nhét 1a cac nhom yéu thé, da khang dinh su
quan tim sau sic ciia Nha nude dbi voi ASXH, dam
bao khong ai bi bd lai phia sau.

Thir ba, Nha nudc dong vai tro quan trong trong
viée giai quyét cac vin dé ASXH ca trong nudc va
qudc te Trong béi canh chuyen dbi sb, viéc diéu tiét
cac m01 quan h¢ lién quan dén ASXH ngay cang tré
nén cap thiét. Nhiéu hoat dong ASXH doi hoi su
hop tac va ho tro tr cong dong quoc té, do d6, Nha
nudc can tiép tuc phat huy vai tro diéu phéi dé duy
tri sy On dinh va hiéu qua trong cong tac ASXH.

Thir tur, Nha nudce khong chi quan 1y hoat dong
ASXH ma con dinh hudng, dat ra cdc muc ti€u dé
cac co quan chirc nang thuc hién. Nhan dan vira la
dbi twong thu huong chinh sach ASXH, vira dong
vai tro giam sat viéc trién khai thuc té, déng thoi
phat hién va t6 giac cac hanh vi ti€u cyc, tham
nhiing c6 thé gy anh huong dén xa hoi.

3. Thue trang an sinh xa hoi d6i véi lao dong
phi chinh thirc va nhirng rao cian hién nay

3.1. Vé thue trang hién nay

Vi quy md cua ngudi lao dong phi chinh thtc
tai Viét Nam la tuong dbi 16n voi quy moé 1én dén
gan 20 triéu nguoi. Ty 18 bao phu udc tinh chi dat
xap xi 28%. Ty 1¢ nay cho chung ta thay rang viéc
bao phu BHXH cua lao dong phi chinh thire chi dat
dc 1/3 56 lao dong phi chinh thirc tham gia BHXH,
mot ty 16 qua thap cho mot dat nude dang phat trién
nhu hién nay. Nhan thitc dugc vai trd cta lao dong

di cu, nhiéu quéc gia trong d6 co Viét Nam ngay
cang chu trong hon trong viéc bao vé quyén loi hop
phap, diéu kién lam viéc va chinh sach an sinh xa
hoi cho nhom lao dong nay. Tai Viét Nam, s6 ngu()i
tham gla BHXH tu nguyen vao nam 2023 van con
han ché so véi tong s6 lao dong ph1 chinh thirc, dan
dén ty 16 bao phu chua cao. Diéu nay cho thiy thach
thure trong viéc mé rong chinh sach an sinh xa hoi
dén nhom lao dong ndy, du ho dong vai tro quan
trong trong nén kinh té.

Mot s6 lao dong budc phai ngimg dong BHXH
do khé khan vé kinh té, dén dén rui ro khi ho mat
suc lao dong hodc gap van dé sic khoe. bac bigt,
trong boi canh dich bénh nhu hién nay, viéc tlep can
bao hlem Y té, BHXH va céc chinh sach hd trg tro
nén can thiét hon bao glo het Tuy nhién, lao dong
di cu thuong gap tro ngai vé thong tin, rao can vé
ngon ngtr va kho tiép can dich vu y té, lam gia tang
nguy co méic bénh ciing nhu anh huong dén st
khoe va tinh than.

Ngoadi ra, viéc tiép can thong tin vé an sinh x3
hoi van 1a van dé 1on. Nhiéu lao dong di cu khong
biét noi tu van vé BHXH va quyén loi lao dong.
Mang luéi xa hoi han ché khién ho it ¢6 co hdi tham
gia cac hoat dong cong dong hay nhan hd trg tir
chinh quyén dia phuong. Mot S(S nhom lao dong,
nhu gitip viée gia dinh, may mén nhan dugc sy hd
tro tir cac t6 chirc xa hoi, nhung nhin chung, phan
16n lao dong di cu van phai tu tim hiéu thong tin va
d6i mat voi nhiéu rui ro vé viée 1am ciing nhu an
sinh xa hoi.

3.2. Cac rao cdn trong an sinh xa hoi doi voi
lao dpng phi chinh thirc tai Viét Nam trong giai
doan hién nay

Thir nhat, hé thong vé chinh sach va phdp ludt
cua an sinh xd hoi

Hién nay, hé théng phap luat vé an sinh x3 hoi
(ASXH) tai Viét Nam dugc phan thanh nam nhém
chinh: BHXH, bao hiém y té, bao hiém that nghiép,
tro giup xa hoi va cac chinh sach uvu dai xa hoi.
Céc quy dinh nay déng vai trd nén tang, tao co s
phap 1y cho viéc trién khai cac chinh sach ASXH
trén pham vi toan qudc. Tuy nhién, hé théng nay
van con nhiéu han ché can khic phuc dé dam bao
quyén lgi cho toan bd nguoi dan, dac biét 1a nhom
lao dong phi chinh thirc.

Trong s6 cac chinh sach ASXH, BHXH duoc
coi 14 try ¢t quan trong nhét. Tuy nhién, do khong
¢6 hop dong lao dong, lao dong khu vuc phi chinh
thirc khong thuoc dbi tugng tham gia BHXH bat
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budc va bao hiém that nghiép theo quy dinh tai
Diéu 43 Luat Viéc lam ndm 2013. Ho chi ¢6 thé
tham gia BHXH tu nguyén. Theo Luat BHXH nam
2014, BHXH tu nguyén chi bao gdm hai ché d¢ la
huru tri va tir tuat, trong khi BHXH bit budc c6 nam
ché do: 6m dau, thai san, tai nan lao dong - bénh
nghé nghiép, huu tri va tir tuat. Su khac biét nay
khién lao dong phi chinh thirc, dac biét 1a lao dong
ntr, it mdn ma vaéi viéc tham gia BHXH tu nguyén.

Theo Piéu 87 Luat BHXH, ngudi tham gia
BHXH ty nguyén phai dong 22% thu nhap hang
thang vao quy huu tri va tir tuat, trong khi nguoi
tham gia BHXH bt budc chi dong 8%, phan con
lai do ngudi sir dung lao dong déng. Piéu nay dan
t6i bat binh dang, khi lao dong tham gia BHXH tyr
nguyén phai chiu mirc déng cao hon nhung quyén
loi lai han ché hon so véi BHXH bat budc.

Thir hai, thu nhap va trinh do dao tao

Thu nhap thap 14 mot rao can 16n dbi vai viee
tiép can cac dich vu ASXH cua lao dong phi chinh
thirc. Bén canh d6, han ché vé nhén thirc cling khién
nhiéu lao dong chua hiéu 16 chinh sach BHXH,
tham chi nham 1an v&i cac loai bao hiém thuong
mai, dan téi tdm 1y e dé khi tham gia.

Thir ba, cong tac quan Iy, kiém tra, gidm sdt doi
véi khu viee kinh té phi chinh thire

Theo Téng diéu tra kinh té nim 2017, khu vuc
kinh té phi chinh thirc chiém t6i 87,7% s6 co s san
xuét kinh doanh va sir dung khoang 32% lao dong
trén ca nudc. Phan 16n hoat dong trong cac linh vuc
dich vu nhu xe 6m, ban hang rong, ban ¢ nho I¢.
Tinh trang phan tan, thiéu t6 chirc nay vira do y
thirc ctia ngudi sir dung lao dong vira do su thiéu
chat ché trong quan 1y nha nudc.

Céc ho kinh doanh ca thé hién 1 ngudn Iyc tiém
nang dé mo rong khu vuc doanh nghi¢p va tang thu
ngén sach. Tuy nhién, nhiéu ho van e ngai chuyén
doi thanh doanh nghiép do lo ngai nghia vu déng
BHXH, bao hiém y té cho lao dong va cic quy
dinh thué chat ch& hon. Udc tinh, dén nam 2022,
c6 khoang mot nura s6 ho kinh doanh ca thé chua
dang ky kinh doanh, ph bién trong cac linh vuc
van tai, dich vu n ubng, lam dep, xay dung, kinh
doanh tryc tuyén. ..

Thi tuw, la diéu kién kinh té xa héi tai dia phuong,
co SO

Han ché vé diéu kién kinh té - xa hoi dia phuong
khién co hoi viéc 1am, thu nhép va chét luong séng
ctia nguoi lao dong bi thu hep. Pong thoi, diéu nay

cling gy kho khan cho viéc thuc hién hi¢u qua
chinh sach ASXH do thiéu ngudn lyec.

Chénh léch phat trién giira cac ving da dan toi
cac dong di cu lao dong. Theo Tong cuc Thong
ké nam 2022, Viét Nam c6 bdn dong di cu chinh:
tor nong thon 1én thanh thi chiém 36,2%, gitra cac
khu vyc thanh thi chiém 31,6%, tir thanh thi vé
néng thon chiém 12,6% va giita cac khu virc néng
thon chiém 19,6%. Trong d6, di cu tir nong thon
1én thanh thi 1a chi yéu, gap ba lan so véi chiéu
nguoc lai.

Phan 16n lao dong di cu tir néng thon tham gia
vao khu vuc phi chinh thirc, lam viéc trong cac hd
kinh doanh cé thé hodc co s& nho 1€, tai nha hang,
nha xudng, gia dinh hodc cac dia diém cong cong.

Cudi ciing, la nhdn thirc chii quan cia ngudi
lao dong

Du BHXH ty nguyén dugc trién khai tir
nhitng nam 2008, ty 1¢ tham gia van rat thap, chi
dat khoang 5% s6 lao dong thudc dién tham gia.
Nguyén nhan chi yéu 14 do nhiéu lao dong chua
biét dén BHXH tu nguyén, hodc biét nhung khong
thdy can thiét. Cong tac truyén thong vé BHXH tu
nguyén con han ché, chua déng bo va chua hiéu
qua trong viéc cung cap day du thong tin. Dic biét,
lao dong phi chinh thirc do khong c6 t6 chuc dai
dién nén cang kho tiép can thong tin. Vi thu nhap
bap bénh va wu tién chi tiéu cho nhu cau thiét yéu
hang ngay, nhiéu nguoi lao dong khong quan tim
dén viéc tham gia BHXH.

Ngoai ra, mot sé lao dong cho rang tham gia
BHXH chii yéu c6 loi cho ngudi khéc, con ban than
chua chic huong duoc quyén lgi, dan dén tam Iy
tho 0, khong chu dong tim hiéu va tham gia. Bén
canh do, ca nguoi lao dong va ngudi st dung lao
dong d6i khi cb tinh khong khai bao lao dong dé
tranh nghia vu dong BHXH, gay anh hudng lau dai
dén quyén loi clia nguoi lao dong, dac biét 1a ché
do huu tri sau nay.

4. Cac giai phap dé hoan thién bao dam an
sinh xa hoi tw nguyén cho lao dong phi chinh
thire tai Viét Nam trong thoi ky doi méi

Truéde hét, can tlep tuc bao dam cac muc ti€u va
dinh hudng vé an sinh xa hoi cho lao dong di cu,
trong d6 dac biét chl trong mé rong va cai thién
chinh sach BHXH. Nha nudc dong vai tro chu dao
trong xay dyng va trién khai cdc chuong trinh nay,
ddng thoi khuyén khich doanh nghiép, to chirc xa
hoi va cong dong cung tham gia x3 hoi hoa ngudn
lwc. Khi hé théng an sinh xa hdi dugc cing ¢,
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nguoi lao dong di cu s& dé dang tiép can viéc lam
on dinh, giam nghéo bén viing, ciing nhu hudng
day du quyén loi vé BHXH va y té. Ngoai ra, ho
con duoc cung cép cac dich vu co ban nhu cham
soc suc khoe, giao duc, nha &, nude sach va théng
tin thiét yeu gop phan néng cao thu nhap va cai
thién chat luong cudc song, hudng t6i binh ding
v6i cac nhom lao dong khac.

Vén dé lao dong di cu can duogc 16ng ghép vao
chwong trinh giam nghéo qudc gia va chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi. Chinh sach BHXH, lao
dong, viéc lam va bao trg xa hoi phai déng b, tranh
chdng chéo va mau thuan. Viéc x6a bo cac rao can
vé ho khau, cu tra s& gitp ngudi lao dong di cu dé
dang thy huong cac dich vu xa hoi thiét yéu nhu cac
déi tuong khéc.

Thir hai, cong tac truyén thong vé quyén loi va
ché 46 BHXH, bao hiém y té danh cho lao dong di
cu can duoc déy manh. Can c6 hudng dan chi tiét
vé ndi dung méi ciia Luat BHXH 2024, gitip nguoi
lao dong - nhét 1a phu nir - nim rd cac quyén loi
duoc bod sung, dé tu tin tham gia va bao v¢ chinh
minh.

Thir ba, phai xay dung co ché bao vé lao dong
di cu khong chinh thie thong qua mang luoi céng
tac xa hoi tai dia phuong Doi ngii nhén vién cong
tac x4 hoi sé tu van, hd trg vé mat tinh than, xa hoi,
ddng thoi huéng dan k§ nang sdng va gitp ho thich
nghi véi méi truong méi. Ho ciing déng vai trd cau
n6i dé nguoi lao dong di cu lién hé voi co quan
churc ndng khi gap kho khan.

Thir tu, nguén luc cho an sinh x4 hoi can dugc
huy dong manh m& hon. Ngan sach nha nudc nén
dugc nang 1én ngang mirc trung binh khu vuc Bong
Nam A (khoang 7% GDP), két hop dong gop cua
doanh nghiép, to churc xa hoi va nguoi dan. Khuyén
khich phat trién da dang cic mo hinh x hoi hoa,
thuc déy hoat dong tir thién, tinh nguyén nham chia
sé 101 ro v6i nhom yéu thé. Pong thoi, ting cudng
hop tac qudc té dé hoc hoi kinh nghiém va tan dung
nguon luc bén ngoai.

Thir ném, chinh sach hd tro riéng biét can dugc
xay dung cho tirmg nhom lao dong khu vurc phi chinh
thie, tao diéu kién chuyén ddi viée 1am khong on
dinh sang chinh thie. Bao g0m tur van viée lam, dao
tao nghé gin véi nhu cau thi truong, qua do nang
cao ky nang va nang suét lao dong. Can ting cuong
lién két gitra co s& dao tao nghé, doanh nghiép va
thi trudng lao dong dé bao dam chuong trinh dao
tao sat thuc té, dong thoi phét trién hé thong thong

tin thi truong lao dong, phu hop vé6i yéu ciu cia
Céch mang cong nghiép 4.0.

Thir sdu, can siét chat cong tac thanh tra, kiém
tra vi€c tudn thu phap luat lao dong va BHXH. Pac
biét xir 1y nghiém cac hanh vi trén déng, cham
dong BHXH va khong ky hop dong lao dong cho
nguoi lao dong phi chinh thirc. Song song véi do,
day manh phong, chong tham nhiing, ti€u cuc trong
trién khai chinh sach wu dai, trg cap xa hoi dé cing
¢b niém tin ctia ngudi dan vao chu truong cua Pang
va Nha nudc.

Cuéi ciing, phai m¢ rong va da dang hoa hinh
thirc tuyén truyén, van dong dé khuyén khich lao
dong phi chinh thic tham gia cac quy an sinh xa
hoéi nhu BHXH va BHYT. Nﬁng cao nhén thirc cua
ca nguoi su dung lao dong va nguoi lao dong vé
tam quan trong ctia viéc dong bao hiém som, gitp
ho tich Iy du thoi gian va sb tién dong dé dam bao
quyén loi huu tri vé sau. Hoat dong tuyén truyén
can linh hoat, str dung da dang kénh: bao chi, mang
xd hoi, truyén thong cong dong, két hop to chic
hoi thao, phét to roi tai timg khu dan cu dé tiép can
rong rai va hiéu qua.

4. Két luan

Viéc thuc hién chinh sich ASXH cho toan dan
luén 14 mdi quan tim hang dau cua Pang va Nha
nude. Theo d6, moi tang 16p va thanh phan kinh té
trong xa hoi can dugc dam bao quyén lgi va nghia
vu binh déng khi tiép can cac dich vu ASXH. Trong
hé théng ASXH, BHXH va bao hiém y té dong vai
tro tru cot.

Nguoi lao dong, du thugc khu vuc chinh thtc
hay phi chinh thirc, déu can c6 co héi tiép can
ASXH cong bffmg. Vi vay, viéc mé rdng pham vi
bao phu ASXH cho toan xa hdi, dac biét 1a véi
nguoi lao dong trong moi linh vuc, tré thanh mét
yéu cau cap thiét. Biéu nay hudng t6i muc tiéu dam
bao moi cong dan dugc huong quyén loi cong bang
tir cac chinh sach ASXH cta Nha nude.
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