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Xu thé toan cau héa va héi nhap kinh té quéc té dang lan téa manh mé dén tat ca céc nu’é'c, trong dé dau tw
trwe tiép nwérc ngoai da va dang chirng té la mét kénh héi nhap hiéu qué nhat. La mét quéc gia dang phat
trién, Viét Nam hién dang ddy manh qua trinh cong nghlep héa, hién dai héa dat nwér, tich curc va cha déng
trong thu hat FDI. Cang véi dé, néi lwe cta nén kinh té ngay cang dworc ting cu’o'ng, tiém Iyc tai chinh va
ndng lwe kinh doanh cta cdc doanh nghiép Viét Nam ciing dworc gia ting, thic diy hoat déng dau tw trurc
tiép ra nwéc ngoai. Nha nwéc Viét Nam cing da c6 nhitng co ché phap ly, mét s6 dinh huéng va hé tro
cho hoat déng nay, nhu’ng thue té cho thay, cong tac quan ly cua cac co’ quan Nha nwéc chuwa theo kip véi
tinh hinh thuec tién, nhiéu dw én dau tw truwec tiép ra nwéc ngoai ctia doanh nghlep Viét Nam gdap rat nhiéu
khé khdn ma nguyén nhan dén ca tir ban than doanh nghiép va Nha nwérc. Bai viét dwdi ddy sé dwa ra mét
s6 ham y nhdm nang cao vai tro cua Nha nwéc Viét Nam déi véi hoat déng dau tw truee tiép ra nwéc ngoai.

* Tl khoéa: déu tw truc tiép nuéc ngoai, vai tro cia Nha nuéce.

1. Sw cén thiét phai ¢6 vai tro cia Nha nuée
The trend of globalization and international ddi véi hoat dong diu tu true tiép ra nuéc
economic integration is spreading strongly to ngoai trong qua trinh hdi nhap

all countries, in which foreign direct investment
has proved to be the most effective integration
channel. As a developing country, Vietnam

Ngay nay, Nha nu6c van ludn giit vi tri trung
tam cua xa hoi, chi phoi moi hoat dong kinh té -

is currently stepping up the process of xa hoi. D61 v6i qud trinh hoi nhp kinh t€ quédc té
industrialization and modernization of the country, nodi chung va hoat dong dau tu truc ti€p ra nudc
actively and actively in attracting FDI. Besides, ngoai (BTTTRNN) n01 riéng, nha nudc ludn giir
the internal strength of the economy has been vai tro trong yéu, quyet dinh su thanh ¢ ong hay

increasingly strengthened, the financial potential
and business capacity of Vietnamese enterprises khong thanh cong ctia hoat dong nay. Su can thict

have also been increased, promoting foreign ph?;u co VAal tr.(z cua Nhfl nuée dugc the hién qua
direct investment. The State of Vietnam has nhimg luén diém sau day:

also had legal mechanisms, some orientations Thir nhd't, phat huy vai trd ctia Nha nudc sé
and supports for this activity, but the facts have han ché duoc i ro, nim dugc nhitng co hoi ma

shown that the management of State agencies Ay 1n A 1. A ox o~ f A s .
has not kept up with the actual situation. Many bat ky nén kinh t€ nao cling ¢6 the gap phai trong

foreign direct investment projects of Vietnamese qua trinh hoi nhap. )
enterprises face many difficulties, the causes of Thir hai, DPTTTRNN la hoat dong twong doi
which come from both enterprises and the State. phtrc tap nén nha nuédc can c¢o nhiing hd tro cu

The following article will provide some implications
to enhance the role of the Viethamese State in
attracting foreign direct investment.

thé, thiét thuc. Qua trinh toan cdu hoa va hoi nhap
kinh t& qudc té dang dién ra nhanh chong da va
dang tac dong manh mé dén sy van dong, phat
» Keywords: foreign direct investment, the role of trién ctia nén kinh t& thé gi6i. Song, DTTTRNN
the State. / l1a hoat dong kha dac biét, d6 1a hoat dong chuyen
cac nguodn luc co loi thé so sanh hay san xuat
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hoat dong nay con gdp phai hang loat nhiing
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kho khan, rao can nhu bat ddng ngdn ngit, su am
hleu vé luat phap, phong tuc tap quan, thong tin
vé mdi trudong dau tu, co ché chinh sach ¢ nude
ngoai,... Ma trong do6 co nhu’ng khé khan ma ban
than doanh nghiép khong thé vugt qua dugc ma
rat can toi su hod trg cia Nha nudec.

Thir ba, thong qua hoat dong DPTTTRNN sé
hinh thanh quan hé kinh té qudc té cua qubc gia
d6 véi cac qudc gia khac va cac to chirc kinh té
quéc té. Hoat dong DPTTTRNN hinh thanh, phat
trién linh vuc kinh té d6i ngoai ctia qudc gia do,
quan hé kinh té d6 tit yéu phai duoc nha nudc
quan ly, diéu tiét.

Tém lai, mot 1an nira khéng dinh vai tro khong
thé thiéu cua nha nudc trong cac hoat dong
DTTTRNN nhu: hoat dong tao hanh lang phap
ly; tao moi truong dau tu; dinh hudng, didu tiét;
hd tro hoat dong dau tu;... cho cac doanh nghiép,
cac nha dau tu nham dam bao loi ich qubc gia
cling nhu loi ich cia cac nha dau tu.

2. Vai tro ciia Nha nwéc Viét Nam ddi véi
hoat dong dau tw truwc tiép ra nwéc ngoai

Thir nhat, vai tro tao 1ap hanh lang phap 1y
cho hoat dong dau tu truc tiép ra nudc ngoai

T nhitng nam 1990, khi c6 su gia tang kha
manh vé von dau tu nude ngoai vao cac nganh su
dung nhiéu lao dong tai Viét Nam, nhét 1a nganh
dét may da dan dén viéc mot sd doanh nghiép
Viét Nam thudc nganh nay phai chuyén muyc tiéu
hoat dong hoac dau tu ra nudc ngoai. Cung voi
su phat trién kinh té trong nudc, ngay cang nhiéu
doanh nghiép dau tu quoc té, nha nudc ciing da
¢6 sy diéu chinh hé thong luat phap cho phu hop
v6i tinh hinh va bao vé quyén loi cho cac nha dau
tu. V& co ban giai doan tir 1989 - 2006 (trudc
khi Viét Nam gia nhap WTO) da c6 nhiing van
ban quy pham phap luat tao ra khung phap 1y co
ban cho hoat dong DPTTTRNN nhung con chua
day du va chua theo kip voi dién tién thyc té. Vai
trd nay cia Nha nudc dugce thé hién 16 trong giai
doan tir 2006 trd lai day. Pay ciing 1a giai doan
danh du su chu dong, tich cuc hoi nhap sau rong
vao nén kinh té thé gi6i.

Mot I, nha nude ban hanh kha nhiéu van ban
huéng dan chi tiét vé hoat dong DPTTTRNN da
phan nao thac ddy hoat dong PTTTRNN gia ting
manh m¢.

- Nghi dinh s6 78/2006/ND-CP ngay
08/09/2006 ctua Chinh phia quy dinh vé
DTTTRNN.

- Thong tu sd 11/2010/TT-BTC ngay
19/01/2010 ctia B9 Tai chinh huéng dan thyc
hién nghia vu thué dbi voi nha dau tu Viét Nam
DTRNN.

- Thong tu s6 104/2011/TT-BTC ngay
12/07/2011 ctia B6 Tai chinh vé stra doi, bd sung
Thong tu sb 11/2010/TT-BTC ngay 19/01/2010
ctia B9 Tai chinh huéng dan thuc hién nghia vu
thué ddi voi nha dau tu Vigt Nam DTRNN.

- Thong tu sb 36/2013/TT-NHNN ngay
31/12/2013 cua Ngan hang Nha nudc quy dinh
vé mé va sur dung tai khoan ngoai té dé thuc hién
nhiém vu BPTTTRNN.

_ - Ludt du tu s6 67/2014/QH13 sira doi Luét
dau tu 2005 ngay 26/11/2014 cta Quoc hdi nudc
CHXHCN Viét Nam.

-Nghi dinh s6 83/2015/ND-CPngay 25/9/2015
cua Chinh phu quy dinh hoat dong PTRNN thay
thé Nghi dinh s 78/2006/ND-CP.

- Thong tu s6 03/2018/TT-BKHDT cua Bo Ké
hoach & Pau tu hudng dan va ban hanh mau vin
ban thyc hién thu tuc dau tu ra nudc ngoéi

Hai la, nhing kho khan, vuong méc vé thu
tuc cap phép, vé thué, vé chuyén ngoai té ra nudc
ngoai,... da nay sinh, tuy nhién, ciing da dan
duoc nha nudc thao go gitip doanh nghiép an tam
hon trong hoat dong dau tu SXKD & nudc ngoai.

Céc hoat dong cap, diéu chinh gidy chimg nhan
DTTTRNN c6 sy cai thi¢n manh mé qua viéc ban
hanh va thyc thi Luat Dau tu 2014. Va ciing ngay
sau do, dé tiép tuc tao diéu kién thuan loi cho
doanh nghi¢p Viét Nam mé rong pham vi dau tu,
kinh doanh ¢ nudc ngoai hon nita, Chinh phu tiép
tuc ban hanh Nghi dinh s 83/2015/ND-CP huéng
dan vé hoat dong DTTTRNN. Piém nodi bat cua
Nghi dinh s6 83/2015/ND-CP la thay vi cap phép,
Nha nudce s€ chi xac nhan céc hoat dong dau tu,
kinh doanh ra nudc ngoai. Nghi dinh s6 83/2015/
ND-CP thé hién rd tinh than cua Luat Dau tu 2014
1a ton trong quyén ty do dau tu, kinh doanh cua
NDT theo hudng Nha nudce chi xac nhan cac hoat
dong dau tu, kinh doanh ra nuéc ngoai (khéng
phai 1a cap phép) ciia nha dau tu thong qua viéc
cap Gidy chung nhan dang ky DPTTTRNN. Thém
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mot diém thuan loi khac trong thu tuc PTTTRNN,
do la NDT dang ky dﬁu tu thong qua Hé thong
Thong tin quoc gia vé DPTTTRNN. Thu tuc nay
cung cép thong tin sém cho co quan cap gidy
chimg nhan dang ky dau tu dé xir Iy ho so du 4n
nhanh va thuan ti¢n hon. Ngoai ra, cac thong tin
vé dy 4n dau tu cta NDT, cung voi bao céo tinh
hinh thyc hi¢n du an do NDT thyc hién truc tuyén
s€ hinh thanh h¢ thong dir liu thong tin quoc gia
vé DPTTTRNN cuia Viét Nam, cung cap thong tin
cac co quan quan ly trong vi¢c gidm sat hoat dong
nay cling nhu trong vi¢c nghién ctru, dinh hudéng
vé co ché, chinh sach. Qua viéc NDT ding ky dau
tu tryc tuyén va di c6 ma sb dang ky, NDT c6 thé
theo ddi dugc quy trinh va tién d6 xem xét cip
gidy chimg nhan dang ky dau tu cho du an dau tu
cua minh.

Ti hw hat, Nha nuoc tao 1dp, mod rong quan
hé quoc té vé& hoat dong dau tu tryc tiép ra nudc
ngoai.

C6 thé noi, sau khi ky két Hiép dinh thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky va thyc hién Nghi quyét
DPai hoi IX (2001) cua Bang véi chu truong hoi
nhap kinh té qudc té dé phat trién nhanh, c6 hiéu
qua va bén virng, tién trinh hoi nhap kinh té qubc
té ctia Viét Nam da dat duge nhiing két qua ving
chic. Va trong cac hi€p dinh, Viét Nam ludén chu
dong, tich cuc tham gia dam phan. Pén cudi nam
2019, Viét Nam da tham gia va hoan tit dam
phéan 12 hiép dinh thuong mai tu do (FTA) song
phuong va da phuong. Trong s6 do, co 8 FTA
da c6 hi¢u lyc va dang thuc thi. Dac biét, ngay
08/03/2018, Hiép dinh Déi tac toan dién va tién
bd xuyén Thai Binh Duong, hiép dinh dugc coi
1a hinh miu cho hop tac kinh t& khu vuc trong
nhirng ndm dau cua thé ky 21 da chinh thie duge
thong qua.

Bang 1: Tinh hinh ky két cac Hiép dinh chinh
cua Viét Nam giai doan 2001 - 2019

Hiép dinh Theoi gian
Gia nhdp WTO T1/2007
Tham gia cdc hiép dinh tw do (FTA)
khu vuc va song phwong
Véi Trung Qudc (ACTIG) 2005
Vé&i Han Quéc (AKFTA) 2007
V@i Nhat Ban (AJFTA) 2008

Hiép dinh Thoi gian
V@i Australia (AANZFTA) 2010
V&i New Zealand (AANZCERFTA) 2010
V&i An D6 (AIFTA) 2010
Vi Chilé (CIFTA) 2011
Vé&i EU (EVFTA) 2014
V@i Lién minh Hai quan Nga - Belarus -
2014

Kazakhstan (VCUFTA)
FTA Viét Nam - Lién minh kinh t& A - Au 2014
Hiép dinh D&i tac toan dién va tién bd

N N 2018
xuyén Thai Binh Duong

Nguon: Tac gia tong hop tir cong bé ciia B6 Cong Thuong

Viéc tham gia cac hi€p dinh nay c6 tac dong
16n gop phan quan trong giip méi trudng dau tu
kinh doanh cta Viét Nam thong thoang va c6 tinh
hoi nhédp cao hon. Qua d6 tao diéu kién thuan loi
t6i da cho NDT DPTTTRNN, dam bao khong thu
hdi hodc quéc hitu hoa bat ky du an dau tu nao
dudi hinh thirc truc tiép hodc gian tiép, trir mot
vai truong hop dac bi¢t. Nhu vay, véi viéc ky
két cac hiép dinh thuong mai, hiép dinh dau tu
ngdy cang nhiéu, Viét Nam sé ting tbc mé cira ra
thé gidi, tao 14p nén kinh té thi truong theo dung
nghia, d6 1a co s¢ dé nang cao sirc canh tranh cho
nén kinh té. Ngoai ra, v6i cac nude trong nhom
cac nude ky két & timg hiép dinh s€ khong bi han
ché trong viéc chuyén vén, tai san ra ngoai quoc
gia... Pay 1a co s¢ phap 1y quan trong thuc day
doanh nghi¢p Viét Nam DTTTRNN va c6 co
sO bao vé dugc quyén loi cho cac NPT ¢ nudc
ngoai nén d6 1a diéu kién thuan lgi cho cac doanh
nghiép Viét Nam DPTTTRNN.

3. Khuyén nghi vé nang cao vai tro cia Nha
nuée Viét Nam ddi véi hoat dong diu tuw truc
tiép ra nwéc ngoai trong bdi canh hién nay

Thir nhit, tiép tuc hoan thién hé théng phap
luat vé dau tu truc tiép ra nudc ngoai

Nha nuée tiép tuc don gian hoéa hon nita tha
tuc dang ky, cép gidy chimg nhan cho cac du an
DTTTRNN, tién t6i bo hinh thirc cap gidy ching
nhan PTTTRNN chuyén sang chi 1 dang ky dau
tu. Véi cac du an PTTTRNN khong sir dung von
nha nudc co thé bo qua thu tyc nay ma nha nudc
chi can quan ly diéu tiét ‘thong qua NHNN kiém
soat hoat dong chuyén vbn ra nudc ngoai. Co thé
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bo qua viée doi hoi cac doanh nghiép chimg minh
ngudn tai chinh, bo qua viéc doi hoi phai giai
trinh chi tiét ra nudc ngoai DN sir dung s6 von
dau tu d6 vao viéc gi va c6 thé linh hoat hon trong
yéu cau vé diéu kién von phap dinh cho timg loai
du an theo tirng linh vuc dau tu kinh doanh s& 1am
mét co hoi kinh doanh cia NDT ma chi nén tap
trung vao y tudng dau tu kinh doanh ciing nhu
tinh hop phap cuia cac ngudn von mang di dau tu.

Thir hai, nang cao nang lyc quan ly cua Nha
nuée dbi v6i hoat dong dau tu truc tiép ra nude
ngoai

Phat huy hudéng quan Iy chuyén tir tién kiém
sang tap trung hau kiém. V&i cac doanh nghiép
c6 hoat dong dau tu, san xuét kinh doanh & nudc
ngoai, nha nude phai ndm bit duoc cac thong tin
vé tinh hinh dau tu, san xuét kinh doanh, vé céc
kho khin, vudéng mic phat sinh trong qua trinh
dau tu cia doanh nghiép dé nhanh chong dua ra
cac giai phap thao g&. Nang cao nang lyc quan
Iy nha nudc nham han ché cac hoat dong, glao
dich bat hop phap, gay that thoat ngoai t¢ cho dat
nude. Pé lam duoc diéu nay, can phat huy vai tro
cua cac co quan dai dién ngoai giao, cac tham tan
thuong mai tai nu6e ngoai noi c6 doanh nghiép
Viét Nam dau tu nhdm hd tro kip thoi cac kho
khin vé ngon ngir, van hoa... giai quyét cac van
dé phat sinh giita nha dau tu Viét Nam va nude s&
tai. Pong thoi, Chinh phu can nghién ctru thanh
lap riéng mot co quan c6 nhiém vy giam sat hay
ngay bd phan chuyén trach dam nhan cong tac
quan 1y cac hoat dong dau tu truc tiép ra nudc
ngoai, tir 46 diéu phdi hoat ddng nay mot cach co
hiéu qua nhét.

Thir ba, tién hanh bd sung, xay dung co ché
chinh sach khuyén khich dau tu tryc tiép ra nudce
ngoai

Viée xdy dung cac co ché chinh sach khuyén
khich dau tu c6 thé duoc thuc hién qua cac hoat
dong bao gdm: 1) Mién hoan toan céc loai thué,
ké ca thué chuyén loi nhuén vé nude trong mot
khoang thoi gian nhat dinh (thong thuong 1a 5
nam) ké tir khi dy an di vao hoat dong; 2) Tang
cudng ky két cac Hiép dinh tranh danh thué tring
2 1an véi cac nudc, dam bao nha dau tu khong
bi ndp thué trung; 3) Xay dung co ché ton vinh,
tang thuong danh hiéu d6i véi cac nha dau tu co
nhitng thanh cong ¢ nudc ngoai, cd dong gdp cho

nén kinh té nude nha, xay dung hinh anh va nang
cao vi thé ctia Viét Nam; 4) Dinh huéng, khuyén
khich va hd trg cac du an dau tu truc tlep ra nuoc
ngoai nham dap tng cac yéu cau vé nguyén,
nhién liéu phuc vu san Xuét trong nudc.

Thir tw, c6 chinh sach tién té phi hop hd trg
cho hoat dong dau tur tryc tiép ra nude ngoai

Vi didu kién nén kinh té Viét Nam hién tai
con phu thugc kha 16m vao xuét khau truc tiép, gia
tri nhap si€u con cao, can can thanh toan quéc té
chua dugc dam bao, dy tritr ngoai t€ it, chinh sach
tién té tuy da duoc ndi rong hon nhung van dugc
quan 1y chat ché. Do vay, PTTTRNN trong hi¢n
tai va trong thoi gian téi van can dugc nha nude
kiém soat dé c6 thé diéu tiét dong tién vao ra hop
ly, dam bao can dbi vi mo, 6n dinh nén kinh té.
Tuy nhién, cling do nudc ta ngay cang hoi nhap
sdu, rong vao nén kinh té thé giéi nén nha nudc
cling can chu dong mé cira PTTTRNN trén co
s& phit hop 10 trinh phat trién, dam bao tin dung
t6i da loi thé bén ngoai dé phat trién dat nude
va khi nao c6 thing du vé can can thanh toan,
c6 du trit ngoai t¢ cao, tiém lyuc kinh t& di manh
nha nudc méi nén thuc hién chinh sach tu do hoa
DTTTRNN.

4. Két luan

Pau tu tryc tiép ra nudc ngoai 1a hoat dong
tuong dbi phirc tap, bén canh nhitng kho khan cua
ban than doanh nghiép va nhiing rui ro khi dau
tu trong moi truong mai la, hoat dong nay dang
gip khong it kho khan, vuéng mic & cac khau
phap 1y, nhét 1a trong bdi canh hoi nhap qudc té.
Vi vdy, nang cao vai tro ctia Nha nudc trong bbi
canh hién nay la diéu hét stc can thiét, 1a mot van
dé doi hoi ¢ ca goc do 1y ludn va thyc tién.
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