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1. Giới thiệu
Sự ổn định và phát triển bền vững của hệ thống 

ngân hàng thương mại được xem là điều kiện then 
chốt để bảo đảm tăng trưởng kinh tế dài hạn của 

mỗi quốc gia. Trong bối cảnh nền kinh tế mới 
nổi như Việt Nam, sự xuất hiện của các cấu trúc 
sở hữu phức tạp, đặc biệt là sở hữu chéo của các 
ngân hàng thương mại đang đặt ra những thách 
thức đáng kể cho công tác quản lý, giám sát và 
điều tiết hệ thống tài chính. Sở hữu chéo trong lĩnh 
vực ngân hàng thương mại được hiểu là tình trạng 
các tổ chức tín dụng, hoặc giữa các ngân hàng và 
doanh nghiệp phi tài chính (đặc biệt là các tập 
đoàn kinh tế lớn), đồng thời nắm giữ cổ phần lẫn 
nhau. Hiện tượng này không chỉ phản ánh những 
bất cập trong khuôn khổ pháp lý giai đoạn trước 
mà còn cho thấy rõ hạn chế trong minh bạch quản 
trị doanh nghiệp và năng lực giám sát từ phía cơ 
quan quản lý. Bài viết này nhằm cung cấp một 
phân tích thực trạng về sở hữu chéo trong hệ thống 
ngân hàng thương mại Việt Nam, xem xét vai trò 
của khuôn khổ pháp lý - đặc biệt là Luật Các Tổ 
chức tín dụng năm 2024 để đưa ra giải pháp và 
khuyến nghị trong việc kiểm soát và xử lý vấn đề 
này nhằm dựng một hệ thống ngân hàng thương 
mại minh bạch, hiệu quả và an toàn hơn.

2. Tổng quan và cơ sở lý thuyết 
Việc nghiên cứu hiện tượng sở hữu chéo trong 

lĩnh vực ngân hàng thương mại tại Việt Nam đòi 
hỏi phải đặt trong khuôn khổ lý thuyết đa chiều, 
kết hợp giữa các lý thuyết kinh tế học hiện đại 
và các đặc điểm thể chế đặc thù của nền kinh tế 
chuyển đổi. Tại Việt Nam, quá trình chuyển đổi 
từ mô hình ngân hàng thương mại theo cơ chế thị 
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trường đã kéo theo sự phát triển thiếu kiểm soát của 
các mối quan hệ sở hữu chéo giữa các ngân hàng 
và tập đoàn kinh tế tư nhân. Điều này đặc biệt rõ 
rệt trong giai đoạn 2011-2015, khi hệ thống ngân 
hàng chứng kiến nhiều dấu hiệu mất ổn định, chủ 
yếu xuất phát từ các hành vi cho vay nội bộ, đầu 
tư chéo và quản trị thiếu minh bạch của các ngân 
hàng thương mại cổ phần và các tập đoàn tư nhân. 
Theo báo cáo của Ngân hàng Nhà nước, tình trạng 
sở hữu chéo và các giao dịch “sân sau” là nguyên 
nhân chính dẫn đến tình trạng yếu kém của một số 
tổ chức tín dụng. Từ đó, bắt buộc cơ quan quản lý 
nhà nước phải tiến hành các biện pháp can thiệp 
mạnh, bao gồm cả việc mua lại bắt buộc một số 
ngân hàng với giá 0 đồng nhằm ngăn chặn rủi ro đổ 
vỡ dây chuyền.

Khái niệm sở hữu chéo trong ngân hàng thương 
mại có thể được hiểu là hiện tượng trong đó một 
ngân hàng, hoặc nhóm các ngân hàng và doanh 
nghiệp phi tài chính - chẳng hạn công ty chứng 
khoán, bảo hiểm hoặc tập đoàn kinh tế - đồng thời 
nắm giữ cổ phần của nhau. Mối quan hệ sở hữu 
này có thể được thiết lập một cách trực tiếp hoặc 
gián tiếp thông qua các công ty trung gian, tạo nên 
một mạng lưới liên kết về vốn và quyền lực kinh 
tế. 

Theo phân loại phổ biến trong nghiên cứu, sở 
hữu chéo trong ngân hàng có thể được chia thành 
ba hình thức cơ bản: (i) ngân hàng đầu tư vào ngân 
hàng khác hoặc doanh nghiệp phi ngân hàng; (ii) 
doanh nghiệp hoặc nhóm cá nhân đầu tư vào một 
hoặc nhiều ngân hàng; và (iii) các ngân hàng đồng 
thời sở hữu cổ phần lẫn nhau. Mỗi hình thức này 
đều hàm chứa những liên kết về vốn, lợi ích và 
quyền kiểm soát ngân hàng, góp phần làm gia tăng 
rủi ro đạo đức, xung đột lợi ích và tiềm ẩn nguy 
cơ lan truyền trong hệ thống tài chính nếu không 
được quản lý chặt chẽ.

Những cơ sở lý thuyết trên không chỉ giúp lý 
giải bản chất phức tạp của sở hữu chéo mà còn đặt 
nền tảng cho việc xây dựng các công cụ pháp lý 
và chính sách quản trị phù hợp, đặc biệt trong bối 
cảnh Việt Nam đang triển khai Luật Các Tổ chức 
tín dụng năm 2024 với kỳ vọng định hình lại cấu 
trúc sở hữu trong hệ thống ngân hàng thương mại 
theo hướng minh bạch, hiệu quả và an toàn hơn.

3. Phương pháp nghiên cứu
Để đạt được mục tiêu nghiên cứu, bài báo sử 

dụng các phương pháp tiếp cận định tính kết hợp 
với phân tích định lượng qua dữ liệu thứ cấp, bao 

gồm bốn kỹ thuật chính: phân tích nội dung, phân 
tích so sánh, phân tích định tính chuyên sâu và 
phân tích định lượng hỗ trợ..

Phân tích nội dung được sử dụng làm phương 
pháp nền tảng, tập trung vào việc thu thập và giải 
mã các quy phạm pháp luật, khái niệm cốt lõi và 
cơ chế kiểm soát liên quan đến sở hữu chéo. Dữ 
liệu được thu thập từ các văn bản quy phạm pháp 
luật hiện hành như Luật Các Tổ chức tín dụng 
năm 2024, các thông tư hướng dẫn của Ngân hàng 
Nhà nước Việt Nam (NHNN), cùng các báo cáo 
chuyên đề, tài liệu học thuật và ấn phẩm nghiên 
cứu được công bố chính thức. 

Phân tích so sánh được triển khai nhằm đối 
chiếu các quy định pháp lý hiện hành với các quy 
định tiền nhiệm như Luật Các Tổ chức tín dụng 
2010 và Luật sửa đổi, bổ sung năm 2017 và Luật 
Các Tổ chức tín dụng năm 2024. Phương pháp này 
cho phép đánh giá mức độ hoàn thiện của khuôn 
khổ pháp lý mới thông qua việc phân tích các tiêu 
chí cụ thể như giới hạn sở hữu cổ phần, giới hạn 
cấp tín dụng đối với các bên liên quan, và yêu cầu 
minh bạch thông tin cổ đông. 

Phân tích định tính chuyên sâu đóng vai trò 
trung tâm trong việc tổng hợp và diễn giải thông 
tin, đặc biệt là khi phân tích các rủi ro hệ thống 
phát sinh từ sở hữu chéo các ngân hàng thương 
mại. Dữ liệu được trích xuất từ các nghiên cứu học 
thuật, báo cáo phân tích của các tổ chức tài chính, 
và các bài viết trên các phương tiện truyền thông 
chính thống được thừa nhận.

Cuối cùng, các số liệu được thu thập từ nguồn 
dữ liệu thứ cấp, bao gồm báo cáo tài chính đã 
kiểm toán của các ngân hàng, báo cáo tổng kết 
của NHNN, Kiểm toán Nhà nước, và các tổ chức 
nghiên cứu trong nước. 

4. Kết quả và thảo luận
4.1. Thực trạng phức tạp của Sở hữu chéo
Sở hữu chéo trong hệ thống NHTM Việt Nam 

hiện nay vẫn duy trì tính chất đa chiều và phức tạp, 
vượt xa mối quan hệ hai chiều đơn thuần. Điều 
này được thể hiện qua các điểm sau:

Mạng lưới liên kết đa tầng
Sở hữu chéo không chỉ dừng lại ở việc các 

ngân hàng thương mại đầu tư vào nhau mà còn 
mở rộng thành mối liên kết chặt chẽ giữa ngân 
hàng, các công ty con/liên kết (chứng khoán, bảo 
hiểm), và các tập đoàn kinh tế lớn (đặc biệt trong 
lĩnh vực bất động sản). Các nhóm lợi ích tư nhân 
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thường sử dụng nhiều pháp nhân bình phong và 
người đại diện để che giấu quyền sở hữu thực sự, 
nhằm lách các quy định về giới hạn sở hữu. Ví dụ, 
một số cá nhân đã thông qua hàng chục công ty 
con để nắm giữ cổ phần vượt trần quy định tại một 
số ngân hàng, điều mà các vụ án lớn như VNCB 
hay OceanBank đã chứng minh.

Vượt giới hạn quy định
Việc che giấu quyền sở hữu thực chất thường 

được thực hiện nhằm né tránh các giới hạn về tỷ lệ 
sở hữu cổ phần được quy định trong pháp luật. Từ 
năm 2005 đến năm 2007, để đáp ứng được yêu cầu 
về vốn điều lệ tối thiểu là 1.000 tỷ đồng trở lên, 
nhiều ngân hàng đã phải liên kết và chia sẻ vốn. 
Từ năm 2010 trở đi, vốn điều lệ tối thiểu tăng lên 
3.000 tỷ đồng tạo ra áp lực rất lớn cho các ngân 
hàng trong bối cảnh số lượng các tổ chức ngày 
càng tăng Cụ thể, theo quy định tại Luật Các Tổ 
chức tín dụng năm 2010 và các sửa đổi bổ sung 
năm 2017, một cá nhân không được nắm giữ quá 
5% vốn điều lệ của một tổ chức tín dụng; đối với tổ 
chức, mức trần là 15%; còn tổng tỷ lệ sở hữu của 
một cổ đông và những người có liên quan không 
được vượt quá 20%. Tuy nhiên, kết quả thanh tra 
của Ngân hàng Nhà nước cho thấy rằng, tại một 
số tổ chức tín dụng yếu kém đang trong diện kiểm 
soát đặc biệt, tỷ lệ sở hữu thực tế của một số nhóm 
lợi ích có thể dao động từ 30% đến 60%, chủ yếu 
thông qua các cấu trúc sở hữu gián tiếp và các hình 
thức che giấu phức tạp. Điều này phản ánh mức độ 
phổ biến và tinh vi của các hành vi lách luật trong 
thực tiễn.

Dữ liệu tổng hợp cho thấy, qua 11 tập đoàn tài 
chính hàng đầu tại Việt Nam đang nắm giữ tổng 
tài sản lên tới gần 14 triệu tỷ đồng, tương đương 
khoảng 67% tổng quy mô tài sản của toàn bộ hệ 
thống tập đoàn tài chính trong nước. Tổng dư 
nợ của các tập đoàn này đạt khoảng 9,9 triệu tỷ 
đồng, chiếm khoảng 67,3% dư nợ tín dụng toàn 
hệ thống. Trong số đó, 10 tập đoàn có cấu trúc tổ 
chức với ngân hàng thương mại giữ vai trò công 
ty mẹ, trong khi chỉ có một trường hợp do doanh 
nghiệp bảo hiểm dẫn dắt. Các tập đoàn tài chính có 
vốn nhà nước chi phối thường sở hữu cấu trúc hệ 
sinh thái đơn giản hơn và hoạt động chủ yếu trong 
lĩnh vực tài chính thuần túy (nguồn: Báo Đầu tư).

4.2. Các rủi ro tiềm ẩn và hệ lụy
Thực trạng sở hữu chéo phức tạp đã gây ra 

những rủi ro nghiêm trọng cho hệ thống ngân 
hàng Việt Nam. Cụ thể:

Rủi ro tập trung tín dụng và suy giảm chất 
lượng tài sản

Quan hệ sở hữu chéo giữa các ngân hàng và 
doanh nghiệp trong cùng một tập đoàn hoặc nhóm 
lợi ích thường tạo điều kiện thuận lợi cho việc cấp 
tín dụng dễ giãi, đặc biệt là đối với các công ty có 
liên hệ với cổ đông lớn. Các khoản vay của các 
thương mại cổ phần trong mối quan hệ này thường 
thiếu minh bạch, quy trình thẩm định lỏng lẻo và 
tiềm ẩn rủi ro. Báo cáo của Ngân hàng Nhà nước 
Việt Nam về tái cơ cấu hệ thống tổ chức tín dụng 
giai đoạn 2011-2015 ghi nhận rằng, tỷ lệ nợ xấu 
toàn hệ thống theo cách tính của các tổ chức quốc 
tế đã vượt mức cao, trong đó một phần không nhỏ 
bắt nguồn từ các khoản vay có liên quan đến các 
doanh nghiệp “sân sau” của cổ đông chi phối. Mặc 
dù đến cuối năm 2023, tỷ lệ nợ xấu công bố chính 
thức đã giảm xuống dưới 3%, phần lớn do xử lý 
thông qua Công ty Quản lý tài sản của các tổ chức 
tín dụng Việt Nam (VAMC), nhưng các khoản nợ 
liên quan đến sở hữu chéo trong quá khứ vẫn để lại 
dư chấn đối với sự ổn định tài chính của hệ thống 
ngân hàng.

Rủi ro lây lan
Mối liên kết chằng chịt giữa các tổ chức thông 

qua sở hữu chéo làm tăng nguy cơ lây lan khủng 
hoảng. Nếu một mắt xích yếu kém về tài chính, rủi 
ro có thể lan sang các bên khác. Chi phí xử lý nợ 
xấu và tái cơ cấu các ngân hàng yếu kém trong giai 
đoạn 2011-2015 đã tiêu tốn nguồn lực quốc gia 
ước tính lên tới hàng trăm nghìn tỷ đồng, chủ yếu 
từ việc giải quyết các hệ quả của sở hữu chéo và 
rủi ro lây lan. Ví dụ, sự yếu kém của một số ngân 
hàng nhỏ đã ảnh hưởng đến niềm tin hệ thống, 
buộc NHNN phải mua lại 3 ngân hàng với giá 0 
đồng để ngăn chặn sụp đổ dây chuyền.

Rủi ro đạo đức và xung đột lợi ích
Rủi ro đạo đức và xung đột lợi ích là một trong 

những hệ quả nghiêm trọng của sở hữu chéo 
trong hệ thống ngân hàng thương mại. Đặc biệt 
khi cổ đông lớn có thể thao túng hoạt động tín 
dụng nhằm phục vụ cho lợi ích riêng. Khi quyền 
sở hữu và quyền kiểm soát không được tách biệt 
rõ ràng, đặc biệt trong các ngân hàng thương mại 
có cấu trúc sở hữu tập trung hoặc bị chi phối bởi 
một nhóm lợi ích, các quyết định quản trị có thể bị 
định hướng theo mục tiêu tư lợi thay vì đảm bảo 
an toàn và hiệu quả. Các cổ đông lớn thường có 
động cơ thúc đẩy việc cấp tín dụng cho các công 
ty liên quan, bất chấp khả năng trả nợ và hiệu quả 
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tài chính, dẫn đến phân bổ nguồn lực sai lệch, làm 
suy yếu chất lượng tài sản và gia tăng rủi ro hệ 
thống. Một minh chứng điển hình là vụ án xảy ra 
tại Ngân hàng Xây dựng Việt Nam (VNCB), trong 
đó cựu Chủ tịch HĐQT đã sử dụng quyền lực quản 
lý để chỉ đạo cấp hàng loạt khoản vay trái quy định 
cho các doanh nghiệp có liên hệ lợi ích, gây thất 
thoát hơn 9.000 tỷ đồng. Trường hợp này cho thấy 
rõ cơ chế lạm dụng quyền lực trong môi trường 
sở hữu chéo thiếu kiểm soát, nơi mà các quy trình 
tín dụng bị thao túng nhằm phục vụ cho các mục 
tiêu cá nhân hoặc nhóm, dẫn đến thiệt hại nghiêm 
trọng cho ngân hàng.

Thiếu minh bạch thông tin và khó khăn giám sát
Sở hữu chéo phức tạp khiến thông tin tài chính 

của ngân hàng không minh bạch, làm sai lệch các 
chỉ số phản ánh hoạt động và gây khó khăn cho 
NHNN trong việc đánh giá chính xác thực trạng 
của ngân hàng. Điều này làm chậm trễ quá trình 
phát hiện rủi ro và áp dụng các biện pháp can thiệp 
kịp thời.

4.3. Giải pháp từ Luật Các TCTD 2024 
Luật Các TCTD 2024, có hiệu lực từ ngày 

01/7/2024, đã đưa ra các giải pháp mạnh mẽ nhằm 
giải quyết các rủi ro từ sở hữu chéo:

Giới hạn tín dụng đối với người có liên quan
Tổng mức cấp tín dụng cho một khách hàng 

được giảm từ 15% xuống 10% vốn tự có của ngân 
hàng. Tổng mức cấp tín dụng cho một khách hàng 
và người có liên quan giảm từ 25% xuống 15% 
vốn tự có (Điều 136, Luật TCTD 2024). Các quy 
định này được kỳ vọng sẽ hạn chế đáng kể khả 
năng các cổ đông lớn “rút ruột” ngân hàng thông 
qua các khoản vay cho “sân sau”. Tuy nhiên, thách 
thức nằm ở việc xác định đầy đủ và chính xác 
những “người có liên quan” trong một mạng lưới 
sở hữu chéo phức tạp.

Minh bạch hóa thông tin cổ đông
Ngân hàng phải công khai thông tin của các cổ 

đông sở hữu từ 1% vốn điều lệ trở lên (thay vì 5% 
như luật cũ) (Điều 64, Luật TCTD 2024). Việc hạ 
thấp ngưỡng công khai là bước tiến quan trọng, 
giúp NHNN và công chúng dễ dàng hơn trong 
việc nhận diện các nhóm cổ đông có ảnh hưởng và 
các mối liên kết sở hữu chéo ẩn danh. Tuy nhiên, 
việc áp dụng hiệu quả quy định này đòi hỏi năng 
lực giám sát công nghệ và sự phối hợp chặt chẽ 
giữa các cơ quan chức năng để chống lại các thủ 
đoạn che giấu ngày càng tinh vi.

Tăng cường quản trị và xử lý TCTD yếu kém
Luật 2024 cũng tăng cường các quy định về 

tiêu chuẩn, điều kiện và nhiệm vụ của các vị trí 
quản lý, điều hành (Điều 44, 45, 46). Đồng thời, 
bổ sung các quy định mạnh mẽ hơn về phương 
án cơ cấu lại TCTD được kiểm soát đặc biệt, bao 
gồm cả việc chuyển giao bắt buộc, mua bắt buộc 
(Chương VIII). Các quy định này nhằm nâng cao 
tính độc lập của bộ máy quản trị, giảm thiểu khả 
năng thao túng từ các nhóm lợi ích sở hữu chéo. 
Khả năng can thiệp sớm và xử lý quyết liệt các 
TCTD yếu kém sẽ giúp ngăn chặn rủi ro lây lan 
và làm trong sạch hệ thống. Tuy nhiên, việc thực 
thi đòi hỏi quyết tâm chính trị cao và khả năng đối 
phó với những phản ứng từ các nhóm lợi ích có 
liên quan.

4.4. Hạn chế của giải pháp và hướng nghiên 
cứu tiếp theo

Mặc dù Luật TCTD 2024 là bước tiến quan 
trọng, việc kiểm soát sở hữu chéo vẫn đối mặt với 
các hạn chế: (i) Tính phức tạp của việc xác định 
chủ sở hữu thực sự: Các thủ đoạn che giấu sở hữu 
ngày càng tinh vi hơn; (ii) Khả năng lách luật: các 
đối tượng có thể tìm kiếm kẽ hở mới hoặc sử dụng 
các hình thức liên kết khác ngoài sở hữu cổ phần 
để duy trì ảnh hưởng; và (iii) năng lực giám sát: 
NHNN cần tiếp tục nâng cao năng lực về công 
nghệ, nguồn nhân lực và phối hợp liên ngành để 
phát hiện và xử lý hiệu quả.

Hướng nghiên cứu tiếp theo có thể tập trung 
vào việc đánh giá hiệu quả thực tế của Luật TTD 
2024 sau khi có hiệu lực, phân tích các phương 
thức lách luật mới (nếu có), và nghiên cứu kinh 
nghiệm quốc tế về việc kiểm soát sở hữu chéo 
trong bối cảnh các thị trường mới nổi để đề xuất 
các giải pháp bổ sung cho Việt Nam.

5. Kết luận, Giải pháp và Khuyến nghị
5.1. Kết luận
Nghiên cứu đã phân tích sâu sắc thực trạng 

phức tạp của sở hữu chéo trong hệ thống ngân hàng 
thương mại Việt Nam, chỉ ra đây là một nguyên 
nhân của các rủi ro hệ thống, bao gồm rủi ro tập 
trung tín dụng, rủi ro lây lan, rủi ro đạo đức và sự 
thiếu minh bạch thông tin. Mặc dù đã có nhiều nỗ 
lực, tình trạng lách luật và che giấu sở hữu vẫn 
diễn ra, gây ảnh hưởng tiêu cực đến chất lượng tài 
sản và hiệu quả quản trị của các ngân hàng. Các vụ 
án kinh tế lớn trong ngành ngân hàng (như VNCB, 
OceanBank) với thiệt hại hàng nghìn tỷ đồng là 
minh chứng rõ nét cho hậu quả của vấn đề này. 
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Luật Các Tổ chức Tín dụng năm 2024, với các 
quy định siết chặt giới hạn tín dụng đối với người 
có liên quan và yêu cầu minh bạch hóa thông tin 
cổ đông. Tuy nhiên, việc thực thi hiệu quả các quy 
định này vẫn đòi hỏi sự quyết tâm, đồng bộ và liên 
tục nâng cao năng lực giám sát.

5.2. Giải pháp và Khuyến nghị
Để giảm thiểu rủi ro từ sở hữu chéo và củng 

cố sự ổn định của hệ thống ngân hàng Việt Nam, 
nghiên cứu đề xuất các nhóm giải pháp và khuyến 
nghị chính sách sau:

5.2.1. Nâng cao hiệu quả thực thi Luật Các 
TCTD 2024

Xây dựng văn bản dưới luật chi tiết và đồng bộ
NHNN cần khẩn trương ban hành các Nghị 

định, Thông tư hướng dẫn chi tiết việc triển khai 
Luật TCTD 2024, đặc biệt là các quy định về xác 
định “người có liên quan”, cơ chế công khai thông 
tin cổ đông, và giám sát giới hạn tín dụng. Các văn 
bản này cần cụ thể, rõ ràng, tránh kẽ hở để hạn chế 
khả năng lách luật.

Tăng cường năng lực giám sát và thanh tra 
NHNN cần đầu tư mạnh mẽ vào công nghệ 

thông tin và phân tích dữ liệu lớn (Big Data, AI) 
để xây dựng hệ thống giám sát tự động, có khả 
năng phát hiện sớm các mô hình sở hữu chéo phức 
tạp, các giao dịch đáng ngờ và các dấu hiệu vượt 
giới hạn sở hữu/tín dụng bị che giấu.

Phối hợp giữa các bộ, ngành
Tăng cường hợp tác chặt chẽ giữa NHNN với 

các cơ quan quản lý khác như Bộ Tài chính (về đăng 
ký doanh nghiệp, về thị trường chứng khoán, bảo 
hiểm), và các cơ quan điều tra (công an, viện kiểm 
sát) để có cái nhìn toàn diện về mạng lưới sở hữu 
và dòng tiền, qua đó kịp thời phát hiện và xử lý các 
hành vi vi phạm.

Xử lý nghiêm các vi phạm
Kiên quyết xử lý các hành vi thao túng, lách 

luật, và cấp tín dụng sai quy định liên quan đến 
sở hữu chéo. Các hình phạt cần đủ sức răn đe để 
ngăn chặn tái phạm, đồng thời tăng cường thu hồi 
tài sản bị thất thoát. Các vụ án lớn như VNCB và 
OceanBank đã cho thấy sự quyết liệt trong xử lý 
vi phạm. Tuy nhiên, việc thu hồi tài sản vẫn còn 
thách thức. Theo báo cáo của Chính phủ, đến hết 
năm 2023, tổng số nợ xấu được xử lý trong giai 
đoạn 2017-2022 đạt khoảng 1,72 triệu tỷ đồng 
(trong đó có phần lớn từ các TCTD yếu kém, liên 
quan đến sở hữu chéo trước đây), nhưng tỷ lệ thu 

hồi tiền mặt còn hạn chế, cho thấy tính phức tạp 
của việc xử lý hậu quả.

5.2.2. Nâng cao quản trị nội bộ tại các ngân hàng
Tăng cường vai trò độc lập của Hội đồng Quản 

trị và Ban Kiểm soát
Đảm bảo các thành viên có đủ năng lực, chuyên 

môn và tính độc lập cần thiết, không bị chi phối 
bởi các cổ đông lớn hoặc nhóm lợi ích. Xây dựng 
cơ chế đánh giá hiệu quả và trách nhiệm giải trình 
rõ ràng cho các thành viên này.

Hoàn thiện hệ thống kiểm soát nội bộ và quản 
lý rủi ro

Các ngân hàng thương mại cần xây dựng và 
duy trì hệ thống kiểm soát nội bộ chặt chẽ, đặc 
biệt đối với các giao dịch với bên liên quan. Áp 
dụng các chuẩn mực quản lý rủi ro tiên tiến (ví dụ: 
Basel II/III) để đánh giá và giám sát chặt chẽ rủi 
ro tín dụng tập trung và các rủi ro khác phát sinh 
từ sở hữu chéo.

Minh bạch thông tin nội bộ
Các ngân hàng thương mại cần công khai đầy 

đủ và kịp thời các thông tin về cấu trúc sở hữu, 
các giao dịch với bên liên quan (dù không vi phạm 
giới hạn), và chất lượng tài sản để cổ đông, thị 
trường và cơ quan quản lý có thể đánh giá chính 
xác sức khỏe của ngân hàng.

5.2.3. Phát triển thị trường vốn và đa dạng hóa 
kênh dẫn vốn

Đẩy mạnh phát triển thị trường chứng khoán
Một thị trường vốn phát triển và minh bạch 

sẽ tạo thêm các kênh huy động vốn cho doanh 
nghiệp, giảm sự phụ thuộc quá mức vào kênh tín 
dụng ngân hàng, từ đó giảm áp lực cho ngân hàng 
và hạn chế động cơ sở hữu chéo để tạo “sân sau” 
tài chính.

Đa dạng hóa nguồn vốn cho ngân hàng
Khuyến khích ngân hàng huy động vốn từ 

nhiều nguồn khác nhau (phát hành trái phiếu, tăng 
vốn chủ sở hữu từ các nhà đầu tư chiến lược độc 
lập), giảm sự phụ thuộc vào vốn từ các nhóm cổ 
đông nội bộ hoặc liên quan.
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