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TAI CHINH DOANH NGHIEP

BAN VE RUI RO SO HOU CHEO CUA CAC NGAN HANG
THUONG MAI VA GIAI PHAP THUC HIEN LUAT CAC TO CHUC
TiN DUNG 2024 CUA VIET NAM

TS. Nghiém Van Bay* - Lé Dinh Khai*

Bai nghién ctru nay phan tich hién trang sé hiru chéo trong hé théng ngan hang thwrong mai tai Viét Nam. Bat
dau tir viéc 1am ré cdc ddc diém cét 16i va nhirng tac déng tiéu cwe dén tinh én dinh tai chinh ciing nhw hiéu
qua quan tri ngan hang. Théng qua phan tich di liéu thir cap va cédc trieong hop thwe tién, nghién ciru cho
thay thuc trang s& hibu chéo lam gia ting céc ridi ro nhuw: rdi ro tap trung tin dung, rai ro ldy lan giira céc t6
chirc tai chinh, va rii ro dao dirc trong hoat déng quan tri. Dong thoi, vdn dé nay dit ra théch thiec I6n cho
céng tdc giam sét va quan ly ctia Ngan hang Nha nwérc Viét Nam. Bai viét nhan manh vai tro then chét cuda
khuén khé phdp ly, ddc biét la Luat Cédc Té chire tin dung ndm 2024, trong viéc kiém sodt s& hiru chéo, tir d6é
hwéng té&i mét hé théng ngan hang thwong mai minh bach, an toan va phat trién bén vieng hon.

« Tt khoa: s& hitu chéo; ngén hang thuong mai: én dinh tai chinh; rdi ro hé théng; quan tri ngan hang; gi6i han s& hitu;

luét céc té chire tin dung 2024.

This study analyzes the current state of
cross-ownership within Vietham's commercial
banking system. It begins by elucidating the core
characteristics and adverse impacts on financial
stability and bank governance efficiency. Through
secondary data analysis and practical case
studies, the research reveals that existing cross-
ownership practices exacerbate risks such as:
credit concentration risk, contagion risk among
financial institutions, and moral hazard in governance
activities. Simultaneously, this issue poses significant
challenges for the supervision and management
efforts of the State Bank of Vietnam. The paper
underscores the pivotal role of the legal framework,
particularly the Law on Credit Institutions 2024,
in controlling cross-ownership, thereby striving
towards a more transparent, secure, and sustainably
developing commercial banking system.
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1. Gidi thiéu
Sy 6n dinh va phat trién bén viing ctia hé thong

ngan hang thuong mai duoc xem la diéu kién then
chot dé bao dam tang truong kinh té dai han cta

* Hoc vién Tai chinh

mdi qudc gia. Trong bdi canh nén kinh té moi
ndi nhu Viét Nam, su xuét hién cia cac ciu trac
sO hiru phuc tap, dac bi¢t 1a s& hitu chéo cua cac
ngan hang thuong mai dang dat ra nhiing thach
thirc dang ké cho cong tic quan 1y, giam sat va
diéu tiét hé thong tai chinh. S& hitu chéo trong linh
vuc ngan hang thuong mai dugc hiéu 1a tinh trang
cac to churc tin dung, hodc giita cac ngan hang va
doanh nghi¢p phi tai chinh (dac biét la cac tap
doan kinh té 16n), ddng thoi nam giir ¢d phan lan
nhau. Hién tugng nay khong chi phan anh nhiing
bat cap trong khudn kho phap 1y giai doan trude
ma con cho thay r& han ché trong minh bach quan
tri doanh nghiép va nang luc giam sat tir phia co
quan quan ly. Bai viét nay nhim cung cip mot
phan tich thyc trang vé s& hiru chéo trong hé thong
ngan hang thuong mai Viét Nam, xem xét vai tro
ctia khuon khd phap 1y - dic biét 1a Luat Cac TH
chtc tin dung nim 2024 dé dua ra giai phap va
khuyen nghi trong viéc kiém soat va xir ly van dé
nay nham dung mot hé théng ngan hang thuong
mai minh bach, hiéu qua va an toan hon.

2. Tong quan va co s& 1y thuyét

Viéc nghién ctu hién tugng sé hitu chéo trong
linh vuc ngan hang thuong mai tai Viét Nam doi
hoi phai dit trong khudn kho 1y thuyét da chiéu,
két hop gitra cac 1y thuyét kinh t& hoc hién dai
va cac dic diém thé ché dic thu cua nén kinh té
chuyén ddi. Tai Viét Nam, qua trinh chuyén doi
tir mo hinh ngan hang thuong mai theo co ché thi
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trudng da kéo theo sy phat trién thiéu kiém soat ctia
cac mdi quan hé so hitu chéo giita cac ngan hang
va tap doan kinh té tu nhan. Diéu nay dic biét &
rét trong giai doan 2011-2015, khi h¢ théng ngan
hang chimg kién nhiéu d4u hiéu mat 6n dinh, chu
yéu xuat phat tir cic hanh vi cho vay noi bo, dau
tu chéo va quan tri thiéu minh bach cia cac ngan
hang thucmg mai ¢6 phin va cac tap doan tu nhan.
Theo bao cdo ciia Ngan hang Nha nudc, tinh trang
s0 hitu chéo va cac giao dich “san sau” la nguyén
nhén chinh dan dn tinh trang yéu kém ciia mot sb
t6 chirc tin dung. Tur do, bat budc co quan quan 1y
nha nude phai tién hanh cac bién phap can thi¢p
manh, bao gom ca viéc mua lai bat buoc mot so
ngén hang véi gia 0 dong nham ngan chan rui ro d6
v day chuyén.

Khainiém s¢ hitu chéo trong ngan hang thuong
mai ¢6 thé duoc hiéu 1a hién tuong trong d6 mat
ngan hang, hodc nhom cac ngan hémg va doanh
nghiép phi tai chinh - ching han cong ty ching
khoan, bao hiém hodc tap doan kinh té - dong thoi
nim giit ¢4 phan cta nhau. Méi quan hé 80 hiru
nay co thé duoc thiét 1ap mot cach truc tlep hoac
gian tiép thong qua cac cong ty trung gian, tao nén
mot mang ludi li€n két vé von va quyén lyc kinh
te.

Theo phén loai phd bién trong nghién ctru, s¢
hiru chéo trong ngan hang c¢6 thé dugc chia thanh
ba hinh thirc co ban: (i) ngan hang du tu vao ngén
hang khac hodc doanh nghi¢p phi ngan hang; (ii)
doanh nghiép hodc nhom ca nhan dau tu vao mot
hodc nhiéu ngan hang; va (iii) cac ngan hang dong
thoi s¢ hitu ¢6 phan 1in nhau. Mdi hinh thirc nay
déu ham chua nhing lién két vé von, loi ich va
quyén kiém soat ngan hang, gop phan lam gia ting
rii ro dao duc, xung dot loi ich va tiém an nguy
co lan truyén trong hé thong tai chinh néu khong
duoc quan ly chat ché.

Nhirng co s& 1y thuyét trén khong chi gitp 1y
giai ban chét phirc tap cua s& hitu chéo ma con dat
nén tang cho viéc xdy dung cac cong cu phép 1y
va chinh sach quan tri phu hgp, dac biét trong boi
canh Viét Nam dang trién khai Luat Cac T6 chirc
tin dung nam 2024 véi ky vong dinh hinh lai ciu
trac so hitu trong hé théng ngan hang thwong mai
theo hudéng minh bach, hi€u qua va an toan hon.

3. Phwong phap nghién ciru

Dé dat dwgc muc tiéu nghién ciru, bai bao st
dung cac phuong phap tiép can dinh tinh két hop
v6i phén tich dinh luong qua dit lidu thir cép, bao

g6m bdn k¥ thuat chinh: phén tich noi dung, phan
tich so sanh, phan tich dinh tinh chuyén sau va
phan tich dinh lwong hd tro..

Phan tich ndi dung dugc st dung lam phuong
phap nén tang, tap trung vao viéc thu thap va giai
ma cac quy pham phap luét, khai niém cbt 16i va
co ché kiém soat lién quan dén s¢ hitu chéo. Dit
liéu dugc thu thap tir cac van ban quy pham phéap
luat hién hanh nhu Ludt Cac T chuc tin dung
nim 2024, cac thong tr huéng dan ciia Ngan hang
Nha nude Viét Nam (NHNN), cung cac bao céo
chuyén dé, tai liéu hoc thuat va 4n pham nghién
ctru duoc cong bd chinh thic.

Phan tich so sanh duoc trién khai nham dbi
chiéu cac quy dinh phap 1y hién hanh voi cac quy
dinh tién nhiém nhu Luat Cac T6 chuce tin dung
2010 va Luat sta ddi, bd sung ndm 2017 va Luat
Céc T chire tin dung ndm 2024. Phuong phap nay
cho phép danh gia muc do hoan thién cia khuon
kho phép ly mai thong qua viéc phan tich cac tiéu
chi cu thé nhu 'gi61 han s¢ hitu ¢6 phan, gioi han
cap tin dung ddi voi cdc bén lién quan, va yéu cau
minh bach thong tin ¢ dong.

Phan tich dinh tinh chuyén sau dong vai tro
trung tim trong viéc téng hop va dién giai thong
tin, ddc biét 1a khi phan tich cac rii ro hé thong
phat sinh tir s¢ hitu chéo cac ngan hang thuong
mai. Dit liéu duoc trich xuét tir cac nghién ctru hoc
thuat, bao cao phan tich cia cac td chire tai chinh,
va cac bai viét trén cac phuong tién truyén thong
chinh théng duoc thira nhan.

Cubi cung, cac s6 liéu duoc thu thap tur ngudn
dir lidu thir cdp, bao gdom bao céo tai chinh da
kiém toan cua cac ngan hang, bao cdo tong két
ctia NHNN, Kiém toan Nha nudc, va cac t chirc
nghién ctru trong nudc.

4. Két qua va thio luin
4.1. Thuc trang phirc tap cuia S6 hitu chéo

S¢ hiru chéo trong hé théng NHTM Viét Nam
hién nay Van duy tri tinh chat da chidu va phuc tap,
vuot xa mdi quan hé hai chiéu don thuin. Diéu
nay duoc thé hién qua cac diém sau:

Mang hedi lién két da tang

S¢ hitu chéo khong chi dung lai ¢ viée cac
ngan hang thwong mai dau tu vao nhau ma con
mo rong thanh mdi lién két chat ché gitta ngan
hang, cac cong ty con/lién ket (chung khoan, bao
hiém), va cac tap doan kinh té 16n (ddc biét trong
linh vuc bt dong san). Cac nhom loi ich tu nhan
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thuong sir dung nhidu phap nhan binh phong va
ngudi dai dién dé che gidu quyén so hitu thuc sy,
nham lach céc quy dinh vé gi6i han so hitu. Vi duy,
mot s6 ca nhan da thong qua hang chyc cong ty
con dé nam gitr c6 phan vuot tran quy dinh tai mot
s6 ngan hang, diéu ma cac vu 4n 16n nhu VNCB
hay OceanBank da ching minh.

Vot gioi han quy dinh

Viéc che gidu quyén so hitu thuc chit thuong
duoc thyc hién nham né tranh cac gidi han vé ty 1&
s hitu ¢o phan duoc quy dinh trong phép luat. Tu
nam 2005 dén nam 2007, dé dap tmg duogc yéu cau
vé von diéu 1é tdi thiéu 1a 1.000 ty dong tro 1én,
nhiéu ngan hang da phai lién két va chia sé von.
T ndm 2010 trd di, von diéu 18 t6i thiéu tang 1én
3.000 ty ddng tao ra ap luc rat Ién cho cac ngan
hang trong boi canh s lugng cac to chirc ngay
cang tang Cu thé, theo quy dinh tai Luat Cac T
chuc tin dung nam 2010 va cac sta doi bd sung
ndm 2017, mot cd nhén khong dugc nim gitr qua
5% von diéu 1¢ cua mot t6 chtre tin dung; d6i voi to
chure, murc tran 1a 15%; con tong ty 1€ s& hitu cua
mot c6 dong va nhitng ngudi c6 lién quan khong
dugc vugt qua 20%. Tuy nhién, két qua thanh tra
cua Ngan hang Nha nudce cho thdy rang, tai mot
s6 to chuc tin dung yéu kém dang trong dién kiém
soat dic biét, ty 18 so hitu thuc té cia mot s6 nhom
loi ich co thé dao dong tir 30% dén 60%, chi yéu
thong qua cac cu tric sé hitu gian tiép va cac hinh
thirc che gidu phirc tap. Piéu ndy phan anh mirc do
phd bién va tinh vi ctia cac hanh vi lach luat trong
thuc tién.

Dir lidu tong hop cho thay, qua 11 tap doan tai
chinh hang dau tai Viét Nam dang nam gitr tong
tai san 1én téi gan 14 triéu ty dong, tvong duong
khoang 67% tong quy mo tai san clia toan bo hé
thong tap doan tai chinh trong nudc. Tong du
no cua cac tap doan nay dat khoang 9.9 tri¢u ty
ddng, chiém khoang 67,3% du no tin dung toan
hé thdng. Trong sé dé, 10 tap doan cé cau tric to
chuc voi ngan hang thuong mai gilr vai tro cong
ty me, trong khi chi ¢c6 mét truong hop do doanh
nghiép bao hiém dan dat. Cac tap doan tai chinh c¢6
von nha nudc chi phdi thuong so hitu cau trac hé
sinh thai don gian hon va hoat dong chu yéu trong
linh vuc tai chinh thuan tiy (ngudn: Bao Dau tu).

4.2. Cdc riii ro tiém én va hé luy

Thuyc trang so hiru chéo phtrc tap da gy ra
nhitng i ro nghiém trong cho hé théng ngan
hang Viét Nam. Cu thé:

Riii ro tdp trung tin dung va suy giam chat
lwong tai san

Quan hé so hitu chéo gilita cac ngan hang va
doanh nghi€p trong cung mét tdp doan hodc nhom
lgi ich thuong tao diéu kién thuan loi cho viéc cap
tin dung dé giai, dic biét 1a dbi v6i cac cong ty co
lién hé v6i c¢b dong 16n. Cac khoan vay cua céc
thuong mai cb phan trong mdi quan hé nay thuong
thleu minh bach, quy trinh thim dinh long 1éo va
tiém 4n rui ro. Bao cao cua Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam vé tai co cdu hé thong t6 chic tin dung
giai doan 2011-2015 ghi nhén rang, ty 1€ no xau
toan h¢ thong theo cach tinh ctia cac to chiic qubc
té da vuot muc cao, trong d6 mot phan khong nho
bat ngudn tir cac khoan vay ¢6 lién quan dén cac
doanh nghiép “san sau” ctia c6 dong chi phdi. Mic
du dén cudi nam 2023, ty 1€ ng xau cong b6 chinh
thirc da giam xudng dudi 3%, phan 16n do xur Iy
thong qua Cong ty Quan 1y tai san clia cac t6 chirc
tin dung Viét Nam (VAMC), nhung cac khoan ng
lién quan dén s hitu chéo trong qua khtr van dé lai
du chin d6i véi su 6n dinh tai chinh cua hé thong
ngan hang.

Rui ro ldy lan

Mbéi lién két chang chit gitra cac t6 chirc thong
qua s¢ hitu chéo lam tang nguy co lay lan khung
hoang Néu mot mét xich yéu kém vé tai chinh, rai
ro co thé lan sang cac bén khac. Chi phi xu Iy ng
XAu va tai co ciu cac ngan hang yeu kém trong g1a1
doan 2011-2015 da tiéu ton ngudn luc qudc gia
wéc tinh 1én t6i hang tram nghin ty dong, chi yéu
tir viéc giai quyét cac hé qua cua so hitu chéo va
rtii ro 1ay lan. Vi dy, sy yéu kém ciia mot s6 ngan
hang nho da anh hudng dén niém tin hé thdng,
budc NHNN phai mua lai 3 ngan hang voi gia 0
dong dé ngan chan sup d6 day chuyén.

Ruii vo dao dvrc va xung dot loi ich

Rui ro dao dic va xung dot loi ich 1a mdt trong
nhiing hé qud nghiém trong cua sé hiru chéo
trong hé thong ngan hang thuong mai. Dac biét
khi cb dong lon co thé thao tung hoat dong tin
dung nham phuc vu cho loi ich riéng. Khi quyén
so hitu va quyén kiém soat khong duogc tach biét
r0 rang, dac bi¢t trong cac ngan hang thuong mai
¢6 céu trac so hitu tap trung hodc bi chi phoi boi
mot nhém loi ich, cac quyét dinh quan tri co thé bi
dinh hudng theo muc tiéu tu loi thay vi dam bao
an toan va hiéu qua. Cac cb dong 16n thudng co
dong co thuc day viéc cap tin dung cho cic cong
ty lién quan, bat chap kha ning tra ng va hiéu qua
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tai chinh, dan dén phan bod nguén luc sai Iéch, lam
suy yéu chat luong tai san va gia ting rii ro hé
thong. Mot minh chimg dién hinh 13 vu 4n xay ra
tai Ngan hang Xay dung Viét Nam (VNCB), trong
d6 cuyu Chu tich HDQT d4 str dung quyén luc quan
Iy dé chi dao cap hang loat khoan vay trai quy dinh
cho cac doanh nghiép c6 lién hé loi ich, gay that
thoat hon 9.000 ty dong. Truong hop nay cho thiy
13 co ché lam dung quyén luc trong moi trudng
s& hitu chéo thiéu kiém soat, noi ma cac quy trinh
tin dung bi thao ting nham phuc vu cho cac muc
tidu c4 nhan hodc nhom, din dén thiét hai nghiém
trong cho ngan hang.

Thiéu minh bach théng tin va khé khén gidm sdt

S& hitu chéo phirc tap khién thong tin tai chinh
cua ngan hang khong minh bach, lam sai 1éch céac
chi s6 phan anh hoat dong va giy kho khin cho
NHNN trong viéc danh gia chinh xac thuc trang
ctia ngan hang. Piéu nay lam cham tré qué trinh
phat hién rti ro va ap dung cac bién phap can thiép
kip thoi.

4.3. Gidi phap tir Lugt Cac TCTD 2024

Luat Cac TCTD 2024, c6 hi¢u luc tor ngay
01/7/2024, d3 dua ra cac giai phap manh mé nham
giai quyét cac rui ro tir s¢ hiru chéo:

Gidi han tin dung déi véi nguoi c6 lién quan

Toéng muc cap tin dung cho mot khach hang
dugc giam tir 15% xubng 10% von tu ¢6 clia ngén
hang. Téng mirc cép tin dung cho mot khach hang
va nguoi c6 lién quan giam tir 25% xudng 15%
vbn ty ¢6 (Piéu 136, Luat TCTD 2024). Cac quy
dinh nay dwoc ky vong s& han ché dang ké kha
ning cac ¢ dong 16n “rat rudt” ngan hang thong
qua cac khoan vay cho “san sau”. Tuy nhién, thach
thirc ndm & viéc xac dinh ddy du va chinh xac
nhiing “nguoi co lién quan” trong mdt mang ludi
sO hitu chéo phure tap.

Minh bach héa théng tin cé déng

Ngan hang phai cong khai thong tin ctia cac cb
d6ng s& hiru tir 1% von diéu 18 tré 1én (thay vi 5%
nhu lut cii) (Piéu 64, Luat TCTD 2024). Viéc ha
thip ngudng cong khai la budc tién quan trong,
gitp NHNN va cong chung dé dang hon trong
viéc nhan dién cac nhom cb dong co anh huéng va
cac mdi lién két s¢ hitu chéo an danh. Tuy nhién,
viéc ap dung hi¢u qua quy dinh nay doi hoi nang
luc giam sat cong nghé va su ph01 hop chat ché
gilra cac co quan chirc nang dé chéng lai cac thu
doan che giau ngay cang tinh vi.

Tang cuong quan tri va xie Iy TCTD yéu kém

Luat 2024 ciing ting cuong cac quy dinh vé
tiéu chuan, diéu kién va nhiém vu cua cac vi tri
quan ly, diéu hanh (Diéu 44, 45, 46). Dong thoi,
bd sung cac quy dinh manh m& hon vé phuong
an co cau lai TCTD duoc kiém soat dic biét, bao
gém ca viéc chuyén giao bit budc, mua bit bude
(Chuong VIII). Cac quy dinh nay nhim nang cao
tinh doc 1ap cua bo may quan tri, giam thiéu kha
nang thao ting tir cdc nhoém 1gi ich s& hiru chéo.
Kha ning can thiép som va xtr Iy quyét liét cac
TCTD yéu kém s& giup ngin chin rai ro lay lan
va lam trong sach h¢ théng. Tuy nhién, viéc thuc
thi doi hoi quyét tim chinh tri cao va kha nang d6i
pho v6i nhitng phan ung tr cac nhém loi ich co
lién quan.

4.4. Han ché ciia gidi phdp va hwéng nghién
ciru tiép theo

Mic du Luat TCTD 2024 1a budc tién quan
trong, viéc kiém soat s& hitu chéo van dbi mat véi
cac han ché: (1) Tinh phuc tap cta viéc xac dinh
chu sé hitu thuc su: Cac thi doan che gidu sé hitu
ngay cang tinh vi hon; (ii) Kha nang lach luét: cac
d6i tugng co thé tim kiém k& hé méi hodc st dung
cac hinh thirc lién két khac ngoai so hitu c6 phan
dé duy tri anh huong; va (iii) ning luc giam sat:
NHNN can tiép tuc nang cao ning luc vé cong
nghé, ngudn nhan lyc va phdi hop lién nganh dé
phat hién va xtr 1y hiéu qua.

Hudng nghién ctru tiép theo c6 thé tap trung
vao viéc danh gia hiéu qua thuc té ciia Luat TTD
2024 sau khi c¢6 hiéu lyc, phan tich cac phuong
thae lach luat moi (néu c6), va nghién ctru kinh
nghiém. qudc té vé viéc kiém soat s6 hiru chéo
trong bdi canh céc thi trudng mai ndi dé dé xuat
céc giai phap bd sung cho Viét Nam.

5. Két luin, Giai phap va Khuyén nghi

5.1. Két lugn

Nghién ciru da phan tich sau sic thuc trang
phirc tap ctia s& hitu chéo trong hé théng ngan hang
thuong mai Viét Nam, chi ra day la mot nguyén
nhan cua cac rai ro hé théng, bao gém rui ro tap
trung tin dung, rai ro l1ay lan, rai ro dao dic va su
thiéu minh bach thong tin. Mic du di c6 nhiéu nd
lic, tinh trang lach ludt va che gidu s hitu van
dién ra, giy anh huong tidu cuc dén chat luong tai
san va hi¢u qua quan tri cua cac ngan hang. Cac vu
an kinh té 16n trong nganh ngan hang (nhu VNCB,
OceanBank) véi thiét hai hang nghin ty dong 1a
minh chtng rd nét cho hau qua cia van dé nay.
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Luat Cac T6 chirc Tin dung nam 2024, voi cac
quy dinh siét chat gioi han tin dung dbi véi ngudi
¢6 lién quan va yéu cau minh bach hoa thong tin
¢ dong. Tuy nhién, viéc thuc thi hiéu qua cac quy
dinh nay van doi hoi su quyét tim, dong bo va lién
tuc nang cao nang lyc giam sat.

5.2. Gidi phdp va Khuyén nghi

Pé giam thiéu rai ro tir so hitu chéo va cing
¢d su 6n dinh cua hé théng ngan hang Viét Nam,
nghién ctru d& xuat cac nhom giai phap va khuyén
nghi chinh séach sau:

5.2.1. Ndang cao hiéu qua thuc thi Ludt Cac
TCTD 2024

Xay diwng van ban dwdi ludt chi tiét va dong bé

NHNN can khan truong ban hanh cac Nghi
dinh, Thong tu hudng dan chi tiét viéc trién khai
Luat TCTD 2024, dgc bigt I cac quy dinh vé xac
dinh *“ngudi c6 lién quan”, co ché cong khai théng
tin o dong, va gidm sat gidi han tin dung. Céc van
ban nay can cu thé, rd rang, tranh k& ho dé han ché
kha nang lach luat.

Tang cwong nang luc giam sat va thanh tra

NHNN can dau tu manh mé& vao céng nghé
thong tin va phén tich dir li¢u 16n (Big Data, Al)
dé xay dung hé théng giam sit ty dong, c6 kha
nang phat hién sém cac mo hinh s¢ hiru chéo phire
tap, cac giao dich dang ngo va cac dau hiéu vuot
gi6i han s& hitw/tin dung bi che gidu.

Phéi hop giita cdc bg, nganh

Téang cuong hop tac chat ché gitra NHNN voi
cac co quan quan ly khac nhu Bo Tai chinh (vé dang
ky doanh nghlep, vé thi truong ching khoén, bao
hlem) va c4c co quan diéu tra (cOng an, vién kiém
sat) dé co «cai nhin toan dién vé mang ludi s¢ hitu
va dong tién, qua d6 kip thoi phat hién va xtr 1y cac
hanh vi vi pham.

Xur ly nghiém cdc vi pham

Kién quyet xtr 1y cac hanh vi thao tung, lach
ludt, va cap tin dung sai quy dinh lién quan dén
so hitu chéo. Cac hinh phat can du stc ran de dé
ngan chan tai pham, dong thoi ting cuong thu hdi
tai san bi that thoat. Cac vu 4n lon nhu VNCB va
OceanBank da cho thay su quyet ligt trong xr ly
vi pham. Tuy nhién, viéc thu hdi tai san van con
thach thirc. Theo béo cdo cua Chinh phu, dén hét
ndm 2023, tong s6 ng xau dugc xu ly trong giai
doan 2017-2022 dat khoang 1,72 triéu ty dong
(trong d6 ¢ phan 16n tir cac TCTD yéu kém, lién
quan dén so hitu chéo trude day), nhung ty 16 thu
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hoi tién mit con han ché, cho thiy tinh phic tap
cua vi¢c xu ly hau qua.

5.2.2. Ndng cao quan tri noi bo tai cac ngdn hang

Tang cuong vai tro doc lap cua Hot dong Quan
tri va Ban Kiém soat

bam bao céc thanh vién c6 du nang lyc, chuyén
mon va tinh doc 1ap can thiet, khong bi chi phoi
boi cdc ¢6 dong 16n hoac nhom loi ich. Xay dung
co cheé danh gia hi¢u qua va trach nhi¢m giai trinh
0 rang cho céc thanh vién nay.

Hoan thién hé théng kiém sodt néi bé va quadn
by ruiro

Céc ngan hang thuong mai can xay dung va
duy tri h¢ thong kiém soat ndi bo chit ché, dic
bi€t doi voi cac giao dich voi bén lién quan. Ap
dung cac chuan muc quan ly rui ro tién tién (vi du:
Basel II/III) d¢ danh gia va giam sat chat ché rai
ro tin dung tép trung va cac rui ro khac phat sinh
tur so hiru chéo.

Minh bach thong tin ngi bo

Céc ngan hang thuong mai can cong khai day
du va kip thoi cac thong tin ve cau trac so hiru,
cac giao dich vdi bén lién quan (du khong vi pham
gidi han), va chat lugng tai san dé co dong, thi
truong va co quan quan ly c6 thé danh gia chinh
xac suc khoe cia ngan hang.

5.2.3. Phat trién thi triong von va da dang héa
kénh ddn von

Pdy manh phat trién thi trieong chirng khodn

Mot thi truong von phat trién va minh bach
s€ tao thém cac kénh huy dong von cho doanh
nghiép, giam sy phu thude qué muc vao kénh tin
dung ngén hang, tir d6 giam ap luc cho ngan hang
va han ché dong co so hiru chéo dé tao “sin sau”
tai chinh.

Da dang hoa nguén von cho ngan hang

Khuyén khich ngan hang huy dong von tir
nhiéu ngudn khac nhau (phat hanh trai phiéu, ting
von chi s& hitu tir cac nha dau tu chién luoc doc
lap), giam su phu thudc vao von tir cac nhom ¢
dong ndi bo hodc lién quan.
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