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KINH TE, TAI CHINH Vi MO

NGHIEN CUU MOI QUAN HE GIUA PHAN CAP TAI KHOA
VA CHAT LUONG DICH VU CONG TAI VIET NAM

TS. Trwong Thi Hoa* - TS. Trwong Thi Hién*

Bai nghién ctru nay tap trung vao méi quan hé giira phan cép tai khéa, cu thé la phan cap chi ngan sédch,
va chét lwong dich vu céng tai cdc tinh thanh Viét Nam. Két qua phan tich thwe nghiém cho thdy phéan cap
tai khéa khéng c6 quan hé c6 y nghia théng ké véi chét lwong dich vu céng néi chung ciing nhw cédc chi
s6 vé chat lwong y té cong, gido duc co’ s&, va an ninh trat tw. Tuy nhién, viéc phan quyén cho chinh quyén
cap huyén lai cé tdc déng tiéu cwe téi chat lwong co’ sé ha tang can ban nhw viéc két néi véi hé théng dién
Iwéi va nwéc médy. Két qua nay c6 ham y chinh sdch quan trong trong viéc trién khai chinh sdach phan cép

tai khéa tai Viét Nam.

« Tlr khéa: phan cép tai khoa, phén cép chi ngan séch, dich vu céng, co sé ha tang.

This study focuses on the relationship between
fiscal decentralization, more specifically budget
expenditure decentralization, and the quality of
public services in Vietnam's provinces and cities.
The empirical analysis results show that fiscal
decentralization has no statistically significant
relationship with the overall quality of public
services, as well as with specific indicators such as
public healthcare quality, primary education, and
public security. However, granting more autonomy
to district-level governments has a negative
impact on the quality of basic infrastructure, such
as connections to the electricity grid and clean
water supply. These findings have important
policy implications for the implementation of fiscal
decentralization policies in Vietnam.

» Key words: fiscal decentralization, budget
expenditure decentralization, publich services, basic

infrastructure.
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1. Gi6i thi¢u

Chinh sach phan cp tai khoa v6i muc tiéu giao
nhiéu trach nhiém hon cho chinh quyén dia phuong
duoc thuc thi tai Viét Nam tir som, dac biét voi su
ra doi cua Luat Ngan Sach 2002. S6 liéu tir BO Tai
chinh cho théy ty 1¢ chi ngan sach dia phuong ting
manh tr khoang 50% trong giai doan 2004-2015
t61 85% trong ndm 2021. Trudc tinh hinh do6, nhiéu
nghién ctru da duoc thuc hién dé do luong tac dong

cua chinh sach nay trong bbi canh Viét Nam. Tuy
nhién cac nghién ctru nay méi chu yéu tap trung cac
van d& vé kinh té xa hoi nhur ting truong kinh t€, hoi
tu thu nhép hay gidm nghéo (L€ Thi Thu Diém &
Nguyén Thi Thay Loan, 2022; Pham et al., 2022;
Tran Pham Khanh Toan, 2015). Mot khia canh quan
trong 13 tic dong ciia phan cip tai khoa toi chat
luong dich vu cong hién chua dugc xem xét trong
cac nghién curu thuc nghiém tai Viét Nam.

Trudc tinh hinh trén, bai nghién ciu nay diéu
tra mdi lién hé gitra phan cap chi ngan sach va chat
luong dich vu cong tai cac tinh thanh Viét Nam. Két
qua phén tich thuc nghiém cho théy phén cap tai
khoéa c6 tic dong chat lugng y té cong, giao duc co
8O, va an ninh trat tu, cung nhu chi s0 chat luong
dich vu cong. Tuy nhién, viéc phan quyen cho chinh
quyén cp huyén lai dan dén su sut giam trong chat
lwong co sé ha ting cin ban nhu viée két ndi voi hé
thong dién ludi va nudc may.

2. Tong quan Iy thuyét

2.1. Phén cip tai khéa va chit lwong dich vu
cong

Phan cip tai khoa dugc dinh nghia 1a viéc xac
dinh lai trach nhiém cia cac cip chinh quyén trong
viéc quan ly tai chinh va ngén sach cong theo hudng
trao nhiéu quyen han va trach nhiém tu chii hon cho
chinh quyén cap thip (Fedelino & Ter-Minassian,
2010). Chinh sach nay da dugc chiing minh c6 tac
dong dén nhiéu khia canh cia nén kinh té cac quc
gia nhu tang truong kinh té, on dinh kinh t& vi mo,
bat binh dang thu nhap, ciing nhu chat lugng dich vu
cong (Martinez-Vazquez et al., 2017). Xét vé moi
quan hé véi chét luong dich vu cong, phan cép tai
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khéa co thé tac dong dén viée cung cap dich vu cong
n6i chung ciing nhu cac khia canh cu thé nhu gido
duc, y té hay co so ha tang can ban. Tuy nhién, cac
tac dong nay kha phlrc tap va con cd nhleu tranh
luén vé viéce liéu giao nhleu quyén tu chii vé ngan
sach cho chinh quyén cap thap cé thuc su gitip nang
cao chat luong dich vu cong hay khong.

Mot mat, nhiéu nha nghién ctru cho rang viéc
trao quyén tu chii cho chinh quyén cép thip nang
cao hiu qua cua viéc cung cap dich vu cong vi
chinh quyén dia phuong hién dién gan, nim viing
tinh hinh thyc té cling nhu chiu trach nhiém truc tiép
V@i nguoi dan hon (Martinez-Vazquez et al., 2017).
Két qua nhiéu nghién ctu thye nghiém cung ¢6 cho
1ap luén nay. Phan cap tai khoa dugc ching minh
¢6 tac dong tich cuc téi gido duc va y té cac ving
o Cote d’Ivoire (Sanogo, 2019), ty 1€ nhap hoc tai
Pakistan (Rauf et al., 2017) va hd trg cai thién chét
luong cau va dudng giao thong tai My (Escaleras &
Calcagno, 2018).

Nguoc lai, nhiéu hoc gia va nha lam chinh sach
nghi ngd hiéu qua ctia phan cap tai khoa t6i dich
vu cong vi nhiéu 1y do khéc nhau. Nhiéu ngudi cho
rang nang lyc ctia nhan vién chinh quyén dia phuong
thuong con nhiéu han ché so véi nhan vién chinh
quyén trung wong nén viéc phan cap co the giam
hiéu qua dich vu cong. Ngoai ra, viéc phan cap ngan
sach c6 thé dan t6i sy bat binh déng giita cac ving
vo6i tinh hinh ngéan sach khac nhau (Arends, 2020).
Shen et al. (2014) cho thiy phén cép tai khoa anh
huéng x4u dén chat luong dich vu cong ciing nhu
khién tinh trang bat binh dang trong cung tng dich
vu cOng gitra cac ving mién. Phén cap tai khoa cling
gdy ra tinh trang mat can di tai khoa theo chiéu doc
va gay hai cho linh vuc nang luong va moi truong
(Lin & Zhou, 2021). Téac dung tiéu cyc cua phén
cap tai khoa t6i gido duc va y té ciing dugc tim ra &
Papua, Indonesia (Cahyaningsih & Fitrady, 2019).

Mot s nghién ciru khac lai cho thiy mot buc
tranh phirc tap hon vé mdi quan hé nay. Adam et al.
(2014) tim ra mdi quan hé hinh chit U gitra phan cap
tai khoa va chat luong y té va gido duc tai cac quoc
gia OECD. Diéu nay cho thay phan cap tai khoa ban
dau s& hd tro cai thién chit lugng y & va gido duc,
tuy nhién vi¢c phan cap qua mure s€ gay ra tic dong
tiéu cyc. Nghién cliru moi quan hé gitra phén cép chi
tiéu va chat lugng cung tng dich vu cong tai Chau
Au, Kyriacou & Roca-Sagalés (2019) tim ra bang
chimg cho thdy phan cip ngan sach trong chi tiéu
c6 tac dong tich cuc toi chét luong dich vu cong cta
gi4do duc va bao tro xa hdi nhung lai tdc dong ti€u

cuc toi chat luong dich vu cham soc suc khoe.

2.2. Nghién ciru vé tic dpng ciia phan cdp tai
khoa tai Viét Nam

Cho t61 nay, cac nghién ctru tai Viét Nam chu
yéu tap trung vao anh hudng ctia phan cap tai khoa
tac dong té1 mot s6 khia canh vé kinh té - xa hoi.
Sir dung mé hinh kinh té lugng khong gian, Lé Thi
Thu Diém & Nguyén Thi Thay Loan (2022) cho
thay phan cép tai khoa thuc day qua trinh héi ty thu
nh@p gitra cac dia phuong tai Viét Nam. Tran Pham
Khanh Toan (2015) tap trung vao mdi quan h¢ gitra
phan cap ngan sach va ting tru’ong kinh té ctia cac
tinh thanh Viét Nam trong giai doan 1998-2012 va
cho thdy méi quan hé phirc tap hon. 'Nghién ciru nay
tim ra tac dong tich cuc cua phén cap thu ngén sach
va mdi quan hé nghich chiéu giita phan cap chi va
tang truong kinh t&. Mat khac, Pham et al. (2022)
cho thy phén cap tai khoa, do luong bang phan cap
thu va chi ngan sach, giap giam nghéo tai cac tinh
thanh Viét Nam trong giai doan 2010-2015 nhung
lai khong c6 tac dong trong giai doan 2016-2019.

Céc nghién ctru ¢ Viét Nam néu trén co diém
chung 1a hi¢n nay dung lai ¢ viéc do luong phan
cap tai khoa bang ty 1¢ thu ngan sach hodc chi ngén
sach cép tinh trong tong thu chi ngan sach. Khac
biét voi cac nghién ctu trén, nghién ctu nay do
luong phan cap ngan sach bang ty I¢ ngan sach cap
huyén trong tong chi ngan sach dia phuong Ngoai
ra, nghién ctru ngdy tép trung vao moi quan h¢ gitra
phan cap tai khoa va chat luong dich vu cong, mot
van d¢ hién van bi cic nghién ctru thyc nghiém tai
Viét Nam bo qua.

3. Phuwong phap nghién ciru va dir liéu
3.1. Phwong phdp nghién ciru
Bai nghién ctru danh gia tac dong cua phén cap
chi tiéu ngan sach tdi chat lugng dich vu cong bang
cach sir dung phuong trinh hoi quy sau.
Yie = Bo+ Brdspend; + Byxic+vi

Trong d6, y, 1a bién phu thuoc thé hién chat
luong dich vu cong cua tinh i trong ndm t. Bai
nghién ciru trude tién tap trung vao chat lugng dich
vu c¢ong nodi chung va sau do bdn khia canh cu thé
cua dich vu cong, bao gém chét lugng co s6 ha tang
can ban, y té, giao duc, va an ninh trat ty. Ngoai ra,
bai nghién ctru con xem xét dén cac chi so thanh
phan ciia chat lugng co so ha tang cin ban bao gdm
chat luong cung cap dich vu dién, dudng giao thong,
dich vu thu gom rac thai va chét luong nudc sinh
hoat. dspend, thé hién cap do phan cap tai khoa ciia
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tinh 1 trong nam t bang cach do luong ty 1€ quyét
toan chi ngén sach cap huyén trong tong chi ngan
sach dia phuong. y, 1a cac bién kiém soat bao gdom
log cta thu nhap, toc d6 do thi hoa, va chi ti€u cong
binh quéan. v, 12 sai s0.

3.2. Dir ligu

Dir liéu st dung trong bai la dang dit liéu bang
v6i dir liéu cua 63 tinh thanh trong giai doan 2017 -
2022. Nguén cua dir liéu dén tir ba ngudn chinh chi
s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh
Viét Nam (PAPI) (papi.org.vn), sO liéu cong khai
ngan sach cua BJ Tai chinh (ckns.mof.gov.vn), va
Tong cuc thong ké (gso.gov.vn).

Cu thé, dit liéu vé chit luong dich vu cong duoc
thu thap ttr bd dir licu PAPI. B0 dir li¢u PAPI duoc
khao sat va tong hop boi Trung tim Nghién ciru Phat
trién-Ho tro Cong dong (CECODES), Chuong trinh
Phat trién Lién Hop qudc (UNDP) tai Viét Nam, va
ny ban mat tran to quéc Viét Nam ttir nam 2011. Chi
s6 cung cap dich vu cong (pubser) 1a mot trong bay
khia canh chinh dugc st dung dé tinh toan chi sb
PAPI va duoc tong hop tir bon chi s6 cin ban 1 y té
cong (health), va gido duc co s& (edu), co so ha tang
can ban (infra), va an ninh trat tu (laworder). Can
ctr vao két qua thuc nghiém ban dau, bai nghién ctru
sau d6 phan tich ro hon tdc dong tdi cac khia canh
trong chit luong co sé ha tang can ban bao gém dién
(electric), duong giao thong (road), xur 1y rac thai
(garb), chét luong nude sinh hoat (water).

Bang 1: Thong ké md ta cac bién trong md hinh

nay va so liéu chi tidu cong binh quan dau ngudi
(aspen) duoc tinh toan tir s6 liéu cong khai ngén
sach do Bo tai chinh (BTC) cong bd. Sb liéu cua
bién thu nhap binh quan dau ngudi (), va ty 16 do thi
hoa (urb) duoc thu thap tir trang web ciia Tong cuc
thong ké (GSO). Trong d6, bién thu nhap dugc tinh
bang GDP thuc theo binh quan dau ngudi theo gia
c¢b dinh 2010 va ty 1& d6 thi hoa dugc tinh bing ty 16
dan sb d6 thi trong tong dan sb tai mdi dia phuong.
Chi tiét md ta sb liéu cac bién duoc téng hop tai
Bang 1.

4. Két qua nghién ctru

Béng 2 dudi day thé hién két qua phan tich hoi
quy tac dong ctia phan cap tai khoa ti chat luong
dich vu cong no6i chung va céac khia canh cta nd
theo phuong trinh (1). Két qua trong cdt (1) cho
thdy phan cép tai khoa khong anh huéng dén chat
luong dich vu cong ndi chung. Khi nhin k§ hon vao
bén khia canh cua dich vu cong, két qua phén tich
cho thiy phan cp tai khoa khong co tac dong dén
chét luong y té, dich vu cong, cling nhu tinh hinh
an ninh trat ty cong cong. Tuy nhién, phan cip tai
khoa c6 anh hudng tiéu cuc tdi chat luong co sé ha
tang cin ban (cot (5) va (6). Két qua nay trai voi ky
vong tuy nhién cling hoan toan c6 thé 1y giai dugc.
Thuyc té, nghién ctru vé phan cap tai khoa toi chat
luong dich vu cong con cho thay nhiéu két qua trai
chiéu. Trong dd, mét sd nghién ctru cho thay viéc
giao nhiéu quyen hon cho chinh quyen cap thap co
thé 1am suy giam co s& ha tang dia phuong do néng
lyc nhan vién chinh quyén cap thip chua dap tmg,

héi quy
gdy ra tinh trang mat can dbi tai khoa, hay dan dén
Bién Mo ta Nguon | N | Mean | 20N | i | v tinh trang bat binh dang chat lugng dich vu cong
infra | Cors& ha ting co'ban PAPI | 375 | 1974 | 0188 | 1360 | 2.400 gifta cac vung (Arends, 2020; Lin & Zhou, 2021;
pubser | Dich vy cong PAPI | 375 | 7281| 0419 | 6280 | 8464 Shen et al., 2014).
health |V 1€ cd papl | 375 | 1975 | 0100 | 1601 | 2207 > < ga 5 AL ien
eath|Y€ cong 35 | 197 0100 | 160n) 220 Bang 2: Tac dong clia phan cap chi tiéu
edu  |Gidodyc papl | 375 | 1677 | 0233 | 0916 | 2137 an sich dén dich .
laworder | Trat ty x& hdi el | 375 | 1ese | 0220 | 1262 | 2124 ngan sach den dich vu cong
electri  |T{ 1& hd gia dinh c6 dién IuGi PAPI | 375 | 0986 | 0030 | 0730 1.000 e ) 7 3 @) 5) 6)
road Chét lvgng duding giao thong PAPI 375 | 3222 | 0267 | 1770 | 3.660 pubser  pubhealth  pubed LawandOrder  Balnf Balnf
garb  |Tan sust thu gom rac PAPI | 375 | 2418 | 0714 | 0.400| 4.000 disspend 0078 0038 0097 0055  -0.320%%* -0.293%**
water | Ty Ié st dung nurgc méy PAPI | 375 | 0545 | 0253 | 0.030| 1.000 (0276)  (0.062)  (0164)  (0152)  (0.106)  (0.108)
dspen | Ty trong chi ngan séch cip huyén | BTC 286 | 0469 | 0.099 | 0.038 | 0.862 avespen 0.002 0.002** -0.002 0.008***  -0.006***
aspen | Chitiéu cong binh quan dau BIC | 290 |16.098| 6138 | 0.001 | 38568 (0004)  (0001)  (0002)  (0002)  (0.002)
ngudi (triéu dong/nguoi) Inl 0234%**  0.042%** 0059 0047 0170%**  0.143%%*
| Thu nhap (tridu dbng/ngudi) 650 | 378 [45326| 31.032 |14.889 | 225.096 0067 (0015 (0040  (037) (0026  (0.026)
wb  |Tylédothihéa 650 | 378 |0297| 0173 | 0098 | 0875 utb 0140 0091%* 0117 0.006 0067 0067
Bién doc lap, phan cap chi ngén sich duoc do 0194  (0043) (0115  (0207)  (0075)  (0077)
lu(yng bang ty le quyet toan Chl ngan Sach Cap huyen Constant 6.429%*%*  2142%*%*  1.426%** 1.289*** 1.601%**  1.582%**
trong tong chi ngan sach dia phuong (dpen). So ©256)  (0057)  (0.152)  (0.041) - {0099) (0101
liéu trong Bdang 1 cho thy, trung binh Ié qu & Sounst 2 2 2 o 2 2
g g Ys g ty 1€ quy Rbinhphuong 0109 0105 0028 0.062 0302 0259

toan chi ngan sach cap huyen tai cac tinh/thanh ph
chiém 46,95% trong giai doan 2017-2022. S6 lidu

Sai 56 chudn ndm trong ngodc kép
*H* p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Dé 1am rd hon tac dong cua phan cip tai khoa
dén chat luong co s6 ha tang tai dia phuong, nhom
tac gia phan tich tic dong ctia n6 téi bon khia canh
do ludng chét lugng co sé ha tang, bao gdm dién,
nudc, chét luong duong giao thong va thu gom rac
thai. Két qua phan tich chi tiét duoc thé hién tai
Béng 4. Két qua cho thay khong tim thay mdi lién
hé c6 ¥ nghia théng ké giita phan cip tai khoa va
chat luong dudng giao thong cﬁng nhu thu gom rac
thai tai dia phuong (Cot (5) va (6)). Tuy nhién, phan
cap chi tiéu lai c6 moi lién hé tiéu cuc véi dich vu
cung cap dién ludi ciing nhu nude sach. Két qua tir
cot (1) - (4), Bang 4 cho thiy nhing dia phuong
phéan bd chi tiéu cap huyén cang cao thi ty 1& ho gia
dinh st dung dién ludi cling nhu sir dung nudc may
trong sinh hoat hang ngay cang giam.

Bang 3: Tac ddng chia phan cap chi tiéu
dén co s& ha tang can ban

BiEN (1) () () (4) (5) (6)
electri electri drinkwater | drinkwater | road garb
disspend -0.039** | -0.035%* | -0.532%** | -0.506*** | -0.227 -0.085
(0.018) (0.018) (0.156) (0.157) | (0.172) (0.407)
avespen -0.001%** -0.007%** -0.007** -0.001
(0.000) (0.002) (0.003) (0.006)
Inl 0.024%** | 0.020%** | 0.166*** | 0.139*** |0.265%**| 0.710%**
(0.004) (0.004) (0.038) (0.037) | (0.042) (0.099)
urb -0.027** | -0.028** 0.075 0.075 -0.125 0.196
(0.012) (0.013) (0.110) (0.111) | (0.122) (0.287)
Constant 0.943*** | 0,940*** 0.292** 0.273* |2.520%**|  -0.153
(0.016) (0.017) (0.145) (0.146) | (0.159) (0.378)
S8 quan sat 282 283 282 283 282 282
R binh phuong 0.140 0.094 0.203 0.179 0.182 0.287

Sai 6 chudn nam trong ngodc kép

**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

5. Két luan va ham y chinh sach

Trudce xu huéng phan cap tai khoa tai Vit Nam
voi ty trong thu va chi ngan sach dia phuong trong
tong thu chi ngan sach cong gia ting trong thoi
gian gan day, bai nghién ctru nay tip trung vao
viéc danh gia anh huong cua phan cip tai khoa
t6i chat luong dich vu cong. Két qua phﬁn tich
hdi quy véi dit liéu 63 tinh thanh trong giai doan
2017-2022 cho thay khong ton tai moi quan hé
c6 y nghia thong ké gitra phan cdp chi ngan sach
va chat luong dich vu cong néi chung. Trong cac
thanh phan céu thanh chi s6 chit lugng dich vu
cong, phan cap tai khoa khong c6 anh hudng toi
chat lugng y té cong, gido duc co sd, va tinh hinh
an ninh trdt ty. Tuy nhién, két qua chay h01 quy
chi ra méi quan h¢ nghich chiéu giira phan cap tai
khoa va chat luong ha ting cin ban. Nhimng tinh
thanh phan quyén cho chinh quyén huyén trong
chi ngan sach véi muc do cang cao ching kién

chat luong ha tang cin ban giam sat tir goc do
nguoi dan dia phuong.

Cu thé hon, ty 1& phan ngan sach vé chinh quyén
cap huyén cang cao thi ty 1€ nguoi dan tlep can voi
dién ludi va nude may cang thap C6 nhiéu nguyen
nhén tiém ning c6 thé 1y giai cho hién tuong nay.
Thtr nhat, nhiéu nghién ctru cho thay néng luc cta
nhan vién chinh quyen cap thap nhu cap huyén co
thé thap hon nén viéc trao nhiéu quyén hon c6 the
dan dén sy giam st trong chat luong co s¢ ha tang
can ban. Thir hai, viéc phan cap chi ngan sach c6
thé dan dén su bét binh dang tai khoa, giam sut chét
luong co so ha ting ctia nhitng huyén han ché hon
vé nang luc tai chinh. Két qua nghién ctru ny co
ham ¥ chinh sach quan trong lién quan dén phan cap
tai khoa. Qua trinh giao nhiéu quyén han va trach
nhiém hon trong thu chi ngan sach cho chinh quyén
cép thap can gan lién vdi viée dao tao va nang cao
nang luc cta nhan vién cong vu chinh quyén dia
phuong. Ngoai ra, phan cap tai khoa can xem xét
tranh vi¢c gay ra mat can d6i va bat binh dang trong
ngan sach gitra cac dia phuong.

L&i cdm on: Nghién ctru nay duwoc tai tro' kinh phi béi Trudng Dai hoc Su pham
Ky thudt TRHCM théng qua dé tai méa s6 T2024-190
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