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DAY MANH GIAI NGAN VON BAU TU CONG BOI V61 CAC DU AN
TRONG NGANH BUGNG SAT G VIET NAM
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Pau tw céng cé vai tro to Ién cho pha’t trién kinh té, chinh tri, xa héi tai Viét Nam, tép trung chi yéu vao viéc
xay dwng két cdu ha tang kinh té - xa héi, tao méi tru’o’ng thuan loi cho phét trién kinh té, hoat dong cla
doanh nghiép. Pdu tw céng con c6 vai tro dan dit dau tw tir khu vuee tw nhan gop phan khoi day tiém nang
to Ién trong nhan déan cho phat trién kinh té - xa hoi. Trong do, glal ngén vén dau tw céng la nhiém vu can
thwe hién thwong xuyén, lién tuc, lién quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh va nhiéu linh vwc. Bai viét nghién
ctru thuwre trang giai ngéan vén dau tw cong doi véi cdc dw dn trong nganh dwong sat & Viét Nam thoi gian
qua, tir d6 dé xuét céc kién nghi nhdm ddy manh giai ngan vén dau tw céng déi véi cdc dw dn trong nganh

duwong sat & Viét Nam trong thoi gian toi.

« Tir khéa: d4u tw céng; gidi ngan vén déu tw céng trong nganh duong sét.

Public investment plays a major role in economic,
political and social development in Vietnam,
focusing mainly on building economic and social
infrastructure, creating a favorable environment for
economic development and business operations.
Public investment also plays a leading role in
investment from the private sector, contributing to
unleashing the great potential of the people for socio-
economic development. In particular, disbursement
of public investment capital is a task that needs to
be carried out regularly and continuously, involving
many levels, many sectors and many fields. This
article studies the current status of disbursement
of public investment capital for railway projects
in Vietnam in recent times, thereby proposing
recommendations to promote disbursement of public
investment capital for railway projects in Vietnam in
the coming time.

» Key words: public investment; disbursement of
public investment capital in the railway sector.
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1. Gi6i thiéu

Piu tur ket cau ha tang giao thong la diéu kién
tién quyét dé phat trién kinh té xa hoi. Dé hoan thanh
st nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa, mdt trong
nhimg linh vyc duge Dang va Nha nude ta hét sirc quan
tm la phat trién dong b, nang cao chét lugng co so
ha tang. Bén canh viéc du tu cac cong trinh bao dam
an sinh xa hoi, x6a doi, glam ngheo, thoi gian qua, hé
théng két cau ha tang giao thong di dat dugc nhiéu

* Trwong Dai hoc Cong nghé giao thong vdn tdi
** Ban Qudn ly Dy dan dwong sat, By Xdy dung

thanh tyu quan trong, nhidu cong trinh giao thong 16m,
hién dai d4 va dang timg budc dugc dau tu xdy dung,
gop phan tao dién mao moi cho dat nudc, tao 1ap duge
su két ndi giita cac ving mién trong ca nudc va quoc té.

Tuy nhién, v6i viéc han ché vé nguon lyc dau tu
ma tryc tiép 1a nguon luc von dau tu cong, cac du an
trong nganh dudng sit thuong co s6 von dau tu 16n,
thoi gian dau tu kéo dai, thu:c hién qua nhi€u nam. Do
do viéc quan ly chat che von dau tu cong doi voi cac du
an trong nagnﬂ1 du'ong sit noi chung va can day manh
qua trinh giai ngan von dau tu cong ddi véi voi cac du
an trong nganh, duong sat noi rleng dé dam bao qua
trinh str dung von tiet kiém; higu qua tranh lang phi dé
khong gay that thoat nguén lyc cta xa hoi 1a hoan toan
can thiét & Viét Nam trong boi canh hién nay.

2. Danh gia thyc trang gidi ngan Von dau tw cong
doi voi cac du 4an trong nganh dwong sat 6'Viét Nam
thoi gian qua

Ciic két qud dat dwoc

Thir nhdt, Ban QLDA Duong sit da bam sét thyc
té thyc hién clia cac goi thau nham thao g& nhing kho
khan, vuong méc phat sinh cho céac cong trinh, tir d6
dicu hoa von gura cac g01 thau trong cung mot du an
va diéu hoa von glua cac dy an khac ma Ban QLDA
Buorng sit dang quan 1y nham muc tiéu dat toi da giai
ngan ké hoach von duge g1a0 Viée xay du’ng ké hoach
von phu hop véi nhu cau von cua ting dy an da giap
viéc quan 1y va str dung von dau tu cong duoc hiéu
qud hon.

Thit hai, hoat dong dau thau, chi dinh thau cac goi
thau ciia cac dw an duoc dién ra cong khai, minh bach
theo dung quy dinh cta Luat dau thau so 43/2013/
QH13 va theo cac quy dinh chi tiét theo Nghi dinh so
63/2014/ND-CP vé€ quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cta Luat d4u thau vé lya chon nha thau.
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Thit ba, thyc hién giai ngén v6n hang nam so véi ké
hoach déu dat  ty 1€ cao. Vige thuc hién thanh todn, giai
ngan dugc kiém so4t chat ch& qua nhidu khau nhu khi
co kh01 lugng nghlem thu hoan thanh s&€ dugc phong du
an kiém tra vé gia tri va khi luong, sau do s€ chuyen
qua phong tai chinh ke toan dé kiém tra lai don gia va
tham chiéu véi céc diéu khoan trong hop dong

Trong nhung nim gan day viéc tam img von duge
theo doi va quan 1y chat ch€ hon. Khi ky két hop dong
voi nha thau déu cé didu khoan bao lanh tam tng doi
v6i cac khoan tam (mg. Vi vy, khi chu dau tu phat hién
cac sai pham vé céc khoan tam ung thi c6 thé thu hoi lai
cac khoan tam {ng nay.

Bang 1: Thuc trang gidi ngdn von dau tw cong trong
nganh dudng sat & Viét Nam (%)

T 2020 2021 2022 2023

1 | Ngudn vén NSTW 99,04 97,44 99,72 94,64

2 | V8n nudc ngoai 59,76 98,80 46,65 99,83

Tong 77,66 97,85 46,65 95,96
Nguon: Bg Giao thong vin tai

Han cheé

- Trong cong tac ldp dy toan cho cac hang muc
cong trinh, cdc goi thau con chuwa chinh xdc, viéc phat
sinh cac hang muc, cong viéc ngoai dy toan ciing xay
ra nhiéu. Dan dén viée phal dleu chinh lai dy todn cua
cac hang muc cong trinh, goi thau con xay ra nhiéu lam
anh huong 16n dén tién do thi cong cua du an.

- Tinh trang bi chdm tién do, doi von, chat lrong
cong trinh khong dam bao dién ra phé bién, dién hinh
nhu dy 4n duong sat Cat L1nh Ha Dong, Dy an duorng
sit Nhon - ga Ha Noi, mot sb du én nang cap duong sit
trén ca nudce bi phat hién c6 dau hiéu vi pham quy dinh
vé dau tu cong, gy that thodt, lang phi...

Bang 2: Thuc trang cham giai ngdn vén dau tw cong
trong nganh duwdng sat & Viét Nam (Ty dong)

T 2020 2021 2022 2023
1 |Ngudn v8n ngan séch Trung vang 12,26 50,15 421 86,93
2 |V8n nudc ngodi 614,58 12,54 91,82 0,9

Tong cong 626,34 62,69 96,03 87,87

Nguon: Ban Quan Iy dir an duong sdt - B¢ Giao théng vin tdi

Ty 1¢ giai ngan Von dau tu cong cho cac dy an
dudng sit thuong thap so vai ke hoach, déc biét 1a vao
dau nam. Nhleu du 4n duong st bi chim tién do so vai
ke hoach ban du, tham chi c6 dy 4n kéo dai nhiéu ndm
Van chua hoan thanh. Tinh trang d0i von xay ra kha pho
blen 0 cac dy an duong sit, gay kho khan cho viéc can
d6i ngudn von va 1am giam hiéu qua dau tu. Chat ( luong
cong trinh khong dam bao cling 1a mot van dé dang
quan tim, anh hudng dén an toan va tudi tho cta du 4n.

- Cong tac GPMB tai cac dy an dién ra chdm do
do khong c6 mat bang sach dé tién hanh thi cong anh
hu"ong den dj thi cong cia dy an. Viéc quan Iy nguon
von giai phong mat bang giao cho cac hdi dong giai
phong mat bang cua cac dia phu’ong chua thye sy hi¢u
qua dan dén viéc sir dung von sai muyc dich, viéc thu

h01 cac khoan tam g cho céc hdi ddng giai phong mat
bang ciing gap nhiéu kho khan. D6 ciing 12 mét trong
nhitng nguyén nhan kéo dai thoi gian quyét toan du an
khi hoan thanh do phai xtt Iy cac phat sinh trong khéu
giai phong mit bang,

- Tinh hinh du ng tam tng von dau tir cong doi véi
cdc d dn trong nganh dwong sdt con cao. Viée su dung
cac khoan tam tmg sai muc dich van con xay ra. Dicu
ndy l1a do qua trinh quan Iy va theo doi cac khodn tam
ung chua thyc sy hiéu qua. Mot s6 cac khoan tam tng
khong ¢6 bao 1anh tam (mg hoac ¢6 bao lanh tam mg
nhung céc diéu khodn trong bao lanh lai long léo dan
dén tinh trang khé thu hoi cac khoan tam (mg. Theo s0
ligu cua Bo Giao thong Van tai, so du tam Ung trung
binh chlem khoang 23.48% trong tong s6 tam ung cho
cac goi thau S6 du tam ung van con 16n 1a do c6 nhitng
goi thau van dang trong qué trinh thyc hién va ghi nhan
kh01 lugng hoan thanh dé thu hoi tam tmg, tuy nhién
van dang trong qua trinh hoan thién hd so thanh toan.
Bén canh do cung c6 nhung hang muc cong trinh chua
dugc cac cap c6 tham quyen phé duyét phuong an dicu
chinh dy én nén chua ¢ du co s¢ de nghiém thu nhu
mot s6 goi thau ciia tuyén dudng sat do thi tuyén sb 1
giai doan 1.

- Poi Vvoi cong tdc quyet todn dir én hoan thanh van
con nhiéu ton dong, dién hinh 1a viéc thuce hién cac két
luan thanh tra kiém toan rat kho khin khi nha thau tham
gia thi cong 1a cac nha thau nude ngoai. Do d6 thoi gian
dé trinh phé duyét quyet toan cac du an bi kéo dai.

Nguyén nhan chu yeu cta viéc cham giai ngan Von
dau tu cong ddi voi cac dy an trong nganh duong sit
bao gom Nhiéu du an khoi cong mai chua hoan thién
thu tuc dau tu, vi vy chua du di€u kién bd tri vn; Mot
s0 du 4n dang cho diéu chinh bo sung ké hoach dau tu
cong trung han 2021-2025; Dy an chua duge cap phep
cho phép kéo dai thoi gian b tri vén, cung nhu cac du
an ODA chua ky két hodc - dang ch¢ gia han vay nuoc
ng0a1 Dong thoi, trong to chirc thyc hién, cac rao can
V€ cong tac boi thuong, hd tro giai phong mit bang con
cham tré do nhiéu van dé phap 1y va thuong lugng chua
dat két qua. Mt khéc, nang lyc ctia Ban Quan ly dy an
va can by chuyén mon van con han ché, dic biét trong
cong tac thim dinh, kiém tra, giam sat va quan 1y du an.
Hon ntra, nguon cung mot sO nguyén vat liu can thiét
nhu dat, cat dép... ciing gap khé khan, do gi4 ca ting
dot bién, 1am ting chi phi ctia duy an.

3. Qlal phap day manh gidi ngﬁn von dau tw
cong doi vai cac dw an trong duong sat ¢ Viét Nam
trong thoi gian téi

Thir nhdt, ting cudng, phét huy vai tro, trdch nhiém
cua ngudi ding dau cac bg, co quan trung wong va dia
phuong trong lanh dao, chi dao cong tac lﬁp ké hoach
dau tu cong trung han va hang ndm, coi viéc xay dung
ké hoach 1a didu kién tién quyét dé bao dam tién do,
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giai ngan cac chuong trinh dy én theo ding ké hoach
dé ra, phat huy hiéu qua dau tw, gop phan thic ddy ting
truong kinh te.

Thir hai, B$ Giao thong van tai, B Tai chinh phai
bam sat cac muc tleu can clr, nguyén tac yéu cau trinh
tur 1ap, tham dinh ké hoach dau tu cong trung han va
hang ndm quy dinh tai Ludt Dau tu cong, cac Nghi
quyét ciia Quoc hoi. Viée phan b6 von dau tu cong pha1
tudn thu nguyén tic, ti€u chi, dinh murc phén bo von
dau tu cong da duoc cap co tham guyen phé duyét, phu
hop voi myc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, nganh, linh
vuc, dia phuorng va cac quy hoach da dugc phé duyet
kha nang can doi nguon von dau tu cong va thu hut cac
ngudn von dau tu ctia cac thanh phan kinh té khéc; bao
dam cong khai, minh bach va cong bing.

Thik ba, tap trung lam t6t cong tac chuan bi dau
tw, chudn bj thyc hién du an, nang cao tinh san sang
va tinh kha thi, kha nang trién khai thuc hién du an;
lya chon du an du thu tuc dau tu, dép ung diéu kién
bd tri Von theo quy dinh cta Luat Dau tu cong, cic
Nghi quyét ctia Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi. Nguoi ding dau B, co quan trung uong va dia
phuong phai truc t1ep chi dao, kiém tra, ra soat timg
du an, dac biét 1a cac du an khoi cong méi, kiém soat
chit ché sy can thiét, pham vi, quy mé timg du 4n theo
dang quy hoach, dinh huéng, muc ti€u da duoc duyét,
bao dam hiéu qua dau tu, két qua dau ra ctia timg dyr an.

Thir tw, ang dung cong ngh¢ thong tin trong cong
tac 1ap ké hoach tir khau 1ap, thim dinh, phan b6, thong
bao ké hoach cho tung chuong trinh, dy én, timg chu
dau tu thong qua viéc str dung HE théng thong tin qudc
gia vé dau tu cong theo quy dinh ctia Lut Pau tur cong,
bao dam tinh cong khai, minh bach trong quan 1y dau
tu, phu hop voi qua trinh xay dyng Chinh phu dién tir
va tién t6i Chinh phu sb.

Thir nim, tang cuorng minh bach va giam sat tai
chinh. Cac nguon von dau tu cong trong nganh du:ong
sit can dugc cong khai, minh bach trong céc bdo cao
tai chinh, dam bao moi khoan chi tiéu déu dugc theo
dai va kiém tra dang quy dinh. Pong thoi, xay du’ng hé
thong giam sat tai chinh chat ché: Tang cuong cac co
ché giam sat tai chinh doc 1ap dé theo ddi chat ché viée
giai ngan va su dung von. Viéc nay giap phat hién kip
thoi cac sai pham, tiéu cuc hodc lang phi, tr d6 dicu
chinh kip thoi.

Thir sau, dam bao sy on dinh va kip thoi trong cap
phat von. Can dam béo ring céc khoan von dugc cap
phat cho cac dy 4n dung han, tranh tinh trang thiéu vn
lam dinh tré tién do thuc hién. Dong thoi, can thyc hign
danh gia tinh hinh tai chinh cta cac dy an de ¢6 phuong
an cap von hop Iy. Can co sy phan bd von linh hoat
gilta cac dy éan, uu tién céc du an trong diém c6 kha
nang mang lai hiéu qua kinh té cao, giam bdt tinh trang
phén bd von khong hop 1y hodc khong ddng déu.

Thir bay, can ting cuong qudn 1y chit lugng cong
trinh: O giai doan thyc hién dau tu, cu thé trong suot
qua trinh thi cong, viéc tang cuong quan ly chit luong
cong trinh 1a mot viéc lam rat can thiét dé quan 1y t6t
von dau tu cong ddi voi cac dy an trong nganh du:ong
sit. Can thuc hign nghiém chinh toan bo cc khau giam
sat, kiém tra chét luong, khéi luong thyc hign. Sau khi
nghiém thu cac khdi lugng thuce hi¢n néu dam bao chat
lugng mai thanh toan cho nha thau va mai cho phép
nha thau thyc hién cac giai doan tiép theo.

Can phai quan Iy ca khi luong thi cong nay bdi
nhiéu nha thau da tan dung Viéc nay dé lién két voi don
it van giam sat khai vuot kh01 luong phat sinh bi che
khuét sau khi thi cong aé dleu tiet nguon von dy phong
cua dy an. Dé quan ly nguon vén dy phong cua dy an,
can phai thuong Xuyén glam sat, kiém tra hién tnrorng,
¢6 thé thué cac t0 chirc tu van khac kiém tra chéo cac
don vi tur van da dugc lya chon tr trude. Day manh
cong tac giam sat th1 cong Doi véi don Vi tur van gzam
sat, can phaz yéu cau cé bdo cdo thiwong xuyen vé chat
lu’O'ng mot so hang muc lon va phu’c tap de ¢6 co so cho
qua trinh sau ny va phuc vu cong tac quyét toan du an.

Thir tam, dao tao va nang cao nang luc quan ly tai
chinh cong. Can dau tu vao dao tao can b lam cong
tac tai chinh Cong, gitip ho nang cao k¥ ning va hiéu
biét vé cac cong cu tai chinh hién dai, quy trinh quan
1y ngén sach, va cac phuong thirc t6i wu hoa ngudn lyc
tai chinh trong cac dy an dau tu cong. Ung dung cong
ngh¢ thong tin vao viéc quan ly tai chinh cong s€ giup
nang cao tinh hi€u qua trong cong tac giam sat, thanh
toan, va bao céo tai chinh cua cac dy an.

Ket luén: Nang cao hiéu qua phan bd Von va giai
ngan Von dau tu cong trong nganh dudng st la yeu to
then chdt dé dam bao sy phat trién ben vu’ng va hi¢u
qua cta hé thong giao thong duong sat gop phén vao
su phat tnen kinh t€ - xa hoi cua dat nudc. Theo do,
viéc phan bo vbn cho cac du an phai can cir vao mire do
cap bach, tim quan trong cla tu‘ng du an va kha nang
thyc hién cua timg dia phuong, gitip cac dy an quan
trong dugc uu tién. Giai ngan von dau tu cong phai
dugce thyc hi¢n nhanh chong va dung muc dich. D€ dat
duoc diéu nay, cac co quan chtrc nang can thue hign
dong bo céc giai phap, tir xay dung qui hoach, ké hoach
dau tur cong trung han va hang ndm; Lam t6t cong tac
chuan bi d4u tu va chuan bi du 4n dau tw; cai thién quy
trinh giai ngan, glam bt thu tuc hanh chinh va tao diéu
kién thuén loi cho cac nha thau thyc hién dy 4n..
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