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1. Đặt vấn đề
Trong bối cảnh nguồn lực đầu tư công trong 

nước ngày càng hạn chế, vốn ODA đã, đang và sẽ 
tiếp tục đóng vai trò quan trọng trong việc hỗ trợ 
phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt ở các tỉnh miền 
núi như Sơn La. Nguồn vốn này không chỉ giúp 
hoàn thiện hạ tầng cơ sở, nâng cao đời sống người 
dân mà còn tạo điều kiện để địa phương tiếp cận 
kỹ thuật và kinh nghiệm quản lý tiên tiến từ các tổ 
chức quốc tế. Tuy nhiên, sự thay đổi trong chính 
sách ODA từ hình thức cấp phát sang cho vay, đặc 
biệt là cơ chế vay lại một phần tại địa phương, 
đang tạo ra nhiều thách thức cho các địa phương 
nghèo trong việc tiếp cận, thu hút và sử dụng hiệu 
quả nguồn vốn này.

Bài viết này nhằm làm rõ những bất cập trong 
cơ chế quản lý, sử dụng và thu hút vốn ODA ở 
cấp địa phương, với trường hợp điển hình là tỉnh 

Sơn La trong giai đoạn 2016-2020. Thông qua 
việc phân tích các dữ liệu thực tiễn và khung lý 
thuyết thể chế phát triển, bài viết đưa ra các hàm 
ý chính sách phù hợp nhằm nâng cao hiệu quả 
tiếp cận và vận hành vốn ODA tại địa phương 
trong bối cảnh mới.

2. Cơ sở lý luận và tổng quan nghiên cứu
Vốn ODA (Official Development Assistance) 

được xem là một trong những công cụ tài chính 
quan trọng giúp các quốc gia đang phát triển, đặc 
biệt là khu vực nghèo, thiếu hạ tầng như miền 
núi phía Bắc Việt Nam, trong đó có tỉnh Sơn La. 
Theo lý thuyết về tài trợ phát triển, ODA không 
chỉ được xem như một nguồn vốn bổ sung ngân 
sách nhà nước, mà còn đóng vai trò chuyển giao 
kiến thức, công nghệ, và gia tăng năng lực quản trị 
địa phương.

Trong bối cảnh hội nhập quốc tế và thắt chặt 
chính sách tài khóa, việc quản lý và sử dụng hiệu 
quả ODA trở thành vấn đề then chốt để bảo đảm 
tính bền vững của tài chính công. Nghiên cứu của 
Nguyễn Thị Lâm (2020) nhấn mạnh rằng cơ chế 
phân cấp tài chính chưa đầy đủ đang hạn chế khả 
năng chủ động tiếp cận và vận hành ODA của các 
địa phương. Trần Ngọc Hải (2021) chỉ ra rằng 
bất cập trong phối hợp giữa trung ương và địa 
phương, cũng như sự thiếu đồng bộ về quy trình 
pháp lý giữa nhà tài trợ và quy định trong nước là 
nguyên nhân làm chậm tiến độ giải ngân.
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Tuy nhiên, các nghiên cứu chi tiết mang tính 
tình huống về thể chế ODA tại một địa phương cụ 
thể vẫn còn hạn chế. Bài viết này đóng góp bằng 
cách phân tích cụ thể một trường hợp điển hình 
- tỉnh Sơn La - nhằm minh họa và lượng hóa các 
vướng mắc trong quản lý ODA tại cấp địa phương.

3. Phương pháp nghiên cứu
Bài viết sử dụng phương pháp phân tích tài liệu 

thứ cấp kết hợp với khung phân tích thể chế. Dữ 
liệu được thu thập từ Báo cáo 335/BC-SKHĐT 
năm 2020 của Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Sơn 
La, bao gồm phụ lục số liệu về giải ngân, danh 
mục dự án và thông tin về cơ chế tài chính. Ngoài 
ra, tác giả cũng tham khảo các văn bản pháp lý 
liên quan như Nghị định 16/2016/NĐ-CP và các 
tài liệu hướng dẫn của Bộ Tài chính, Bộ KH&ĐT.

Khung phân tích thể chế được áp dụng gồm 
các tiêu chí: thiết kế chính sách, cơ chế phối hợp 
đa cấp, năng lực tổ chức thực hiện, khả năng tài 
chính địa phương và mức độ tương thích với quy 
định quốc tế. Từ đó, bài viết không chỉ dừng lại ở 
mô tả mà còn giải thích nguyên nhân sâu xa và đề 
xuất hàm ý chính sách.

4. Thực trạng quản lý và thu hút vốn ODA 
tại tỉnh Sơn La

4.1. Thực trạng triển khai các dự án ODA tại 
tỉnh Sơn La giai đoạn 2016-2020

4.1.1. Quy mô và cơ cấu danh mục dự án
Giai đoạn 2016-2020, tỉnh Sơn La được phân 

bổ tổng cộng 2.216,48 tỷ đồng vốn đầu tư công 
trung hạn sử dụng nguồn vốn nước ngoài. Cơ cấu 
vốn như sau:
Bảng 1: Cơ cấu nguồn vốn đầu tư công sử dụng 
vốn nước ngoài của Sơn La giai đoạn 2016-2020

Nguồn vốn Giá trị (tỷ đồng) Tỷ lệ (%)

ODA cấp phát từ NSTW 1.869,29 84,3%

Vốn đối ứng từ NSTW 234,52 10,6%

Vốn đối ứng từ ngân sách tỉnh 112,67 5,1%

Tổng cộng 2.216,48 100%

Cơ cấu dự án trải rộng trên các lĩnh vực thiết 
yếu như hạ tầng giao thông nông thôn, thủy lợi, y 
tế, nước sạch, xử lý môi trường, phát triển nông 
nghiệp và giảm nghèo. Điều này cho thấy ODA 
tiếp tục đóng vai trò là công cụ tài chính chiến 
lược, hỗ trợ các địa phương miền núi như Sơn La 
giải quyết những nút thắt về cơ sở hạ tầng và dịch 
vụ công thiết yếu - vốn không thể đầu tư từ nguồn 
lực địa phương hạn chế.

4.1.2. Tiến độ giải ngân và hiệu quả sử dụng 
vốn

Tính đến hết năm 2019, tổng giá trị giải ngân 
thực tế đạt 1. 016, 157 tỷ đồng, tương đương 54% 
kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn, cho thấy tiến 
độ giải ngân còn thấp so với kỳ vọng. Nguyên 
nhân chủ yếu bao gồm:

- Một số dự án chưa đủ điều kiện để được phân 
bổ kế hoạch vốn hàng năm (ví dụ chưa hoàn thành 
thủ tục đầu tư, chậm giải phóng mặt bằng).

- Tình trạng chậm phê duyệt kỹ thuật từ bộ chủ 
quản hoặc nhà tài trợ.

- Thiếu hụt vốn đối ứng, đặc biệt từ ngân sách 
tỉnh.

Mặc dù vậy, đối với các dự án đã hoàn thành, 
hiệu quả kinh tế - xã hội là tương đối rõ rệt. Hiệu 
quả này phản ánh vai trò của ODA không chỉ trong 
phát triển hạ tầng mà còn trong thúc đẩy phát triển 
bao trùm, khi các dự án tập trung vào vùng sâu, 
vùng xa và nhóm đối tượng yếu thế (đồng bào dân 
tộc thiểu số, phụ nữ, hộ nghèo…).

4.1.3. Mức độ thích nghi với cơ chế tài chính 
hỗn hợp

Một số dự án đặc thù trong giai đoạn này thực 
hiện theo cơ chế tài chính hỗn hợp (vừa cấp phát, 
vừa vay lại), như:

- Chương trình mở rộng quy mô vệ sinh và 
nước sạch nông thôn dựa vào kết quả.

- Dự án Sửa chữa và nâng cao an toàn đập (WB).
- Dự án tăng cường quản lý đất đai và cơ sở dữ 

liệu đất đai.
- Dự án nâng cấp trang thiết bị y tế cho Bệnh 

viện đa khoa tỉnh Sơn La.
Việc thực hiện đồng thời hai cơ chế tài chính 

đòi hỏi địa phương không chỉ phải cân đối vốn đối 
ứng mà còn phải có phương án trả nợ phần vay 
lại. Trong bối cảnh ngân sách tỉnh hạn chế và thủ 
tục giải ngân phức tạp, điều này tạo thêm áp lực tổ 
chức thực hiện, đặc biệt là tại cấp sở và ban quản 
lý dự án - những đơn vị thường thiếu chuyên môn 
về tài chính quốc tế.

4.1.4. Các yếu tố tác động đến hiệu quả thực 
hiện

Bên cạnh các yếu tố tài chính và thủ tục hành 
chính, việc thực hiện ODA tại Sơn La còn bị chi 
phối bởi một số yếu tố bối cảnh như:

- Địa hình khó khăn khiến chi phí xây dựng và 
vận hành cao hơn trung bình quốc gia.
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- Năng lực của nhà thầu địa phương chưa đáp 
ứng yêu cầu kỹ thuật và tiến độ.

- Biến động chính sách từ nhà tài trợ, như thay 
đổi điều kiện vay, tỷ giá, hoặc quy định mua sắm 
quốc tế, gây ảnh hưởng đến tổng mức đầu tư và 
điều chỉnh dự án.

Nhìn chung, thực trạng các dự án ODA tại Sơn 
La giai đoạn 2016-2020 phản ánh rõ tính hai mặt: 
một mặt là công cụ phát triển quan trọng, mặt khác 
là thách thức lớn về thể chế và quản trị tài chính 
địa phương. Việc nhận diện cụ thể các vướng mắc 
trong cơ chế tài chính (mục 4. 2) và thể chế thực 
thi (mục 5) là điều kiện tiên quyết để nâng cao 
hiệu quả thu hút và sử dụng ODA tại địa phương 
trong giai đoạn tới.

4.2. Cơ chế tài chính và những vướng mắc 
trong quản lý và sử dụng vốn ODA tại địa phương

4.2.1. Chuyển dịch cơ chế tài chính ODA: Từ 
cấp phát sang vay lại

Trong giai đoạn trước năm 2016, hầu hết các 
dự án ODA triển khai tại địa phương được áp dụng 
cơ chế ngân sách trung ương cấp phát toàn bộ. 
Tuy nhiên, kể từ sau khi Việt Nam chuyển sang 
nhóm nước có thu nhập trung bình, nhiều nhà tài 
trợ quốc tế đã điều chỉnh chính sách viện trợ, dẫn 
tới việc cắt giảm các khoản viện trợ không hoàn 
lại và thay thế bằng các khoản vay ưu đãi hoặc vay 
theo điều kiện thị trường. Song song, Chính phủ 
Việt Nam cũng thực hiện cải cách thể chế tài khóa 
bằng việc tăng cường phân bổ trách nhiệm trả nợ 
về cho chính quyền địa phương thông qua cơ chế 
“vay lại” (on-lending).

Đối với tỉnh Sơn La, một địa phương miền núi 
có khả năng cân đối ngân sách hạn chế, quy định 
áp dụng tỷ lệ vay lại 40% vốn vay nước ngoài là 
một thách thức lớn. Việc phải bố trí nguồn vốn 
đối ứng để trả nợ gốc, lãi vay trong điều kiện thu 
ngân sách địa phương còn hạn chế đã làm giảm 
động lực đề xuất và triển khai các dự án ODA mới. 
Trên thực tế, một số dự án mặc dù đã được phê 
duyệt trong kế hoạch đầu tư công trung hạn nhưng 
không thể triển khai do không đủ điều kiện phân 
bổ vốn hàng năm, chủ yếu do khó khăn về khả 
năng cân đối vốn đối ứng và trả nợ vay.

4.2.2. Bất bình đẳng tài khóa giữa các địa 
phương và gánh nặng trả nợ ODA

Theo lý thuyết tài khóa liên chính quyền 
(intergovernmental fiscal relations), việc phân bổ 
trách nhiệm tài chính mà không gắn với khả năng 
tài khóa thực tế có thể dẫn đến hiệu ứng “phân 

cấp bất cân xứng” (asymmetric decentralization). 
Trong bối cảnh này, các địa phương như Sơn La 
phải thực hiện trách nhiệm chi và vay vốn mà 
không có quyền chủ động trong tăng thu, dẫn đến 
mất cân đối ngân sách cục bộ và làm gia tăng áp 
lực nợ công tại cấp tỉnh.

Hơn nữa, chính sách vay lại hiện hành không 
phân biệt rõ ràng giữa các địa phương có điều kiện 
kinh tế khác nhau, làm phát sinh tình trạng “thiệt 
kép” cho các tỉnh nghèo: vừa không đủ điều kiện 
vay mới, vừa phải trả nợ vay cũ. Điều này không 
chỉ ảnh hưởng đến tiến độ giải ngân, mà còn tạo 
tâm lý e ngại, thậm chí từ chối tiếp cận các khoản 
vay ưu đãi - làm triệt tiêu vai trò vốn có của ODA 
như một công cụ tài chính hỗ trợ cho phát triển hạ 
tầng ở vùng khó khăn.

4.2.3. Độ trễ trong phân bổ vốn và chi phí cơ 
hội đầu tư

Một vướng mắc phổ biến trong cơ chế tài chính 
ODA là độ trễ giữa thời điểm ký kết hiệp định vay 
và thời điểm bố trí kế hoạch vốn đầu tư công hàng 
năm. Nguyên nhân là do các khoản vay ODA phải 
trải qua quy trình thẩm định và phê duyệt nhiều 
tầng nấc (Bộ KHĐT, Bộ Tài chính, Quốc hội, Thủ 
tướng Chính phủ) trước khi được đưa vào danh 
mục đầu tư trung hạn và phân bổ dự toán chi tiết 
cho từng năm. Trong thời gian chờ đợi, nhiều dự 
án rơi vào tình trạng “vốn có nhưng không được 
tiêu”, hoặc chỉ giải ngân một phần do vướng mắc 
thủ tục.

Về mặt kinh tế, điều này làm phát sinh chi phí 
cơ hội đầu tư công: nguồn lực tài chính không 
được sử dụng đúng thời điểm, trong khi nhu cầu 
đầu tư hạ tầng của địa phương vẫn cấp bách. Việc 
bố trí vốn không đồng bộ giữa phần ODA và phần 
đối ứng cũng khiến các gói thầu bị gián đoạn, kéo 
dài thời gian thi công, làm giảm hiệu quả tổng thể 
của dự án và gây lãng phí tài nguyên công.

4.2.4. Cơ chế giám sát và xử lý rủi ro tài khóa 
chưa hoàn thiện

Một vấn đề nổi bật khác là việc thiếu các công 
cụ cảnh báo sớm rủi ro tài khóa đối với các dự án 
có sử dụng vốn vay ODA. Mặc dù Bộ Tài chính 
đã ban hành các biểu mẫu theo dõi nghĩa vụ trả nợ, 
song ở cấp tỉnh - đặc biệt là cấp sở, ngành - chưa 
có hệ thống phân tích rủi ro nợ công đầy đủ và liên 
thông. Điều này dẫn đến tình trạng tỉnh ký kết dự 
án vay lại mà không lượng hóa rõ năng lực trả nợ, 
hoặc không đánh giá được tác động dài hạn đến 
nghĩa vụ ngân sách địa phương.
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Ngoài ra, cơ chế xử lý các trường hợp giải ngân 
chậm, trả nợ không đúng hạn hoặc dự án kém hiệu 
quả còn chưa có chế tài rõ ràng. Việc thiếu cơ chế 
đánh giá hiệu quả đầu tư hậu kiểm đã làm suy giảm 
áp lực chịu trách nhiệm của các chủ đầu tư, từ đó 
làm gia tăng rủi ro về hiệu quả sử dụng nguồn vốn 
ODA và nghĩa vụ trả nợ trong dài hạn.

5. Những bất cập về thể chế và thực thi ODA 
tại Sơn La

5.1. Khuôn khổ thể chế chưa đồng bộ, thiếu 
tính tương thích trong triển khai

Hệ thống pháp lý điều chỉnh ODA tại Việt 
Nam, bao gồm Luật Đầu tư công, Nghị định số 
114/2021/NĐ-CP về quản lý vay nợ công, và các 
thông tư hướng dẫn của Bộ Tài chính - Bộ Kế 
hoạch và Đầu tư - tuy về hình thức đã phân cấp 
một phần cho địa phương, nhưng vẫn vận hành 
trong cơ chế “tập quyền mềm” (soft-centralism). 
Điều này dẫn đến tình trạng thể chế “nửa phân 
cấp”: địa phương có trách nhiệm tổ chức thực hiện 
nhưng không có toàn quyền quyết định trong việc 
lựa chọn danh mục dự án, đàm phán kỹ thuật, hoặc 
điều chỉnh mục tiêu.

Tại Sơn La, các văn bản hướng dẫn cụ thể 
thường ban hành muộn hơn thời điểm triển khai 
thực tế, gây ách tắc khâu chuẩn bị đầu tư. Ngoài 
ra, không ít quy định giữa các bộ, ngành còn chồng 
chéo - ví dụ giữa quy trình lập đề xuất dự án ODA 
(quy định bởi Bộ KHĐT) và cơ chế phê duyệt hiệp 
định vay (thuộc thẩm quyền của Bộ Tài chính và 
Thủ tướng Chính phủ). Thiếu sự hài hòa thể chế 
giữa luật pháp quốc gia và quy định của nhà tài trợ 
quốc tế cũng tạo ra độ trễ lớn trong thực thi.

5.2. Thể chế trách nhiệm phân tán, thiếu cơ 
chế phối hợp hiệu quả

Một trong những thách thức nổi bật là sự thiếu 
vắng một cơ chế điều phối đa ngành tại cấp tỉnh. 
Dù Sở Kế hoạch và Đầu tư giữ vai trò là cơ quan 
đầu mối về quản lý ODA, song quá trình tổ chức 
thực hiện lại liên quan đến nhiều đơn vị khác như 
Sở Tài chính, Sở Tài nguyên - Môi trường, các ban 
quản lý dự án chuyên ngành và cấp huyện. Cơ chế 
phối hợp hiện nay mang tính “phi chính thức” và 
không được thể chế hóa trong một quy trình liên 
ngành rõ ràng, dẫn đến xung đột thẩm quyền, trì 
hoãn trong xử lý các thủ tục liên quan đến giải 
phóng mặt bằng, bố trí vốn đối ứng, và giải ngân.

Tình trạng này cho thấy biểu hiện rõ của “thể chế 
trách nhiệm chia cắt” (fragmented accountability), 
trong đó không có một cơ quan điều phối duy nhất 

có thẩm quyền điều chỉnh tổng thể tiến độ và chất 
lượng thực thi dự án ODA tại địa phương.

5.3. Thiếu cơ chế tài chính đặc thù cho địa 
phương miền núi

Theo lý thuyết tài khóa phân cấp (fiscal 
decentralization theory), để bảo đảm hiệu quả 
phân bổ nguồn lực, các địa phương có đặc thù về 
điều kiện tự nhiên và ngân sách hạn chế cần được 
trao quyền chủ động cùng một cơ chế phân bổ linh 
hoạt. Tuy nhiên, hiện tại tỉnh Sơn La vẫn chịu áp 
lực từ các quy định tài chính cứng nhắc về tỷ lệ 
vốn đối ứng (thường từ 10-15%), bất chấp khả 
năng cân đối ngân sách địa phương còn yếu.

Hệ quả là nhiều dự án không thể bố trí đủ vốn 
đối ứng đúng thời điểm, dẫn đến việc giải ngân 
ODA bị đình trệ hoặc kéo dài, làm giảm hiệu quả 
sử dụng vốn và phát sinh chi phí cơ hội. Đặc biệt, 
từ năm 2018 trở đi, việc thực hiện “vay lại” thay 
vì “cấp phát” khiến nhiều địa phương như Sơn La 
không dám đăng ký thêm dự án mới, làm suy giảm 
khả năng tiếp cận ODA - vốn là nguồn tài chính ưu 
đãi quan trọng cho hạ tầng cơ bản.

5.4. Năng lực thực thi và quản trị địa phương 
chưa theo kịp yêu cầu

Bên cạnh các yếu tố thể chế, một hạn chế mang 
tính nội sinh là năng lực lập kế hoạch, tổ chức và 
giám sát thực hiện dự án ODA tại Sơn La còn yếu. 
Theo báo cáo của Sở Kế hoạch và Đầu tư, nhiều 
dự án gặp khó khăn ngay từ khâu chuẩn bị đầu tư, 
lập báo cáo nghiên cứu khả thi, do thiếu chuyên 
gia, cán bộ am hiểu thủ tục ODA và kỹ năng ngoại 
ngữ - đặc biệt là với các nhà tài trợ có quy trình kỹ 
thuật phức tạp như JICA (Nhật Bản), KfW (Đức), 
hoặc ADB.

Cơ chế tuyển dụng và sử dụng cán bộ quản lý 
dự án ODA cũng chưa đủ hấp dẫn, dẫn đến tình 
trạng “vừa làm vừa học”, thiếu tính chuyên nghiệp 
và ổn định. Đây chính là biểu hiện điển hình của 
“bẫy năng lực thấp” (low-capacity trap), khiến 
cho địa phương khó cải thiện chất lượng quản lý 
các chương trình có yếu tố quốc tế như ODA.

Tổng thể, các bất cập trên phản ánh sự thiếu 
nhất quán giữa chính sách phân cấp quản lý ODA 
với thực tiễn thực thi ở cấp địa phương. Việc 
chưa thể chế hóa đầy đủ quyền tự chủ và năng lực 
thực thi của địa phương trong khuôn khổ quản lý 
đầu tư công đang là một rào cản đáng kể trong 
việc phát huy hiệu quả của nguồn vốn ODA tại 
tỉnh Sơn La.
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6. Kết luận và khuyến nghị chính sách
6.1. Kết luận
Nghiên cứu đã chỉ ra rằng trong giai đoạn 

2016-2020, vốn ODA tiếp tục đóng vai trò quan 
trọng đối với sự phát triển hạ tầng và giảm nghèo 
tại tỉnh Sơn La - một địa phương miền núi còn gặp 
nhiều hạn chế về năng lực tài chính và kỹ thuật. 
Mặc dù nhiều dự án đã mang lại kết quả tích cực 
trong việc cải thiện điều kiện sống và khả năng 
tiếp cận dịch vụ cơ bản cho người dân, nhưng tiến 
trình triển khai ODA vẫn tồn tại những bất cập 
mang tính hệ thống.

Nổi bật là tình trạng thể chế phân cấp chưa 
thực chất, cơ chế tài chính vay lại không phù hợp 
với điều kiện ngân sách địa phương, thiếu vốn đối 
ứng, độ trễ trong quy trình giải ngân, cùng với 
năng lực quản lý dự án còn hạn chế. Tính chất 
phân tán trong trách nhiệm quản lý, phối hợp yếu 
giữa các cấp chính quyền và giữa trung ương với 
địa phương, đã làm giảm hiệu quả và tính kịp thời 
của nguồn vốn ODA - vốn được thiết kế để khắc 
phục các “nút thắt phát triển” mang tính cấp bách.

Từ trường hợp cụ thể của tỉnh Sơn La, có thể 
rút ra nhận định rằng: việc sử dụng hiệu quả nguồn 
vốn ODA không chỉ phụ thuộc vào quy mô tài 
chính, mà còn phụ thuộc mang tính quyết định vào 
chất lượng thể chế, năng lực thực thi, và khả năng 
phối hợp chính sách theo chiều dọc (giữa trung 
ương và địa phương) và chiều ngang (giữa các sở 
ngành, đơn vị thực hiện).

6.2. Kiến nghị chính sách
(1) Hoàn thiện thể chế tài chính ODA phù hợp 

với đặc thù địa phương
- Xem xét điều chỉnh tỷ lệ vay lại theo mức độ 

phát triển và năng lực trả nợ của từng địa phương, 
áp dụng nguyên tắc “đồng tài khóa theo năng lực”.

- Thiết lập quỹ bảo lãnh vay lại hoặc cơ chế 
chia sẻ rủi ro giữa Trung ương và địa phương 
để khuyến khích các tỉnh nghèo tiếp cận ODA 
mà không tạo áp lực quá mức lên ngân sách địa 
phương.

(2) Thể chế hóa cơ chế điều phối liên ngành 
tại cấp tỉnh

- Thành lập tổ điều phối ODA liên ngành có 
tính pháp lý rõ ràng, do UBND tỉnh chỉ đạo trực 
tiếp, với sự tham gia của các sở: Kế hoạch - Đầu 
tư, Tài chính, TNMT, NNPTNT, Giao thông, v.v...

- Quy định rõ vai trò, trách nhiệm và chế độ 
phối hợp giữa các đơn vị nhằm khắc phục tình 

trạng phân tán chức năng, chồng chéo hoặc thiếu 
thông tin.

(3) Cải cách quy trình lập kế hoạch và phân bổ 
vốn ODA

- Rút ngắn thời gian thẩm định, phê duyệt dự 
án và bố trí vốn bằng cách thiết lập ngưỡng phê 
duyệt phân quyền cho địa phương ở một số bước 
kỹ thuật.

- Thực hiện điện tử hóa toàn bộ chu trình dự án 
ODA, bao gồm đăng ký, phê duyệt, phân bổ vốn 
và giải ngân, nhằm tăng tính minh bạch và giảm 
độ trễ hành chính.

(4) Nâng cao năng lực cán bộ và đơn vị quản 
lý ODA

- Triển khai chương trình đào tạo chuyên sâu 
về quản lý tài chính công, nghiệp vụ dự án quốc tế, 
và quy trình đấu thầu quốc tế cho cán bộ sở ngành, 
ban quản lý dự án.

- Có chính sách thu hút và giữ chân cán bộ có 
chuyên môn về ODA, đặc biệt là nhóm am hiểu 
ngoại ngữ và luật tài chính quốc tế.

(5) Thiết lập cơ chế giám sát và hậu kiểm có 
trách nhiệm

- Bổ sung công cụ đánh giá hiệu quả đầu tư sau 
dự án (ex-post evaluation) theo thông lệ quốc tế.

- Xây dựng cơ chế xử lý sớm các dự án chậm 
tiến độ, không hiệu quả, tránh kéo dài chi phí cơ 
hội và rủi ro nợ công địa phương.

Phân tích từ trường hợp Sơn La có thể làm tiền 
đề để kiến nghị chính sách quản lý ODA cấp địa 
phương trong bối cảnh Việt Nam đang dần chuyển 
từ giai đoạn nhận viện trợ sang giai đoạn tự chủ 
vay vốn. Tối ưu hóa hiệu quả nguồn vốn ODA 
không chỉ là vấn đề kỹ thuật đầu tư công, mà là 
bài toán tổng hợp giữa thể chế, năng lực và chiến 
lược phát triển địa phương.
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