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NHONG BAT CAP TRONG CO CHE QUAN LY, SU DUNG VA THU HUT
VON ODA G CAP DIA PHUONG - TRUGNG HOP TINH SON LA

TS. Nguyén Thi Lan Anh*

Bai viét phan tich thwec trang trién khai céc dw d4n ODA tai tinh Son La giai doan 2016-2020, qua dé lam ré
nhieng bét cap trong co’ ché tai chinh va thé ché thuc thi & cdp dia phwong. Dwa trén dib liéu tir bdo cdo
chinh thirc va khung ly thuyét vé phéan cép tai khéa, nghién ctru chi ra rdng: (i) co ché vay lai chwa phu hop
v6&i ndng Iwc tai khéa tinh; (ii) phéi hop lién nganh con phan tan; (iii) tién dé giai ngan cham; va (iv) niang
Iwrc quan ly dw én con han ché. Tor 6, nhém kién nghi chinh sach dwoc dé xuat nham cai thién hiéu qua s
dung vén ODA trong béi canh ngéan sdch ngay cang siét chat.

« T&r khéa: ODA, thé ché dia phuong, tai chinh cong, phan cép tai khéa, Son La.

This paper examines the implementation of ODA
projects in Son La Province during 2016-2020,
focusing on institutional and financial constraints
at the local level. Based on official reports and
decentralization theory, the study finds that: (i)
the on-lending mechanism exceeds local fiscal
capacity; (ii) coordination remains fragmented; (iii)
disbursement is slow; and (iv) project management
is weak. Policy recommendations are proposed to
enhance local ODA governance and investment
efficiency amid tightening fiscal space.

» Key words: ODA, local governance, public finance,
fiscal decentralization, Son La.

JEL codes: H5, H6, H7
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1. Pit van dé

Trong bdi canh nguén lue dau tu cong trong
nudc ngady cang han ché, vén ODA da, dang va s€
tlep tuc dong Val trd quan trong trong viéc hd trg
phat trién kinh té - xa hoi, déc biét ¢ cac tinh mién
nui nhu Son La. Nguon vén nay khong chi glup
hoan thién ha ting co so, néng cao doi song nguoi
dan ma con tao diéu kién dé dia phuong tiép can
k¥ thuat va kinh nghiém quén 1y tién tién tir cac to
chte qudc té. Tuy nhién, sy thay doi trong chinh
sach ODA tir hinh thirc cép phét sang cho vay, dic
biét 1a co ché vay lai mét phén tai dia phuong,
dang tao ra nhiéu thach thirc cho cac dia phuong
ngheo trong viéc tiép can, thu hut va st dung hiéu
qua ngudn von nay.

Bai viét nay nham lam rd nhitng bét cap trong
co ché quan 1y, st dung va thu hit vén ODA &
cap dia phuong, voi trudng hop dién hinh 1a tinh
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Son La trong giai doan 2016-2020. Thong qua
viéc phan tich cac dit liéu thyc tién va khung Iy
thuyét thé ché phat trién, bai viét dua ra cac ham
¥ chinh sach phu hop nham nang cao hiéu qua
tiép can va van hanh von ODA tai dia phuong
trong bdi canh méi.

2. Co sé Iy ludn va tong quan nghién ciru

Vén ODA (Official Development Assistance)
duge xem 1a mot trong nhﬁ’ng cong cuy tai chinh
quan trong giup cac quoc gia dang phat trién, déac
biét la khu vuc nghéo, thiéu ha tang nhu mién
nui phia Bic Viét Nam, trong do6 c6 tinh Son La.
Theo ly thuyét vé tai tro phat trlen ODA khong
chi dugc xem nhu mot ngudn von bod sung ngan
sach nha nudc, ma con dong vai trd chuyén giao
kién thire, cong nghé, va gia ting nang luc quan tri
dia phuong.

Trong bbi canh hdi nhap qudc té va thit chat
chinh sach tai khoa, viéc quan 1y va st dung hi¢u
qud ODA tr¢ thanh vén dé then chét dé bao dam
tinh bén vimng cua tai chinh cong. Nghién ctru ctia
Nguyén Thi Lam (2020) nhin manh ring co ché
phan cép tai chinh chua dy dii dang han ché kha
nang chu dong tiép can va van hanh ODA cua céac
dia phuong. Tran Ngoc Hai (2021) chi ra rang
bat cap trong phdi hop gilra_trung wong va dia
phuong, cling nhu su thiéu dong by vé quy trinh
phap ly gifra nha tai trg va quy dinh trong nude 1a
nguyén nhan lam cham tién do giai ngan.
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Tuy nhién, cic nghién ctru chi tiét mang tinh
tinh huéng vé thé ché ODA tai mot dia phuong cu
thé van con han ché. Bai viét nay dong gop bang
cach phan tich cy thé mot truong hop dién hinh
- tinh Son La - nham minh hoa va lugng hoa cac
vudng méc trong quan Iy ODA tai cap dia phuong.

3. Phuong phap nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phap phan tich tai lidu
thir cap két hop va&i khung phan tich thé ché. Dix
liéu duoc thu thap tor Bao cao 335/BC-SKHDT
nam 2020 cta S& Ké hoach va Pau tu tinh Son
La, bao g(‘im phu luc s6 liéu vé gidi ngan, danh
muc du 4n va thong tin vé co ché tai chinh. Ngoai
ra, tac gia cting tham khao cac van ban phap ly
lién quan nhu Nghi dinh 16/2016/ND-CP va céac
tai liéu hudng dan cua Bo Tai chinh, BO KH&PT.

Khung phén tich thé ché dwoc 4p dung gdom
céc tiéu chi: thiét k& chinh sach, co ché phdi hop
da cép, nang luc td chirc thuc hién, kha nang tai
chinh dia phuong va muc d6 twong thich véi quy
dinh qudc té. Tir d6, bai viét khong chi dimg lai &
mo ta ma con giai thich nguyén nhan sau xa va dé
xudt ham y chinh sach.

4. Thyc trang quan ly va thu hiat von ODA
tai tinh Son La

4.1. Thuec trang trién khai cic dw dn ODA tgi
tinh Son La giai doan 2016-2020

4.1.1. Quy mo va co cdu danh muc du an

~ Giai doan 2016-2020, tinh Son La dugc phén
bd tong cong 2.216,48 ty dong von dau tu cong
trung han sir dung ngudn von nude ngoai. Co ciu
vbn nhu sau:
Bang 1: Co’ cau ngudn von dau tu céng str dung
vén nwd'c ngoai cia Son La giai doan 2016-2020

Ngudn vén Gid trj (ty déng) Ty 18 (%)

ODA cdp phat tir NSTW 1.869,29 84,3%

Vén dai ing tir NSTW 234,52 10,6%

V6n d6i (tng tlr ngan sach tinh 112,67 5,1%

Tong cong 2.216,48 100%

Co chu du an trai rong trén céac linh vyc thiét
yeu nhu ha ting giao thong nong thoén, thiy loi, y
té, nudc sach, xur 1y moi truong, phat trién néng
nghiép va giam ngheo Piéu nay cho thiy ODA
tiép tuc déng vai tro 1a cong cu tai chinh chién
luge, hd tro cac dia phuo‘ng mién nui nhu Son La
giai quyet nhu’ng nut that vé co so ha tang va dich
vu cong thiét yéu - von khong thé dau tu tir ngudn
lrc dia phwong han ché.

4.1.2. Tién d¢ gidi ngdn va hiéu qud sir dung
von

Tinh dén hét nam 2019, tong gia tri giai ngan
thuc té dat 1. 016, 157 ty dong, tuong duong 54%
ké hoach vbn dau tu cong trung han, cho thay tién
do giai ngan con thap so voi ky vong. Nguyén
nhan chu yeu bao gom:

- Mot sb dq an chua du diéu kién dé duoc phan
b ké hoach von hang ndm (vi du chua hoan thanh
thu tuc dau tu, cham giai phong mat bang).

- Tinh trang cham phé duyét ky thudt tir bd chu
quan hodc nha tai trg.

- Thiéu hyt vén dbi g, dac biét tir ngén sach
tinh.

Mic du vay, ddi véi cac du an da hoan thanh,
hiéu qua kinh t& - xa hoi 1a twong doi ro rét. Hi¢u
qua nay phan anh vai tro cia ODA khong chi trong
phat trién ha ting ma con trong thuc day phat trién
bao trum, khi cac du an tép trung vao vung séu,
vung xa va nhom dbi twong yéu thé (ddng bao dan
toc thiéu s, phu nit, ho nghéo...).

_4.1.3. Mirc do thich nghi voi co ché tai chinh
hon hop

Mot s6 du an ddc thu trong giai doan nay thuc
hién theo co ché tai chinh hdn hop (vira cap phat,
vua vay lai), nhu:

- Chuong trinh m6 rong quy md v¢ sinh va
nudce sach nong thon dua vao két qua.

- Du an Stra chita va nang cao an toan dap (WB).

- Dy 4n tang cudng quan ly dat dai va co so dir
liu dat dai.

- Du 4n nang cép trang thiét bi y t& cho Bénh
vién da khoa tinh Son La.

Viéc thyc hién dong thoi hai co ché tai chinh
doi hoi dia phuong khong chi phai can doi von doi
Umg ma con phai ¢6 phuong an tra ng phén vay
lai. Trong boi canh ngén sach tinh han ché va thu
tuc giai ngén phuc tap, diéu nay tao thém ap luc t6
chirc thuc hién, dac biét la tai cap s va ban quan
1y du an - nhirng don vi thuong thi€u chuyén moén
vé tai chinh quoc te.

4.1.4. Cdc yéu 6 tdc déng dén hiéu qua thuc
hién

Bén canh cac yéu t6 tai chinh va thu tuc hanh
chinh, viéc thyc hién ODA tai Son La con bi chi
phoi bdi médt so yéu to boi canh nhu:

- Pia hinh kho6 khin khién chi phi xay dung va
van hanh cao hon trung binh quoc gia.
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- Ning lyc ctia nha thau dia phuong chua dap
g yéu cau k¥ thuat va tién do.

- Bién dong chinh sach tir nha tai trg, nhu thay
d01 dleu kién vay, ty gid, hoac quy dinh mua sam
quoc té, gdy anh huéng dén téng mirc dau tu va
diéu chinh du an.

Nhin chung, thuc trang cac du an ODA tai Son
La giai doan 2016-2020 phan anh rd tinh hai mat:
mot mat la cong cy phat trién quan trong, mit khac
1a thach thirc 16n vé thé ché va quan tri tai chinh
dia phuong. Viéc nhan dién cy thé cac vudng mic
trong co ché tai chinh (muc 4. 2) va thé ché thyuc
thi (muc 5) 1a diéu kién tién quyét dé nang cao
hiéu qua thu hut va sir dung ODA tai dia phuong
trong giai doan tdi.

4.2. Co ché tai chinh va nhitng vieong mic
trong qudn Iy va sir dung von ODA tai dja phwong

4.2.1. Chuyén dich co ché tai chinh ODA: Tir
cdp phat sang vay lai

Trong giai doan trudc nam 2016, hau hét cac
du an ODA trién khai tai dia phuong dugc ap dung
co ché ngan sach trung wong cdp phat toan bd.
Tuy nhién, ké tir sau khi Viét Nam chuyen sang
nhém nudc c6 thu nhap trung binh, nhiéu nha tai
tro quéc té d3 diéu chinh chinh sach vién trg, dan
t61 viée cat giam cac khoan vién tr¢g khong hoan
lai va thay thé bang cac khoan vay wu dai hoic vay
theo diéu kién thi truong. Song song, Chinh phu
Viét Nam ciing thyuc hién cai cach thé ché tai khoa
bang viéc ting cuong phan b trach nhiém tra ng
vé cho chinh quyén dia phuong théng qua co ché
“vay lai” (on-lending).

Déi vai tinh Son La, mot dia phuong mién nii
¢6 kha ning can ddi ngan sach han ché, quy dinh
ap dung ty 1é vay lai 40% vbn vay nudc ngoai la
mot thach thire 16n. Viée phai bo tri nguon von
d6i tmg dé tra no gbc, 13i vay trong diéu kién thu
ngan sach dia phu’(mg con han ché di lam giam
dong luc dé xuat va trién khai cac dy an ODA méi.
Trén thuc t&, mot sé du an mic du da dugc phé
duyét trong ké hoach dau tu cong trung han nhung
khong thé trién khai do khong du diéu kién phan
bd von hang nam, chu yéu do kho khéan vé kha
nang can ddi von ddi tmg va tra ng vay.

4.2.2. Bat binh dang tai khéa giita cdac dia
phuwong va ganh nang tra ng ODA

Theo 1y thuyét tai khoa lién chinh quyén
(intergovernmental fiscal relations), viéc phan bd
trach nhiém tai chinh ma khong gan véi kha nang
tai khoa thuc té co thé din dén hiéu ng “phan

cAp bat can xung” (asymmetric decentralization).
Trong bdi canh nay, cac dia phuong nhu Son La
phai thyc hién trdch nhiém chi va vay v6n ma
khong co quyen cha dong trong ting thu, dan dén
mat can doi ngén sach cyc bo va lam gia tang ap
lyc ng cong tai cap tinh.

Hon nira, chinh sach vay lai hién hanh khong
phan biét rd rang gitra cac dia phuong c6 diéu kién
kinh té khac nhau, 1am phat sinh tinh trang “thiét
kép” cho cac tinh nghéo: vira khong du diéu kién
vay mdi, vira phai tra ng vay cii. Piéu nay khong
chi anh hu:ong dén tién do gidi ngan, ma con tao
tam 1y e ngai, tham chi tir ch6i tlep can cac khoan
vay uu dai - lam triét tiéu vai tro von c6 cua ODA
nhu mot cong cu tai chinh hd trg cho phat trién ha
tang & ving kho khan.

4.2.3. Bé tré trong phdn bé vén va chi phi co
héi dau tu

Mot vudng méc phd bién trong co ché tai chinh
ODA la d¢ tré giita thoi diém ky két hiép dinh vay
va thoi diém bo tri ké hoach von dau tu cong hang
nam. Nguyén nhan la do cac khoan vay ODA phai
trai qua quy trinh tham dinh va phé duyét nhiéu
tang nac (B6 KHDT, Bo Tai chinh, Qudc hoi, Thi
tudng Chinh pht) trudc khi dugc dua vao danh
muc dau tu trung han va phan bo du toan chi tiét
cho timg nam. Trong thoi gian cho doi, nhiéu dy
an roi vao tinh trang ‘vbn ¢ nhung khong dugce
tiéu”, hodc chi giai ngan mot phan do vudng mic
thu tuc

Vé mit kinh té, diéu nay lam phat sinh chi phi
co hoi dau tu cong: nguon lyc tai chinh khong
dugc sur dung ding thoi diém, trong khi nhu cau
dau tu ha tang cua dia phuong van cap bach. Viéc
bd tri vn khong dong bo gma phan ODA va phan
ddi ing cung khién cac goi thau bi gian doan, kéo
dai thoi gian thi cong, lam giam hiéu qua tong thé
cua du an va gay lang phi tai nguyén cong.

4.2.4. Co ché giam sdt va xit Iy rii ro tai khoa
chwa hoan thién

Mt van dé ndi bat khac 1a viéce thiéu céc cong
cu canh bao sém rui ro tai khoa d6i véi cac du an
¢6 sir dung von vay ODA. Mic du B Tai chinh
da ban hanh cac biéu mau theo doi nghia vu tra ng,
song & cap tinh - didc biét 1a cip so, nganh - chua
co hé thong phan tich rui ro ng cong day di va lién
thong. Diéu nay din dén tinh trang tinh ky két du
an vay lai ma khong lugng hoa rd nang lyc tra no,
hodc khong danh gia duoc tac dong dai han dén
nghia vu ngan sach dia phuong.

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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Ngoai ra, co ché xir Iy cac truong hop giai ngan
cham, tra ng khong diing han hodc du an kém hiéu
quéa con chua c6 ché tai rd rang. Viée thiéu co ché
danh gia hiéu qua dau tu hau kiém da lam suy giam
ap luc chiu trach nhiém cuia cac chu dau tu, tir d6
lam gia tang rai ro vé hiéu qua st dung ngudn von
ODA va nghia vu tra ng trong dai han.

5. Nhirng bét cip vé thé ché va thue thi ODA
tai Son La

5.1. Khuon kho thé ché chwa dong b, thiéu
tinh twong thich trong trién khai

Hé théng phap 1y diéu chinh ODA tai Viét
Nam, bao gém Luat Pau tu cong, Nghi dinh sb
114/2021/ND-CP vé quan 1y vay no cong, va cac
thong tu huéng dan cia B Tai chinh - By Ké
hoach va Pau tu - tuy vé& hinh thuc da phan cap
mot phan cho dia phuong, nhu'ng van van hanh
trong co ché ‘tap quyen mém’ ’ (soft-centralism).
Dleu nay dan dén tinh trang thé ché “nira phan
cap”: dia phuong co trach nhiém t6 chuc thuc hién
nhung khong c6 toan quyén quyét dinh trong viéc
lya chon danh myc du an, dam phan k¥ thuat, hodc
diéu chinh muc tiéu.

Tai Son La, cac van ban hudng dan cu thé
thuong ban hanh mudn hon thoi di€m trién khai
thue té, gdy ach tic khau chuan bi dau tu. Ngoai
ra, khong it quy dinh gitta cac bd, nganh con chong
chéo - vi du gitra quy trinh 1ap dé xuat dy 4n ODA
(quy dinh boi Bo KHPT) va co ché phé duyét hiép
dinh vay (thudc thdm quyén cia B¢ Tai chinh va
Th tuéng Chinh phu). Thiéu sy hai hoa thé ché
gitra luat phap qudc gia va quy dinh cta nha tai trg
qudc té cling tao ra do tré 16n trong thyc thi.

5.2. Thé ché trach nhi¢m phan tin, thiéu co
ché phéi hop hiéu qud

Mot trong nhiing thach thirc ndi bat 14 sy thiéu
vang mot co ché diéu phdi da nganh tai cp tinh.
Du S¢ Ké hoach va Pau tu giit vai tro 1a co quan
dau mbi vé quan Iy ODA, song qua trinh t chirc
thuc hién lai lién quan dén nhiéu don vi khac nhu
S¢ Tai chinh, S¢ Tai nguyén - M61 truong, cac ban
quan ly du an chuyén nganh va cap huyén. Co che
phdi hop hién nay mang tinh “phi chinh thirc”
khong duoc thé ché hoa trong mot quy trinh lién
nganh rd rang, dan dén xung dot tham quyén, tri
hodn trong xir 1y cac thu tuc lién quan dén giai
phong mit bang, bd tri von ddi tng, va giai ngan.

Tinh trang nay cho thay biéu hién rd cta “thé ché
trach nhiém chia cat” (fragmented accountability),
trong d6 khong c6 mét co quan diéu phdi duy nhat

c¢6 thAm quyén diéu chinh tong thé tién d6 va chat
lugng thuc thi dy an ODA tai dia phuong.

5.3. Thiéu co ché tai chinh dic thit cho dia
phwong mién niii

Theo 1y thuyét tai khéa phan cap (fiscal
decentralization theory), dé bao dam hiéu qua
phéan bo nguén luc, cac dia phuong c6 dac thu vé
diéu kién tu nhién va ngan sach han ché can dugc
trao quyén chu dong ciing mot co ché phan bé linh
hoat. Tuy nhién, hién tai tinh Son La van chiu ap
luc tir cac quy dinh tai chinh cing nhic vé ty 1¢
von dbi ing (thuong tr 10-15%), bét chap kha
nang can ddi ngan sach dia phuong con yéu.

Hé qua la nhiéu du 4n khong thé bé tri du vén
d6i tmg dung thoi diém, dan dén viéc giai ngén
ODA bi dinh tré hoac kéo dai, lam giam hi¢u qua
su dung von va phat sinh chi phi co hi. Pac biét,
tor nam 2018 trd di, viéc thuc hién “vay lai” thay
vi “céap phat” khién nhiéu dia phuong nhu Son La
khong dam dang ky thém dy an méi, [am suy giam
kha ning tiép can ODA - v6n 1a nguén tai chinh uu
d3i quan trong cho ha ting co ban.

5.4. Nang luc thwce thi va qudn tri dia phwong
chuwa theo kip yéu ciu

Bén canh cac yéu t6 thé ché, mot han ché mang
tinh ndi sinh 1a nang lyc 1ap ké hoach, to chirc va
giam sat thyc hién duy an ODA tai Son La con yéu.
Theo béo cdo ciia S& K& hoach va Pau tu, nhiéu
du 4n gip kho khin ngay tir khau chuén bi dau tu,
1ap béo céo nghién ciru kha thi, do thiéu chuyén
gia, can b am hiéu tha tuc ODA va k¥ ning ngoai
ngit - dac biét 1a vai cac nha tai trg c6 quy trinh ky
thuat phue tap nhu JICA (Nhat Ban), KfW (btc),
hoac ADB.

Co ché tuyén dung va sir dung can b quan Iy
du 4n ODA ciing chwa da hip dan, dan dén tinh
trang “vira 1am vira hoc”, thiéu tinh chuyén nghiép
va 6n dinh. Day chinh 1a biéu hién dién hinh cta
“bay nang luc thip” (low-capacity trap), khién
cho dia phuong kho cai thién chat luong quan 1y
cac chuong trinh c6 yéu t6 qudc té nhu ODA.

Téng thé, cac bat cap trén phan anh sy thiéu
nhit quén giita chinh sach phéan cip quan Iy ODA
voi thuc tidn thuc thi & cdp dia phuong. Viée
chua thé ché hoa diy du quyén ty chi va nang luc
thuc thi ciia dia phuong trong khudn kho quan 1y
dau tu cong dang 1a mot rao can dang ké trong
viéc phat huy hiéu qua ctua ngudn von ODA tai
tinh Son La.
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6. Két luan va khuyén nghi chinh sach

6.1. Két lugn

Nghién ctru dd chi ra rang trong giai doan
2016-2020, von ODA tiép tuc dong vai trd quan
trong ddi v6i su phat trién ha ting va giam nghéo
tai tinh Son La - mét dia phuong mién nti con gip
nhiéu han ché vé niang lyuc tai chinh va k¥ thuit.
Mic du nhiéu dy 4n da mang lai két qua tich cuc
trong viéc cai thién diéu kién séng va kha niang
tiép can dich vu co ban cho nguoi dan, nhung tién
trinh trién khai ODA van ton tai nhiing bt cp
mang tinh hé thong.

Noi bat 1a tinh trang thé ché phan cip chua
thuc chat, co ché tai chinh vay lai khong phu hop
v6i diéu ki¢n ngan sach dia phuong, thiéu von doi
ung, do tré trong quy trinh giai ngan, cung voi
ning Iyc quan 1y du an con han ché. Tinh chat
phan tan trong trach nhi¢m quan ly, phéi hop yéu
giita cac cap chinh quyén va giira trung wong voi
dia phuong, da lam giam hiéu qua va tinh kip thoi
ctia ngudn von ODA - vén dugce thiét ké dé khic
phuc cac “nut that phat trién” mang tinh cip bach.

Ttr trudng hop cu thé cua tinh Son La, ¢6 thé
rat ra nhan dinh ré'mg: viéc st dung hi¢u qua nguén
vén ODA khéng chi phy thudc vao quy md tai
chinh, ma con phu thugc mang tinh quyét dinh vao
chét luong thé ché, nang luc thyc thi, va kha nang
phéi hop chinh sach theo chiéu doc (giita trung
wong va dia phuong) va chidu ngang (giira cac sé
nganh, don vi thyc hién).

6.2. Kién nghi chinh sdach

(1) Hoan thién thé ché tai chinh ODA phit hop
voi ddc thu dia phuong

- Xem xét diéu chinh ty 1é vay lai theo mirc do
phat trién va ning luc tra no cua timg dia phuong,
ap dung nguyén tic “ddong tai khoa theo nang luc”.

- Thiét 1ap quy bao lanh vay lai hodc co ché
chia s¢ rai ro gitta Trung wong va dia phuong
dé khuyén khich cac tinh ngheo tiép cdn ODA
ma khong tao 4ap luc qua muc 1én ngan sach dia
phuong.

(2) Thé ché héa co ché diéu phéi lién nganh
tai ccfp tinh

- Thanh lap t6 diéu phdi ODA lién nganh co
tinh phap 1y rd rang, do UBND tinh chi dao tryc
tiép, voi sy tham gia cia cac so: K& hoach - Pau
tu, Tai chinh, TNMT, NNPTNT, Giao thong, v.v...

- Quy dinh 16 vai tro, trach nhi¢m va ché do
phéi hop giita cac don vi nhiam khic phuc tinh

trang phan tan chirc ning, chong chéo hoic thiéu
thong tin.

(3) Cai cach quy trinh lap ké hoach va phin b6
von ODA

- Rit ngdn thoi gian thAm dinh, phé duyét dy
an va bd tri Von bang cach thiét 1ap ngudng phé
duyét phan quyén cho dia phuong & mot sd budc
k¥ thuat.

- Thyc hién di¢n tir hoa toan bg chu trinh du an
ODA, bao gém dang ky, phé duyét, phan boé von
va giai ngan, nham tang tinh minh bach va giam
d0 tré hanh chinh.

(4) Ndng cao nang luc can bo va don vi quan
ly ODA

- Trién khai chuong trinh dao tao chuyén séu
v€ quan ly tai chinh cong, nghiép vu du an qudc te,
va quy trinh dau thau quoc té cho can b s¢ nganh,
ban quan ly du an.

- C6 chinh sach thu hat va gitr chan can bo c6
chuyén mén vé ODA, déc biét la nhom am hiéu
ngoai ngilr va luat tai chinh qudc te.

(5) Thiét ldp co ché giam sdt va hdu kiém cé
trach nhiém

- B6 sung cong cu danh gia hiéu qua déu’tu sau
du an (ex-post evaluation) theo thong 1€ quoc teé.

- Xay dung co ché xir Iy sém cac du 4n chdm
tién do, khong hiéu qua, tranh kéo dai chi phi co
hoi va rui ro ng cong dia phuong.

_ Phan tich tir truong hop Son La c6 thé lam tién
dé dé kién nghi chinh sach quan ly ODA cap dia
phuong trong boi canh Viét Nam dang dan chuyén
tr giai doan nhan vién tro sang giai doan tu chu
vay von. Tbi uu hoa hiéu qua ngudn vén ODA
khong chi la van @& k¥ thuat du tu cong, ma la
bai toan tong hop giita thé ché, ning luc va chién
lwgc phat trién dia phuong.
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