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1. An ninh năng lượng
Những năm 1970, khi hai cuộc khủng hoảng 

dầu mỏ toàn cầu khiến giá dầu thế giới tăng mạnh, 
dẫn đến tình trạng kinh tế “lạm phát kèm suy 

thoái” ở các nước phát triển phương Tây và suy 
thoái kinh tế ở nhiều nền kinh tế trên thế giới. Hậu 
quả của cuộc khủng hoảng đã mở ra vấn đề về vai 
trò của năng lượng cũng như tác động của chúng 
đối với nền kinh tế khi phần lớn các quốc gia dựa 
vào nguồn tài nguyên này để đảm bảo an ninh kinh 
tế, xã hội. Chính vì vậy, khái niệm an ninh năng 
lượng bắt đầu xuất hiện trong chính trị, kinh tế, xã 
hội và giới học thuật phương Tây. Tuy nhiên, khái 
niệm an ninh năng lượng không có sự thống nhất 
tuyệt đối mà liên tục thay đổi dựa theo quan điểm 
lý luận và bối cảnh thực tiễn. 

Theo Paul (2020), an ninh năng lượng của 
các nước nhập khẩu năng lượng bao gồm ba cấp 
độ. Thứ nhất, theo nghĩa hẹp, an ninh năng lượng 
có nghĩa là đảm bảo cung cấp năng lượng đầy đủ 
để duy trì sản xuất quốc gia trong chiến tranh. Thứ 
hai, theo nghĩa rộng, an ninh năng lượng là đảm 
bảo cung cấp năng lượng đầy đủ để đảm bảo 
nền kinh tế quốc gia đang hoạt động ở mức bình 
thường. Thứ ba, an ninh năng lượng cũng có nghĩa 
là nguồn cung cấp năng lượng đủ để giữ cho nền 
kinh tế của nước này phát triển mạnh ở dạng chính 
trị có thể chấp nhận được.

Đối với các nước xuất khẩu năng lượng, an 
ninh năng lượng trước hết và quan trọng nhất là 
bảo đảm chủ quyền quốc gia đối với tài nguyên 
thiên nhiên, không bị quân đội nước ngoài can 
thiệp và áp đặt kiểm soát quá trình khai thác và sử 
dụng tài nguyên năng lượng. Thứ hai là đảm bảo 
khả năng tiếp cận thị trường nước ngoài. Thứ ba là 
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đảm bảo an ninh tài chính của nguồn thu từ xuất 
khẩu năng lượng không bị chính phủ lãng phí hoặc 
bị lạm phát nuốt chửng.

Cuộc khủng hoảng năng lượng trên thế giới 
đã tác động mạnh đến Việt Nam dẫn đến giá các 
loại năng lượng nhập khẩu sẽ tăng theo giá năng 
lượng của thế giới do Việt Nam đang là nước nhập 
khẩu ròng năng lượng như than, dầu và tương lai 
gần sẽ là khí tự nhiên hóa lỏng.   Chính vì vậy, 
Việt Nam cần xây dựng lộ trình chuyển đổi năng 
lượng theo hướng tăng tỷ trọng năng lượng tái 
tạo đang là xu thế và yêu cầu cấp thiết nhằm 
đảm bảo an ninh năng lượng. Và để bảo đảm an 
ninh năng lượng cho phát triển kinh tế xã hội, 
ngày 11/02/2020, Bộ Chính trị đã ban hành Nghị 
quyết số 55-NQ/TW về định hướng Chiến lược 
phát triển năng lượng quốc gia của Việt Nam đến 
năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Nghị quyết 
nêu rõ bảo đảm vững chắc an ninh năng lượng 
quốc gia là nền tảng và tiền đề quan trọng để 
phát triển kinh tế - xã hội; ưu tiên phát triển năng 
lượng nhanh và bền vững, đi trước một bước gắn 
với bảo vệ môi trường sinh thái, bảo đảm quốc 
phòng, an ninh, thực hiện tiến bộ và công bằng xã 
hội có ý nghĩa đặc biệt quan trọng, là nhiệm vụ 
trọng tâm xuyên suốt trong quá trình đẩy mạnh 
công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước. 

2. Thực trạng thúc đẩy phát triển nguồn 
năng lượng tái tạo tại Việt Nam

Trong những thập kỷ qua, Việt Nam đã phát 
triển từ một nền kinh tế đang phát triển trung bình 
sang một nền kinh tế mới nổi. Công cuộc đổi mới 
bắt đầu từ năm 1986 đã thúc đẩy kinh tế phát triển 
nhanh chóng, với tốc độ tăng trưởng khá, đưa Việt 
Nam từ một trong những quốc gia có thu nhập 
thấp trở thành quốc gia thu nhập trung bình thấp 
với quy mô tổng sản phẩm trong nước tăng 11 lần, 
từ 34,3 tỷ USD năm 1984 lên đến 377,3 tỷ USD 
năm 2023, thu nhập bình quân đầu người tăng hơn 
15 lần từ năm 1985 đến năm 2021 (Ngân hàng thế 
giới, 2023).  Tuy nhiên, để đạt được mục tiêu trở 
thành quốc gia có thu nhập cao vào năm 2045, 
bên cạnh thúc đẩy sản xuất và tăng trưởng kinh 
tế, Việt Nam cũng cần tăng công suất phát điện, 
với tiêu thụ điện tăng khoảng 13% mỗi năm, đòi 
hỏi Việt Nam cần hơn 130 GW vào năm 2030 so 
với năm 2020, tức tăng gần gấp 2 lần (IRENA, 
2018). Sản lượng điện hàng năm đã tăng hơn 20 
lần, từ 8,6 TWh vào năm 1990 lên 240,1 TWh vào 
năm 2019, đạt 247,08 TWh vào năm 2020. Nguồn 
nhiên liệu hóa thạch trong nước sẽ không thể đáp 

ứng kịp nhu cầu cùng với tốc độ tăng trưởng kinh 
tế nhanh, đồng thời, kéo theo nhiều vấn đề về liên 
quan đến ô nhiễm môi trường. Để hoàn thành mục 
tiêu phát triển đặt ra tại Đại hội XIII, năm 2025 
phải phấn đấu mức tăng trưởng tối thiểu 9%. Và 
để đạt mục tiêu đặt ra vào năm 2030 và tầm nhìn 
2045, đòi hỏi mức tăng trưởng GDP bình quân 
năm phải đạt 2 con số. Đây là kịch bản tăng trưởng 
cao, đòi hỏi phải có những giải pháp đột phá và 
quyết tâm lớn của cả hệ thống chính trị. Với mức 
tăng trưởng đó, nhu cầu năng lượng sẽ lớn hơn 
nhiều lần so với các dự báo theo kịch bản tăng 
trưởng khoảng 7%, và là một thách thức lớn liên 
quan trực tiếp tới an ninh kinh tế trong kỷ nguyên 
tăng trưởng mới.

Chính vì vậy, giai đoạn từ năm 2016 - 2019, 
NLTT đã có sự bùng nổ mạnh mẽ nhờ vào các 
chính sách của Chính phủ. Ngành năng lượng tái 
tạo của Việt Nam thu hút được sự quan tâm đầu tư 
từ nhiều doanh nghiệp trong và ngoài nước. Năm 
2018, tổng đầu tư vào năng lượng tái tạo đạt mức 
kỷ lục 5,2 tỷ USD, gấp 9 lần so với năm 2017; các 
chương trình, dự án hỗ trợ quốc tế đạt tổng giá trị 
tài trợ khoảng 440 triệu USD; vốn vay ODA ước 
tính 420 triệu USD và 15,5 triệu USD là viện trợ 
không hoàn lại. Đầu tư năng lượng tái tạo từ vị 
trí thứ 10 (năm 2018) vươn lên vị trí thứ ba (năm 
2019) trong xếp hạng các lĩnh vực đầu tư hấp dẫn 
nhất cả nước (chỉ sau lĩnh vực công nghệ tài chính 
(fintech) và giáo dục) (Nguyễn Hồng Thu, 2019). 
Đến năm 2020, tổng vốn đầu tư FDI vào lĩnh vực 
sản xuất, phân phối điện đạt trên 5,1 tỷ USD, gấp 
hơn 4 lần so với năm 2019; có 113 dự án điện mặt 
trời, điện gió với tổng công suất trên 5.700MW 
được khai thác hết công suất.

Trong giai đoạn từ 2015-2018, điện tại miền 
Bắc có xu hướng dư thừa do chủ yếu vận hành 
nhà máy nhiệt điện than lớn và miền Nam có xu 
hướng thiếu công suất do một số dự án nhà máy 
điện bị chậm tiến độ so với quy hoạch và là nơi có 
sản lượng điện tiêu thụ cao nhất cả nước, chiếm 
hơn 50% sản lượng tiêu thụ cả nước nhưng nguồn 
cung chỉ đáp ứng được khoảng 80%; thì đến năm 
2019-2020, điện mặt trời đã phát triển mạnh mẽ tại 
khu vực miền Nam; miền Trung đã dần dần được 
ổn định. Đặc biệt, năm 2020, cả nước có 48 dự án 
điện mặt trời đã được công nhận vận hành thương 
mại COD với tổng công suất là 8.652,9MW, trở 
thành quốc gia có công suất điện mặt trời được lắp 
đặt toàn diện nhất Đông Nam Á (chiếm 2,3% tổng 
công suất toàn cầu và đạt công suất bình quân 60W/
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người). Hệ thống điện mặt trời cung cấp khoảng 
10,6TWh điện (năm 2020), chiếm gần 4% tổng 
sản lượng điện của cả nước; xếp vị trí thứ 8 trong 
danh sách 10 quốc gia có năng lực lắp đặt điện mặt 
trời lớn nhất thế giới năm 2020. Năm 2021, tốc độ 
tăng trưởng điện gió tăng gấp 8 lần, tổng công suất 
điện gió tăng từ 540MW (năm 2020) lên khoảng 
4.000MW (năm 2021), góp phần đưa Việt Nam 
đứng vị trí thứ 2 trong khu vực (sau Trung Quốc) 
về tốc độ phát triển nguồn năng lượng tái tạo (Báo 
cáo năng lượng tái tạo Việt Nam, 2022).

Theo báo cáo của EVN, năm 2023, tổng công 
suất các nguồn điện năng lượng tái tạo (điện gió, 
điện mặt trời) là 21.664 MW, chiếm tỷ trọng 
26,9%; thủy điện (bao gồm thủy điện nhỏ) là 
22.872 MW, chiếm tỷ trọng 28,4%; nhiệt điện 
than là 26.757 MW, chiếm tỷ trọng 33,2%; nhiệt 
điện khí 7.160 MW, chiếm tỷ trọng 8,9%. Tỷ lệ 
năng lượng tái tạo (bao gồm điện gió, điện mặt 
trời, thủy điện) chiếm tỷ trọng 55,3% tổng công 
suất đặt của hệ thống.

Cơ cấu công suất nguồn điện toàn hệ thống  
đến cuối năm 2023

Nguồn: Báo cáo của EVN (2023)

Điện sản xuất và nhập khẩu toàn hệ thống  
năm 2023 (triệu kWh)

TT Loại nguồn Thực hiện năm 2023
1 Thuỷ điện 80.904 
2 Nhiệt điện than 129.577 
3 Tua bin khí 26.315 
4 Nhiệt điện dầu 1.267 
5 Nhập khẩu 4.191 
6 NL tái tạo 37.922
  Tr. đó: Điện gió 11.367 
              Điện mặt trời 25.702 
              Sinh khối  853 
7 Nguồn khác  453 
  TỔNG 280.629 

Nguồn: Báo cáo của EVN (2023)

Giai đoạn đến 2050, hệ thống năng lượng/
hệ thống điện Việt Nam sẽ trải qua một quá trình 
chuyển đổi cơ bản về cơ cấu nguồn, từ chỗ chủ yếu 
dựa vào nguồn nhiên liệu hóa thạch chuyển sang 
nguồn năng lượng sạch, năng lượng tái tạo, sử dụng 
hiệu quả năng lượng. Theo đó, trọng tâm chuyển 

đổi của hệ thống điện Việt Nam bao gồm: điện sạch 
sẽ là nguồn năng lượng chính, khai thác tối đa điện 
từ NLTT. Để thực hiện hóa được chiến lược phát 
triển NLTT, thời gian qua, Việt Nam đã ưu tiên đầu 
tư và sử dụng năng lượng tái tạo, đồng thời khuyến 
khích các tổ chức, cá nhân tham gia vào việc phát 
triển và sử dụng năng lượng tái tạo. Với quan điểm 
phát triển xanh, bền vững, nguồn NLTT trong đó 
năng lượng gió, mặt trời trong những thập kỷ tới 
sẽ là nguồn năng lượng cơ bản của hệ thống năng 
lượng/ hệ thống điện và góp phần trọng yếu đảm 
bảo an ninh năng lượng quốc gia.

Những chủ trương, chiến lược phát triển NLTT 
đã được xác định từ sớm như: Phát triển thủy điện 
từ những năm 2000, phát triển điện gió từ sau 
2010, năm 2015 Thủ tướng Chính phủ đã ban hành 
Quyết định số 2068/QĐ-TTg ngày 25/11/2015 
phê duyệt Chiến lược phát triển năng lượng tái tạo 
của Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 
2050, đặc biệt là Bộ Chính trị đã ban hành Nghị 
quyết số 55-NQ/TW ngày 11/02/2020 về định 
hướng Chiến lược phát triển năng lượng quốc gia 
của Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 
2045 và  Chương trình hành động của Chính phủ 
thực hiện Nghị quyết số 55 - NQ/TW (Nghị quyết 
số 140/NQ-CP ngày 2/10/2020)… đã huy động 
được nhiều nguồn lực của các thành phần kinh tế 
để phát triển NLTT và đã đạt được những kết quả 
vượt bậc, đảm bảo đủ điện cho phát triển kinh tế 
và đảm bảo an ninh năng lượng, đưa Việt Nam 
đứng đầu Đông Nam Á về phát triển NLTT.

Việc phát triển nhanh các nguồn năng lượng tái 
bên cạnh mặt tích cực là bổ sung công suất và sản 
lượng cho hệ thống điện quốc gia, khai thác tiềm 
năng, lợi thế của Việt Nam, giảm phát thải, huy 
động được vốn đầu tư xã hội, tuy nhiên cũng mang 
đến những vấn đề bất cập cho an toàn vận hành, 
an ninh hệ thống điện, tăng truyền tải 500 KV (do 
điện mặt trời/điện gió hầu hết phát triển ở khu vực 
miền Nam và miền Trung, nơi có tiềm năng tốt 
hơn) do các loại hình năng lượng tái tạo nói chung 
và điện mặt trời nói riêng có thời gian đầu tư xây 
dựng ngắn (khoảng 6 tháng), trong khi việc đầu tư 
lưới điện truyền tải phải mất 2 - 3 năm (lưới điện 
220kV) và 5 năm (lưới điện 500 kV), ngoài ra ảnh 
hưởng đến phát triển các nguồn điện khác và hệ 
thống an ninh quốc gia. 

Sự bùng nổ về nguồn NLTT khi vẫn chưa có 
đầy đủ cơ sở pháp lý, thiếu nghiên cứu tổng hợp, 
đầy đủ về chuyển dịch năng lượng và các nghiên 
cứu thành phần chuyên sâu cho từng loại hình 
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năng lượng, đã tạo ra nhiều vấn đề bất cập trước 
mắt và lâu dài đối với hệ thống cung ứng năng 
lượng và toàn xã hội. Mặt khác, hiện nay đang 
thiếu luật riêng về năng lượng tái tạo nên chưa có 
các định nghĩa rõ ràng cho các loại năng lượng tái 
tạo như Hydrogen và dẫn xuất.

3. Giải pháp đảm bảo an ninh năng lượng
Tổng đầu tư toàn cầu cho chuyển đổi năng 

lượng tăng từ 250 tỷ USD năm 2010 lên 500 tỷ 
USD năm 2020 và đặc biệt là tới 755 tỷ USD 
(gấp hơn 3 lần 2010) vào năm 2021. Trong đó, 
năm 2021 đầu tư cho phát triển năng lượng tái tạo 
(chủ yếu là điện gió và điện mặt trời) đã thu hút 
được 366 tỷ USD cho dự án mới (chiếm khoảng 
70% tổng đầu tư các dự án nguồn điện mới), nửa 
đầu năm 2022 đã có 226 tỷ USD đầu tư cho năng 
lượng tái tạo. Như vậy, chuyển đổi năng lượng và 
phát triển năng lượng sạch, năng lượng tái tạo đã 
là xu hướng chủ đạo trong phát triển năng lượng, 
phát triển nguồn điện và là tất yếu trong phát triển 
bền vững, phát triển xanh trên thế giới.

Với mục tiêu chung đẩy mạnh các hoạt động sử 
dụng hiệu quả năng lượng và khuyến khích phát 
triển các nguồn năng lượng tái tạo nhằm góp phần 
đảm bảo an ninh năng lượng, giảm sự phụ thuộc 
vào năng lượng nhập khẩu, giảm nhẹ biến đổi 
khí hậu, tăng cường bảo vệ môi trường và hoàn 
thành các mục tiêu phát triển năng lượng - kinh 
tế - xã hội bền vững; từng bước xây dựng các thị 
trường năng lượng cạnh tranh nhằm tăng hiệu quả 
hoạt động và khuyến khích đầu tư phát triển năng 
lượng sạch. Để thực hiện các quan điểm, mục tiêu 
chung của Chính phủ về phát triển NLTT, đề xuất 
một số mục tiêu cụ thể như sau:

Thứ nhất, phát triển năng lượng phải gắn liền 
với chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của đất 
nước và đảm bảo tối ưu hệ thống năng lượng tổng 
thể, bền vững, đa dạng hóa các nguồn năng lượng 
nhằm cung cấp đầy đủ và ổn định, đáp ứng được 
yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội và chiến lược 
công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước trong 
kỷ nguyên xu thế toàn cầu của Cách mạng công 
nghiệp lần thứ 4. 

Thứ hai, phát triển năng lượng tái tạo nhằm 
thực hiện phát triển bền vững. Khai thác và sử 
dụng nguồn năng lượng tái tạo để bảo vệ môi 
trường sinh thái. Cụ thể là giảm thiểu sử dụng và 
tiêu hao nguồn nguyên nhiên liệu hóa thạch không 
có khả năng tái tạo, tăng cường sử dụng, tiến tới 
thay thế hoàn toàn bằng nguồn tài nguyên năng 

lượng có thể tái tạo được. Đồng thời, phát triển 
năng lượng gắn chặt với bảo vệ môi trường, bảo 
đảm phát triển năng lượng theo hướng tăng trưởng 
xanh và bền vững, ứng phó hiệu quả với biến đổi 
khí hậu.

Thứ ba, phát triển năng lượng tái tạo được 
ưu tiên nhưng phải thực hiện theo lộ trình để bảo 
đảm cân đối, hài hòa giữa các nguồn năng lượng 
hóa thạch và năng lượng tái tạo, giữa nguồn năng 
lượng trong nước và nguồn năng lượng nhập khẩu, 
giữa các vùng miền và các địa phương, trên cơ sở 
giữ vững ổn định chính trị, trật tự xã hội.

Thứ tư, phát triển năng lượng tái tạo trên cơ 
sở áp dụng khoa học và công nghệ tiên tiến, ứng 
dụng công nghệ số và phấn đấu tự sản xuất các 
trang thiết bị sản xuất năng lượng tái tạo.

Thứ năm, phát triển năng lượng tái tạo luôn đi 
liền với việc sử dụng năng lượng tiết kiệm, hiệu 
quả, thân thiện với môi trường. 

Thứ sáu, cần tạo điều kiện thuận lợi cho các 
nhà đầu tư nước ngoài vào nghiên cứu, thăm dò, 
khai thác, phát triển các loại hình năng lượng 
không tái tạo và năng lượng tái tạo, sạch mà Việt 
Nam có thế mạnh (như dầu mỏ, khí hóa lỏng, thủy 
điện, điện mặt trời, điện gió, năng lượng biển…); 
đồng hành hỗ trợ các doanh nghiệp, địa phương 
trong nước kết nối, hợp tác với các nhà đầu tư tiên 
tiến, công nghệ cao, tìm kiếm cơ hội xúc tiến đầu 
tư ra nước ngoài.

Cuối cùng, đẩy mạnh công tác nghiên cứu, 
dự báo về chiến lược năng lượng, thế mạnh năng 
lượng của các đối tác, nhất là các đối tác lớn, về 
các xu thế năng lượng, thị trường năng lượng thế 
giới, về chủ đề an ninh năng lượng tại các diễn đàn 
đa phương để kịp thời tham mưu trong nước triển 
khai hiệu quả Chiến lược phát triển năng lượng 
quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.
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