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KINH TE, TAI CHINH Vi MO

THOC BAY BIEN NANG LUONG TAI TAO NHAM DAM BAo
AN NINH NANG LUGNG TAI VIET NAM TRONG BOI CANH
KY NGUYEN M

TS. Bui Minh Thay*

Nédng Iwong la nhén té trong yéu dbi véi an ninh - kinh té caa méi quéc gia. Dam bao an ninh ning lwong vi
thé ciing tré thanh mét trong nhikng wu tién hang diu. Viéc chuyén déi nang Iwong va phét trién ndng Iwong
sach, ndng lwong téi tao da Ia xu hwéng chi dao trong phat trién ndng lwong, phét trién nguén dién va la tat
yéu trong phat trién bén virng, phét trién xanh cing nhw déam bao an ninh ning lwong tai Viét Nam. Ngoai
ra, Viét Nam dwoc dénh gid c6 nhiéu Igi thé tiém ndng dé thu hut dau tw va phat trién nganh nang lwong téi
tao trong twong lai, déng thei, vi thé dia - kinh té trong chudi cung trng toan cadu mé ra nhiéu diéu kién, co’
héi thuén Ioi trong ting trirdng xanh dé cé thé chuyén minh, bat kip, vwot Ién, tao da cho mét bwéc nhay
vot vé phét trién kinh té - xa hdi va méi trueong trong béi canh ky nguyén méi.

» Tlr khoa: nédng lwong tai tao, tiéu thu ndng lwong tai tao, ndang lwong sach, an ninh nang lwong.

Energy is a key factor for the security and economy
of each country. Ensuring energy security has
therefore become one of the top priorities. Energy
conversion and the development of clean energy

and renewable energy have become the main trends
in energy development, power source development
and are inevitable in sustainable development, green
development as well as ensuring energy security in
Vietnam. In addition, Vietnam is assessed to have
many potential advantages to attract investment and
develop the renewable energy industry in the future. At
the same time, its geo-economic position in the global
supply chain opens up many favorable conditions
and opportunities in green growth to be able to
transform, catch up, surpass, creating momentum for
a leap forward in socio-economic and environmental
development in the context of the new era.

» Key words: renewable energy, renewable energy
consumption, clean energy, energy security.
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1. An ninh nang lugng
_ Nhiing nam 1970, khi hai cugc khing hoang
déu mo toan cau khién gia dau thé gidi tang manh,
dan dén tinh trang kinh t€¢ “lam phat kém suy

* Truwong Quan tri va Kinh doanh, Pai hoc Quéc gia Ha Nji

thoai” & cac nudc phat trién phuong Ty va suy
thoai kinh té & nhiéu nén kinh té trén thé gidi. Hau
qua ctia cudc khung hoang di mé ra van dé vé vai
tro ctua nang lugng cling nhu tic dong cia ching
dbi voi nén kinh té khi phé”m 16n cac qudc gia dua
vao ngudn tai nguyén nay dé dam bao an ninh kinh
té, xa hoi. Chinh vi vay, khai niém an ninh nang
luorng bat dau xuat hién trong chinh tri, kinh té, xa
hdi va gioi hoc thuat phuong Tay. Tuy nhién, khai
ni¢m an ninh nang lugng khong c6 sy thong nhat
tuyét d6i ma lién tuc thay d6i dua theo quan diém
1y luan va bdi canh thyc tién.

Theo Paul (2020), an ninh nang luong cua
cac nude nhép khau ning luong bao gdm ba cap
d6. Thir nhdt, theo nghia hep, an ninh nang luong
¢ nghia la dam bao cung cap nang luong day du
dé duy tri san xuat quc gia trong chién tranh. Thi
hai, theo nghia rong, an ninh nang lugng la dam
bao cung cap nang lvong day du dé dam bao
nén kinh t& qudc gia dang hoat dong & mirc binh
thuong. Thir ba, an ninh nang lugng cung c6 nghia
14 ngudn cung cép ning lugng du dé gitr cho nén
kinh té cia nu6e nay phat trién manh & dang chinh
tri co thé chap nhan duoc

P61 véi cac nude xuat khau ning luong, an
ninh ning luong truée hét va quan trong nhat 13
bao dam chu quyén qudc gia ddi véi tai nguyén
thién nhién, khong bi quan ddi nudc ngoai can
thiép va ap dat kiém soat qua trinh khai thac va st
dung tai nguyén nang luong. Thir hai la dam bao
kha ning tiép can thi trudng nudc ngoai. Thit ba 1a
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dam bao an ninh tai chinh cta ngudn thu tir xuét
khau nang luong khong bi chinh phii lang phi hodc
bi lam phat nudt ching.

Cudc khing hoang ning luong trén thé gidi
da tac dong manh dén Viét Nam dan dén gia cac
loai nang lugng nhap khau sé ting theo gia ning
luong cua thé gidi do Viét Nam dang 13 nudc nhap
khau rong ning lugng nhu than, dau va tuong lai
gan s& 1a khi tw nhién hoa long. Chinh vi viy,
Viét Nam can xay dung 16 trinh chuyén d6i ning
lugng theo hudng tang ty trong nang lugng tai
tao dang 1a xu thé va yéu cau cap thiét nham
dam bao an ninh niang luong. Va dé bao dam an
ninh ning luong cho phat trién kinh té xa hoi,
ngay 11/02/2020, B4 Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét so 55-NQ/TW vé dinh huéng Chién luoc
phat trién nang luong quoc gia cta Vi¢t Nam den
nim 2030, tam nhin dén nim 2045. Nghi quyét
néu rd bao dam ving chic an ninh ning luong
quéc gia la nen tang va tién dé quan trong dé
phat trién kinh té - xa hoi; wu tién phat trién nang
luong nhanh va bén viing, di trudc mot bude gan
v6i bdo v€ moi truong sinh thai, bao dam quoc
phong, an ninh, thyc hién tién bo va cong bang xa
hdi ¢6 y nghia déc biét quan trong, 1a nhiém vu
trong tim xuyén sudt trong qué trinh day manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

2. Thuc trang thic ddy phat trién ngudn
nang lugng tii tao tai Viét Nam

‘Trong nhing thap ky qua, Viét Nam da phat
trién tir mét nén kinh té dang phat trién trung binh
sang mot nén kinh t& méi noi. Cong cude doi méi
bat dau tir nam 1986 da thuc day kinh té phat trién
nhanh chéng, voi toc do tang tru’é’ng kha, dua Viét
Nam tir mot trong nhung qudc gia co thu nhép
thap tro thanh quoc gia thu nhép trung binh thap
vl quy mo tong san pham trong nudc tang 11 lan
tir 34,3 ty USD nam 1984 1én dén 377,3 ty USD
nim 2023, thu nhap binh quan dau ngudi ting hon
15 14an tir ndm 1985 dén nam 2021 (Ngan hang thé
gidi, 2023). Tuy nhién, dé dat duoc muc tiéu tro
thanh qudc gia ¢6 thu nhip cao vao nim 2045,
bén canh thic day san xuat va ting truong kinh
té, Viét Nam ciing can ting cong suat phat dién,
v6i tiéu thu dién ting khoang 13% mdi nim, doi
hoi Viét Nam can hon 130 GW vao nam 2030 so
v6i nam 2020, tic ting gan gap 2 lan (IRENA,
2018). San lugng dién hang ndm da tang hon 20
1an, tir 8,6 TWh vao nam 1990 1én 240,1 TWh vao
nam 2019, dat 247,08 TWh vao nam 2020. Ngué)n
nhién liéu hoa thach trong nudc s& khong thé dap

{mg kip nhu cau cung véi téc do ting trudong kinh
té nhanh, dong thoi, kéo theo nhidu van dé vé lién
quan dén 6 nhiém méi truong. Dé hoan thanh muc
tiéu phat trién dat ra tai Pai hoi XIII, nam 2025
phai phan dau muc ting trudng toi thiéu 9%. Va
dé dat muc tiéu dit ra vao nam 2030 va tdm nhin
2045, doi hoi muc tang truong GDP binh quan
nam phai dat 2 con s6. Pay la kich ban ting truong
cao, doi hoi phai c6 nhiing gidi phap dot pha va
quyét tam 16n cua ca hé thong chinh tri. Vi mirc
tang truong do, nhu cau ning luong s& 16n hon
nhiéu 1an so v6i cac dy bao theo kich ban ting
truong khoang 7%, va 1a mot thach thue 16n lién
quan truc tiép toi an ninh kinh té trong ky nguyén
tang truong moi.

Chinh vi vay, giai doan tr nam 2016 - 2019,
NLTT da c6 su bung nd manh mé nho vao céc
chinh sach cua Chinh phu. Nganh nang lugng tai
tao cuia Viét Nam thu hat duoc sy quan tam dau tu
ttr nhiéu doanh nghiép trong va ngoai nude. Nam
2018, téng dau tu vao nang lugng tai tao dat murc
ky luc 5,2 ty USD, gap 9 lan so v6i ndm 2017; cac
chuong trinh, du 4n hd tro qudc té dat tong gia tri
tai trg khoang 440 triéu USD; von vay ODA uéc
tinh 420 triéu USD va 15,5 triéu USD la vién trg
khong hoan lai. Pau tu nang luong tai tao tr vi
tri thr 10 (ndm 2018) vuon lén vi tri thir ba (nam
2019) trong xép hang cac linh vuc dau tu hap dan
nhét ca nude (chi sau linh vuc cong ngh€ tai chinh
(fintech) va giao duc) (Nguyen Héng Thu, 2019).
Dén nam 2020, tong von dau tu FDI véo linh vuc
san xudt, phan ph01 dién dat trén 5,1 ty USD, gap
hon 4 lén so voi ndm 2019; ¢6 113 dy an dién mat
troi, dién gid voi tong cong suat trén 5.700MW
duoc khai thac hét cong suét.

Trong giai doan tor 2015-2018, dién tai mién
Bic ¢6 xu hudng du thira do chu yéu van hanh
nha may nhiét dién than 16n va mién Nam c6 xu
huéng thiéu cong suat do mot s6 du 4n nha may
dién bi cham tién do so vai quy hoach va la noi c6
san lugng dién tiéu thu cao nhét ca nude, chiém
hon 50% san lugng tiéu thu ca nude nhung ngudn
cung chi dap tmg duoc khoang 80%; thi dén nam
2019-2020, dién mat troi da phat trién manh m& tai
khu vuc mién Nam; mién Trung da dan dan duoc
6n dinh. Dic biét, nam 2020, ca nudc co 48 du an
dién mat troi da dugce cong nhan van hanh thuong
mai COD voi téng cong suét 13 8.652,9MW, tro
thanh quéc gia c6 cong suat dién mat troi duoc lip
dat toan dién nhét DPong Nam A (chiém 2,3% téng
cong suat toan cau va dat cong suit binh quan 60W/
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ngudi). Hé thong dién mat troi cung cap khoang
10,6TWh dién (nam 2020), chlem gan 4% tong
san luong dién ciia ca nudc; xép vi tri thir 8 trong
danh sach 10 quéc gia c6 niang luc 1€ip dat dién mat
troi 16m nhét thé gi¢i nam 2020. Nam 2021, toe do
tang truong dién gio ting gap 8 lan, tdng cong suit
dién gio tang tu 5S40MW (nam 2020) 1én khodng
4.000MW (nim 2021), gop phan dwa Viét Nam
dung vi tri thir 2 trong khu vye (sau Trung Quéc)
vé toc d6 phat trién ngudn nang luong tai tao (Bdo
cao nang lugng tai tao Viét Nam, 2022).

Theo bao cao cua EVN, nam 2023, tong cong
suat cac nguon dién niang luong tai tao (dién gio,
dién mat troi) 1a 21.664 MW, chiém ty trong
26,9%; thuy dién (bao gém thiy dién nho) la
22.872 MW, chiém ty trong 28,4%; nhiét dién
than 13 26.757 MW, chiém ty trong 33,2%; nhiét
dién khi 7.160 MW, chiém ty trong 8,9%. Ty 1&
ning luong tai tao (bao gém dién gio, dién mat
troi, thuy dién) chiém ty trong 55,3% tong cong
suét dit cta hé thong.

Co’ cau cdng suat ngudn dién toan hé thong

dén cudi nam 2023

Theo loai hinh nguén dién Co chu theo chi s& hiru

Ngu(ﬁn.‘ Bdo cdo cua EVN (2023)
Pién san xuat va nhap khau toan hé théng
nam 2023 (triéu kWh)

Loai nguén

Thyc hién nam 2023

Thuy dién

80.904

Nhiét dién than

129.577

Tua bin khi 26.315
Nhiét dién dau 1.267
Nhap khau 4.191
NL tai tao 37.922
Tr. do: bién gid 11.367

Dién mat troi 25.702

Sinh khéi 853
7 |Ngudn khéc 453
T0NG 280.629

Ngué‘n: Bdao cao cua EVN (2023)
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Giai doan dén 2050, hé théng nang lugong/
hé théng dién Viét Nam s€ trai qua mot qué trinh
chuyén ddi co ban vé co ciu ngudn, tir chd chi yéu
dwa vao ngudn nhién liéu hoa thach chuyén sang
ngudn ning luong sach, ning luong tai tao, sir dung
hiéu qua nang luong. Theo do, trong tAm chuyén

d6i ctia hé théng dién Viét Nam bao gém: dién sach
s& 1a ngudn nang lugng chinh, khai thac téi da dién
tir NLTT. Bé thuc hién hoa duoc chién luge phat
trién NLTT, thoi gian qua, Viét Nam da uu tién dau
tu va st dung nang luong tai tao, d(‘)ng thoi khuyén
khich cac t6 chirc, ca nhan tham gia vao viéc phat
trién va sur dung nang lugng tai tao. V&i quan diém
phat trién xanh, bén vimg, nguén NLTT trong do
nang lugng giod, mat troi trong nhitng thap ky tdi
s& 1a ngudn ning luong co ban cua hé thong ning
luong/ hé thng dién va gdp phan trong yéu dam
bao an ninh ning lugng qudc gia.

Nhirng chii truong, chién luoc phat trién NLTT
da duoc xac dinh tir sém nhu: Phat trién thuy dién
tir nhitng ndm 2000, phat trién dién gid tir sau
2010, nam 2015 Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 2068/Qb- -TTg ngay 25/11/2015
phé duyét Chién luoc phat trién nang luong tai tao
cta Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam
2050, dac biét 1a Bo Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét s 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 vé& dinh
huéng Chién lugc phat trién nang luong quoc gia
ctia Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam
2045 va Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu
thue hién Nghi quyét s6 55 - NQ/TW (Nghi quyét
) 140/NQ-CP ngay 2/10/2020)... da huy dong
duoc nhleu ngudn luc cua cac thanh phéan kinh té
dé phat trién NLTT va da dat dugc nhimg két qua
vuot bac, dam bao du dién cho phat trién kinh té
va dam bao an ninh nang lugng, dua Viét Nam
dung dau Dong Nam A vé phat trién NLTT.

Viéc phat trién nhanh cac ngudn ning luong tai
bén canh mit tich cuc 13 bd sung cong suét va san
luong cho hé thong dién qudc gia, khai thac tiém
nang, loi thé cta Viét Nam, giam phat thai, huy
dong dugc von dau tu xa hoi, tuy nhién cling mang
dén nhiing van dé bat cap cho an toan van hanh,
an ninh hé thong dién, ting truyén tai 500 KV (do
dién mat troi/dién gié hau hét phat trién ¢ khu vuc
mién Nam va mién Trung, noi c6 tiém ning t6t
hon) do cac loai hinh nang lugng tai tao ndi chung
va dién mat troi noi riéng co thoi gian dau tu xay
dung ngin (khoang 6 thang), trong khi viéc dau tu
ludi dién truyén tai phai mat 2 - 3 nim (ludi dién
220kV) va 5 nam (ludi dién 500 kV), ngoai ra anh
hudng dén phat trlen cac nguodn dién khac va hé
théng an ninh quoc gla

Su bung nd vé ngudn NLTT khi van chua c6
day du co s¢ phép 1y, thiéu nghién ctru tong hop,
day du vé chuyén dich ning luong va cac nghién
ctru thanh phan chuyén sau cho ting loai hinh
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nang luong, di tao ra nhidu van dé bt cap trude
mat va lau dai doi voi hé thdng cung tng ning
lugng va toan xa hoi. Mat khac, hién nay dang
thiéu luat riéng vé nang luong tai tao nén chua cé
cac dinh nghia 1o rang cho cac loai nang lugng tai
tao nhu Hydrogen va dan xuat.

3. Giai phap dam bdo an ninh ning luwgng

Téng dau tu toan cau cho chuyén d6i ning
luong tang tir 250 ty USD nam 2010 1én 500 ty
USD nam 2020 va dac bi¢t la téi 755 ty USD
(gap hon 3 lan 2010) vao nim 2021. Trong do,
nam 2021 dau tu cho phat trién nang luong tai tao
(chu yéu 1a dién gi6 va dién mat troi) da thu hat
dugc 366 ty USD cho dy 4n méi (chiém khoang
70% téng dau tu cac du 4n ngu(‘?)n dién moi), nira
dau nam 2022 d c6 226 ty USD dau tu cho nang
lugng tai tao. Nhu vay, chuyén doi nang luong va
phat trién ning lugng sach, ning lugng tai tao da
1 xu hudng chu dao trong phat trién ning lugng,
phat trién ngudn dién vala tat yeu trong phat trién
bén viing, phat trién xanh trén thé gi6i.

V6i muyc tiéu chung déy manh cac hoat dong sur
dung hiéu qua ning luong va khuyén khich phat
trién cac ngudn nang luong tai tao nham goép phan
dam bao an ninh nang luong, glam su phu thudce
vao niang luong nhap khau, glam nhe bién ddi
khi hau, tdng cuong bdo vé moi truong va hoan
thanh cac muc tiéu phat trién ning luong - kinh
té - x4 hoi bén viing; timg budc xdy dung cac thi
truong nang lugng canh tranh nham ting hi¢u qua
hoat dong va khuyen khich dau tu phat trién ning
luong sach. Dé thuc hién cac quan diém, muc tiéu
chung ctia Chinh phu vé phét trién NLTT, dé xuét
mot s6 muc tiéu cy thé nhu sau:

Thir nhdt, phat trlen nang luong phai gin lién
v6i chién lugce phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nude va dam bao toi uu hé thong nang luong tong
thé, bén vimng, da dang hoa cac ngudn nang luong
nham cung cap day du va 6n dinh, dap tmg dugc
yéu cau phat trién kinh té - xd hoi va chién lugc
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc trong
ky nguyén xu thé toan cau cua Cach mang cong
nghiép lan thir 4.

Thir hai, phat trlen ning luong tai tao nhim
thuc hién phat trién bén vimg. Khai thac va sir
dung ngudn ning luong tai tao dé bao vé moi
truong sinh thai. Cu thé 1a giam thiéu st dung va
tiéu hao ngudn nguyén nhién liéu hoa thach khong
c6 kha nang tai tao, tang cudng st dung, tién toi
thay thé hoan toan bang ngudn tai nguyén ning

luong c6 thé tai tao dugc. Pong thoi, phat trién
nang luong gén chat voi bao vé€ mdi trudng, bao
dam phat trién nang luong theo hudng ting truong
xanh va bén ving, tng pho hiéu qua véi bién doi
khi hau.

Thir ba, phat trién nang luong tai tao duoc
vu tién nhung phai thyc hién theo 16 trinh dé bao
dam céan ddi, hai hoa giita cic ngudn nang lugng
hoa thach va ning luong tai tao, gitra nguon ning
luong trong nude va ngudn nang lwong nhap khau,
giita cac ving mién va cac dia phuong, trén co s
giit vitng On dinh chinh tri, trat ty x4 hoi.

Thir tir, phat trién nang luong tai tao trén co
s6 ap dung khoa hoc va cong ngh¢ tién tlen ung
dung cong nghé 56 va phin diu ty san xuit cac
trang thiét bi san xuat ning luong tai tao.

Thir ndam, phat trién nang lugng tai tao luon di
lién véi viée st dung nang lugng tiét kiém, hiéu
qua, than thién v&i moi truong.

Thir sdu, can tao diéu kién thuén loi cho céc
nha dau tu nude ngoai vao nghién ctru, tham do,
khai thic, phat trién cic loai hinh ning luong
khong tai tao va nang lugng tai tao, sach ma Viét
Nam c6 thé manh (nhu diu mo, khi hoa 1ong, thuy
dién, dién mat troi, dién gio, niang lwong bién...);
dong hanh hd trg cac doanh nghlep, dia phuong
trong nude két ndi, hop tac v6i cac nha dau tu tién
tién, cong nghé cao, tim kiém co hoi xuc tién dau
tu ra nudc ngoai.

Cuéi cung, day manh cong tac nghién cuu,
du bao vé chién luoc nang lu(mg, thé manh nang
hrong clia cac dbi tac, nhat 1a cac ddi tac 1on, vé
cac xu thé nang lugng, thi trudng nang lugng thé
gi6i, vé chii d& an ninh ning lugng tai cac dién dan
da phuong dé kip thoi tham muu trong nude trién
khai hiéu qua Chién luogc phat trién ning lugng
qudc gia dén ndm 2030, tAm nhin dén nim 2045.
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