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GIAI PHAP BA DANG HOA NGUON TAI CHiNH
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Béo vé méi trieong la van dé mang tinh thoi sw, cdp béch hién nay & hau hét cdc quéc gia. Pong thoi, ciing hét sitrc
khé khdn va nhiéu thdch thire. V&I quan diém dau tw bao vé méi trirdng la dau tw cho phét trién bén vieng. Tai Héi
nghj Trung wong 7, khéa Xl da théng qua Nghi quyét vé “chi déng irng phé véi bién déi khi hdu, ting cwong quan
ly tai nguyén va bao vé méi trwong” trong dé xéac dinh nhiém vu ting cwong va da dang héa nguén Iwc cho béo
vé moi trieong. Bai viét nay, khéi quat vé nguén tai chinh cho BVMT nhikng ndm qua va dé xuét giai phdp da dang

héa nguén tai chinh cho bdo vé méi trwong & Viét Nam trong nhieng ndm téi.

« Tir khoa: da dang héa ngudn tai chinh; gidi phap tai chinh; bdo vé méi truéng.

Environmental protection is a pressing and urgent
issue in most countries today. At the same time, it
poses significant difficulties and challenges. With the
perspective that investing in environmental protection
is an investment in sustainable development, the
7" Plenum of the 11" Central Committee passed a
Resolution on "Proactively responding to climate
change, strengthening resource management, and
environmental protection”. This resolution highlights
the task of enhancing and diversifying resources for
environmental protection. This article provides an
overview of financial resources for environmental
protection in recent years and proposes solutions
to diversify financial resources for environmental
protection in Vietnam in the coming years.

» Key words: diversification of financial resources;
financial solutions; environmental protection.
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1. Gi6i thiéu

Nhitng ndm qua, Vi¢t Nam dé dat dugc nhimg thanh
tuu to 16n trén nhleu linh vuc, nhat 1a nén kinh té tang
truong on dinh, doi sdng vat chat va tinh than cta nguoi
dan ngay cang duoc nang 1én. Tuy nhién, qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi da boc 16 nhiéu bt cap va tao nhidu
ap lyc 1én moi truong, cac hé sinh théi va da dang sinh hoc
cua dét nudc. Tinh trang nhiém méi truong t1ep tuc dién
bién phirc tap, v6i nhiéu diém nong, nhiéu noi, chat lu’ong
moi truong giam sit nghiém trong. Bang lo ngai, cac sy
¢ moi tnrong ti€p tuc gia tang, nhiéu vy anh huong trén
pham vi rong 16m, dién bién phic tap, gay kh¢ khan cho
cong tac quan ly va khic phuc hau qua C6 thé noi, kinh
t& cang phat trién thi cang lam cho m6i truorng bi 6 nhiém.
Boai Vay, dé phat trién bén viing, van dé bao vé moi trudng
1a y€u t6 cuc ky quan trong, Tuy nhién, can phai co day du
va su On dinh tai chinh, diéu nay chi co thé dat duogc khi

cd cac giai phap hiru hiéu trong viéc da dang hoa ngudn
tai chinh cho moi truong.

2. Khai quat vé nguon lye tai chinh cho BVMT

Theo quy dinh tai Luat Bao v€ moi truong nam 2020
cta Viét Nam, nguon lyc tai chinh cho BVMT bao gom:
(1) Ngén sach Nha nudc; (2) Nguon von xa hoi hoa; (3)
Tin dung xanh; (4) Trai phleu xanh va (5) Ngudn tir quy
bao v¢ moi tmong

Vé nguén tir NSNN: Theo bao céo Ve cong tac
BVMT nam 2020 cta Chinh pht, NSNN bo tri cho sy
nghi¢p moi truong ndm 2020 la 21.420 ty dong, tuong
duong 1,2% tong chi NSNN, tang 982 ty dong so véi
nam 2019 va tang 6.324 ty dong so0 voindm 2018. Trong
do, kinh phi sy nghiép bao v¢ mdi truong Trung uong
1a 2.450 ty dong, kinh phi su nghlep BVMT dia phuong
14 18,974 ty dong. Trong giai doan 2021-2024 ty 1€ chi
NSNN cho BVMT con kha khiém ton, chi dat dugc
khoang 0,84%, thap hon muc trung binh 1% GDP cua
cac nudc ASEAN va 3%-4% cua cac nudc phat trién
(kinhtevadubao.vn). Trong nam 2023, tong kinh phi sy
nghi¢p BVMT tir NS Trung uong duoc du toan 1a 1.920
ty dong, tinh dén thoi diém bao céo da phén bd duogc gin
1.500 ty dong. Nam 2024, theo dé xuét phan b6 kinh phi
cho cac nhiém vu BVMT 1a 1.436 ty dong.

!/é ngudn xd hoi hoa: Ngudn von nay bao gom:
nguon von cua doanh nghiép, cac t0 chirc, cd nhan tham
gia hoat dong BVMT, nguon dong gop, tai trg, vién trg
cla cdc 0 chirc, ca nhan theo quy dinh cua phap luat.
Trong g1a1 doan 2020-2024, nhleu doanh nghiép da tu dau
tu vao cac du an nham giam thleu tac dong tiéu cuc dén
moi trlrong, cu thé 13 dau tu doi méi cong nghé xu ly
chat thai; xay dung va van hanh cac cong trinh BVMT;
thyc hi¢n chu’ong trinh quan tric, glam sat moi tnrong)
trién khai cac ké hoach phong ngua va ung pho voi sy ¢o
moi tru’ong, trong nam 2024, cac doanh nghlep tich cuc
tham gia chu’ong trinh “ Vimoi truong xanh quoc giandm
20247, dong gop cac khoan thué, phi BVMT, gom phi co
dinh va phi bien; doi dua trén mitc d 6 nhiém. Mirc phi c6
dinh 1a 3 tri¢u ddng/nam. Mot s6 dia phuong co dong 2op
tich cuc nguon thu tr linh vyc tai nguyén va méi truong
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cho NSNN nhu An Giang 1.406 ty dong, Ha Noéi da dau
tw dang ké cho cong taic BVMT, nhét 1 trong linh vuc
nong nghiép. Trong nam 2024, Ha Noi du kién chi 68
ty dong aé cung cap ché pham sinh hoc xu ly phu pham
cdy trong va mua thung chira bao bi thudc bao v¢ thye
vét; nam 2025 Ha Noi tiép tuc ho trg 35 ty dong cho cac
huyen thyc hign BVMT trong trong trot... Nhiing déng
g6p ndy thé hién sy tuan thu phap luat va trach nhi¢m xa
hoi cua cac doanh nghiép, huong toi phat trién bén vimg.

Doi voi ngu6n von dong gop, vién trg, tai trg trong nhung
nim gan day, cac B9, nganh da tich cyc chu dong van
dong, huy dong nguon luc quoc te cho cong tac BVMT
va thuc hi¢n cac cam két quéc té v& moi truong thong qua
thiic day cac chuong trinh, dy dn hop tac voi cac doi tac
phat trién trong linh vuc BVMT. Cu thé 1a theo B Tai
chinh, nam 2020, ngudn vién trg khong hoan lai lién quan
dén cong tac BVMT la 4,76 tri¢u USD, tuong duong Voi
110,5 ty dong. Trong d6, cb cac chuong trinh, dy an lon
nhu: thoa thuan du 4n véi Trung Qudc céc du 4n str dung
Qu§/ dac biét Hop tac Mé Kong - Lan thuong vai tong gia
tri vién trg khong hoan lai la 1.460.500 USD cho 4 dy an,

trong d6 co 1 dy an vé BVMT voi gla tri 467.600 USD;

chuorng trinh moi truong Lién hop quoc thuc hién du an
xu 1y réc thai nhya tai khu vire M€ Kong, trong d6 Nhat
Béan cam két cung cap 5,7 triéu USD; hop tac v6i EU
trién khai Chuong trinh HO trg chinh sach phat trién nang
luong bén vimg t6i khu vuc nong thon, mién nai va hai
ddo tri gia 108 triéu Euro.

Nam 2022, theo thong tin tr Quy BVMT Vi¢t Nam,
6 56 nha san xuat va nhap khau da dong gop tong cong
hon 393 ty dong dé hd trg hoat dong tai ché va xir ly chat
thai. Nam 2023 ¢6 60 nha san xuat va nhép khau di dong
gbp gan 435 ty dong dé hd tro xir Iy chat thai; tir cac to
chuc ph1 Chinh phi tai tro 233.500.000 dong.

12 cap tin dung xanh: Dbi v6i nhiing du an c6 muc
tiéu 10 rang trong viec BVMT, Ngéan hang Nha nudc
khuyén khic cdp tin dung xanh theo Chi thi s6 03/CT-
NHNN ngay 24/3/2015, dac bi¢t khi Lut BVMT nam
2020 dugc ban hanh thi vige cap tinh dung xanh da duogc
luat hoa theo cac quy dinh cu thé.

Vé trii phteu xanh: Nguon tién thu duoc tir vide
phat hanh cac loai trai phiéu xanh dugc st dung cho céc
dy 4n dau tu thudc linh vyc BVMT, dy 4n mang lai loi
ich cho m6i trudng. Theo thng ké, nam 2021 tong gia
tri trai phleu xanh phat hanh dat 37.000 ty dong, nam
2024 con s nay tang 1én 6.870 ty dong Trong so nay
chiém toi hon 30% duing dé hé trg cho cac du an BVMT

vé nguon von tir Qu bdo vé moi trwo’ng Theo
quy dinh ctia Nghi dinh so 08/2022/ND CP, von diéu 18
ctia Quy duge hinh thanh chu yéu tir ngudn von NSNN,
trong d6, von dicu 1€ cua Quy BVMT Viét Nam t01 thiéu
1a 3.000 ty dong, Von diéu 1é cua Quy BVMT cap tinh
t6i thiéu 1a 30 ty dong.

Theo thong tin tr Quy BVMT Vi¢t Nam, tai chuong
trinh néng cao nang luc tiép can ngudn von xanh cho
DN do Cuc Xtc tién thuong mai - B Cong Thuong va

ITC 6 chitc trong 2 ngay 27 va 28/10/2021, tinh trong
giai doan 2016-2021, Quy da giai ngan du:oc 21,224 ty
dong dé thuc hién cac chuong trinh, su kién, giai thuong
moi trudong quoc gia; cac hoat dong trién khai chinh sach
nang cao kién thirc cong dong vé méi trudong va mot so
nhiém vy khac.

Cho vay voi lai suat vu dai hon 350 dy 4n tai 54
tinh, thanh phé trén ca nudc Vi sb tién cho vay theo
hop dong tin dung 1a 3.362 ty dong, tai trg trén 200 dy
an va hd tro kinh phi cho cac dia phuong khic phuc 6
nhiém moi trudng sau thién tai; nhan ky quy phuc hoi
moi truong trong khai thac khoang séan. .

3. Danh gia thuc trang viéc da dang hoa tai chinh
cho BVMT

Két qua dat dwoc

Viée da dang hoa ngudn tai chinh cho BVMT ¢ Viét
Nam trong nhiing ndm qua da dat dugc két qua tich cyc.
Cu thé la:

Mot la, Chinh phd luén quan tdm den van dé dau
tu tr NSNN cho BVMT méc du kinh té con han hep,
thé hién dau tu cho BVMT tir NSNN tang 1én déng ké,
tir 23,6 nghin ty dong nam 2015 1én 21,2 nghin ty nim
2021 (tang 55,8%)).

Hai la, sy tham gia cua khu vuc tu nhén, cng dong
xa hdiva cac t6 chirc qudc té cho cong tac BVMT da gop
phan giam bt ganh nang cho NSNN, dong thoi tao su
dong thuan ciia xa hoi trong cong tac BVMT.

Ba la, phat tnen cong cu tai chinh xanh. Chinh phu
da ban hanh nhiéu chinh sach khuyen khich phat trién
tin dung xanh, trai phleu xanh, tao d1eu kién thuan loi
cho céc dy an BVMT tiép can ngudn von wu dii phuc
vu cho BVMT.

Bon la, ting cuong hop tac qudc té va thu hut nguon
von ODA cho cong tac BVMT; hoc héi duge nhiéu kinh
nghiém quy bau trong quéan ly chdt ché va hi¢u qua cac
nguon tai chinh cho BVMT.

Han ché

Mot la, han ché vé khung phap Iy va chinh sach.
Khung phap ly cho tai chinh xanh con c6 nhimg bat cap
nhat dinh; viéc xdy dung va ap dung céc ti€u chi cho tin
dung xanh, trai phleu xanh hodc thué carbon chua dong
bo nén gy cho cac t6 chirc tai chinh nhimg khé khin
nhat dinh; hé thong quan ly Quy BVMT chua chit ché,
chua minh bach, thi€u co ché glam sat hi¢u qua gly ra
tinh trang that thoat, lang phi nguon vén. Chua c6 co ché
chinh sach khuyén khich manh mg, chinh sach vu dai
thu hut dau tu cho BVMT nhu chinh sach mién, giam
thué, hd tro 131 suit hodc bao lanh tai chinh.

Hai la, kién thirc va nhdn thicc cua nhiéu doanh
nghi¢p va ngu"m dan vé vin dé BVMT con nhiéu han
che chua hi€u 1o vé co hoi tai chinh xanh hogc khong
biét cach tlep can cac quy hd trg tir ngan hang, to chirc
tai chinh quoc té. Mt khac, ngudn tai chinh ctia doanh
nghiép han hep nén vige dau tu, dong gop cho cong tac
BVMT con & mic rét khiém ton.
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Ba la, thiéu mé hinh hop tac cong - tw hiéu qua. Viée
hop tac gitra Chinh phu va tu nhan trong linh vue BVMT
con han ché do thiéu co ché phan chia 11 nhuan hop ly
va sy minh bach trong thyc hién du 4n vé BVMT,

Bon la, NSNN con han hep nén viéc dau tw tir NSNN
cho BVMT con gap nhleu kho khan, thach thic,

Nam la, kha nang tiép cdn von ciia cdc to chie va du
an BVMT tir cdc t6 chire tin dung va quy tai chinh xanh
con thdp, boi nhiéu 1y do nhu thu tuc vay von clia cac
doanh nghiép con nhiéu phtc tap, diéu kién khat khe,
dac bit 1a doanh nghi€p nho va vira. Mat khac, cac san
pham tai chinh hd trg BVMT nhu quy dau tu xanh, bao
hiém rui ro méi truong, cac mo hinh tin dung cho doanh
nghiép xanh con rat it;

Séu la, thiéu kha ndng xdy dyng dw dn: nhidu don vi
chua c6 kinh nghi¢ém va nang lyc trong viéc xay dung
du an BVMT theo tiéu chuan qubc te, vi the viéc ti€p
can cac quy tai tro tir cac t6 chirc quoc té con rat kho
khan. Mat khac, viéc khai thac cac nén tang tai chinh s,
blockchain hay crowdfunding (g01 von cong dong) chua
dat hiéu qua cao dé huy dong Von cho cac dy an BVMT

4. Giai phap da dang héa nguon tai chinh cho BVMT

Dé ¢6 day di von va sy 6n dinh cua cac nguon von
cho cong tac BVMT, can thuc hién hi€u qua cac giai
phap da dang hoa ngudn tai chinh dudi day:

Mgt la, hoan thién khung phap Iy va cdc chinh siach ho
tro. Chinh phi tiép tuc ra soat cac hoan thi¢n khung phép
Iy, céc chinh sach mién, giam thué (thue thu nhdp doanh
nghiép, thué GTGT, thu¢ nhap khau cac thiét bi, cong
nghe xanh...) d01 voi cac doanh nghi€p dau tu vao cac du
an BVMT; tao didu kién vé von vay uu dai voi 13 suat thap
cho cac doanh nghiép ¢ dau tu vio nang luong tai tao, xir Iy
chat thai, nu6c thai, tiét ki¢ém ndng lugng; thuc hién chinh
sach trg gia cho cac san pham than thién v6i moi truong,
tang cuong thu phi moi truong tir cic doanh nghlep gay 0
nhiém dé vira tao nguon tai chinh cho BVMT vtra nang
cao trach nhiém dbi vo1 doanh nghiép trong BVMT.

Hai la, phdt trién chinh sach tai chinh xanh. De thue
hign g1a1 phap ny, can thiét phai xay dung Chién Iugc
qudc g1a vé tai chinh xanh gan véi cam két g1am phat
thai va phét trién bén vimg; 1ong ghep cac nguyén tac
tai chinh xanh v6i h¢ thong 'phép luat va chinh sach kinh
té; xay dung cac ti€u chuan cy thé vé tin dung xanh,
trai ph1eu xanh nham hudng din hé thong ngan hang
va to chire tin dung; thanh 18p cac quy dAu tu xanh do
Nha nudc hodc tu nhan quan ly dé ho tro cho céc dy 4n
BVMT; khuyén khic cac quy dau tu mao hiém tham g1a
vao cac doanh nghiép khoi nghlep trong linh vuc moi
treong; mo rong tin dung xanh va bao hiém rdi ro md
truong, phat trién san pham bao hiém rti ro moi truong,
glup doanh nghlep ¢6 co ché bao v¢ tai chinh khi sy 0
moi truong xay ra; ban hanh va trién khai thyc hién cac
quy dinh vé trach nhi¢m tai chinh ctia doanh nghlep trong
BVMT nhu quy trinh vé ky quy cai tao moi trudng, cac
quy dinh vé dong gop quy moi truong.

** | 6p nién ché: 11.05CLC - Hoc vién Tai chinh

Ba la, tang cuong sy tham gia cua khu vuc kinh té
tu nhan trong BVMT:; khuyen khich d4u tu theo mé hinh
d01 tac cong-tu (PPP); xay dung chinh sach hd trg nha
dau tu tu nhan tham gia vao cac dy an xur ly nudce thai,
chat thai ran, nang luong tai tao; ddm bdo tinh minh
bach vé chia s€ rui ro gilta Nha nudc va doanh nghiép
nham thu hut dau tu vao linh vuec BVMT; ¢6 chinh sach
thudng thoa déang, minh bach ddi véi cac doanh nghi¢p
tu nhén co thanh tich Xuat sic trong BVMT, dong thoi
thyc hién ché tai phat nghlem minh déi voi nhimg doanh
ngh1ep vi pham, gayra o nhiém mdi trudng.

Bon la, phat trién cac quy bao vé moi tru"ong Theo
do, can bo tri hop ly nguon tir NSNN cho quy nay; phin
b6 ngudn thu tir thué, phi méi truong va cac khodn tién
phat thu duoc vao quy BVMT; ¢6 chinh sach khuyen
khich thoa dang dbi véi doanh nghi¢p dong gop va quy
BVMT thong qua co ché tin dung carbon va giam thué
thu nhap doanh ngh1ep ddi voi cac doanh nghiép c6
dong gop vao quy nay.

Nam la, vmg dung cong nghe moi trong tai chinh
BVMT. Dé thuce hi¢n diéu nay, can tang cu:ong phat trién
cac nén tang goi von cong dong dé huy dong von cho cac
du an BVMT; str dung blockchain dé dam bao tinh minh
bach trong quén ly tai chlnh xanh.

Sdu la, tan dyng nguon tai ro tir cdc 16 chire quoc té.
Theo do, can tang cuong thic diy hop tac vai cac quy moi
truong toan cau. Cu thé 13, tang cuong tham gia vao cac
quy nhu quy moi truong toan cau (GEF), quy khi hau xanh
(GCF), quy phat trién bén vimg cla Ngan hang Thé g1o1
(WB); tan dung va quan ly chat chg, st dung hi¢u qua von
ODA va von vay uu dai cho cac du an BVMT.

Bay la, néng cao nang luc quan ly va g1am sat tai
chinh moi tnrong Pé thuc hién g1a1 phap nay, can xdy
dung h¢ thong gidm sat va bao cdo tai chinh moi truong
nham kiém sodt hiéu qué viéc st dung ngudn tai chinh
cho BVMT; cong khai thong tin vé cac khoan dau tu
cho BVMT nhim tang cuong trach nhiém giai trinh. Mat
khac, ting cuong cong tac dao tao, b01 dudng klen thire
vé tai chinh, ké toan moi tnrong nhim hd trg dic Iyc
cho céc doanh nghlep trong viéc hach toan, kiém soat va
giam sat tai chinh moi trudng.

Két ludn: Van dé da dang hoa nguon tai chinh cho
BVMT khong chi g1up cho tang cuong kha nang tai trg
cho céc sang kién va du an moi truong ma con tao ra mot
h¢ sinh thi tai chinh ben vitng. Piéu nay doi hoi phai c6
sur két hop gitra cc nguon tai chinh cua Chinh phu doanh
nghlep, cong dong va céc to chue qudc té dé xay dung
mot nén tang tai chinh ving chic cho cong tac BVMT.
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