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1. Đặt vấn đề 
Trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội nhập kinh tế quốc 

tế diễn ra sâu rộng, đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) đã 
trở thành một trong những dòng vốn quan trọng, góp 
phần thúc đẩy tăng trưởng và phát triển kinh tế của các 
quốc gia, đặc biệt là các quốc gia đang phát triển như 
Việt Nam. Với lợi thế về việc tạo thêm nguồn vốn bổ 
sung cho đầu tư trong nước, chuyển giao công nghệ hiện 
đại, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, mở rộng thị 
trường tiêu thụ và tăng khả năng cạnh tranh của nền kinh 
tế, FDI ngày càng giữ vai trò quan trọng trong chiến lược 
phát triển kinh tế - xã hội dài hạn của nhiều địa phương, 
đặc biệt ở cấp tỉnh - nơi trực tiếp tổ chức và triển khai các 
hoạt động tiếp nhận và sử dụng nguồn vốn này.

Tại Việt Nam, kể từ khi thực hiện chính sách “Đổi 
mới” năm 1986 và mở cửa hội nhập, thu hút FDI đã trở 

thành một bộ phận không thể tách rời trong định hướng 
phát triển kinh tế. Những kết quả tích cực của FDI được 
thể hiện rõ qua sự gia tăng về số lượng dự án, quy mô 
vốn, cũng như sự lan tỏa về địa lý khi nhiều tỉnh, thành 
phố từ đồng bằng đến miền núi, từ đô thị đến nông thôn 
đều đã và đang tiếp nhận dòng vốn này. Tuy nhiên, thực 
tế cho thấy, khả năng thu hút FDI giữa các địa phương 
cấp tỉnh có sự khác biệt đáng kể. Trong khi một số địa 
phương thu hút được nhiều dự án FDI có chất lượng cao, 
thì nhiều địa phương khác, đặc biệt là các tỉnh miền núi, 
vùng sâu, vùng xa lại gặp nhiều khó khăn trong việc thu 
hút và giữ chân các nhà đầu tư nước ngoài. Sự phân hóa 
này đặt ra vấn đề cấp thiết trong việc tìm hiểu, đánh giá 
một cách có hệ thống các nhân tố ảnh hưởng đến thu hút 
FDI tại cấp tỉnh. Từ đó, đề xuất các giải pháp phù hợp 
nhằm nâng cao năng lực cạnh tranh và tạo dựng môi 
trường đầu tư hấp dẫn hơn.

Về mặt lý luận, các nhân tố ảnh hưởng đến FDI 
thường được phân tích dưới nhiều góc độ khác nhau. 
Một số nghiên cứu tiếp cận từ góc độ kinh tế học truyền 
thống cho rằng, nhà đầu tư nước ngoài sẽ quyết định lựa 
chọn điểm đến đầu tư dựa trên các yếu tố như chi phí 
sản xuất, quy mô thị trường, nguồn lao động, vị trí địa lý 
và sự ổn định chính trị. Các nghiên cứu hiện đại hơn lại 
nhấn mạnh vai trò của thể chế, chất lượng hạ tầng, chất 
lượng quản trị công, chính sách ưu đãi đầu tư, tính minh 
bạch và hiệu quả của bộ máy chính quyền địa phương. 
Bên cạnh đó, quá trình cải cách thủ tục hành chính, mức 
độ chuyển đổi số, năng lực tiếp cận đất đai, sự hỗ trợ sau 
cấp phép đầu tư,... cũng là những yếu tố ngày càng được 
các nhà đầu tư cân nhắc khi lựa chọn điểm đến. Điều đó 
cho thấy, thu hút FDI không chỉ phụ thuộc vào điều kiện 
tự nhiên hay vị trí địa lý mà còn là kết quả của tổng hòa 
các nhân tố thuộc về môi trường đầu tư, chính sách điều 
hành và năng lực quản trị ở từng địa phương.

Đối với các tỉnh, việc nhận diện đầy đủ và đúng đắn 
các nhân tố tác động đến thu hút FDI sẽ giúp địa phương 
chủ động xây dựng chiến lược phát triển hợp lý, cải thiện 
môi trường đầu tư và nâng cao hiệu quả quản lý nhà 
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nước. Đặc biệt, trong bối cảnh cạnh tranh thu hút đầu 
tư giữa các quốc gia cũng như các địa phương của Việt 
Nam ngày càng gay gắt. Việc xác định được những lợi 
thế cạnh tranh nổi bật của địa phương mình cũng như 
khắc phục những điểm yếu đang cản trở dòng vốn FDI 
sẽ giúp địa phương định vị được vị thế trên bản đồ đầu 
tư quốc tế. Hơn nữa, trong xu thế các nhà đầu tư nước 
ngoài ngày càng hướng đến các tiêu chí phát triển bền 
vững, gắn với trách nhiệm xã hội và bảo vệ môi trường, 
việc tạo lập môi trường đầu tư thân thiện, minh bạch và 
ổn định là yêu cầu cấp thiết để giữ chân và phát triển 
cộng đồng doanh nghiệp FDI tại địa phương.

Mặc dù có nhiều nghiên cứu về thu hút FDI tại Việt 
Nam, tuy nhiên hầu hết các công trình tập trung ở góc 
độ vĩ mô hoặc ở một số địa phương tiêu biểu. Trong khi 
đó, nghiên cứu cụ thể các yếu tố ảnh hưởng đến thu hút 
FDI tại cấp tỉnh lại chưa được quan tâm đúng mức, nhất 
là đối với các tỉnh có tiềm năng phát triển nhưng kết quả 
thu hút FDI còn khiêm tốn. Từ thực tế đó, việc nghiên 
cứu các nhân tố ảnh hưởng đến thu hút nguồn vốn đầu 
tư trực tiếp nước ngoài vào địa phương cấp tỉnh không 
chỉ có ý nghĩa về mặt học thuật mà còn có giá trị thực 
tiễn cao. Đây sẽ là cơ sở để đề xuất các nhóm giải pháp 
cụ thể, khả thi, góp phần nâng cao hiệu quả thu hút và sử 
dụng FDI tại từng tỉnh, qua đó đóng góp tích cực vào sự 
phát triển kinh tế - xã hội bền vững của quốc gia.

Có rất nhiều nhân tố khách quan và chủ quan liên 
quan, ảnh hưởng đến khả năng thu hút FDI của cấp tỉnh. 
Bài viết này phân tích một số nhân tố chủ yếu ảnh hưởng 
đến khả năng thu hút FDI của các địa phương cấp tỉnh 
tại Việt Nam, bao gồm: (1) Nhóm nhân tố kinh tế - xã 
hội; (2) Nhóm nhân tố thể chế, chính sách và môi trường 
đầu tư; (3) Nhóm nhân tố liên quan đến hạ tầng kỹ thuật 
và nguồn nhân lực; (4) Nhóm nhân tố về sự chủ động và 
năng lực điều hành của chính quyền địa phương. Trên cơ 
sở đó, đánh giá mức độ ảnh hưởng của từng nhóm nhân 
tố để đưa ra các khuyến nghị chính sách thiết thực, giúp 
các địa phương nâng cao năng lực cạnh tranh trong thu 
hút vốn FDI, đồng thời đảm bảo phát triển hài hòa, bền 
vững giữa các địa phương trong cả nước, góp phần quan 
trọng phát triển kinh tế bền vững.

2. Thực trạng các nhân tố ảnh hưởng đến thu 
hút nguồn vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài vào địa 
phương cấp tỉnh

Trong những năm gần đây, thu hút FDI tiếp tục đóng 
vai trò là một động lực quan trọng thúc đẩy phát triển 
kinh tế - xã hội tại các địa phương ở Việt Nam. Tuy 
nhiên, khả năng thu hút FDI giữa các tỉnh, thành phố 
không đồng đều, thể hiện sự chênh lệch rõ rệt do sự khác 
biệt về điều kiện kinh tế - xã hội, chính sách và cơ sở hạ 
tầng. Nhiều nghiên cứu đã chỉ ra rằng các nhân tố nền 
tảng như: chất lượng cơ sở hạ tầng, môi trường pháp 
lý, nguồn nhân lực, chính sách ưu đãi và khả năng kết 
nối vùng là những yếu tố then chốt có ảnh hưởng lớn 
đến quyết định đầu tư của các nhà đầu tư nước ngoài 

(Nguyễn Minh Kiều, 2020; Nguyễn Hữu Hải & Trần 
Thị Thu Thủy, 2021).

Thứ nhất, hạ tầng kỹ thuật đóng vai trò cốt lõi trong 
quyết định đầu tư. Các nhà đầu tư luôn ưu tiên lựa chọn 
những địa phương có hệ thống giao thông thuận tiện, 
điện - nước ổn định, hạ tầng khu công nghiệp đồng bộ 
và kết nối logistics hiệu quả. Đây là yếu tố ảnh hưởng 
trực tiếp đến chi phí và hiệu quả vận hành doanh nghiệp. 
Theo Lê Văn Hòa (2019), việc hoàn thiện hạ tầng không 
chỉ giúp nâng cao năng suất mà còn tạo niềm tin cho các 
nhà đầu tư về năng lực tiếp nhận và phát triển dự án.

Thứ hai, môi trường pháp lý và thủ tục hành chính là 
yếu tố then chốt trong việc tạo lập niềm tin cho nhà đầu 
tư. Những địa phương có thủ tục cấp phép rõ ràng, minh 
bạch, thời gian xử lý nhanh chóng và cơ chế hỗ trợ hiệu 
quả thường ghi điểm cao trong mắt doanh nghiệp FDI. 
Báo cáo thường niên PCI (Chỉ số năng lực cạnh tranh 
cấp tỉnh) nhiều năm liên tiếp cho thấy các địa phương cải 
cách hành chính mạnh mẽ luôn nằm trong nhóm dẫn đầu 
về thu hút FDI (VCCI & USAID, 2022).

Thứ ba, chất lượng nguồn nhân lực là một yếu tố có 
ảnh hưởng ngày càng lớn. FDI hiện nay không chỉ hướng 
vào những ngành sử dụng lao động giản đơn mà ngày càng 
tập trung vào lĩnh vực có hàm lượng công nghệ và kỹ năng 
cao. Do đó, nguồn lao động không chỉ cần dồi dào về số 
lượng mà còn phải được đào tạo bài bản, có khả năng thích 
nghi với công nghệ mới. Nguyễn Thị Hằng (2021) khẳng 
định rằng nâng cao kỹ năng và tay nghề của lao động là điều 
kiện tiên quyết để giữ chân và thu hút nhà đầu tư nước ngoài  
lâu dài.

Thứ tư, chính sách ưu đãi đầu tư về thuế, đất đai, hỗ 
trợ tài chính... cũng là một yếu tố không thể thiếu. Mặc dù 
không phải yếu tố quyết định duy nhất, nhưng các ưu đãi 
hợp lý sẽ giúp địa phương gia tăng lợi thế cạnh tranh. Tuy 
nhiên, cần lưu ý rằng ưu đãi đầu tư cần được thiết kế có 
chọn lọc và gắn với yêu cầu về công nghệ, môi trường và 
hiệu quả xã hội, tránh việc tạo ra sự cạnh tranh thiếu lành 
mạnh giữa các địa phương (Phạm Thị Hồng Điệp, 2020).

Cuối cùng, khả năng kết nối vùng và dịch vụ hỗ trợ 
doanh nghiệp là yếu tố góp phần quan trọng vào quá trình 
ra quyết định đầu tư. Các doanh nghiệp FDI thường lựa 
chọn những địa phương có sự liên kết chặt chẽ với trung 
tâm kinh tế, có hệ sinh thái công nghiệp hỗ trợ, và mạng 
lưới doanh nghiệp phụ trợ phát triển. Đặc biệt, dịch vụ 
logistics, cảng biển, sân bay, hệ thống kho bãi và kết nối 
hạ tầng số là những yếu tố ngày càng được coi trọng trong 
bối cảnh hội nhập quốc tế sâu rộng và sự chuyển dịch 
chuỗi cung ứng toàn cầu (World Bank, 2021).

Một khảo sát được thực hiện với 120 nhà đầu tư nước 
ngoài và chuyên gia kinh tế cho thấy mức độ ảnh hưởng 
của từng nhân tố đến quyết định đầu tư vào địa phương 
được đánh giá (Bảng 1).

Có 3 yếu tố ảnh hưởng mạnh nhất đến thu hút FDI 
là: (i) Hạ tầng kỹ thuật; (ii) Thủ tục hành chính và (iii) 
Chất lượng nguồn nhân lực. Đây là những điểm mà các 
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địa phương cần đặc biệt lưu ý trong chiến lược phát triển 
và thu hút đầu tư.

Bảng 1. Mức độ ảnh hưởng của các nhân tố  
đến thu hút FDI (thang điểm 1-5)

STT Nhân tố Điểm trung bình Mức ảnh hưởng
1 Hạ tầng kỹ thuật (giao thông, điện, nước) 4.5 Rất cao
2 Thủ tục hành chính, chính sách pháp lý 4.3 Rất cao
3 Chất lượng nguồn nhân lực 4.2 Cao
4 Ưu đãi đầu tư (thuế, giá thuê đất, hỗ trợ) 4.0 Cao
5 Khu công nghiệp và quỹ đất sạch sẵn sàng 3.8 Khá cao
6 An ninh - chính trị ổn định 3.7 Khá cao
7 Kết nối vùng, dịch vụ logistics 3.6 Trung bình khá
8 Chi phí đầu vào sản xuất 3.4 Trung bình
9 Thị trường tiêu thụ nội địa 3.2 Trung bình

Nguồn: Tác giả tổng hợp

Việc nâng cao khả năng thu hút FDI ở cấp địa phương 
phụ thuộc vào một loạt các nhân tố nền tảng có tính hệ 
thống và chiến lược. Các địa phương cần chủ động đầu 
tư vào hạ tầng, cải cách thể chế, đào tạo nguồn nhân lực, 
xây dựng hệ sinh thái công nghiệp đồng bộ và thực hiện 
chính sách ưu đãi có chọn lọc. Sự phối hợp giữa các yếu 
tố này không chỉ giúp địa phương nâng cao năng lực 
cạnh tranh mà còn đảm bảo thu hút được dòng vốn FDI 
chất lượng cao, phục vụ cho mục tiêu phát triển kinh tế 
bền vững.

3. Đề xuất các giải pháp thu hút FDI vào địa 
phương cấp tỉnh

Để nâng cao hiệu quả thu hút vốn đầu tư trực tiếp 
nước ngoài (FDI), các địa phương cấp tỉnh cần triển khai 
đồng bộ nhiều giải pháp trọng tâm. 

Thứ nhất, việc phát triển và hoàn thiện hệ thống 
cơ sở hạ tầng kỹ thuật là yếu tố tiên quyết. Địa phương 
cần ưu tiên đầu tư nâng cấp giao thông, điện, nước, viễn 
thông, đặc biệt tại các khu, cụm công nghiệp - nơi có 
tiềm năng thu hút FDI. Cùng với đó, cần xây dựng các 
khu công nghiệp hiện đại, đồng bộ, có hệ thống xử lý 
chất thải, logistics, nhà ở cho công nhân và dịch vụ hỗ 
trợ đầy đủ.

Thứ hai, cải cách thủ tục hành chính và nâng cao 
năng lực quản trị công cũng là giải pháp then chốt. Việc 
cắt giảm thời gian xử lý thủ tục đầu tư, áp dụng chính 
quyền điện tử và công khai minh bạch quy trình sẽ góp 
phần tạo dựng lòng tin từ phía nhà đầu tư. Một số tỉnh đã 
thành lập “tổ công tác hỗ trợ đầu tư” để kịp thời tháo gỡ 
khó khăn và đồng hành cùng doanh nghiệp, mô hình này 
cần được nhân rộng.

Thứ ba, trong bối cảnh chuyển đổi mô hình tăng 
trưởng, chính sách ưu đãi FDI cần được thiết kế có trọng 
tâm, trọng điểm. Ưu tiên thu hút các dự án công nghệ 
cao, thân thiện môi trường, tạo giá trị gia tăng lớn và có 
khả năng lan tỏa sang khu vực kinh tế trong nước. Ngoài 
ưu đãi về thuế, các địa phương có thể áp dụng ưu đãi 
gián tiếp như hỗ trợ đào tạo nhân lực, giải phóng mặt 
bằng, kết nối hạ tầng và thủ tục nhanh gọn…

Bên cạnh đó, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực 
là nền tảng bền vững để thu hút FDI lâu dài. Cần có sự 
kết nối giữa chính quyền địa phương, cơ sở đào tạo và 

doanh nghiệp để xây dựng chương trình đào tạo phù hợp 
với nhu cầu thị trường lao động và nhà đầu tư.

Ngoài ra, để tạo lợi thế cạnh tranh, các địa phương 
nên tăng cường hoạt động xúc tiến đầu tư, quảng bá hình 
ảnh tỉnh trên nền tảng số, thông qua các hội thảo, hội 
nghị quốc tế, kết nối các đại sứ quán, tổ chức thương 
mại và doanh nghiệp kiều bào. Việc phát triển bản đồ 
đầu tư số hóa, cung cấp dữ liệu mở về quỹ đất, chính 
sách ưu đãi, tiềm năng ngành nghề cũng giúp tăng tính 
minh bạch và tạo điều kiện cho nhà đầu tư dễ dàng tiếp 
cận thông tin.

Sau cùng, các địa phương cần thiết lập hệ thống giám 
sát, đánh giá hiệu quả sử dụng vốn FDI định kỳ, kịp thời 
xử lý các dự án chậm tiến độ, không hiệu quả hoặc có 
dấu hiệu vi phạm quy định pháp luật.

Bảng 2. Tổng hợp nhóm giải pháp và mức độ  
ưu tiên trong thu hút FDI

STT Nhóm giải pháp chính Nội dung cụ thể Mức độ ưu tiên

1 Hạ tầng kỹ thuật và khu công nghiệp Giao thông, điện, nước, viễn thông, xử lý nước 
thải, logistics Rất cao

2 Cải cách thủ tục hành chính Rút ngắn thời gian cấp phép, chính quyền điện tử, 
tổ hỗ trợ đầu tư Cao

3 Chính sách ưu đãi đầu tư có chọn lọc Ưu đãi thuế, đất đai, hỗ trợ lao động, tập trung 
ngành công nghệ cao Rất cao

4 Phát triển nguồn nhân lực Đào tạo kỹ thuật, ngoại ngữ, hợp tác trường - 
doanh nghiệp Cao

5 Xúc tiến đầu tư và quảng bá hình 
ảnh địa phương

Diễn đàn đầu tư, bản đồ đầu tư số, kênh truyền 
thông đa nền tảng Trung bình

6 Giám sát, đánh giá hiệu quả dự 
án FDI

Rà soát tiến độ, kiểm soát chuyển giá, xử lý 
vi phạm Cao

7 Tăng cường liên kết vùng Kết nối chuỗi cung ứng, logistics liên tỉnh, liên kết 
dịch vụ phụ trợ Trung bình

Nguồn: tác giả tổng hợp

Việc triển khai đồng bộ và linh hoạt các nhóm giải 
pháp trên sẽ giúp địa phương không chỉ thu hút được 
vốn FDI về mặt số lượng, mà còn đảm bảo chất lượng, 
tính lan tỏa và đóng góp vào phát triển kinh tế bền vững. 
Trong bối cảnh cạnh tranh thu hút đầu tư ngày càng khốc 
liệt, địa phương cần chủ động xây dựng môi trường đầu 
tư thân thiện, minh bạch, đồng hành và phát triển cùng 
nhà đầu tư.

Kết luận: Từ việc nghiên cứu các nhân tố ảnh hưởng 
đến thu hút FDI cấp tỉnh, cho thấy thu hút hiệu quả 
nguồn vốn FDI vào địa phương cấp tỉnh, cần tập trung 
hoàn thiện hạ tầng giao thông, khu công nghiệp và hạ 
tầng số. Đồng thời, cải thiện môi trường đầu tư thông 
qua minh bạch hóa thông tin, đơn giản hóa thủ tục hành 
chính. Phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao đáp ứng 
yêu cầu nhà đầu tư. Thiết kế chính sách ưu đãi linh hoạt, 
chọn lọc theo định hướng phát triển bền vững. Tăng 
cường xúc tiến đầu tư và quảng bá hình ảnh địa phương 
chuyên nghiệp. Nâng cao năng lực quản lý nhà nước và 
thực hiện chính sách ổn định, minh bạch.
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