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NANG CAO HIEU QUA KIEM TOAN HOAT BONG
VIEC SU DUNG NGAN SACH DIA PHUONG TAI VIET NAM

Ths. Nguyén Thi Thuy* - PGS.TS. Nguyén Phi Giang**

Trong béi canh ngudn lwc tai chinh céng ngay cang han ché, yéu cdu nang cao hiéu qua, hiéu lwc va tinh
minh bach trong quan ly, str dung ngén sdch dia phwong ngay cang tré nén cép thiét. Kiém todn hoat dong -
véi muc tiéu ddnh gia tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lwc trong quan ly tai chinh céng - déng vai tro quan trong
trong viéc hé tro’ cdc cap chinh quyén dia phwong str dung ngén sdch ding muc tiéu, tranh lang phi va that
thoat. Tuy nhién, tai Viét Nam, hiéu qua cta hoat déng kiém todn trong linh vwec nay van con nhiéu mat han
ché. Viéc nghién ctru, dénh gid va dé xuét giai phdp nham nang cao chét lwong kiém todn hoat déng déi voi
ngéan sdch dia phwong la yéu cau quan trong trong qué trinh cai cdch tai chinh céng.

« T&r khéa: hiéu qué, kiém toan, kiém toan hoat dong, ngén séach, dia phuong.

In the context of increasingly limited public

financial resources, the demand for improving the
effectiveness, efficiency, and transparency in the
management and utilization of local budgets has
become more urgent. Performance auditing - with
the objective of evaluating the economy, efficiency,
and effectiveness of public financial management -
plays a crucial role in supporting local governments
to use budgets in alignment with their goals, avoiding
waste and misappropriation. However, in Vietnam,
the effectiveness of performance audits in this area
still faces many limitations. Researching, evaluating,
and proposing solutions to enhance the quality of
performance auditing on local budgets is an essential
requirement in the process of public financial reform.
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1. bit van dé

Trong bdi canh toan cau hoéa va hoi nhap kinh té ngay
cang sau rong, cung voi yéu cau doi moi mo hinh téng
truong va nang cao chat luong quan tri cong, viéc sur
dung hiéu qua ngudn luc tai chinh cong tré thanh mot
trong nhiing nhiém vu trong tdm cta chinh phu cac quoc
g1a Tai Viét Nam, ngan sach dia phuong dong vai tro hét
strc quan trong trong vigc thuc hién cac nhi¢ém vu phat
tnen kinh té - xa hoi, dam bao an sinh xa hoi, dau tu ha
tang va cung ung dlCh vu cong. Tuy nhién, trén thuc té,
tinh trang sir dung ngan sach dia phuong chua hi¢u qua,
dan trai, lang phi, tham chi 1 sai muc dich van con dién

rad nhleu noi. Piéu nay dit ra yéu cau cip thlet phai co
cac co ché glam sat chat ché hon, trong d6 kiém toan hoat
dong 1a mot cong cu quan trong nhung chua dugc khai
thac mot cach diy du va hiéu qua.

Khac voi kiém to4n tai chinh hay kiém todn tuén thu
- vbn tap trung vio viéc phat hién sai pham vé mat tai
chinh hay quy trinh - klem toan hoat dong chu trong dén
viéc danh gla tinh kinh té, hiéu qua va hiéu Iuc trong viéc
str dung céc nguon lyc cong. Pay 1a hinh thirc kiém toan
hién dai, gop phan nang cao trach nhiém giai trinh cta
cac co quan su dung ngan sach, dong thoi cung cap thong
tin khach quan, day du cho viéc hoach dinh chinh séch,
phan b0 nguon lyc va cai tién hoat dong quan ly. Trong
bdi canh Viét Nam dang @y manh céi cach tai chinh cong
va hudng t61 mot nén hanh chinh cong khai, minh bach
va hiéu qué, viée ting cuong kiém toan hoat dong doi
v6i ngan sach dia phuong khong chi 1a xu thé tht yéu ma
con la doi hoi cap bach tir thye tién quan tri. Tuy nhién,
thue té hién nay cho thay, kiém toan hoat dong trong linh
vue sir dung ngén sach dia phuong tai Viét Nam van con
nhiu han ché. SO lwong cac cudc kiém toan hoat dong
con it, ndi dung kiém todn chua séu rong, nang luc cua
d6i ngii kiém toan vién con thiéu hut vé k¥ ndng chuyén
moén phu hop, trong khi cac cong cu ho trg kiém toan
hién dai chua dugc ap dung mot cach dong bo. Mat khac,
h¢ thong tiéu chi dé danh gia hiéu quasu dung ngan sach
van con mang tinh dinh tinh, thiéu co s dinh lugng 10
rang, dan dén viéc danh gia chua phan anh dung ban chat
hoat dong quan ly. Tr nhimg van dé€ néu trén, bai viét
nay nham phan tich thuc trang hoat dong k1em todn ngén
sach dia phuong hién nay, chi ra nhimg ton tai, han ché
va nguyen nhan; dng thoi de Xuit mot sb giai phap kha
thi dé nang cao hiéu qua kiém toan hoat dong doi voi
ngan sach dia phuong tai Viét Nam, gop phan thuc day
st dung nguon luc tai chinh cong hi€u qua, minh bach
va phuc vu t0t hon cho sy phat trién kinh t€ - xa hoi bén
vitng & cap dia phuong.
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2. Co sé Iy luan vé kiém toan hoat dong dbi voi
ngan sach dia phwong

2.1. Khdi ni¢m kiém todn hoat dong

Kiém toan hoat (dong (Performance Audit) [a mot
trong ba loai hinh klem toan co ban trong linh vye kiém
toan cong, bén canh klem todn tai chinh va kiém todn tuan
thi. Theo T6 chue qudc té cac Co quan K1em toan Toi cao
(INTOSAI) kiém toan hoat dong duoc hiéu 14 qua trinh
danh gia tinh kinh té (economy) hiéu qua (eﬂimcncy) va
higu luc (cffectlvencss) trong viéc su dung cac ngudn lyc
cong, nham cai thién hoat dong quan ly, nang cao trach
nhiém gii trinh va ho tro viéc ra quyét dinh cong.

2.2. Dic diém kiém todn hoat dpng doi véi ngin
sdch dia phwong

Kiém toan hoat dong ddi véi ngan sach dia phu’ong co
nhung déc thu riéng bi¢t, tao ra nhiing thach thirc va yéu
cau dac bigt rong qua trinh thuc hién. Pau tién, , pham vi
kiém toan rat rong va noi dung da dang, bao gom nhiéu
linh vyc khac nhau nhu glao duc, y t€, dau tu cong va cac
chuong trinh muyc tiéu quoc gia trién khai tai dia phuong
MG linh vy déu ¢6 nhimg muc tiéu va dac diém quan ly
riéng, diéu nay doi hoi kiém toan vién phai co kha nang
phan tich sau sic va hiéu & dac thi cta timg linh vyc khi
danh gia viéc sir dung ngan sach.

Thir hai, kiém toan hoat dong dbi voi ngan sach dia
phuong thuong phu thugc vao myc tiéu chinh sach cu thé
cua tung dia phuong, vi vay khong thé ap dung mdt bo tiéu
chi chung cho moi cuge kiém toan. Thay vao do, cc tiéu
chi phai duoc thiét ké linh hoat, phu hop véi muc tiéu va
dic diém cua ttmg chuong trinh hodc d 4n sir dung ngén
sach ctia mdi dia phuong. Didu nay tao ra mot thach thurc
16n trong viéc Xay dung cac chi s6 danh gid higu qua va
hi¢u luc cua ngan sach cong Ngoa1 ra, kiém toan vién ciing
can ¢6 ky nang danh gia chuyen sau, khong chi trong linh
vuc tai chinh ma con pha1 c6 kién thirc vé chinh sach cong,
phan tich dinh lugng va dinh tinh, quan tri cong va ky nang
xu Iy dir liu. Sy phirc tap trong cac cong trinh, chuwong
trinh, dy an str dung ngan sach doi hoi ki€m todn vién phai
¢0 kha nang danh gia khong chi qua con s6 ma con qua cac
yéu t6 phi tai chinh, nhu tac dong xa hoi, moi truong, va sy
twong thich véi1 myc tiéu phat trién dia phuong.

Cubi cing, kiém toan hoat dong trong khuén kho
ngan sach dia phuong thuong y€u cau thoi gian thuc hign
keo dai va dir ligu phuc tap Vi dé dam bao tinh chinh
Xac, kiém toan vién can tien hanh khao sat thuc té, dbi
chlcu cac dau vao va dau ra, dong thoi danh gia muc do
hoan thanh muc tiéu va két qua dat dugc. Qué trinh nay
doi hoi nhleu thoi gian hon so voi cac hinh thire kiém
toan truyen thong, khi ma kiém toan vién phai tham gia
vao viéc thu thap, xtr Iy va phan tich dit ligu phurc tap tir
nhiéu ngudn khac nhau.

2.3. Tiéu chi ddinh gid trong kiém todn hoat dpng

Kiém toan hoat dong 1a mot cong cu quan trong trong
viéc danh g1a tinh minh bach, hi¢u qua va trach nhi¢m
trong viéc sir dung nguon lyc tai chinh cong. Dé thuc

hién muyc tiéu nay, ba tiéu chi cdt 161 duoc str dung trong
kiém toan hoat dong la tinh kinh té, tinh hiéu qua, va tinh
hiéu Iyc. Mi tiéu chi nay khong chi g1up danh gia viéc
sir dung ngén sach dia phuong ma con cung cap nhiing
thong tin quan trong cho viéc di€u chinh va cai thién
chinh sach, quan ly tai chinh cong.

Tinh kinh té (Economy): Tiéu chi tinh kinh té trong
kiém toan hoat dong lién quan, dén viéc danh gia qua
trinh huy dong va st dung nguon lyc tai chinh sao cho
dat dugc chi phi thap nhat co thé, ma Van dam bao chat
luong va hiéu qua cia cac dau vao. Diéu nay dong nghia
v6i vige cac co quan, don vi str dung ngan sach phai toi
uu hoa vige chi tiéu bang céch Iya chon cac phuorng thire,
cong cuva nguon luc hq’p 1y nhat. Muc tiéu la s dung it
nguon lye nhat nhung van dap {ing duoc yéu cau vé chat
luong, khéi lugng va thoi gian thue hién. Viduy, trong cac
chuong trinh dau tu cong, kiém toan can danh gid liéu co
the tiét kiém chi ph1 bang cach st dung cac g1a1 phap thay
the tim kiém nguén cung cap ré hon ma van dam bao
chat luong cong trinh, hodc lya chon céc hinh thire dau
tu hi¢u qua hon. Viéc thuc hign kiém toan hoat dng theo
ti€u chi kinh te g1up céac don vi quan ly tai chinh cong
co the giam thiéu rui ro lang phi va t6i da hoa gié tri cua
nguon luc cong, qua d6 dam béo su phat trién bén vimg
cho cong dong va x hoi.

Tinh hi¢u qud (Eﬁ‘iciency) Tinh hiéu qua trong kiém
toan hoat dong 1a viéc danh gia mirc do tuong quan giira
chi phi bo ra va két qua dat duogc. Tinh hiéu qua khong chi
don thuan 1 do luong chi phi ma con danh gia xem ngudn
luc d chi tidu c6 dat duge két qua nhu mong doi hay
khong. Mot hoat dong duoc cho 1a higu qua khi dat dugc
két qua mong muon vai chi ph1 thap nhit ¢6 the hoac khi
¢ thé lam tot hon véi cung mure chi phi. Kiém toan hoat
dong phai tap trung vao viéc phan tich ty 1¢ chi ph1 - keét
qua (cost -benefit ratio) cua cac chuorng trinh, dy 4n sur
dung ngan sach. Chang han, trong viéc tnen khai cac du
an Xay dung co so ha tang, kiém todn can danh gia li¢u
cac cong trinh xay dung co dat dugc chét luong nhu muyc
tiéu dé ra khong, dong thoi so sanh murc d§ chi phi du
tu voi cac phuong an thay thé, ligu co thé tiét kiém dugc
chi phi ma van dam béo két qua tt hon khong Viée kiém
tra hi¢u qua cung g1up nhan dién nhimg véan dé trong vige
trién khai dy an, vi dy nhu quan 1y kém, lang phi nguon
Iyc, hogc nhiing yéu t khach quan anh huong dén két qua
cua chuong trinh.

Tinh hiéu lyc (Eﬁ"ecttveness) Tinh hi€u lyc trong
kiém toan hoat dong 1a vigc do lwong mirc do hoan thanh
cac muc tiéu chinh sach va tac dong thyc té ciia céc hoat
ddng chi tiéu cong d01 voi ngum dan va xa hoi. Day la tiéu
chi quan trong nhat de danh gié liu cac hoat dong chi tiu
cong co mang lai két qua ding din, c0 tac dong tich cuc
to1 sy phat trién kinh teé, xa hoi va doi song cua nguoi dan
hay khong Muc tiéu 1a xac dinh xem céc chuong trinh,
dyu 4n ¢6 thyc hi¢n ding nhu cam két, co dat duoc cac
muc tiéu d& ra hay khong, va néu 0, mirc do tac dong
ciia cc chuong trinh d6 dén cong dong. Vi du, khi kiém
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todn mot dy an hd tro gidm ngheo hoac xay dung co s ha
tang nong thon, kiém toan vién s& danh gia mirc do dong
gop cua dy an vao vige cai thign doi song nguoi dan, giam
nghéo, nang cao muic song va phat trién bén vimg. Bén
canh do, tinh hi¢u Iyc con lién quan dén vise klem tra xem
cac muc tiéu ban dau ctia chinh séch c6 dugc diéu chinh
phi hop véi thuc té hay khong, va liéu vigc chi tiéu cong
c6 phu hop voi sy uu tién cta cac cong dong dia phuong
hay khong.

3. Thye trang kiém toan hoat déng viéc sir dung
ngan sach dia phwong tai Viét Nam

3.1. Thyee trang theo tiéu chi Kinh té

Tiéu chi kinh té trong kiém toan hoat dong datra yeu
cau danh gla mirc do tict kiém trong vi¢c huy dong va
str dung cac nguon luc tai chinh, nhan luc, vat lyc nhim
thyc hign cac chuong trinh, du 4n c6 st dung ngén sach
dia phuong Tuy nhién, thyc tién tai Viét Nam cho thay,
viéc st dung ngan sach dia phuong hién nay van con ton
tai nhiéu van dé lién quan dén tinh tlet kiém va hop ly
trong chi ti€u cong. Nhiéu dia phuong van gip tinh trang
phan bd ngan sach dan trai, dau tu chong chéo gitta cac
chuong trinh, gay lang phi ngu6n lyc. Pac biét, trong céc
dy dn dau tu xay dung co ban, hi¢n tuong doi von, kéo dai
tién do, thay doi thiét ké , phat sinh khoi lugng ngoai | ké
hoach van con dién ra pho bién. Viéc lya chon nha thau
don vi cung ung dich vu cong doi khi chua tuan thu day
du nguyen tac canh tranh, cong khai va minh bach, dan
dén viéc chi phi dau vao cao hon thyuc té thi truong. Bén
canh do, hoat dong mua sim cong tai nhiéu dia phu:ong
van chua dugc quan 1y tap trung, thiéu co ché glam sat
doc lap, dé& dan dén tinh trang ciing mt loai tai san, trang
thiét bi nhung c6 su chénh 1éch 16n vé gia mua gilta cac
co quan, don vi st dung ngan sach khac nhau. Kiém toan
hoat dong trong nhiéu truong hop da chira nhung khodn
chi chua hop 1y, chua thye sy can thiét hodc ¢6 thé thyc
hién véi chi phi thap hon. Tuy nhién, do kiém toan hoat
dong chua dugc thuc hién mot cach thuong xuyen chua
co hé¢ thong ti€u chi danh gia tiét kiém 10 rang, nén vige
phat hién va khuyén ngh1 diéu chinh vin mang tinh nho
l¢, chua tao ra tac dong cdi cach rong rai. Nhin chung, xét
theo ti€u chi kinh t€, viéc st dung ngan sach dia phu:ong
6 Vigt Nam hién nay van con tiém an nguy co lang phi va
can duoc kiém toan hoat dong tlep can theo huéng phan
tich chi phi - loi ich mét cach day di hon.

3.2. Thyec trang theo tiéu chi Hiéu quad

Ti€u chi higu qua trong kiém todn hoat dong phan
anh mbi twong quan giita chi phi du vao voi két qua
d4u ra dat duoc. Néi cach khac, mot hoat dong duoc coi
1a hi¢u qua khi dat duoc ket qua mong mudn v6i chi phi
thap nhit hoic dat duoc két qua cao nhét véi cung mot
murc chi phi bo ra. Tuy nhién, viéc quan Iy va s dung
ngan sach dia phuong tai Viét Nam trong nhiéu truong
hop van chua dat duoc sy trong xung gilra nguodn luc
str dung va két qua thu dugc. Vi du, co nhung chuong
trinh muc tiéu quoc gianhu Chuong trinh ndng thon mdi,
Chuong trinh giam nghéo bén viing dugc dau tw ngudn

von 16n nhung hi¢u qua mang lai tai mot sb dia phuong
con thap, mot phan do cach thirc to chirc thyc hién chua
dong bd, con mang tinh hinh thirc, hodc khong phu hop
voi dic diém dia phuong.

Thuc trang cho thay rang, nhiéu du 4n, chuong trinh
str dung ngén sach dia phuong da hoan thanh vé mat hinh
thirc, nhung khong phat huy duoc higu qua khai thac sau
dau tu. Mot s6 cong trinh ha tang xay dung xong nhung
khong str dung duge do thiéu ket noi, th1eu nguoi quan ly
van hanh, dan dén tinh trang “dau tu dé bo hoang” Trong
khi do, cac khoan chi thuong xuyén cho bo may hanh
chinh d1a phuong van chiém ty trong 16n trong tong chi
ngan sach, trong khi cac khoan chi cho d01 moi, sing tao,
cai thién nang suat khu vyc cong lai rat han ché. Kiém
toan hoat dong, néu duoc trién khai manh mé va c6 hé
thong, s€ g1up phat hién cac diém nghén trong qua trinh
sir dung ngén sach, phén tich duge ty sudt dau tu - két qua
tir d6 dua ra khuyen nghi nhdm nang cao hiéu qua quan
tri tai chinh cong tai dia phu:ong Tuy nhién, hi¢n nay viée
ap dung ti€u chi hi¢u qua trong thuc té klern todn van gap
kho khan do thiéu hé thong do luong chuén hoa, thiéu dir
li¢u dinh luong va nang lyc phan tich chuyén sau cta doi
ngii kiém toan vién con han ché.

3.3. Thyee trang theo tiéu chi Hiéu luc

Tiéu chi hiéu huc de cap dén muc do dat duoc cac
muc tiéu, muyc dich da dé ra trong céc chuong trinh, chinh
sach str dung ngan sach. Mot hoat dong duge xem la co
hiéu Iuc khi két qua dau ra thyc sy gop phan vao viéc
hoan thanh cac myc tiéu cy thé nhu: giam ngheo nang
cao chit lu:ong giao duc, cai thién ha tang giao thong,
hay tang cuong nang luc quan tri dia phuong. Tuy nhién,
danh gia thyc té cho thiy, khong it chuong trinh, dy an
tai dia phuong tuy di hoan thanh vé& mat khoi luong va
chi tiéu nhung khong dat duoc muc tiéu ky vong ban dau.
Mot phan nguyén nhin dén tir vige thiét ké muyc tiéu chua
phu hop, thiéu tinh kha thi; phan khac do qua trinh to
chire thyc hién bi anh huong boi nhleu yéu to nhu thiéu
ph01 hop gitra cac co quan, sy chong chéo trong phan
cong nhiém vu, hay thiéu sy tham gla cla cong dong.
Kiém toan hoat dong da va dang cd gang tiép can tiéu chi
hi€u lyc, tuy nhién trén thyc t€ viéc xac dinh “murc d6 dat
duge muc tiéu” van con nhiéu kho khan. Nhiéu chuong
trinh, chinh sach st dung ngén sach khong c6 ti€u chi
danh gia dau ra cu thé, dan dén viéc kiém toan  khong thé
ddi chiéu gilta két qua thyc hién va muc tiéu déra. Ngoai
ra, viéc thiéu dit liéu thong ké dang tin cdy va h¢ thong
giam sat, danh g1a sau trién khai khién cho két luén vé
hiéu luc trong sir dung ngan sach tré nén mo ho, thleu
can cir xac dang. O mot sb dia phuong, béo céo kiém
toan hoat dong con mang tinh 1iét k&, néu van dé chung
chung ma chua chi 1 mirc d dnh huong ctia viéc khong
dat myc tiéu dén ngum dén, cong dong hay sy phat trién
kinh té - xa hoi n6i chung,

Tu goc 6 kiém toan hoat dong, ti€u chi hi¢u luc can
dugc tlep cén thong qua viéc xay dung h¢ thdng chi tiéu
két qua rd rang ngay tir giai doan 1ap ké hoach ngan sach,
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két hop véi cong cu déanh gia tac dong chinh sach sau
thuc hign. Tuy nhién, dé thuc hién dugc dleu nay, Viét
Nam cén céi thién dang ké nang luc thé che chat Iuong
quan tri ngan sach va su phdi hop gitra Kiém toan Nha
nudc voi cac don vi thuc hién chinh sach tai dia phuong.

4. Giai phap ning cao hiéu qua kiém toan hoat
dong viéc sir dung ngén sach dia phwong tai Viét Nam

bé nang cao hiéu qua kiém toan hoat dong trong viéc
sur dung ngan sach dia phuong tai Viét Nam, can tnen
khai cac giai phap toan dién, tap trung vao ba tiéu chi cbt
16i: kinh t€, hi¢u qud, va hi¢u lyc. Nhiing giai phap nay
khong chi giup t01 uu hoa viée su dung nguon luc cong,
ma con thuc day qua trinh quan tri cong minh bach, trach
nhiém, ttr d6 dong gop vao sy phat trién bén viing cua
cac dia phuong, Viéc 4 ap dung nhu’ng phuong thirc kiém
toan hién dai, két hop V0i cac cai cach ve co ché giam sat,
danh g1a s€ 1a nhung yéu td then chot g1up cai thién tinh
trang sir dung ngan sach mot cach hi¢u qua tlet kiém va
¢6 tac dong tich cuc dén ngum dan va cong dong.

4.1. Néng cao tinh tiét ki¢m va hop Iy trong sit dung
ngdn sdch

bé dam bao tinh kinh té trong st dung ngan sach dia
phuong, kiém toan hoat dong can tap trung vao vigc danh
gia tinh hop ly cua chi phi dau vao, kha nang tiét giam chi
tiéu khong can thiét, ciing nhu nang lyc dam phan diu
thu va quan Iy chi ph1 tai cic don vi s dung ngan sach.
Gidi phap dau tién la xay dung hé¢ thong tiéu chi danh g1a
tinh kinh té 15 rang, c6 thé do luong duoc, ap dung riéng
cho tung loai hoat dong chi ti€u cong (V1 du mua sam thiét
bi, xay dung co ban, chi thuong xuyén...). Tiép theo, can
tang cuong ap dung cong ngh¢ trong phan tich chi phi dau
vao, dac biét 1a st dung phan mém phan tich gla s0 sanh
chi ph1 theo don vi va khu vure dé kiém toan vién c co SO
dbi chiéu khach quan. Kiém toan Nha nudc cting nén day
manh Xay dung co s¢ dir liéu gia ca diu vao chuén hoa, tr
d6 1am can ctr kiém tra mrc d6 chi tiéu tiét kiém gitra cac
dia phuong. Ngoai ra, nang cao vai tro kiém toan trong
viéc phat hién chi tiéu khong can thiét, tring lap, hoac co
thé cat giam la gidi phap then chét. Kiém toan can dua ra
khuyen nghi cat bo cic khoan chi khong phu hgp hodc dé
xuat phuong an su dung nguon lyc thay thé hiéu qua hon.
Cung vai do, nén tang cuong 0 tao kiém toan vién vé ky
nang phan tich dinh muc chi phi, quan ly tai chinh cong va
phuong phéap danh gia chi tiéu toi uu.

. 4.2. Tang cuwong phan tich moi quan hé diu vio -

diu ra

Tinh hi¢u qua trong st dung ngan sach dia phuong
chi duge dam bao khi cac khodn chi mang lai ket qua
thuc chat, tuong xung voi nguon lyc di bo ra. Bé nang
cao hi¢u qua nay, trugc tién can xay dung hé thong chi so
do luong két qua dau ra (output 1ndlcators) dbi voi tung
linh vyc str dung ngan sach, gin lién voi muyc tiéu quan
ly nha nudc. Vi dy, trong linh vie gido duc, ¢o the tinh
toan chi phi binh quan cho mét hoc sinh dat chuan dau ra;
trong dAu tu xay dung, co thé xac dinh chi phi tao ra 1 km
duong giao thong nong thon bén viing... Cling voi do,

kiém toan hoat dong can day manh mg dung phén tich
chi phi - két qua dé so sanh hidu qua glu’a cac dia phuong
hogc gitra cac mo hinh thuc hi¢n cung mot nhiém vy.
biéu nay khong chi gitip xac dinh md hinh chi tiéu hi¢u
qua, ma con tao dong luc canh tranh tich cyc gitta cac dia
phuong trong viéc quan ly ngan sach.

Mot gidi phap quan trong khic 1a ting cuong kiém
toan theo ti€p cén rui ro, lwa chon cac linh vye chi tiéu co
nguy co lang phi cao, it duoc giam sat dé tap trung danh
gia hiéu qua. Dong thorl kiém toan can di siu vao quy
trinh t6 chirc thuc hién céc chuong trinh st dung ngan
sach, tir khau lap ké hoach, phan bo von, dén trién khai
va theo ddi dé nhan dién cac “niit that” lam giam hidu qua
thuc thi chinh sach.

4.3. Dam bdo dat dwoc muc tiéu chinh sach va tic
ding tich cwe dén xi h01

Tinh hi¢u lyc trong st dung ngan sach dia phuorng la
ti€u chi phan anh day du nhat hi¢u qua thuc chat cua chi
ti€u cong adi véi nguoi dan va xa hoi. Dé nang cao hiéu
luc, diéu quan trong dau tién 1a kiém toan hoat dong phai
gan chat v6i muc tiéu chinh sach cu thé ngay tir khi thiét
ké ké hoach klem toan. Kiém toan vién can xéac dinh ro:
khoan chi do nham muc dich gi? Déi trong huong loi 1a
ai? Két qua mong doi 1 gi? Nhung cau hoi nay can dugc
lam 10 trong bdo cdo klem toan va dbi chleu voi két qua
thuc hién. Tiép dén, can xdy dung hé théng khung danh
gia tac dong chinh sach (policy impact assessment) lam
co s¢ dé kiém toan hoat dong do luong hiéu lyc. Viée nay
khong chi gitp danh gia mirc do hoan thanh myc tiéu, ma
con xac dinh dugc nguyén nhan khién chinh sach khong
dat hi€u qua: do thiét ke chua phu hop, hay do khéu thye
thi? Qua do, kiém toan c6 thé dua ra khuyén nghi céi
cach chinh sach dua trén thyc tién.

Mot giai phap quan trong khac la tang cuong sy phoi
hop gitra Kiém toan Nha nudc va cic co quan chuyen
mon, t6 chire dén ct, cac t6 chirc xd hoi trong vigc giam
sat sau kiém toan. Thyc hién céc hinh thirc 601 thoai chinh
sch, cong b6 cong khai két qua kiém todn, ldy ¥ kién cong
dong... 1a nhung bién phap g1up nang cao trach nhi¢m giai
trinh cua cac don vi st dung ngén sach, dong thoi tang kha
ning phan hdi ctia xa hoi - yéu td then chdt dé dam bao muyc
tiéu chi tiéu cong thure s phu hop va ¢6 tac dong tich cuc.
Cu01 ciing, dé nang cao hi¢u luc 1au dai, can chuyen huong
kiém toan hoat dong tur “kiém tra qua khi” sang “goi mo
cai tlen tuong lai”. Nghla 1a thay vi chi néu sai sot, kiém
toan can dong vai tro tur van, kién tao g1a1 phép cdi thign mo
hinh quan ly ngén sach dia phuong, 26p phan dinh hinh cac
chinh sach phu hgp hon véi nhu cau thyc tién.

Tai liéu tham khao: ,

Hoai Anh (2024), Kiém todn ngdn sach gitip cdc dia phirong sir dung tiet kiém, hiéu qua ngan sach nha medc,
truy cdp tie https://haiquanonline.com.vn/kiem-toan-ngan-sach-giup-cac-dia-phuong-su-dung-tiet-kiem-hiew-qua-ngan
sach-nha-muoc-186383.htm. )

Lé Bike Lugn, Cii Hodng Diéu (2020), Kiém todn ngan sdch nhd mee: Kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét

baoki ~kinh- nghtem -quoc-te-va-bai-hoc-cho-viet-nam-9146.himl.
ng ién Thi Thiiy (2025), Kiém Iomi hoat ddng viée stk dung ngdn sach dta phicong: Kinh nghiém quéc té va bai
hoc cho Viét Nam, truy cip tir hitps://kinhtevadubao.vw/kiem-toan-hoat-dong-viec-su-dung-ngan-sach-dia-phuong-kinh-
nghiem-quoc-te-va-bai-hoc-cho-viet-nam-31057. himl.

Pham Xudn Toan (2024), t\angcao chithegng kiém todin thu ngan sdch dia phirong, https:/fwww.quanlynhanuoc.
vin/2024/01/18/nang-cao-chat-lwong-kiem-toan-thu-ngan-sach-dia-phuong.

wkiem-toan-ngan-sach-nha-n

Nam, h

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @



