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1. Mở đầu 
HKD cá thể là hình thức kinh doanh đơn giản, phổ 

biến và lâu đời. Việt Nam có hơn 5 triệu HKD đang hoạt 
động, đóng góp khoảng 30% vào GDP, tạo công ăn việc 
làm cho hơn 16,5% lao động cả nước, giúp người dân 
ổn định, nâng cao đời sống, phát triển kinh tế đất nước 
(Tổng cục Thống kê, 2020). Mô hình HKD đến nay 
vẫn là lựa chọn của đông đảo người dân trong quá trình 
khởi nghiệp, phát triển kinh doanh do phù hợp với hoạt 
động kinh doanh nhỏ, siêu nhỏ, tổ chức đơn giản, ít ràng 
buộc về quản lý, nhạy bén với thị trường; phù hợp nhiều 
thành phần, lứa tuổi, vùng miền; không đòi hỏi quá cao 
về năng lực tài chính và chi phí vốn thấp. Với số lượng 
HKD rất lớn và hầu như không thay đổi hàng chục năm 
qua, việc chuyển đổi HKD sang mô hình kinh doanh 
chính thức hoặc quy định HKD tuân thủ thủ tục hành 
chính, thuế và chính sách thu nhập, phúc lợi cho người 
lao động là cần thiết. 

Chính sách chuyển đổi HKD thành DN được quy 
định từ sớm, gần đây có thay đổi quan trọng nhằm 
khuyến khích, tạo điều kiện cho HKD mở rộng quy mô, 
nâng cao hiệu quả hoạt động. Mặc dù vậy, Việt Nam chưa 
có số liệu thống kê chính thức về thực trạng chuyển đổi 
từ HKD thành DN. Tuy số lượng HKD chuyển đổi thành 
DN tăng lên ở một số địa phương nhưng số lượng, tỷ lệ 
chuyển đổi, dự kiến chuyển đổi thành DN còn khiêm 
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Bài viết phân tích chính sách, pháp luật có liên quan đến chuyển đổi hộ kinh doanh (HKD) cá thể thành 
doanh nghiệp (DN) và tổng hợp một số kết quả “chính thức hóa” HKD ở Việt Nam. Kết quả phân tích cho 
thấy quy định pháp luật về HKD chưa đầy đủ, thiếu nhất quán, chưa tương xứng với vai trò của HKD trong 
nền kinh tế. Một số quy định mới, nới lỏng về địa điểm kinh doanh, số lao động được thuê thường xuyên, 
chuyển đổi chính thức thành DN sẽ giúp cho HKD phát triển mạnh mẽ. Tuy nhiên, việc bãi bỏ quy định về 
“chính thức hóa” đối với HKD đủ điều kiện sẽ kìm hãm sự chuyển đổi hình thức tổ chức kinh tế và thành lập 
mới DN, không tạo ra sự cải thiện quy mô, năng lực cạnh tranh của DN Việt Nam. Bên cạnh đó, cơ chế thống 
kê, giám sát quá trình chuyển đổi từ HKD thành DN chưa được thiết lập định kỳ ở tất cả các cấp quản lý nhà 
nước dẫn đến Việt Nam không có thông tin quốc gia về lĩnh vực này, vì vậy, báo cáo đánh giá về “chính thức 
hóa” còn manh mún, không đủ giá trị tin cậy cho việc khái quát bức tranh về kết quả “chính thức hóa” tại 
Việt Nam. Trên cơ sở đó, bài viết đề xuất hàm ý chính sách để tiếp tục quá trình chuyển đổi HKD sang DN 
thay vì đưa ra chính sách tự do như hiện nay.
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tốn, không đạt mục tiêu. Việc tổng hợp tồn tại, nguyên 
nhân có ý nghĩa trong tiến trình chuyển đổi HKD cá thể 
thành DN. Quy định pháp luật gần đây không đặt ra yêu 
cầu HKD phải chuyển đổi sang DN làm cho quá trình 
“chính thức hóa” diễn ra chậm hơn. Do vậy, bên cạnh 
việc khuyến khích, động viên HKD chuyển đổi mô hình 
kinh doanh, cơ quan chức năng cần có chế tài đủ mạnh 
và hợp lý, cần có “quyền lực mềm” lẫn “cứng”, quan 
tâm đến chính sách để chủ sở hữu thay đổi nhận thức, 
đạt nhiều lợi ích hơn khi thực hiện chuyển đổi.

2. Kết quả nghiên cứu và thảo luận
2.1. Chính sách, pháp luật về chuyển đổi hộ kinh 

doanh cá thể thành doanh nghiệp 
Việt Nam sớm có chủ trương, chính sách về HKD, 

chuyển đổi HKD thành DN và gần đây có thay đổi 
quan trọng, không bắt buộc HKD chuyển đổi thành 
DN bởi quy mô, số lượng lao động được thuê mướn 
cũng như giới hạn bởi địa điểm kinh doanh. Mặc dù 
vậy, HKD hiện nay vẫn có số lượng lớn, có vai trò 
quan trọng nên cần tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện 
khung khổ pháp luật. 

Chuyển HKD thành DN được Nhà nước khuyến 
khích: Nghị quyết số 35/NQ-CP năm 2016 đã nhấn 
mạnh “Xây dựng cơ chế tạo điều kiện, hỗ trợ và khuyến 
khích HKD cá thể chuyển đổi và đăng ký hoạt động theo 
Luật DN”; Luật số 04/2017/QH14: “DNNVV chuyển 
đổi từ HKD kế thừa toàn bộ quyền, nghĩa vụ và lợi ích 
hợp pháp của HKD theo quy định của pháp luật”.

Một số văn bản pháp luật quy định khá đầy đủ về 
chuyển đổi HKD. Luật DN năm 1999 đã lần đầu tiên 
quy định về chuyển đổi HKD, tạo thuận lợi để HKD cá 
thể quy mô lớn chuyển thành DN. Luật DN năm 2005 
quy định cụ thể hơn và Luật DN năm 2014 tiếp tục quy 
định nội dung tương tự, nâng cao tính cưỡng chế của 
việc chính thức hóa bằng quy định HKD sử dụng thường 
xuyên từ 10 lao động trở lên phải đăng ký thành lập DN. 
Tuy nhiên, theo Luật DN năm 2020 thì điều này không 
phải là bắt buộc mà được khuyến khích vì nhiều lý do 
khác nhau; trong đó có sự khác biệt về bản chất hoạt 
động, cách thức và quy mô của HKD so với DN. Bên 
cạnh đó, số lượng HKD rất lớn, cần có thời gian nghiên 
cứu kỹ lưỡng, đánh giá thực tiễn và tham vấn để hoàn 
thiện khung pháp lý điều chỉnh, áp dụng cho riêng HKD. 
Việc điều chỉnh không chỉ liên quan đến pháp luật kinh 
tế hỗ trợ HKD mà những quy định của pháp luật dân sự 
về xác định chủ thể HKD, trách nhiệm dân sự của các 
thành viên hộ và các cá nhân không thuộc hộ nhưng góp 
vốn đăng ký HKD trước đây (Trần Lệ Thu, 2022). Sự 
thay đổi về quy định HKD trong các nghị định chịu ảnh 
hưởng trực tiếp từ việc xây dựng, sửa đổi văn bản luật 
có liên quan. 

Luật Hỗ trợ DNNVV năm 2017 quy định về hỗ 
trợ DNNVV được chuyển đổi từ HKD (Điều 16) gồm 
ít nhất 5 nội dung. Nghị định 80/2021/NĐ-CP quy 

định chi tiết 5 nội dung này thành 5 điều (15-19) để 
DNNVV chuyển đổi từ HKD có thể tiếp cận. Nghị 
quyết 58/NQ-CP năm 2023 đưa mục tiêu phấn đấu đến 
năm 2025 đạt 8.000-10.000 HKD chuyển đổi thành 
DN, với trọng tâm hỗ trợ DN chuyển đổi từ HKD. Tuy 
nhiên, để có thể đánh giá hiệu quả, hiệu lực của các 
quy định này, cần có thêm nghiên cứu về thực trạng 
hoạt động, tiếp nhận hỗ trợ và ý kiến của chủ DN sau 
khi chuyển đổi. Để thực thi pháp luật, UBND cấp 
tỉnh có trách nhiệm xây dựng và tổ chức triển khai kế 
hoạch, chương trình hỗ trợ chính thức hóa HKD. Thực 
tế, ở nhiều địa phương (14 địa phương năm 2021) có 
cơ chế, chính sách; chương trình, đề án, kế hoạch để 
hỗ trợ, khuyến khích HKD chuyển đổi sang DN (lệ phí 
đăng ký thành lập DN, lệ phí khắc dấu,…) để HKD 
đăng ký thành lập DN. 

2.2. Thực trạng chuyển đổi hộ kinh doanh cá thể 
thành doanh nghiệp

Việt Nam vẫn chưa có số liệu thống kê chính thức 
về thực trạng chuyển đổi từ HKD thành DN. Kết quả 
nghiên cứu chỉ cung cấp con số không cập nhật và chỉ 
ở một thời điểm, giai đoạn nhất định hoặc của vài tỉnh. 
Năm 2021, Bộ Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp báo cáo của 
các địa phương nhưng cũng không công bố con số chính 
thức trên phạm vi cả nước về kết quả chuyển đổi. Hiện 
chưa có số liệu thống kê đầy đủ nhưng có thể khẳng 
định có rất ít DN được chuyển đổi từ HKD và quá trình 
này không được cải thiện những năm gần đây. Thậm chí 
sau khi chuyển đổi, DN lại chuyển về HKD, bởi lợi thế 
về chính sách thuế, chi phí tuân thủ,… vẫn là lợi thế dễ 
nhận thấy và thiết thực hơn với không ít HKD.

Mặc dù đã có quy định bắt buộc nhưng số lượng, tỷ lệ 
HKD chuyển đổi, dự kiến chuyển đổi thành DN không 
nhiều. Điều tra 374 HKD và 46 DN, chỉ có 17,8% số DN 
điều tra được đăng ký, thành lập trên cơ sở HKD, có đến 
80% DN được thành lập mới từ đầu (CIEM, 2017). Từ 
2018 - 2020 cả nước chỉ có 1.875 DN thành lập trên cơ 
sở chuyển đổi từ HKD, đến năm 2021 mới có khoảng 
2.000 HKD chuyển đổi. Đến năm 2020 có khoảng 3.000 
DN do phụ nữ làm chủ được chuyển đổi từ DN, chiếm 
khoảng 2,6% tổng số DN do phụ nữ làm chủ. Có đến 
88,35% HKD không muốn chuyển đổi do chưa có nhu 
cầu vì đang kinh doanh ổn định và không muốn thay đổi 
(Hoàng Thị Thu Huyền, 2021).

TP. Hồ Chí Minh là điểm sáng ấn tượng khi có tới 
3.000 HKD chuyển đổi thành DN, đứng đầu cả nước 
năm 2017. 2018-2019 Thanh Hóa có 1.000 HKD chuyển 
đổi thành DN. Tiền Giang có 116 HKD chuyển sang DN 
(2016-6/2019). Một số địa phương, số HKD chuyển đổi 
thành DN 2019-2024 rất ít như Bắc Kạn 2 hộ, Lai Châu, 
Sơn La 3 hộ, Tuyên Quang 5 hộ, Hà Giang 6 hộ. Trung 
tâm kinh tế lớn (bảng 1), đáng ra số lượng HKD chuyển 
thành DN phải nhiều hơn, nhưng thực tế, HKD không 
“thiết tha” làm chủ DN (Lưu Thị Hoan, 2022).



52 Taïp chí nghieân cöùu Taøi chính keá toaùn

Bảng 1. Số HKD chuyển đổi thành DN ở một số tỉnh, 
thành từ 2019-2024

Tỉnh, thành Hà Nội TP. Hồ Chí Minh Đà Nẵng Cần Thơ Hải Phòng
Số HKD 351 260 80 77 21

Nguồn: Tác giả tổng hợp từ Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 2024

Theo loại hình DN, 12,5% DN tư nhân; 20% công 
ty TNHH một thành viên và 13,3% công ty TNHH hai 
thành viên trở lên có nguồn gốc từ HKD (20% nếu tính 
có cơ sở kinh doanh chưa đăng ký). So sánh bản chất 
HKD và các hình thức DN khác thì hình thức DN tư 
nhân gần giống với HKD. Đây có lẽ là lý do trên thực 
tế hình thức này rất ít được HKD chuyển đổi. Trong khi 
đó, công ty TNHH một thành viên là hình thức phổ biến 
nhất được HKD lựa chọn, vì đây là hình thức có một chủ 
sở hữu như HKD. Việc HKD chuyển thành CTCP, tức 
là lựa chọn mở rộng sở hữu DN, mở rộng quy mô vốn 
và thành viên chiếm tỉ lệ rất nhỏ. Theo giới tính, 15,6% 
chủ DN là nam và 23,1% chủ DN là nữ được chuyển đổi 
từ HKD, bao gồm cả HKD có đăng ký (15,4%) và chưa 
đăng ký (7,7%). 9,15% HKD có chủ hộ là nam giới và 
3,46% HKD có chủ hộ là nữ dự kiến đăng ký hoạt động 
dưới hình thức DN. Theo ngành nghề, lĩnh vực kinh 
doanh chính, có 11,67% hoạt động về dịch vụ ăn uống, 
lưu trú và 50% về xây dựng dự kiến đăng ký hoạt động 
theo Luật DN. Theo quy mô vốn, 13,21% HKD có quy 
mô từ 300 triệu đồng đến dưới 1 tỷ đồng; 8,7% HKD có 
quy mô từ 1 đến 5 tỷ đồng sẽ đăng ký hoạt động theo 
Luật DN. Theo quy mô lao động, số lao động của các 
HKD cũng tăng cùng với sự phát triển về số lượng HKD, 
năm 2019 thu hút được 9 triệu lao động. Tuy nhiên, nếu 
tính bình quân thì số lượng lao động/HKD vẫn ở mức 
thấp (2015-2019 chỉ 1,68 người) (CIEM, 2017).

Số lượng HKD đáp ứng điều kiện chuyển đổi thành 
DN khá nhiều, nhưng tỷ lệ chuyển đổi rất khiêm tốn. 
Theo CIEM (2017), có trên 11,3% HKD có quy mô từ 
10 lao động trở lên nhưng chỉ có 5,63% dự kiến chuyển 
đổi sang DN. Có khoảng 16.472 HKD tại TP Hồ Chí 
Minh năm 2017 có đủ điều kiện chuyển đổi lên DN 
và khoảng hơn 20.000 hộ có tiềm năng phát triển lên 
DN nhưng kết quả chuyển đổi chưa tới 20% (Đỗ Nga, 
Quỳnh Nga, 2020).

Cùng với lợi ích, chính sách hỗ trợ khi chuyển đổi 
HKD cá thể thành DN, số DN được thành lập trên cơ 
sở HKD có vẻ tăng lên ở một số địa phương, ở Bến Tre 
năm 2018-2019 là 247 hộ, năm 2021 là 300 hộ, lũy kế 
từ đầu năm 2024 đến nay có 20 hộ (P. Thảo, 2024). Dù 
tăng không đáng kể nhưng cũng cho thấy tín hiệu khả 
quan hơn về tình hình chính thức hóa cũng như “sức 
khỏe” của cộng đồng HKD dần cải thiện. Số lượng DN 
tư nhân đăng ký thành lập mới hàng năm rất ít và có xu 
hướng giảm (từ 5.345 DN năm 2015 xuống còn 1.171 
DN năm 2020) và cũng chỉ khoảng 10 công ty hợp danh 
thành lập mới; trong khi đó, HKD tăng thêm hàng trăm 
hộ/năm. Kết quả này phần nào do khung pháp luật về 
đầu tư và kinh doanh đã được tạo lập khá đồng bộ, toàn 

diện, tạo điều kiện thuận lợi cho HKD đăng ký thành 
lập DN. Bên cạnh đó, nhiều cơ chế, chính sách khuyến 
khích phát triển DN đã được triển khai thực hiện, đặc 
biệt là chính sách hỗ trợ phát triển DNNVV. Mặc dù 
đã có nhiều HKD chuyển đổi sang DN nhưng tỷ lệ so 
với tổng số HKD đang hoạt động không lớn và hầu như 
không đạt mục tiêu đề ra. Chẳng hạn, số HKD chuyển 
đổi thành DN năm 2019-2021 ở Đăk Nông rất ít, còn 
khoảng cách khá xa so với mục tiêu (mục tiêu lần lượt 
là 100, 110, 120 hộ, nhưng kết quả chỉ có 6 đến 8 hộ) 
(Hội LHPN Việt Nam, 2021). Nhiều DN sau khi chuyển 
đổi từ HKD đã tìm thấy cơ hội làm ăn lớn hơn, mở rộng 
năng lực sản xuất, kinh doanh, quảng bá hình ảnh, dễ 
dàng tiếp cận vốn tín dụng từ các ngân hàng, hoạt động 
minh bạch hơn, quản lý chuyên nghiệp và bài bản, thúc 
đẩy chuyển đổi số và đổi mới sáng tạo,… 

3.3. Hạn chế của việc chuyển đổi hộ kinh doanh cá 
thể thành doanh nghiệp và nguyên nhân 

Thực tế, HKD cá thể không “mặn mà” chuyển đổi 
thành DN do hạn chế sau:

Khung pháp luật còn hạn chế: (i) Khung khổ pháp 
lý chưa phát triển đầy đủ, chưa quy định nhất quán, còn 
nhiều khoảng trống, chưa quy định về thời hạn, thời gian 
hoàn thành chuyển đổi, chế tài cần thiết cho chuyển đổi 
và thủ tục chuyển đổi phức tạp, thực tế HKD cá thể có 
nhiều đất đai hay bị vướng mắc khi chuyển đổi; (ii) Có 
sự phân biệt đối xử giữa các loại hình kinh doanh. HKD 
không thuộc đối tượng điều chỉnh của Luật DN nhưng 
lại áp dụng quy định về đăng ký kinh doanh, làm cho địa 
vị pháp lý của HKD chưa thực sự rõ ràng. Hơn nữa, hệ 
thống pháp luật điều chỉnh hoạt động kinh doanh dựa 
trên phân biệt về hình thức pháp lý, mà chưa dựa vào bản 
chất, tính chất và quy mô kinh doanh. Điều này có thể 
dẫn đến môi trường kinh doanh chưa thực sự phù hợp và 
không bình đẳng giữa HKD và các loại hình DN. Trong 
khi đó, về bản chất, HKD do một cá nhân làm chủ gần 
với hình thức DN tư nhân. Vì vậy, nhiều HKD quy mô 
rất lớn nhưng không thành lập DN do lo lắng phải chịu 
gánh nặng tuân thủ pháp luật lớn hơn; điều này không 
thúc đẩy kinh doanh chuyên nghiệp dưới hình thức DN 
với quyền kinh doanh được mở rộng hơn. 

Chính sách hỗ trợ chưa hợp lý, chưa hiệu quả: (i) 
Hỗ trợ trong Luật Hỗ trợ DNNVV còn nhiều điểm chưa 
hợp lý. Đa số HKD cá thể không phải đóng thuế hoặc 
nộp thuế khoán với số thuế “tượng trưng” nên chính 
sách miễn, giảm thuế không hấp dẫn. Hiếm có HKD 
cá thể nào được thuê đất của Nhà nước nên chính sách 
miễn, giảm tiền thuê đất cũng không hữu dụng. Lệ phí 
môn bài DN phải đóng rất thấp nên có miễn hay không 
cũng không có nhiều tác dụng; (ii) Chính sách hỗ trợ 
chưa thực sự hiệu quả, chưa đủ sức khuyến khích HKD 
chuyển đổi. Viện thực hiện Luật Hỗ trợ DNNVV còn 
hạn chế, nhiều chính sách hỗ trợ hầu như chưa được thực 
hiện hoặc mức độ thực hiện thấp như chính sách ưu đãi 
thuế thu nhập DN đối với DN, hỗ trợ DN khởi nghiệp 
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sáng tạo,… Chính sách hỗ trợ cho DN siêu nhỏ gần như 
không có dù trong bối cảnh đại dịch. Điều này khiến 
HKD cá thể nếu chuyển thành DN chủ yếu ở mức DN 
siêu nhỏ và không được hỗ trợ thì tâm lý e ngại là điều 
tất yếu. Gần 40% DN trong tổng số gần 3.000 DN do 
phụ nữ làm chủ được chuyển đổi từ HKD không nhận 
được bất kỳ hỗ trợ nào (Tổng điều tra kinh tế, 2021).

Rào cản đến từ bản thân chủ HKD cũng khá lớn. 
Nhận thức của nhiều chủ HKD chưa đầy đủ, chưa hiểu 
sâu pháp luật kinh doanh, không nắm rõ thông tin, quy 
trình, thủ tục chuyển đổi; chưa nhận biết được đầy đủ lợi 
ích sau khi chuyển đổi thành DN. Bên cạnh đó, ý thức 
tuân thủ pháp luật còn hạn chế. Tình trạng vi phạm pháp 
luật, nhất là pháp luật về thuế còn phổ biến. Năng lực 
quản lý của phần lớn chủ hộ trong quản trị, quản lý tài 
chính, kế toán,... chưa đáp ứng chuẩn mực của DN. Thủ 
tục kế toán, thuế phải được thực hiện bài bản, áp dụng 
công nghệ mới, trong khi phần lớn chủ HKD chưa qua 
đào tạo, hiểu biết về công nghệ, chuyển đổi số. Phần 
lớn HKD cá thể quen với tập quán kinh doanh nhỏ, lẻ, 
thói quen kinh doanh dựa trên mối quan hệ, quản lý dựa 
trên kinh nghiệm, chưa quen với quản trị DN hay cách 
quản trị mới nên ngại thay đổi,... Ngoài ra, nhiều trường 
hợp, bản thân HKD không có nhu cầu tăng quy mô, mở 
rộng sản xuất kinh doanh nên việc chuyển đổi thành DN 
không có nhiều ý nghĩa với họ. 

Chủ hộ thường dễ nhận ra phải thực hiện nhiều thủ 
tục hành chính trong và sau khi chuyển đổi liên quan đến 
bảo hiểm, công đoàn, lao động hay phòng chống chữa 
cháy. Sau khi chuyển đổi, nghĩa vụ pháp lý sẽ nhiều hơn 
và phải chịu rất nhiều ràng buộc, tốn nhiều thời gian, 
nhân lực và chi phí. Yêu cầu về công tác kế toán cao 
hơn, buộc phải duy trì sổ sách kế toán, phải có bộ máy 
kế toán, thủ quỹ chuyên nghiệp, không được hoạt động 
kiêm nhiệm. Đồng thời cũng đặt ra công tác thuế và mức 
thuế cao hơn. 

Thực tế, chủ hộ thường cân nhắc mối quan hệ giữa 
lợi ích trước mắt và chi phí ngắn hạn khi chuyển đổi. 
Chi phí phát sinh, tuân thủ pháp luật theo mô hình HKD 
thường thấp hơn nhiều so với loại hình khác. Theo khảo 
sát của Economica Vietnam, chi phí tối thiểu để HKD có 
quy mô 10 lao động chuyển đổi thành DN tư nhân tăng 
thêm 181,2 triệu đồng nếu quy định của pháp luật được 
tuân thủ đầy đủ. 

Nguyên nhân xuất phát từ nhiều góc độ như pháp 
luật, chính sách, môi trường; trình độ, nhận thức; công 
tác tuyên truyền chưa hiệu quả, chưa có nhiều kênh hỗ 
trợ chuyển đổi,… Thực tế nhiều DN sau khi chuyển đổi 
từ HKD đã làm ăn hiệu quả nhưng chưa được truyền 
thông mạnh mẽ đến hộ khác.

5. Kết luận và gợi ý chính sách
Nhà nước cần tiếp tục đẩy mạnh chủ trương chuyển 

đổi HKD thành DN thay vì bãi bỏ quy định này. Chính 

thức hóa HKD là một cách tiếp cận đúng cả về lý luận 
và thực tiễn, (i) giúp HKD đạt tới mức độ phát triển mới, 
quy mô lớn hơn, quản trị hoạt động kinh doanh chuyên 
nghiệp. hiệu quả hơn; (ii) giúp công tác quản lý nhà 
nước chặt chẽ, hiệu quả, tăng nguồn thu ngân sách và 
số liệu thống kê chính xác hơn về sự phát triển kinh tế 
xã hội; (iii) giúp người lao động được ký kết hợp đồng, 
được đảm bảo chế độ chính sách, phúc lợi tốt hơn; giúp 
thị trường lao động tăng số lượng việc làm chính thức,… 
Vì vậy, để thực hiện và đạt được mục tiêu chính thức hóa 
HKD trong thời gian tới: (1) Cần nghiên cứu hoàn thiện 
khung pháp luật điều chỉnh HKD, tạo lập môi trường 
bình đẳng, rút ngắn sự khác biệt về lợi thế và bất lợi của 
HKD so với DN, tạo điều kiện, khuyến khích HKD phát 
triển; quy định thủ tục, hồ sơ pháp lý và chế độ báo cáo, 
kế toán, thuế đối với HKD theo hướng tiệm cận với DN; 
(2) Cân nhắc đổi mới quản lý nhà nước theo hướng dựa 
vào quy mô kinh doanh hơn là loại hình DN để tránh 
tình trạng HKD quy mô lớn được quản lý như HKD siêu 
nhỏ và DN siêu nhỏ lại phải thực hiện gánh nặng tuân 
thủ như một DN quy mô lớn; (3) Gia tăng thực chất, 
toàn diện, bao trùm những hỗ trợ từ nhà nước, mạng lưới 
kinh doanh, ngân hàng thương mại và quỹ tín dụng cho 
DN mới thành lập hoặc được chuyển đổi từ HKD duy 
trì hoạt động và phát triển; (4) Đẩy mạnh đào tạo nguồn 
nhân lực cho HKD chuyển đổi thành DN; nâng cao chất 
lượng đào tạo nghề tại cơ sở giáo dục nghề nghiệp, qua 
đó nâng cao chất lượng lao động sau khi đào tạo, nhằm 
giảm chi phí tuyển dụng, đào tạo lại lao động; (5) Chế tài 
bắt buộc chuyển đổi sang DN vẫn phải được quy định rõ 
ràng hơn liên quan đến quyền kinh doanh, thời gian hoạt 
động, kết quả kinh doanh của hộ; đảm bảo công tác quản 
lý nhà nước tại địa phương và mạng lưới hỗ trợ quan tâm 
chặt chẽ đến sự phát triển của từng HKD và có kế hoạch 
hỗ trợ, tư vấn kịp thời; (6) Nâng cao năng lực, hiệu quả 
quản lý nhà nước đối với HKD; công tác thống kê trong 
lĩnh vực DN cần có chỉ tiêu thu thập với những DN mới 
thành lập là từ chuyển đổi HKD thành DN hay thành lập 
mới hoàn toàn để góp phần đánh giá đầy đủ quá trình 
“chính thức hóa” HKD. 
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