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PHAT TRIEN TiN DUNG XANH TAI VIET NAM - THUC TRANG
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Trwée nhibng thach thirc to Ién tir hdu qua bién ddi khi hdu toan cau, phat trién bén vieng dwoc coi la van dé
trong tam trong tang trurdng kinh té cua céc qudc gia trén Thé gidi. Thuc hién muc tiéu phét trién bén vieng,
Chinh phu cdc nwéc da va dang trién khai nhiéu giai phap dé giam nhe thiét hai do thién tai, dam bdo méi
sinh - méi trwong. Trong céc gidi phdp vé tai chinh, “tin dung xanh” dworc xem Ia giai phdp c6 hiéu qua trong
céng tdc bao vé mai trweong, tir dé, gop phan hwéng téi phat trién kinh té bén vieng. Tai Viét Nam, tin dung
xanh bat ddu dwoc quan tam tir ndm 2015. Trong nhieng ném qua, linh vwre nay da c6 nhirng bwéc phét trién
vuwrot bac. Tuy nhién, dé phat trién tin dung xanh mét céch chac chan va tao d4u 4n, Chinh phd va cdc TCTD
cén cé céc giai phdp déng bé, kha thi. Trong ndi dung bai viét, téc gia nghién cteu thue trang ciing nhw dé
xuat mét sé giai phdp nham phét trién tin dung xanh tai Viét Nam.

« Tt khoa: ngén hang thuong mai, tin dung xanh, phét trién bén viing.

minh hanh dong thich tng toan cau. Ciing voi do,
thang 12/2022, Viét Nam cung Nhom cac dbi tac
quéc té (IPG) thong qua Tuyén bd chinh tri thiét
lap quan hé¢ ddi tac chuyén doi nang lugng cong
bang (Tuyén bd JETP).

Huodng t61 muc ti€u thuc hién cam Kkét quéc té
vé bién d6i khi hau, naim 2022, Chinh phu da phé
duyét Chién luoc qudc gia vé bién doi khi hau giai
doan dén nam 2050. Theo d6, tong lugng phat thai
duogc tinh toan theo kich ban thong thuong va kich
ban dua giam lugng phat thai rong vé 0 theo ting
linh vuc duge thé hién qua bang sau.

Bang 1: Téng lwgng phat thai theo phwong én
phat trién théng thuwdng va theo phuong an
gidm phat thai dén nam 2050 (Triéu tan CO,)

2020 | 2025 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Phat thai theo phuong én 1' | 513,3 | 7165 | 928,0 | 1.096,0 | 1.252,5 | 1.396,7 | 1.519,3
/ Phat thai theo phwong an2? | 369,8 | 492,1 | 528,0 | 532,1 | 446,1 | 2757 0,0
Trong do:
Linh vyc nang lugng 247,0 | 380,7 | 461,1 | 4934 | 4388 | 3050 | 1010
Linh vyc nong nghiép 88,3 753 63,9 62,2 63,8 61,5 56,4
Linh vyre LULUCF (45,9) | (65,6) | (953) | (112,4) | (134,0) | (149,6) | (185,2)
Linh vyc chat thai 13,1 9,8 11,8 10,8 9,8 88 7,8
Linh vyc IP* 67,3 91,9 86,5 78,1 68,0 50,0 20,0

Sustainable development is considered as an
essential issue in the economic development of every
country in case of the huge consequences of global
climate change. Therefore, government has been
implemented many solutions to mitigate damages
caused by natural disasters as well as to save the
environment. Among financial solutions, green credit is
considered as the effective solution which contributes
to the sustainable economic development. In Vietnam,
green credit has received extensive attention from
government, enterprises since 2015. In recent years,
this field has made remarkable progress. However,
the government and banks need to have synchronous
and feasible solutions to develop green credit. In this
article, authors researched on the practice as well as
proposed some solutions to improve green credit in
Vietnam.

» Key words: commercial bank, green credit,
sustainable development.
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1. Nhu cau tin dung xanh trong twong lai Nguén: Pham Van Tin, 2024

Thang 11/2021, tai Hoi nghi thuong dinh vé
bién d6i khi hau cua Lién hop qudc nim 2021
(COP 26), Viét Nam di cam két: (i) dwa mirc phat
thai rong vé “0” vao giira thé ky 21; (ii) giam 30%
phat thai khi mé tan toan cau; (iii) tham gia tuyén
bd Glasgow cua cac nha lanh dao vé rimg va su
dung dat; (iv) giam dan sir dung than; (v) lién

*Vu Té chire cdn bo - By Tai chinh
** DDP0801

_ D& thyc hign phat thai theo phuong 4n 2, nhu
cau von du kién cho giai doan 2021 - 2050 khoang
373.717 triéu USD, cu thé cho tung linh vuc nhu
sau:

I Kich bén phdt trién théng thuong

2 Phwrong én gidm phdt théi véi muc tiéu dua mikc phdt thdi rong vé 0
3Si dung dét, thay déi st dung dét va Idm nghiép

4 Linh vurc cdc qud trinh céng nghiép
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Biéu d6 1: Nhu cau vé von phuc vu phat thai
theo phuong an 2 dén nam 2050 (Triéu USD)
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Nguén: Pham Véin Tén, 2024

Tir bang s6 liéu c6 thé thay, nhu cau tai chinh
phuc vu chién luoc qubc gia vé bién doi khi hau
rat 16n. V&i vai tro 1a trung gian tai chinh, kénh
dan von va huyét mach cta nén kinh té, hé théng
ngan hang dong vai tro quan trong trong viéc dinh
huéng ngudn von dau tu trong nén kinh té. Do
vay, tin dung xanh 1 mot cong cu quan trong dé
thuc hién muc tiéu nay.

Tuy nhién, tai Viét Nam, du no tin dung xanh
chiém ty trong kha thap (Tinh dén 31/12/2023,
du no tin dung xanh dat 620.984 ty dong, twong
dwong khoang 25.800 triéu USD, chiém khoang
4% tong du ng clia nén kinh té) do nhiéu nguyén
nhan tr phia chinh sach cia Chinh phu, NHNN
cling nhu thuc té hoat dong tai cac TCTD.

Trong pham vi bai viét, nhom tac gia thu thap
dir li¢u tr cac bao céo cua Chinh phu, Ngan hang
Nha nuéc, Bo Tai nguyén va Moi truong,... dé
danh gia nhitng ton tai trong phat trién tin dung
xanh tai Viét Nam.

2. Thuc trang phit trién tin dung xanh tai
Viét Nam

Thuyc hién chi dao cua Chinh phi va NHNN,
cac TCTD di thuc hién trién khai tin dung xanh.
Theo khao sat cia NHNN, dén cubi nam 2022, c6
khoang 50% cac TCTD da xay dung quy dinh ndi
bd vé quan 1y rui ro méi truong va xa hoi (ESG);
hon 80% TCTD di tién hanh dénh gia rii ro moi
truong trong hoat dong cép tin dung. Trong nim
2023, du ng dugc danh gia rui ro xa hdi, moi
truong (ESG) dat khoang 2.485 nghin ty dong,
tuong dwong khoang 19,9% du no cia nén kinh
té. Mot s6 NHTM da ban hanh nguyén tic d6i voi
tin dung xanh. Cu thé: trong nam 2020, VPBank
da ban hanh “Khung tin dung xanh” dua trén cac
tidu chi clia nguyén tic tin dung xanh. Trong nim
2023, BIDV da ban hanh “Khung khoan vay bén
vitng” bao gdm: nguyén tic khoan vay xanh,

nguyén tic khoan vay xa hoi, nguyén tic khoan
vay lién két bén viing. S6 luong TCTD tham gia
giai ngan cho tin dung xanh da tang nhanh qua céc
nam (Bang 2).
Bang 2: SO lwong TCTD tham gia giai ngan cho
tin dung xanh

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

S8 luwong 15 23 30 36 39 39 47
Nguon: Vu tin dung cac nganh kinh té

Mot s6 TCTD cam két giai ngan v6i mot sd
linh vyc cua tin dung xanh va tham gia vao cac
dy an hd tro tin dung cho phat trién bén viing
ciia cac to chuc tai chinh qubc té. Cu thé: 8
NHTM (Agribank, VCB, VietinBank, BIDYV,
HDBank, Sacombank, Bic A, ACB) ding ky
tham gia cho vay wu dii dbi voi linh vuc nong
nghiép cong nghé cao vdi tong gia tri 135.000 ty
d@)ng; 7 NHTM (VCB, VietinBank, BIDV, SHB,
Sacombank, Techcombank, ACB) tham gia cho
vay lai trén co s¢ thuong mai theo du an Phat
trién niang luong tai tao (REDP) ciia Ngan hang
Thé gi¢i (WB), 2 NHTM (Techcombank, SCB)
tham gia dy an tiét kiém niang luong thi diém
(CEEP) cua IFC; 6 NHTM (Agribank, VCB,
BIDV, Sacombank, Techcombank, SCB) tham
gia du an Hiéu qua nang lugng Viét Nam danh
cho cac doanh nghiép trong linh vuc cong nghi¢p
(VEEIES); 3 NHTM (VietinBank, TPBank,
Nam A Bank) tham gia du 4n ctia Quy Hop tac
khi hau toan cau GCPF nham cap tin dung xanh
trung va dai han cho cac du an thic day giam
khi CO2; VCB thuc hién cho vay lai cac du an
xanh tir ngudn vén vay Ngan hang Hop tac Qubc
té Nhat Ban (JBIC) tai trg cho cac du an xanh,
nang lugng tai tao nhim bao vé moi truong;...
Véi nd lyc trén, Viét Nam duoc xép vao nhom
thr hai cac qudc gia co su tién bo dang ké trong
tién trinh phat trién bén virng tai Bio cio Danh
gia tién bd qudc gia giai doan 2020 - 2021 cua
Mang luéi tai chinh va ngan hang bén viing.

V6i nhitng nd luc ciia hé théng ngan hang,
tin dung xanh trong giai doan 2017 - 2023 da dat
duogc nhitng két qua nhét dinh.

Du n¢ tin dyng xanh cua Viét Nam c6 xu
huéng ting qua cac nam, chiém khoang 4% tong
du ng cua nén kinh té. Trong co céu du no tin
dung xanh, ty trong du n¢ tin dung cho nong
nghiép xanh va ning lugng xanh chiém ty trong
chu yéu, lan luot khoang 30% va 45%. Pat dugc
két qua nay 1a do Chinh phu, cic Bo, Nganh co
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mot s6 chinh sach khuyén khich phat trién hai
linh vuc nay. Co thé ké t6i cac van ban nhu: (i)
Dbi voi linh vuc nong nghiép sach, Chinh phu,
NHNN ban hanh Nghi quyét 30/2017/NQ - CP
va quyét dinh 813/QD - NHNN ngay 24/4/2017
vé hd tro tin dung v6i nong nghiép cong nghé
cao. Theo d6, cac TCTD trién khai cho vay nong
nghiép tng dung cong nghé cao véi 1ai suat thap
hon tir 0,5% - 1,5% lai suat cho vay thong thuong;
(il) Pbi voi linh vuc nang luong sach: Thu tudng
da ban hanh mot s6 quyét dinh khuyén khich phat
trién nang lugng tai tao nhu co ché khuyen khich
phat trién dién mat troi, dién gio, dién sinh khoi.
Nhitng quyét dinh nay da thuc ddy cac nha dau tu
thuc hién cac du an dién nang lugng sach, nang
lugng tai tao nén nhu cau tin dung cho linh vuc
nay tang cao.

Bi€u d6 2: Dw no tin dung xanh cGa nén kinh té

giai doan 2017 - 2023 (Ty déng, %)
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Nguén: Vu tin dung cac nganh kinh té

Khé khdin, vwéng mdc trong phdt trién tin
dung xanh

Mic du da rat nd luc trong phat trién du no tin
dung xanh nhung du no tin dung xanh van chiém
ty trong kha nho trong tong du ng ciia nén kinh
té (khoang 4%) téng du ng. Piéu nay la do cac
nguyén nhan sau:

Thir nhat, thiéu co ché, chinh sach cho phat
trién tin dung xanh: Chinh phu, cac Bo di nd luc
ban hanh cic cong van hudng toi chdng bién do6i
khi hdu n6i chung va tin dyng xanh ndi riéng.
Tuy nhién, ¢ cap do quan ly, khung chinh sach
nay chua phan anh tong thé, toan dién cac yéu
t6 ESG va khong phai khung phap 1y bat budc.
Chéng han nhu: B ti€u chi danh gia ctia Bo Tai
nguyén va Moi truong chi mang tinh tham khao,
khong bit budc ap dung hay cac Quyét dinh 1362/
Qb-TTg, Quyét dinh 167/2022/QP-TTg cta Thi
twéng Chinh phu chi cung cdp dinh huéng va
khuyén khich chung cic ciac TCTD, khong mang
tinh bt budc. Diéu nay dan téi cac TCTD chua
¢6 nhiéu dong luc trong tich hgp ESG trong hoat

dong cho vay nén tin dung xanh chua dugc that
su chu trong.

Thir hai, thiéu co sé trong tham dinh va xac
dinh mitc do xanh cua dy dn. Thuc té hién nay,
khi trién khai tin dung xanh, cic NHTM gdp mot
s6 kho khan trong tham dinh muc d6 xanh cua du
4n do: (i) Chua c6 dinh nghia va huéng dan chi
tiét vé cach thirc phan loai theo hé thong nganh
kinh té va danh muc phan loai; (ii) Hé thdng nganh
kinh té va danh muc phén loai phuc tap va chua
phu hop véi hoat dong ctia ngan hang, dan toi
rui ro nguoi dung khong danh gia ding muc do
xanh; (iii) Chua c6 quy trinh chi tiét dé do luong
va danh gia tac dong moi truong va xa hdi cia cac
san pham tin dung xanh; (iv) Thiéu hut co so dir
ligu lién quan dén ESG: Hién nay, chua c6 bo ti€u
chuin thong nhét va rd rang vé cac yéu cau thuc
thi ESG trong nganh ngan hang. Nhitng nguyén
nhan nay dan t&i cac TCTD chi phan loai va ap
dung co ché khuyén khich dbi véi cac du 4n ma
TCTD danh gia 1a chic chin “xanh”. Dbi véi cac
du 4n ma TCTD danh gia chwa chic chin “xanh”,
cac TCTD phan loai va ap dung nhu cac khoan
cho vay thong thuong, dan dén sy kho khan trong
tiép c4n ngudn von ngan hang, chi phi vay vén ciia
du an tang.

Thir ba, nguon vén phuc vu tin dung xanh con
han ché. Nguén von phuc vu cho tin dung xanh
ctia hé thong ngan hang chu yéu dwa vao tai trg
ctia céac td chire tai chinh quéc té hodc cac du an hod
trg tir phia Chinh phu boi 18 dau tu cho cac du 4n
xanh thuong c6 thoi gian thu hoi von dai, 13i suat
thip nén ngudn von thuong mai danh cho linh vuc
nay con nhiéu han ché.

Thir twe, chat heong nguon nhan lwc chiea di dé
phat trién tin dung xanh. Can bd, nhan vién ngan
hang chua dugc dao tao chuyén sau, bai ban trong
thim dinh, danh gia va quan 1y rai ro méi trudng
trong hoat dong cap tin dung.

3. Ham y chinh sach

Co thé théy, du ng tin dung xanh tai Viét Nam
con kha khiém t6n do nhirng nguyén nhan tir phia
co ché, chinh sach ctia Nha nudc cung nhu nhiing
han ché trong cong tac huy dong von, nhan sy,
quén tri cho tin dung xanh tai cac TCTD. De dat
duoc muc tiéu thuc hién cac cam két quoc té vé
phat thai ciing nhu Chién lugc Quéc gia vé chong
bién d6i khi hau, Chinh phu, NHNN va cac TCTD
can 6 nhimg giai phap ddng bo dé ting cuong hd
trg von tin dung cho cac dy an xanh nhdm hién
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thuc hoa chién luge quoc gia vé tang truong xanh.
Trong pham vi bai viét, nhom tac gia dé xuat mot
s6 kién nghi d6i v6i Chinh phu, NHNN va cac
TCTD nham phat trién tin dung xanh.

Déi véi Chinh phii, NHNN

Thi nhat, Chinh phii xem xét hoan thién co ché

chinh sdch, tao tién dé dé phat trién tin dung xanh.
Céc du an xanh thudng c6 chi phi dau tu 16n, thoi
gian thu hoi dai, do vay, co ché chinh sach déy du,
6n dinh 1a co s dé khuyén khich cac nha dau tu
thuc hién dau tu. Pong thoi, hanh lang phap 1y 6n
dinh gitip han ché rui ro cho cac TCTD khi cép tin
dung cho cac du an xanh, tir o, tao dong luc cho
cac TCTD m¢ rong tin dung xanh.

Thit hai, xdy dwng bé tiéu chudn chung vé ESG
danh cho cac TCTD. Do day 1a mot trong nhitng
yéu té quan trong dé thuc day tin dung xanh nén
NHNN can xay dung mét bo tiéu chuan chung vé
ESG danh cho cac TCTD dua trén cac tiéu chuan
va cong udc quoc té. Dong thoi, NHNN xem xét
tinh chinh phu hop véi diéu kién va dic diém
ctia hé thong tai chinh ngan hang Viét Nam. Viéc
chuén héa cac yéu tb ESG tao co s& cho TCTD
thuc hién thAm dinh va xéac dinh duoc cac du an
xanh.

Thit ba, thiét ldp co s6 dir liéu ESG: nham tao
cong thong tin chung cho cac TCTD tra ctru thong
tin ESG cua céc khach hang trong qua trinh tham
dinh tin dung, dac biét 1a tin dung xanh. NHNN
xem xét viée thiét lap tién ich dir li€u trung tdm
ESG tai Trung tdm tin dung Qudc gia (CIC) thong
qua viéc thu thap bao cao ESG cua khach hang,
thong tin ESG thong qua cac cudc phong van hoic
bang cau hoi truc tuyén. Ngoai ra, NHNN kién
nghi cho phép NHNN khai thac, chuyén dit liéu vé
xtr phat vi pham d6i véi linh vire moi truong toi
CIC dé tao dit liéu ESG trung tam.

Thir tw, tiép tuc huy dong cac ngudn lyc dé
thuc hién chinh sach tin dung xanh nhu tir Ngan
sach Nha nudc, ngudn von vu dii tir cac to chirc
tai chinh quéc té nhu: IFC, ADB, JICA...

Déi véi cic TCTD

Thir nhat, tham dinh chdt ché déi véi cac dw én
xanh. Qua trinh thAm dinh ddi véi cac du 4n xanh
can phai kiém tra cac hé thong kiém soét thich hop
dé dam bao cac du 4n nay dugc quan ly theo cach
phu hop voi chién lugc vé khi hgu. Ttr do, giam rui
ro tiém an ddi voi nguy co tiy xanh dy an. Bé thuc
hién duoc diéu nay, cac TCTD xem xét: (i) Thiét

lap khung quén tri san phim toan dién cho san
pham xanh; (i) Thanh 1ap cac iy ban chuyén trach
va khung phan loai xanh; (iii) Thuc hién danh gia
céc chuong trinh san pham xanh; (iv) Tich hop cac
rti ro lién quan dén khi hau, bao gom rui ro tay
xanh trong quy trinh tham dinh san pham.

Thit hai, ting cwong gidm sat va kiém sodt
doi véi danh muc tin dung xanh. Cac TCTD cin
tién hanh danh gia thuong xuyén danh muc san
pham thiét 1ap cac chinh sach va quy trinh chi
tiét xir 1y vi pham céac diéu khoan va diéu kién
theo hop dong.

Thit ba, nghién ciru phdt hanh trdi phiéu xanh.
Céac TCTD xem xét viéc phat hanh trai phiéu xanh
dé tao ngudn von trung dai han cho vay ddi voi
cac du an xanh. Pay 1a giai phap da duoc cac dinh
ché tai chinh qudc té 16n nhu: WB, IFC, ADB,...
thuc hién thanh cong.

Thir tir, hodan thién hé théng van ban hwéng
dan tin dung xanh. Cac TCTD xem xét xay dung
) tay huong dan noi bo chi tiét cho nhan vién.
Thiét 1ap thu vién phap 1y voi cac chinh sach noi
b0, tiéu chuin quoc té, tiéu chuan nganh, va cac
tai ligu lién quan dén cac san phdm xanh nhim
trién khai nhat quan cac chinh sach ciing nhu ting
cudng kha nang tiép can thong tin hitu ich.

Thir ndm, ndng cao chat lwong nguon nhan
lyc phuc vu phat trién tin dung xanh. Pao tao doi
ngil can by, nhan vién ngan hang dac biét 1a doi
ngii tham dinh, phé duyét tin dung cac van d¢ lién
quan dén méi truong, dam bao do ngii nay co du
kién thitc co ban vé moi truong, tranh dugc cac
rtii ro trong qua trinh phan loai, tham dinh cac du
an xanh.
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