(K 1 thing 06 (s6 289) - 2025 ) KINH TE, TAI CHINH Vi MO

THUC TRANG VA GIAI PHAP GIAM NGHEO DO THI
0 VIET NAM

TS. Pham Thu Hang*

Nghéo dé thi la mét trong nhirng van dé dwoc quan tam trong thoi gian gdn ddy & cdc nwéc dang phét trién
néi chung va Viét Nam néi riéng, trong 16 trinh thwc hién cdc muc tiéu phét trién bén virng. Nghéo dé thi
dworc coi la mét khé khan tat yéu ma Viét Nam phai déi mét trong qua trinh céng nghiép hod di kém véi dé
thi hod. Bai viét chi ra thuc trang nghéo dé thi & Viét Nam hién nay c6 xu hwéng bién déng véi bién dé Ién
hon va dwoc céi thién chdm chap hon so véi tinh trang nghéo néng thén. Péng thoi, cdc chiéu thiéu hut cda
cédc hé gia dinh nghéo dé thj gia ting vé chiéu réng so véi trwérc ddy. Cdc giai phdp giam nghéo dé thj can
quan tam trong thoi gian téi la : (i) tap trung vao tao viéc lam va tang thu nhap cho hé nghéo khu vwc dé
thi; (ii) cai thién cdc van dé an sinh xa héi hwéng téi nhém déi twong nghéo va yéu thé khu vwe dé thi; (iii)
can nang cao chét lwrong gido duc, y té dic biét Ia cdc dich vu céng khu virc d6 thi; (iv) ting cwong quan ly
d6 thj mét cdch cé hiéu qua dé cé thé kiém so&t dwore tinh trang di déan tw do.
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Urban poverty has become a significant concern in
developing countries, particularly in Vietnam, as the
nation strives to achieve sustainable development
goals. This issue is viewed as an unavoidable
challenge that Vietnam must confront during its
industrialization and urbanization processes. The
current state of urban poverty in Vietnam exhibits
considerable fluctuations and is improving at a
slower pace compared to rural poverty. Moreover,
the challenges faced by poor urban households have
broadened in scope over time. To effectively address
urban poverty shortly, several solutions should be
prioritized: (i) focusing on job creation and increasing
income for underprivileged households in urban
areas; (i) enhancing social security measures for
poor and disadvantaged groups in urban settings; (iii)
improving the quality of education and healthcare,
particularly in public services in urban regions; and (iv)
strengthening urban management to effectively control
illegal immigration.

huong dén kha ning dép tmg cac nhu ciu ca nhan
co ban nhu thuc pham, noi & va chiam soc stc khoe,
trong khi nghéo doi twong dm dé cap dén tinh trang
khong thé dap tng cic nhu ciu nay mot cach nhat
quan (Jolliffe, 2001).

Theo d6, chuan ngheo giai doan 2016 - 2020 duoc
xdy dung theo hudng: st dung két hop ca chuan
ngheo vé thu nhap va mic do thiéu hut tiép can cac
dich vu xa hoi co ban. Pong thoi, cac thang do nghéo
d6i duoc chinh thire chuyén doi tir nghéo thu nhép/
chi tiéu sang nghéo da chiéu. Nam 2021, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 07/2021/NB-CP, ngay 15-3-
2021, quy dinh chuan nghéo da chiéu giai doan 2021
- 2025. Giai doan nay, do luong nghéo da chiéu bao
gOm: 1- Tiéu chi thu nhap; 2- Tiéu chi muc do thiéu
hut dich vu xa hoéi co ban, gém: Cac dich vu xa hoi
L o ban (6 dich vu), gém: viéc lam, y té, gido duc,,nhél
0, nudc sinh hoat va v¢ sinh, thong tin, cac chi so do
luong mirc d6 thiéu hut dich vu xa héi co ban (12

» Key words: urban poverty, sustainable
development, Vietnam.
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1. Nhitng vén dé chung vé nghéo d6 thi

1.1. Khdi nigm nghéo da chiéu va nghéo
do thi

Ngheo doi, mot vén dé phé bién va mang t{nh chu
ky, dqqc qéng nhafn} la mdt trong nhitng van d¢ chinh
cua héu hét cac quoc gia. Ngheo doi dugce dinh nghia
bang cdc thudt ngir tuyét doi va tuong doi: ngheo doi
tuyét doi lién quan dén sy bién dong vé thu nhap anh

* Hoc vién Ngin hang

chi s6) gdom: viéc 1am, ngudi phy thude trong ho gia
dinh, dinh dudng, bao hiém y té, trinh do gido duc cia
nguoi 16n; tinh trang di hoc cua tré em; chét luong
nha &; dién tich nha & binh quan dau ngudi, ngudn
nudc sinh hoat, nha tiéu hop v¢ sinh; sir dung dich vu
vién thong, phuong tién phuc vu tiép can thong tin.

O nhiéu nude dang phat trién, tinh trang nghéo doi
& thanh thi tré nén tram trong hon do nhig han ché
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vé kinh té, tham hut ngan sach va thiéu cac ké hoach
d6 thi bén vimg dai han (Momen & Kaiser, 2019).
Nguyén nhan va hiu qua sau rong cua tinh trang
nghéo doi ¢ thanh thi tac dong dang ké dén ca nhan,
moi trudng do thi va toan bo nén kinh té - xa hoi cua
qudc gia. Tuy nhién, thuc té cho théy, khi qua trinh
cong nghiép hoa, di kém d6 thi hoa dlen ra sau rong
ngheo do thi la mot hién tugng tat yeu ma cac quoc
gia phai d6i mat va tim gidi phap khéc phuc trén con
duong phat trién kinh té.

1.2. Nghéo dé thi xdy ra tit yéu trong giai dogn
cong nghiép hod va do thi hoda

D6 thi hoa, mot hé qua ctia cong nghiép hoa 1a
mot hién tugng xa hodi toan cAu v6i muc tiéu chinh
cua cong nghiép hoa 1a thuc ddy ting truéng kinh
té, nhung no thuong dan dén nhimg hé qua nhu bat
binh déng va gia tang ngheo khu vuc d6 thi. Hon nira,
d6 thi hoa khong di kém c6 quy hoach hiéu qua, sé
can tré tang truong, tao ra mot xa hoi phan manh va
nghéo doi o thanh thi (Ajayi va cong su, 2021). Pac
biét, nguoi nghéo thanh thi thiéu an ninh tai chinh va
tai san va phai vat 1on dé bao dam ngudn thu nhép,
nham duy tri cudc song t6i thiéu & khu vue do thi dat
do. Ngoai ra, viéc tiép can khong day du ! kién thtrc
k¥ thuat, dao tao va gido duc can trd su tién bo kinh
té bén vimg ctia ho. Do do, nhfmg nguoi ngheo do thi
c6 thé 1am vao tinh trang chi c¢6 thé chi tra cho dich
vu chim séc strc khoe kém chat hI(yng va thuc pham
khong lanh manh va bugc phai song trong cac khu 6
chudt qua dong duc va mét vé sinh va co thé 1am vao
tinh trang diéu kién toi t& hon ngudi nghéo néng thon.

Cong nghiép hoa, d6 thi hoa sé rat d& dang dan dén
nghéo d6 thi do mdt s6 nguyén nhan co ban sau day:

Thir nhat, d6 thi héa thuong di kém voi dong
nguoi di cu tir noéng thon ra thanh thi, tao ap luc 16n
lén co sd ha tﬁng, nha ¢ va céac dich vu cong cong. Su
qua tai nay c6 thé dan dén tinh trang thiéu nha & gia
ré, 1am ting chi phi sinh hoat va ddy nguoi dan vao
tinh trang ngheo kho.

Thit hai, di cu nhanh chong dén khu vuc thanh
thi khién thi truong lao dong khong on dinh, dan
dén tinh trang that nghiép hoac lam cac cong viée
thu nhap thap, khong 6n dinh. Sy canh tranh gay gt
cting khién nhiéu ngum dé bi boc 16t hoic roi vao tinh
trang bip bénh va khong thé d& dang tu thoat khoi
tinh trang nay.

Thir ba, chi phi sinh hoat khu vuc d6 thi thuong
rat cao, diéu nay khién ngudi dan di cu tir nong thén
ra thanh thi gap nhiéu khé khin trong bao dam chat
lugng cude séng.

Thit tur, ngudi nghéo do thi thuong thicu tiép can
dich vu cong. Di€u nay anh huong dén stre k}lée, trinh
d6 hoc van va co I}(f)i phét trién cua ho, khién ho kho
thoat khoi vong luan quan cua ngheo doi.

) Ydi nhfmg van dé lgé trén, ngheo do thj 1a van d,é
tat yeu hau hét cac quoc gia dang phat trién phai doi
mat.

2. Thue trang nghéo do thi ¢ Viét Nam

2.1. Thyec trang ty I¢ ho nghéo khu viee do thi so
v0&i nong thon

Trén db thi cho théiy thuc trang veé ty 1€ ho ngheo
khu vuc d6 thi so vdi ndng ’thﬁn 0 Viét Nam trong giai
doan 2016 - 2023 co su bién dong kha khac biét.

Trong khi ty 1€ ho ngheo trén ca nudc va ty 1¢ h
nghéo khu vie ndng thon dang c6 xu hudng giam lién
tuc trong khoang thoi gian nghién ciru, thi bién dong
cta muc ty I¢ hd ngheo khu vuc d6 thi chua thé hién
0 nét xu hudng giam lién tuc.

Hinh 1. Ty 1& hd nghéo theo chuin da chiéu
& Viét Nam giai doan 2016 - 2023
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Nguon: GSO, 2025.

Nam 2016, ty 1€ ngheo trén ca nudc khoang 9,15%

thi giam con 3,37% theo udc tinh so by trong nam
2023. Theo d6, ty 1¢ nghéo nong thon giam rat manh,
tir 11,83% xudng con 4,77% trong giai doan nay. Va
diéu dang ghi nhan hon ca 1a ty 1¢ nghéo & ca nudc
va nong thon giam lién tyc xuyén sudt giai doan. Tuy
nhién, nghéo thanh thi dang c6 xu huéng bién dong va
chua thay 16 xu hudng giam nhu khu vuc nong thon.
Trong ndm 2016, ty 1€ ngheo thanh thi khé thap (dat
3,45%) va giam xudng con 0,99% trong nim 2021;
nhung sau do tang lén 1,54% trong nam 2022. So bo
dén ndm 2023, ty 1¢ nay chi giam xudng mirc 1,16%.
Thuc trang nay cho thay c6 hai van d& trong tinh
trang nghéo da chiéu khu vuc db thi: thir nhat 13 hiéu
qua giam nghéo khong bén viing trong giai doan 2016
- 2023; thu hai 1a hiéu qua giam nghéo c¢6 xu hudng
giam khi ty 1¢ nay dat & ngudng nhat dinh. C6 thé
nhéan théy, trudc giai doan dai dich Covid-19 gay tac
dong tiéu cuc dén nén kinh té noi chung va khu vuc
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d6 thi néi riéng, hiéu qua giam nghéo da chiéu ¢ khu
vuc do thi ciing dat dugc nhiéu thanh twu déng ghi
nhan.

Cu thé hon va dé so sanh giam nghéo khu vuc do
thi va nong thon, Hinh 2 va Hinh 3 so sanh vé mure chi
tiéu va murc thu nhédp binh quan mdt ngudi trong mot
thang ¢ hai khu vuc nay.

Hinh 2: Chi tiéu binh quan dau ngudi theo thang
(theo gia hién hanh) khu vuc ndng thén va thanh
thi & Viét Nam giai doan 2016 - 2022
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Nguon: GSO, 2025.

Xét vé murc chi tiéu, c6 thé thiy chi tiéu binh quan
theo dau nguoi mdi thang ¢ khu vye do thi ciing ¢6
bién dong theo xu hudng chung ciia ca nudc. Trong
giai doan 20 nam tir 2002 dén 2022, mic chi tiéu
danh nghia tang tir 294 nghin dong 1én gan 2.8 triéu
dong. Trong do6, & khu vuc d6 thi gia ting tir khoang
500 nghin dong lén khoang 3,3 triéu dong; va khu vuc
nong thén ting 1én tir 232 nghin dong 1én khoang 2,5
triéu dong. Trong xu hudng bién dong chung, khu vuc
ndng thon ¢6 xu hudng gia tang 1én tuc, tuy nhién voi
murc thu nhap thap, chi tiéu binh quan cta ca nudc co
dau hiéu syt giam tir ndm 2020 dén 2022 so xu hudng
sut giam nhanh tir khu vyc d6 thi. Bén canh do, thu
nhdp binh quén cta nguoi lao dong dang lam viéc
duoc thé hién trong Hinh 3 dudi day.

Trai ngugc véi muc chi tiéu, su bién dong vé mirc
thu nhép binh quan cta nguoi lao dong dang lam viéc
0 ca nudc, thanh thi va nong thon lai ¢c6 xu hudng
kha turong dong. Ca ba chi s6 déu co xu hudng ting
trong giai doan 2015 - 2019; tiép sau d6 giam nhe tir
2019 - 2021 va tang tro lai tir nam 2021 dén s6 liéu so
bd nam 2023.

Trong d6 giai doan tang tir 2015 - 2029, khu vuc
thanh thi cho thay thu nhap binh quéan tang nhanh nhat
(tor 5,2 triéu déng dén 7.4 triéu déng). Giai doan sut
giam tir 2019 - 2021, khu vuc thanh thi giam nhe tr
7,4 triéu xuéng con khoang 7 tri€u déng trong nam
2021. Sy thay d6i cua khu vuc noéng thon ¢ do tré
nhat dinh so véi khu vurc thanh thi, diéu nay lam giam
bién do thay ddi cua mirc thu nhap binh quén ca nudc
trong mdi nam. Trong giai doan phuc hdi tir nim

2021 dén s6 liéu so bd nam 2023, khu vuc do thi ting
nhanh vé thu nhép binh quan, tir 7 triéu dong 1én hon
8,6 tridu dong binh quan mdi lao dong.
Hinh 3: Thu nhép binh quén clia ngudi lao ddng
dang lam viéc khu virc néng thon va thanh thi &
Viét Nam giai doan 2017 - 2022
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Nguon: GSO, 2025.
2.2. Tinh trang thiéu hut cdc chiéu ciia nghéo da
chiéu do thi
Hinh 4 cho biét tinh trang thiéu hyt céc dich vy
co ban cua nghéo da chicu do thi ¢ Viét Nam so sanh
nam 2016 véi nam 2022,
Hinh 4: Ty 1é % céac ho gia dinh thiéu hut
cac dich vu x3 hdi co’ badn & khu vire thanh thi, ndm
2016 va nam 2022

Nim 2016

Tiép can dich vuy 1€
39.10

Phuong tién tiép cin Bio hiém y té
thang tin

Sir dung dich vu vién
thong

Nha v¢ sinh Gido duc cia tré em
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Nguon: Nguyén Thi Hodi Thu, 2025.

Qua Hinh 4, c6 thé thay su thiéu hut cac dich vu xa
hoi co ban cua cac h gia dinh nghéo khu vue d6 thi co
su thay doi trong khoang thoi gian tir 2016 dén 2022.
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Trong nam 2016, chu yéu céc ho gia dinh nghéo khu
vue d6 thi ¢6 mure thiéu hut 1on nhat d6i véi Bao hiém
y té (1én t6i 39,1%) thi muc ty 1¢ nay giam xudng chi
con khoang 21% trong nam 2022. Theo cac ti€u chi
do luong thiéu hut cac dich vu co ban cua nghéo da
chiéu nam 2022, céc hg gia dinh nghéo d6 thi c6 mirc
thiéu hut ¢ chiéu viéc 1am khoang 31%; trong khi do
6 51,6% ho gia dinh c6 nguoi phu thudce.

Thyc trang trén cho thdy, céc h gia dinh nghéo
khu vyc d6 thi c6 mirc thi€u hut cac dich vu co ban
thiét yéu dé bao dam cho tinh 6n dinh ctia cudc song
¢ muc kha cao. Trong 6 ndm xuyén sudt giai doan
nghlen ctru, muc cai thién trong chiéu bao hiém y té
chi giam twong d6i & mirc khoang 18 diém phan tram.

Nhin chung, truéc bién dong cta tinh trang nghéo
d6 thi hién nay, mot s6 nguyén nhan ciia nghéo d thi
duoc chi ra nhu sau:

+ Thc do do thi hoa nhanh di cu ty do gy ap luc
1én co s¢ ha tang khu vuc do thi, gay thiéu hut cac
dich vu co ban.

+ Thi truong lao dong va viéc lam chua dap tng
duoc luc Twong lao dong khu vuc d6 thi. Diédu nay cé
thé gdy ra hé qua lau dai véi cac ho gia dinh nghéo
do thi.

+ Bén canh do, thiéu tiép can céc dich vu xa hoi
co ban nhu bao hiém y té, gido dyc,... H¢ qua cua
tinh trang ngheo c6 thé kéo dai tir the hé nay sang thé
h¢ khac.

+ Khu vye d6 thi hién nay dang c6 tbe do bién
dong nhanh chong, dong thoi la khu vuc dau tién
himg chiu thiét hai va nhimg tac déng tiéu cyc tir 6
nhiém khéng khi, bién d6i khi hau va thién tai. Nhimg
hién tuong ndy s€ tac dong tiu cuc rét 16n dén sinh
ké, dic biét ciia ho gia dinh nghéo, dong thoi gdy mat
tai san, han ché nang lyc huy dong von va anh huong
tiéu cuc dén kha nang phuc hdi sau ton thuong ciia
cac ho gia dinh nghéo khu vuc do thi.

3. Mot s6 khuyén nghi nhim huéng téi giam
nghéo do thi ¢ Viét Nam

Tur thye trang va nhung nguyén nhén gay ra nghéo
d6 thi, co thé thay giai phap khic phuc nghéo do thi
ngay cang trd nén kho khan va kém hi¢u qua hon khi
ty 1¢ nghéo d6 thi tiém can vé 0. Dé cai thién tinh
trang nghéo d6 thi ndi chung, cai thién cac chiéu thiéu
hut cia tinh trang nghéo da chidu d6 thi noi riéng;
Viét Nam can chu trong dén mot s6 khia canh sau:

Thir nhd't,‘ can tap trung vao tao viéc lam va ting
thu nhap, nham tao diéu kién tai chinh co ban cho
nguorl lao dong dam bao nhu cau thlet yéu trong cugc
song cho ho gia dinh nghéo; cu thé can . (i) HO tro dao

tao nghé, (ii) Ho trg khoi nghi¢p thong qua chinh sach
hé trg vay von, (iii) Tang cuong thu hit ddu tu vao
cac khu cong nghiép, tao thém viéc 1am cho nguoi lao
dong, dic biét dbi véi lao dong dang co thu nhép thap
va ¢6 chién luoc dao tao nghé cho lao dong tir cac ho
gia dinh ngheo khu vuc do thi.

Thir hai, céi thién céc van dé an sinh xd hoi, ma
trong tdm hudng vé cac nhu cau cua nguoi nghéo.
Céc chinh sach hd tro truc tiép va gidn tiép nén huorng
trong tim vao céc dbi tuong yeu thé bao gdm ho gia
dinh nghéo, ho nghéo c6 ngudi khuyét tat, c6 nhidu
nguoi phu thude, hd gia dinh ngheo c6 nguoi gia neo
don khong c6 kha nang lao dong. Cu thé cac chinh
sach hd trg truc tlep va gian tlep can day manh la:
(i) HS tro truc tiép nhu trg cap tién, luong thuc, thuc
pham cho cac ho ngheo hd c6 hoan canh kho khan,
giup ho vuot qua giai doan kho khan; (i) HS tro
ngudi yéu thé, ngudi khuyét tat, nhitng ho nghéo co
dong nguoi phu thude thong qua cac trung tam bao
tro xa hoi, cung cap dich vu chim soc.

Thir ba, can nang cao chit lugng gido duc, y té
dac biét la cac dich vu cong cho cac déi tuong ho
nghéo va ddi twong yéu thé trong xa hoi. Cu thé:
(i) Xay dung cac du an nha ¢ xa hoi, nha ¢ cho cong
nhan, giap nguoi nghéo tiép can nha & véi gia ca hop
ly; (i1) Xay dyng va thuc hién hiéu qua chinh sach cai
thién co s¢ ha tang Piu tu nang cap co so ha tang do
thi, bao gdm giao thong, cap thoat nudc, vé sinh moi
truong, gop phan nang cao chit lugng cudc sdng.

Cudi cung, can tang cuong quan ly do6 thi mot cach
¢6 hiéu qua dé c6 thé kiém soat duoc tinh trang di dén
tw do va hd trg cac ho ngheo, yéu thé ciing nhu giai
quyét kip thoi nhitng kho khan cua nhom ddi tuong
ndy ¢ khu vye do thi. Cac giai phap cu thé can chi
trong bao gdm: (i) Thyc hién quy hoach d6 thi hop ly,
dam bao khong gian sdng cho nguoi ngheo, han ché
hinh thanh céc khu 6 chudt; (i) Tang cuong quan ly
dan cu, nhat 1a dan nhap cu, giap ho gia dinh di cu thu
nhap thip, ho nghéo hoa nhap cude song do thi.
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