( S6'11 (196) - 2019)

THOAI VON DOANH NGHIEP NHA NUGC

GIAI PHAP DAY MANH THOAI VON NHA NUGC
TAI CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC

PGS.TS. Nghiém Thi Tha*

Thodi vén nha nwéc tai cdéc DN nha nwéc Ia chu trieong 16n cta Pang va nha nwéc nham dat dwoc cdc
muc tiéu vé kinh té, chinh tri va xa héi trong béi canh phat trién kinh té thj trieong theo dinh hwéng xa
héi chua nghia cia Viét Nam. Tuy nhién, qud trinh thodi vén dang gdp réat nhiéu khé khan vi nhiéu nguyén
nhéan khéc nhau. Nghién ctru thwe trang, tim giai phdp dé ddy manh thodi vén nha nwéc tai cac DN nha
nwéc va DN c6 vén nha nwéc giai doan 2016-2020 va dinh hwéng dén nam 2025 la cha dé téc gia trao

déi trong bai viét nay.

« Tl khoa: thodi vén nha nwée, DN nha nuéc, cé phan héa DN.

The state capital divestment in many state-owned
enterprises is a policy of the government and the
Communist Party in order to achieve the socio-
economic and political goals to prepare for the
transition of Vietnam to a market economy with
socialist orientation. However, the state capital
divesment faces many problems becauses of a
myriad of reasons. Therefore, the topic of this
article is “Reasearch on the facts and the solutions
to promote the State capital divesment in state-
owned enterprises in the period from 2016 to 2020
with an orientation to 2025.

» Keywords: state capital divestment, state

enterprise, equitization.
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Thodi von nha nude tai cac DNNN va DN c6 vén
nha nude 14 viée nha nude rat von dau tu khoi cac
DNNN va DN c6 von nha nuéc théng qua viée ban
phan von nha nudc tai cac DN nay trén thi truong von.
Vay, thoai von thanh cong hay that bai tity thudc vao
dong co va phuong thitc hanh dong ctia 2 nhom chu
thé tham gia vao hoat dong nay trén thi truong von do
1a: Nha nude (bén ban) va nha dau tu (bén mua).

Thir nhat: V& dong co cua cac chi thé tham gia
vao hoat dong thoai vbn

Theo Nghi quyét s6 24/2016/QH14 cua Qubc hoi
vé co cAu lai nén kinh té giai doan 2016-2020. Quyét
dinh s6 707/QD-TTg ctia Thit tuéng Chinh phu ngay

* Hoc vién Tai chinh

25/5/2017 vé: Co céu lai DN nha nu6c va hang loat
quyet dinh, nghi quyet ctua Pang va nha nudc vé tai
co cau DNNN déu nhét quan muc tiéu: thoai toan bo
vbn nha nudc khoi cac DNNN hoat dong & cac linh
vuc ma tu nhan c¢6 thé dam nhiém duoc, tap trung von
nha nude dau tur vao nganh, linh vuc then chét; cung
cap san pham, dich vu cong ich thiét yeu cho xa hdi;

qudc phong, an ninh; linh vue doc quyén tu nhién;

mg dung cong ngh¢ cao, nganh, linh vyc mang tam
chién lugc, 6 tinh dan dt, dinh hudng tao dung nén
kinh té tri thirc, ning cao ning luc canh tranh ctia toan
bo nén kinh té; ning cao ning lyc quan 1y va ning
lyc quan tri DNNN theo chuan myc quéc té; quan 1y,
giam sat chat ch&, cong khai, minh bach DNNN, bao
dam cho cdc DN thuge cac thanh phan kinh té canh
tranh binh dang v6i nhau. Tach chic ning dai dién
chui s& hitu von ciia Nha nuée tai DN nha nude va DN
¢6 von nha nudce véi chire nang quan 1y nha nudc cua
cac bd, nganh, dia phuong...

Nhu vay, c6 thé thiy rd dong co ciia bén ban - Nha
nudc trong hoat dong thoai von doé 1a:

- Thodi vén - ban phé‘m vén nha nuée tai DN,
tap trung nguodn luc cong can thiét dé tai co cdu
danh myc dau tu von ctia Nha nudc phu hop hon
v6i muc tiéu kinh té, chinh tri, x4 hoi trong bdi canh
ho6i nhap kinh t& qudc té hién nay, thay d6i mo hinh
quan tri DNNN mot cach thuc chét; thu hat dau tu
tu nhan trong nudc va nude ngoai ¢o6 nang luc thuc
su; tbi da hoa gia tri von nha nuée theo co ché thi
truong.

- Giam sy tham gia tryc tiép ctia Nha nude vao cac
linh vuc kinh doanh thong thu(mg, tang cuong chirc
nang quan 1y, didu tiét va giam sat kinh té ciia cac co
quan hanh chinh nhu: bg, ban, nganh, dia phuong...

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @
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- Piéu chinh dong chay vén theo muc tiéu chuyén
dich co ciu kinh t& hop Iy hon, thu hut vén dau tu cia
khu vyc kinh té tur nhan trong nudc va nudc ngoai
vao cac linh vyc kinh doanh thong thudng, giai phong
luc lugng san xuat xa hoi, tao dong luc phét trién
kinh té; nang cao ning lyc canh tranh cta DN trong
nudc, nang cao hiéu qua déu tu cta vdn nha nude tai
DNNN.

- Tao moi truong kinh doanh minh bach, binh
dang cho moi thanh phan kinh té.

Péng co ciia bén mua - nha dau tw

- Thiic déy hé sinh thai qudc gia khoi nghiép, tao
hang hoa hap dan trén thi truong chimg khoan gitip
cac nha dau tu trong va ngoai nude c6 nhiéu lya chon
hon trong chién luge dau tu dai han tai Viét Nam.

- Gitp cac nha dau tu ngoai tham gia tham nhép,
phat trién thi tru(‘mg tai Viét Nam thuan loi hon.

Tu nghién ctru vé dong co clia nguoi ban va nguoi
mua cho thay cong tac thoai von ndi riéng, tai co cau
toan dién DNNN c6 co hdi thanh céng rt cao do
nhiing 191 ich ma né mang lai cho cac bén co6 lién
quan.

Thi hai: Vé phuong thire thuc hién cua céc chu
thé tham gia vao hoat dong thoai von

V& phia bén ban von - Nha nude thuc hién thoai
v6n & hau hét cac linh vue ma nha nudc khong can
phai nam giir va thyc hién theo diing co ché thi truong.
Cu thé, phuong thirc thuc hién thoai vbn theo chi dao
cua nha nudc co ban nhu sau:

- P6i voi nhitng DN ma Nha nudc phai ndm gitr
¢d phan, vén gop chi phdi thi can dinh gia DN mot
cach day du, co phan hoéa va ban von ¢ phan can
thoai cong khai trén thi truong, dong thoi timg budc
thuc hién quan trj DN theo thong 1¢, chuan muc qubc
té.

- D6i voi nhimg DNNN ma Nha nudc khong can
phai nam giit von thi thyc hién thodi von theo phuong
thirc: dinh gia DN déy du, cong khai, ¢6 phan hoa va
ban timg phan dén khi thoai toan bd phan vén nha
nudce tai DN trén thi trudng vén. Quy dinh rd trach
nhiém cua to chue tu van dinh gia doc 1ap trong dinh
gia tai san, von va xac dinh gia tri DN. Xéc dinh 16
trach nhiém ctia Kiém toan Nha nudc trong vige kiém
toan xac dinh gia tri DN, dinh gia tai san, von nha
nude. Gia thi truong 1a gia dau thanh cong dé ban
vbn nha nude. Cac DNNN ¢6 thé ban cd phan theo
phuong thirc dau gia theo 16, phuong thirc dung s6
da dugc quy dinh trong Nghi dinh 126/2018/ND-CP,
Nghi dinh 32/2018/ND-CP, Thong tu 21/2019/TT-
BTC nhung chua phd bién ¢ Viét Nam. Viéc thoai
von dugc thuc hién theo 1 trong 2 truong hop: chao

ban gia ¢6 phan 1an dau hodc ban cb phan hién hiru,
cu thé nhu sau:

Truong hop 1: D6i voi trudng hop DNNN ban ¢o
phéan nha nudc 1an dau duoc quy dinh trong phuong
an cd phan hoa DN chao ban ra cong chung bang 1
trong cac phuong thtc:

+ Gift nguyén von nha nude hién c6 va phat hanh
thém c6 phan dé ting von diéu 1é.

+ Ban mot ph?m hodc toan bd vén nha nude tai
DN.

+ Ban phan vbn nha nudce tai DN (mét phan hodc
toan bo) két hop phat hanh ¢6 phiéu tang von diéu
1€. Viéc ban co phan l4n dau do co quan dai di¢n chu
s& hiru thyc hién. Riéng déi voi truong hop DN Nha
nudce thude danh sach DN ma Nha nude ndm giir trén
50% vo6n diéu 1¢ thi phai phdi hop cing Cong ty mua
ban no va tai san va cac chu no dé thuc hién mua lai
cac khoan ng trudc khi ban vén nha nude.

Truwong hop 2: D6i voi cac DNNN bén c¢d phan
hién hiru Nha nuéc - thoai von tir chit s¢ hitu von Nha
nudc sang cac chit s¢ hitu ngoai nha nude ¢6 thé thuc
hién trén S¢ giao dich chiing khoan hoac khong qua
S¢ giao dich chimg khoan.

+ Néu thodi von trén san giao dich chimg khoén,
theo quy dinh tai ND 32/2018/ND-CP, cac cong ty
niém yét s& ban cb phan bang phuong thirc ddu gia
cong khai tai S¢ Giao dich chirng khoan, tuan thu cac
quy dinh cia S¢ Giao dich ching khoan vé dau gia
¢b phan theo 16. UBCKNN tai Quyét dinh 583/QD-
UBCKNN d3 ban hanh quy ché mau vé ban déu gia
theo 16 chuyén nhuong v6n nha nudc.

+ Néu thoai vén khong qua san chung khoan,
co quan dai dién chi s hiru vbén Nha nudée co thé
lwa chon phuong thirc ddu gia cong khai dé chuyén
nhuong von Nha nude.

- Thyc hién phuong thirc giai thé, pha san theo
quy dinh cta phap luat d6i véi DNNN 1am vao tinh
trang pha san ma khong c6 phuong an phuc hoi kha
thi.

- X6a bo cac co ché can thiép hanh chinh tryc
tiép, bao cap danh cho DNNN, g& bo toan bo cac rao
can gay bat binh dang vdi DN thudc céc thanh phan
kinh té khac, nhat 14 trong tiép c4n cac ngudn lyc nha

Bing 1: Tinh hinh thyc hién ké hoach ¢ phin h6a DNNN
giai doan 2016 - 09/2019

Chi tiéu DVT | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 4T:::§1
Ké hoach CPH DNNN DN 55 44 64 18 181
Thyc hién CPH DNNN DN 66 70 | 23 9 168
Ty 1¢ hoan thanh ké hoach | % 120 | 159 | 36 50 93

Nguon: Tong hop theo bdo céo cia Cuc Tai chinh DN - B Tai chinh

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan
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nudc, tin dung, dat dai, tai nguyén, co hoi dau

tu, kinh doanh, tai chinh, thué,...

- Tién thu tir ¢6 phan héa, thoai von nha
nude duge quan 1y tap trung va chi s dung
cho cac muyc dich chi ddu tu phat trién; khong
sir dung cho chi thuong xuyén ctia ngan sach
nha nude, chéng bu 16 cho cic DNNN yéu

kém.

- Uy ban quan ly vén nha nuéc da
dugc thanh 13p can thuc hién day da va
¢6 hi¢u qua chirc nang, vai tro cua chu
s& hiru ph?m von nha nude tai DNNN,
binh dang vé quyén, nghia vu, trach
nhiém va&i cac chu sé hiru khac ciia DN.

V6i phuong thirc thoai vén nhur trén,
Thu tudng Chinh phu da ban hanh danh
muc DNNN ¢6 phan hoa theo timg giai
doan (5 nam) véi 10 trinh cu thé tng
nam dé cac bén co lién quan co thoi
gian can thiét dé xay dung va thyc hién
ké hoach thoai vén mét cach hiéu qua,

Bing 2: Gia tri von nha nuée theo quyét dinh CPH

Quyét dinh chng bo | gy | 9916 2017 2018 | 2019 |Téng4 nim
gia tri DN
Téng gia trj DN Trd | 40.206.598| 370.362.982[31.706.310| 780.552(443.056.441
Téng gia trj phan vén
ciia nha nuéc « | 27.328.917] 161.955.324(16.739.812| 670.172| 206.694.225
Ty 16 vén nha nuée
trong DN % 68 44 s3 86 47

Nguon: Tong hop theo bdo cdo cia Cuc Tdi chinh DN - B Tdi chinh

Bing 3: Gi4 tri va co cAu thoi von tai cic DNNN 4 nim qua

Chi tiéu PVT | 2016 2017 2018 2019 | Tong 4 nim
Vén diéu 18 Trd [27.190.635| 163.445.820| 20.278.677| 387.394| 211.302.525
Gid tri phan vén nha nude
nim gitr “ 113.464.196| 86.917.177| 12.118.927| 159.950| 112.660.250)
Ty 18 ndm giir cia nha nudc % 49,52 53,18 59,76| 41,29 53,32
Gid tri bén cho nha dau tu
chién lugc Trd | 8.461.739| 51.204.213| 2.540.262 62.206.214
Ty 1& ndm giit ciia nha dau tu % 31,12 31,33 12,53 - 29,44
Gié tri ban cho nguoi lao dong | Tr.d |  491.380| 1.024.183]  179.682| 48350  1.743.59%4
Ty 1¢ ném giir cia ngudi LD % 1,81 0,63 0,89 12,48 0,83
Gié tri ban cho 6 chic cong doan| Tr.d 7.993 31.741 7.368 127 47.229
Ty 1¢ ndm giit cia CH % 0,03 0,02 0,04 0,03 0,02
Gié tri ban cong khai ra ngoai Trd | 4.765.326| 24.270.033| 5.429.437| 176.887| 34.641.682
Ty 1& ndm giit cua cic nha dau tu | % 17,53 14,85 26,77 45,66 16,39

tranh that thoat vén nha nude. Giai doan

tir 2016 dén nay vira tiép tuc xtr 1y ton

dong cac DNNN chua thoai von cua

giai doan 2011-2015 chuyén sang, vira tiép tuc thuc
hién ké hoach thoai von theo danh muc DNNN di
duoc phé duyét theo Vin ban sé 991/TTg-DMDN
ngay 10/07/2017 va Danh muc thyc hi¢n thoéai von
dén nam 2020 theo Quyét dinh sd 1232/QP-TTg
ngay 17/08/2017, ké hoach thoai vén nham dép tng
t6i thiéu 250.000 ty dong ngudn von cho ké hoach
dau trr cong trung han giai doan 2016 - 2020. Gia
thi truong 13 cin cr cho gia dau thanh cong va gia
ban cua cac thuong vu mua ban, sap nhap. Mac du
phuong thirc dung s6 da duoc gioi thiéu va dé cap
dén trong Nghi dinh 126/2018/ND-CP, Nghi dinh
32/2018/ND-CP, Thong tu 21/2019/TT-BTC.

Két qua thuc hién ké hoach CPH cac DNNN da
cho thay sy ¢6 géng ctia ca hé thong chinh tri voi 93%
cho 4 nam gan déy. Ty 1& hoan thanh vuot ké hoach
vé s6 DNNN c6 phan hoa 2 nim 2016 va 2017 1a
do c6 cac DNNN tir ké hoach cia giai doan 2011-
2015 chuyén sang, 2 nam 2018 va 2019 déu c6 ty
1¢ hoan thanh ké hoach CPH chi dat 1an luot 13 36%
va 50%.

vé gia tri von nha nude cua cic DNNN da duoc
phé duyét phuong 4n ¢ phan hoa 4 nim qua trong
bang 2.

Tai cac DNNN c6 phan hoa 4 ndm qua ty 18 yén
nha nude binh quéan chiém 47% gia tri DN, vdi tong
gia tri 1a 206.694 ty dong, thoai von thanh cong

Nguén: Téc gid téng hop theo bdo céo ciia Cuc Tai chinh DN - B$ Tai chinh

theo cac quyét dinh da dugc phé duyét 4 nim qua s&
tao duoc nguén von kha 16n cho cac muc tiéu dau tu
nhitng ndm t&i. Cac chii thé tham gia mua phan von
ctia cic DNNN theo quyét dinh CPH 4 ndm qua trong
bang 3 van cho thiy nha nuéc con dang nam giit ty
1¢ von chiém trén 40% téng von diéu 1é ciia DN sau
CPH, ty I¢ ndm gilt cila nha déu tu chién lugc va cac
bén c6 lién quan con thap.

Tinh hinh tho4i v6n nha nudc tai cac Tap doan,
téng cong ty 4 nam qua vai tong gia tri von ban thu
vé 1a 51.429 ty dong gap 3,18 lan gia tri s6 sach, co
thé thay cu thé trong hinh 1.

Trong ca 3 nam qua déu khong hoan thanh nhiém
vu thoai von theo phé duyét

Tuy nhién gia tri von thoai thuc té cao hon so véi
gia tri s0 sach kha cao. Két qué trong bang 4.

Hinh 1: Két qua thoai vén tai cic tip doan, téng cong ty nha nwéc
(PVT: Tri¢u dong)
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Nguén: Téng hop theo béo cdo ciia Cuc Tai chinh DN - Bg Tai chinh
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Bing 4: Tinh hinh thoai von nha nuéce
theo Quyét dinh 1322 (PVT: Tr. dong)

Chi ti¢u

2017

2018

2019

Téng

'Vén thuc té thodi theo s6 sach

2.082.881

1.707.167

783.994

4.574.043

Vén thuc té thoai thu vé

3.780.318

3.326.956

1.700.646

8.807.920

Ty 1& v6n bén so véi gié tri s6 sach

1,81

1,95

2,17

1,93

Nguon: Tac gid tong hop theo bio cdo cia Cuc Tai chinh DN - Bg Tai chinh

Bang 5: Tinh hinh thodi vén ngoai Quyét dinh 1232 (PVT: Tr. déng)

Ngoai QP 1232

2017

2018

2019

Téng

S6 vén thoai theo s6 sach

3.451.058

334.805

3.785.863

S6 vén thye té thu duoc

109.988.492

404.147

110.392.639

Ty 1& v6n ban so vdi gié tri s6 sach

3,187

121

3,308

Trong do: Sabeco

S6 vén thoai theo s6 sach

3.436.000

3.436.000

S6 vén thyc té thu dugc

109.965.000

109.965.000

Ty 1& v6n ban so vdi gié tri s6 sach

3,200

3,200

Nguén: Téng hop theo béo cdo ciia Cuc Tai chink DN - Bg Tai chinh

Diéu nay cho thiy viéc khong hoan thanh ké
hoach thoai von nha nudc tai cac DNNN kéo dai qua
cac nam qua khién cho muc tiéu hoan thanh ké hoach
cua ca giai doan theo phé duyét ctia Chinh phu kho
thanh hién thue.

Vé phia bén mua von - Nha dau tu thuc hién
dau tw von ¢ hau hét cac linh vie ma nha nuéc
khéng cin phai nim giir va thye hién theo diing
co ché thi truong

Den thang 6/2019: Téng s6 thu tir 6 phan hoa,
thoai von da chuyén vao ngan sach nha nude dat 74%
ké hoach theo Nghi quyét ctia Qudc hoi.

Két qua ¢d phan hoa 2016-6/2019 cham so véi ké
hoach da dugc phé duyét, nhung van con kha nang
hoan thanh chuyén 137 DN thanh cong ty ¢6 phan
vao cudi nam 2020.

Vé thodi Vén ca nudc da thoai duge 26.222 ty
dong (gid tri s0 sach), thu vé 36.537 ty dong (bang
1,40 lan gia tri so sach)'. Trong do: Thoai vén dau
tw ngoai nganh (chtng khoan, ngan hang, bao hiém,
bt dong san, quy dau tu) 1a 9.835 ty dong, thu vé
11.086 ty dong (bang 1,1 lan gia tri s0 sach), dat 42%
ké hoach; chuyén nhuorng von nha nudc tai cac DN
ma Nha nude khong can nam giir 16.387 ty dong, thu
vé 25.451 ty dong (bang 1,6 lan gia tri s6 sach)2.

Thoai von nha nudc dat gin 60 nghin ty dong tai
406 DN (bao gébm 135 DN nam 2017, 181 DN nim
2018, 62 DN nam 2019, 28 DN nam 2020), chua tinh
s6 DN chua hoan thanh ké hoach thoai vén trudc nim

1 Bdo cdo téng két cong tdc sip xép, d6i mdi DNNN giai dogn 2011-
2015 cua Ban Chi dao B6i mdi va Phdt trién doanh nghiép tai Hoi
nghi trién khai cong tdc sdp xép, d6i méi DNNN ngay 06/12/2016
2 Theo Bdo cdo s6 01/BC-KTNN ngdy 31/12/2017 cua Kiém todn
Nha nudc.

2017 chuyén sang. Pong thoi, cac tdp doan, téng
cong ty phai thoai von tai cac nganh, linh vic khong
thudc nganh nghé kinh doanh chinh.

Céac DNNN déu lya chon phuong thirc két hop
gitra ban phéan vén nha nudGce voi phat hanh tang von
diéu 18. Tuy nhién, ty 1¢ vén nha nudce nim gitr tai
cac DN, nhét 1a cac tap doan, tong cong ty nha nudc
con kha cao, viéc ban ¢b phﬁn nha nudc van con
phu thudc rat 16n vao nganh nghé kinh doanh, chién
luge ban ¢b phén. Vé ban chét, von cling la loai hang
hoa, néu 1a “hang” t6t thi luon ¢6 nhitng nha dau tu
16n trong va ngoai nudc san tim, khong thé “&” hay
khong tim dugc nguoi mua (véi gia tot), dién hinh
nhur thuong vu thoai von nha nudc tai FPT telecom,
Sabeco, Vinamilk. Nguoc lai, néu DNNN yéu kém,
“hang” ban khong hap dan, ban ré cling s& khong
tim dwoc nguodi mua, sau ¢d phan héa DN ciing

Hinh 2: Tinh hinh thoai vén theo Qb 1232
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Nguén: Téng hop theo bao cdo ciia Cuc Tai chinh DN - Bg Tdi chinh

khong thé niém yét trén san do ning luc tai chinh
khong dap tng du cac didu kién cia cong ty niém yét
theo quy dinh hién hanh... Nha nudc phai tich cuc va
chu dong budng bo ké ca ban voi gid 0 dong, lam thu
tuc giai thé, pha san dé chim dit sy hao ton ngudn
luc tai chinh cua Nha nudc vao nhiing “dong khong
day” nay.

Ngay 15/8/2019, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg vé phé duyét
Danh myc DN thuc hién ¢6 phan héa dén hét nam
2020 bao gdbm 93 DN, trong d6 co nhiing tap doan
kinh té va tong cong ty nha nudc quy mé rat 16n nhu
cong ty me cac Tap doan Cong nghiép Than - Khoang
san (TKV), Tap doan Hoa chat (Vinachem), Tap doan
Buu chinh Vién thong (VNPT), Ngan hang Nong
nghiép va Phat trién nong thon (Agribank), Téng
cong ty Thubc 14, cac Tong cong ty Phat dién 1 va 2,
Tdng cong ty Luong thuc mién Béc, MobiFone, V.v...

Viéc ban dau gia cd phan lan dau tiép tuc gap khé
khan tuong tu giai doan 2011-2016. Nghién ciru vé
két qua dau gia c¢o phan lan dau dugc cong bo trén
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THOAI VON DOANH NGHIEP NHA NUGC

San Ha N6i va Thanh phd H Chi Minh cho thay, bén
canh mét sb giao dich IPO thanh cong (nhu IDICO,
VINAFOOD?2...), nhiéu DN dat ty 1& ban cb phan
1an déu rat thip so v6i phuong 4n di duyét nhu Tong
cong ty May va Thiét bi cong nghiép chi dat 0,1%,
Cong ty Bot my Vinafoodl dat 4%, Cong ty Cao su
Tan Bién dat 0,4%, Cong ty Cép nuoc Gia Lai dat
0,04%, GENCO3 dat 2,8%; Tong cong ty Song Da
dat 0,4%...

Nhu vay, vé phuong thurc thuc hién thoai von cla
ca 2 bén cho thay ca 2 bén déu chua tim duoc tiéng
ndi chung nhim dat duoc muc tiéu, dong co cua quan
hé mua ban v6n nha nudc tai cic DNNN trong nhiing
nam qua va con c6 thé tiép tuc trong nhitng nam toi.
Ngoai cac nguyén nhan thudc vé chi quan ciia bén
ban - Nha nudc da thdy rd thi nguyén nhan khién bén
mua khong man ma vaoi hoat dong thoai v6n hién nay
d6 1a: sy thiéu cong khai minh bach thong tin vé DN
dan dén nha dau tu khé khan trong lya chon DN muc
tidu; qud trinh dinh gia chua phu hop théng 18 qubc
té khién nha du tu kho thAm dinh sy cong bang cua
murc gia chao ban; quy dinh khong ché ty 18 so hitu
ctia nha dau tu nudc ngoai; nha nudc dinh gia khoi
diém dau gia phan vén nha nudc qua cao. Diéu nay
doi hdi ca 2 bén ¢ nhitng dong thai tich cuc hon nira,
nhét 1a vé phia Nha nuéc.

Y kién dé xuit: Cac giai phap chinh nha nudc
can phai thuc hién dé khoi thong cac bé tic hién
nay va thuc hién dugc nhiém vu thoai von dén nam
2025 theo téc gia chu yéu la cac giai phap thude trach
nhiém cua bén ban - Nha nude. Bén canh cong tac
truyén thong, thiic day lan song khoi nghiép sang tao
cuia nguoi Viét & trong nudc, nude ngoai va thu huat

von dau tu nude ngoai vao Viét Nam, minh bach hoa
quan h¢ mua, ban von nha nudc tai DN theo co ché
thi truong tao niém tin cho cac nha dau tu - bén mua.
Cu thé:

Thir nhdt: Tiép tuc thuc hién quyét liét cac giai
phép da 4p dung thanh cong trong nhiing nam qua,
dwa trén kinh nghiém vé phuong thirc thoai von tir
nhiing thuong vu thanh cong cia cac DNNN nhu:
Vietinbank, VietNam airline, Petrolimex, Vinamilk,
Sabeco, that bai cia AVG, Tong cong ty Song Pa...

Thir hai: Cy thé, nhit quan va dong bo hoa co
ché, chinh sach 1a yéu t6 anh huong quyét dinh dén
tién do c6 phan héa nam 2020 va dinh hudéng giai
doan 2021-2025. Vi nam 2017 va nam 2018 mai ban
hanh nhiéu quy pham phap luat quan trong vé huéng
dan xir Iy vin d¢ dat dai (Nghi dinh 01/2017/ND-CP),
vé ¢6 phan hoa (Nghi dinh 126/2017/ND-CP), vé sap
xép, xir Iy tai san cong (Nghi dinh 167/2017/ND-CP),

vé thoai von (Nghi dinh 32/2018/ND-CP)... Viéc ban
hanh van ban chua kip thoi da tao tam 1y cho doi, lam
cham qua trinh xay dung va phé duyét phuong an tai
hau hét DN thudc ké hoach ¢b phﬁn héa nhitng nam
qua.

Thir ba: Phat huy vai tro ciia Uy ban Quan 1y von
nha nude, SCIC trong viée thuc hién trach nhiém dai
dién chu s¢ hiru tai 19 tap doan, tong cong ty quy mo
16n, DN ¢6 von nha nude, bao gdbm ca trach nhiém
chi dao, don dbc xay dung va phé duyét phuong én
cb phan hoa, xir ly trach nhiém la cham tién d¢ trién
khai tai cac don vi thudc dién cd phan hoa, kién toan
bd may, nhan lyc, nguf")n luc dé thuc thi trach nhiém
ctia Uy ban Quan Iy von nha nuée, SCIC di manh dé
cac don vi nay hoat dong hi¢u qua.

Thit twr: Rang budc va xi Iy quyét liét trach nhigm
nguoi dimg dau ¢ ca khia canh chinh tri va kinh té
trong c6 phan hoa, thoai von nha nudc: Stra doi, bd
sung, xac dinh, thyc thi va gidam sat nghiém quy dinh
ctia phap luat v& hinh thirc, murc do sai pham, cach
thirc xtr 1y ciing nhu xac dinh rd cap co tham quyén
trong danh gia va xir Iy cac co quan, to chtrc, ¢4 nhan
¢6 lién quan khong hoan thanh ké hoach ¢ phﬁn hoa,
thoai von nha nudc tai DN. Quy dinh 16 murc d6 hoan
thanh ké hoach ¢ phan hoa, thoai vén, co ciu lai
DNNN Ia mdt trong sb cac tiéu chi, tiéu chuin danh
gia Kkét qua thuc hién nhi€ém vu chinh tri cua nguoi
dang dau DNNN, co quan, t6 churc, ca nhan duge
giao lam dai di¢én chu s¢ hitu nha nudc tai DNNN.

Tai liéu tham khao:

Luqt DN 56 68/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014.

Ludt quan ly, su dung von nha nudc dau tw vao san xudt, kinh
doanh tai DN so 69/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014.

Ludt Kiém todn déc ldp s6 67/2011/QHI 2.

Ludt Ké todn s6 88/2015/QH13.

Nghi dinh s6 71/2017/NP-CP hwéng dan vé Qudn tri cong ty dp
dung ddi véi cong ty dai chiing.

Nghi quyét sé 09/NO-CP ngay 03/2/2018 vé thanh lgp Uy ban
quan Iy vén nha mudc tai DN.

Nghi dinh $6 32/2018/ND-CP sita doi, b sung mot SO diéu ciia
Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 vé dau tw von nha nieée
vao DN va quan ly su dung von, tai san tai DN.

Nghi dinh so 131/2018/ND-CP ngay 29/9/2018 quy dinh chirc
ndng, nhiém vy, quyén han va co' cau té chire ciia Uy ban quan Iy von
nha nwoc tai DN.

Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP ngay 30/1/2019 vé thiee hién quyén,
trach nhi¢m cua dai dién chu s¢ hitu nha nudc.

Nghi dinh 56 05/2019/Nb-CP vé Kiém todn ngi bé.

Quyét dinh s6 1515/0D-TTg ngay 09/11/2018 ban hanh quy ché
vé trinh tir, thii tuc, hé so chuyen glao quyen trach nhi¢m cua co quan
dai dién chii sé hitu nha mieée tai cde DN vé Uy ban Quan Iy von nha
nuoc tai DN.

Quyét dinh s6 26/2019/0D-TTg ngay 15/8/2019 vé viéc phé duyét
Danh muc DN thuc hién céphén héa dén hét nam 2020.

Théng tur s6 59/2018/TT-BTC ngay 16/7/2018 sita d6i, b6 sung
mét s6 diéu ciia Thong tir s6 219/2015/TT-BTC ngay 31 thang 12 nam
2015 ciia B Tai chinh hwdng dan mét s6 ngi dung ciia Nghi dinh s6
91/2015/ND-CP ngay 13 thang 10 nam 2015 ciia Chinh phu vé dau tw
vén nha nude vao DN va quan ly, sir dung von, tai san tai DN.
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