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XU HUGNG BIEN BOI QUAN HE PHAN PHGI TREN THE 610
VA TAC DONG DEN VIET NAM

PGS.TS. Nguyén Thi Nhw Ha*

Béi canh thé giéi ngay nay, cdc quan hé kinh té c6 nhikng bién déi va cé nhirng tdc déng trwc tiép hodc gidn
tiép dén nén kinh té Viét Nam. Vi vay, nghién ctru xu hwéng bién d6i céc quan hé kinh té cia thé giéi la can
thiét dé cung cédp co’ s& cho viéc hoach dinh céc chinh sdch gitp Viét Nam cha déng khai thdc cédc yéu tb
tich curc trong héi nhap quéc té. Bai viét sé nghién ciru xu hwréng bién déi cia mét trong céc quan hé kinh té
dang dién ra trén thé gi&i - dé Ia quan hé phan phdi va téc déng cia né dén Viét Nam. Tir d6 dé xuat mét sé
giai phdp giai quyét quan hé phan phdi trong nén kinh té thj twong dinh hwéng xa héi cha nghia & Viét Nam.

« T khéa: quan hé phan phéi, xu huéng bién déi quan hé phén phdi thé gi6i, tac déng quan hé phén phdi dén Viét Nam.

In today's global context, economic relations are
undergoing changes and have direct or indirect
impacts on the Vietnamese economy. For this
reason, studying the trends in global economic
relations is essential to provide a basis for policy
formulation that helps Vietnam proactively leverage
the positive factors in international integration.

This article will study the changing trends in one of
the global economic relations — namely, resource-
distribution relations and their impact on Vietnam,

it will then propose solutions to address resource-
distribution relations in the socialist-oriented market
economy in Vietnam.

» Key words: resource-distribution relations, the
trends in the chages of resource-distribution relations
worldwide, the impact of resource-distribution
relations on Vietnam.
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1. Quan h¢ phén phoi va xu huéng bién doi ciia
quan hé phan phéi

Phan ph01 1a mot mat co ban cua quan h¢ san Xuét
(s6 hitu - to chiic quan ly - phan phoi), dong thoi 1a
mét khiu quan trong trong qua trinh tai san xuat xa hoi
(san xuat phan ph01 - trao ddi - tiéu ding). Trong bat
ct mot nén kinh & nao phan phdi cung luon chiém gilr
mot vi tri vO cung quan trong, la cu ndi gitta san xuat
va tiéu dung, la linh vyc hoat dong kinh t€ nhay cam va
phure tap doi hoi cac nha hoach dinh chinh sach kinh te
pha1 nghién cru thau déo. Mbi mot hinh thirc phan ph01
né gan lién véi mot ché d6 chinh tri phap quyén nhat
dinh; Boi vay, mdi mot ché do chinh tri xa hoi khac
nhau lai c6 mot quan hé phan phéi khac nhau.

* Vign Pao tao va Phdt trién nguén nhan luc

Trudc hét, chii thé phan phdi nguon luc va cua cdi
xa hdi ngay cang phong phu khi ton tai nhiéu chi thé
kinh té ddc lap, tu chu cung canh tranh v6i nhau trong
nén kinh té thi tnrong Cac chu the doc lap trong moi
khau cua qua trinh tai san xudt, tit yéu ho doc lap trong
phan phdi va tur chit trong viée thy huong thanh qua cua
minh. Bén canh cac chu thé nha nudc, con ¢6 nhiéu cha
thé tu nhan (hay ngoai nha nudc) dong vai tro tich cuc
trong viéc phan ph01 nguon lue va cua cai xa hdi trong
nén kinh té quéc noi va qudc té.

Khach thé phan phéi va phuong thire phén phdi ciing
tr¢ nén phong pht hon khi co ché thi trudng cho phép
mdi chi thé phat huy nang lyc sang tao, tim kiém co
hoi sinh 161 theo ding cac quy luat von ¢6 cta no, nhu
quy luat gié tri, quy luat cung - cau, quy luat canh tranh,
v.v... Tét ca ngudn lye ¢6 kha nang sinh 101 dudi dang
hién hiru hay tiém nang; vat thé va phi vét thé, co hoi
tiém nang 1a d6i twong can phai phan chia gnra cac d01
thu canh tranh trén thi truong Su dong gop cac nguon
Iyc (trf tug, von, tur liu san xuat, tai san,...) vao san xuat,
kinh doanh s&¢ dugc nhan nhitng mic thu nhap tuong
xung theo gia tri thi truong Nhu vy, khi nghién ctru
quan hé phan phoi trong nén kinh t€ chiing ta s€ ndm bat
duogc cac quan hé kinh té nhin nhan duoc sy cong bang
x4 hoi qua cac hinh thire phan phdi khac nhau.

Dong thoi, nghién clru quan h¢ phéan phdi pha1
dat trong moi quan h¢, trong su chi ph01 tac dong ctia
quan h¢ s¢ hitu va quan h¢ t6 chire, quan ly 0 giai doan
lich sur phat | trién khac nhau. C.Mdc vi€t: “cac quan h¢
phén ph01 vé thue chat cing déng nhét véi quan hé san
xuat ay, rang ching ciu thanh mdt sau cta quan hé san
Xuat ay, thanh th ca hai déu cling c6 chung mot tinh
chét lich sir nhat thoi a,y”1 Ang ghen cling cho rang;

“trén nhitng nét chu yeu cta no, sy phan phdi trong
mdi truong hop déu 1a két qua tat yeu cua nhitng quan
h¢ san xuat va trao doi trong mot xa hoi nhét dinh™.
Vi vy, mdi phuong thirc san xuat, mdi hinh thai klnh

1C.Mdc va Angghen: Toan tép, Nxb CTQG, Ha Noi, 1994, t.25, ph I, tr. 634
25dd, tap 20, tr217
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té nhat dinh c6 quan | h¢ phan ph01 tuong ung voi no.
Trong lich st phat trién kinh té the gi6i quan h¢ phan
phdi co su bién doi theo sy bién dbi cua quan hé so hitu,
quan hé to chirc quan Iy. Cu thé:

Trong nén kinh te thi truong tu do canh tranh quan hé
phan ph01 dugc quyét dinh chi yéu theo s hiru, tic a ai
1a chu s¢ hitu thi ke do s€ dinh doat quan hé phan ph01
Vi do d6 ngudi ta phai ¢b gang bang moi cach aé chlem
doat, s¢ hiru cac tu liéu san xuat dé thuc hién quyén
phan phi. Cling chinh sy chlem hiru d6 n6 da thyc hién
quyen phan phoi cac nguon lyc gilta cac chu thé trong
nén kinh t€ lam cho mau thuan dién ra ngay cang khdc
ligt trong nén kinh té thi truong ty do canh tranh. Co
ché, pham vi, mirc d6 de thuc hién quan hé phan phdi bi
chi ph01 bdi quan h¢ 6 chure, quan ly: chu so hitu s€ 1a
nguoi quyét dinh viéc t6 chuc qua trinh hoat dong san
xuat kinh doanh, s& tryc tiép hodc ¢ uy quyén quan Iy qua
trinh hoat dong va quan h¢ phan phoi.

Tuy nhi€n, v6i quan h¢ phan phdi dya trén tur hiru
tu ban chu ngh1a bi chi ph01 boi tinh chat - giai cap nén
no chi bao vé 1gi ich cho g1a1 cap d6 dan dén mau thuin
trong xa hoi gilta gioi chu va ngu:ol lam thué; glua cac
ong chu voi nhau (ndi bd giai cap s¢ hiru) ngay cang
sau sac 1am cho kinh té, chinh tri, xa hoi ngay cang
bat on. Vi Vay, trong lich st phat trién kinh t€ the glO’l
khodng cudi thé ky XIX mo hinh phat tnen kinh té nay
doi hoi can co “ban tay” didu tiét dé khac phuc nhitng
han ché ctia n va do 1a sy ra doi cua nén kinh té thi
trudng hon hop.

Quan h¢ phén ph01 trong nén kinh té thi truong hén
hop 6 su bién d6i 16n d6 1a quan hé phan phdi duogc
thyc hién trén co s¢ s¢ hiru tu liéu san xuat thi con 6
su dicu tiét cia nha nudc va thi truong. Trong nén kinh
té thi truong hén hop quan hé phan phéi trude hét bi
dleu tict boi thi tnrong vi thi truong c6 tac dong tryc tlep
dén san xuat va do d6 no cling tac dong truc tlep dén
phan ph01 (tir phan phdi cac ngudn luc dén phan phdi thu
nhap). Dong thoi, nha nudce diéu tlet quan h¢ phan ph01
nhung sur diéu tiét nay c6 tinh chét g1a1 cap chi ph01 Vé
nguyen Iy 1a nha nudc dai dign cho giai cap nao thi sy
dicu tiét trong quan hé phan phbi ciing pha1 chu y dén loi
ich cua giai cap do hay noi cach khac vai tro nha nude
trong di€u tit quan h¢ phan pho1 1a dé thyc hién muc
dich kinh té, chinh trj cua giai cip dai dién.

‘Mat khéc, quan h¢ phan phéi trén thé gioi guIa cac
quoc gia bi chi phéi boi sy phat trién luc luong san Xuat
va quan hé t6 chirc san xuét ctia xa hoi. Trong diéu kién
khi khoa hoc ky thuat chua phat trién cao, quan h¢ to
chirc san xuat kinh doanh chu yéu trong khuon khd qudc
gia thi quan h¢ phan phéi cac nguon luc cung nhu thu
nhap chi giai quyet trong pham vi quoc gia ma thoi. Cac
nude 16n mudn tang cac nguon loi thuong str dung cac
bién phap quan sy nhiéu hon 1a bién phap kinh té dé xam
chiém, cudp béc, khai thac thude dia; do do, cdc nudc
thudc dia bi vo vét can kiét cac ngudn lyc theo muc tiéu

cta nudc lon tao ra sy bat binh dang, khoét sau mau
thuan gnra cac nudce glau nude ngheo... va do la ng01
n6 cuia cac chién tranh, céc cude cach mang trén thé gioi.

Khi lich sur cac cuge cach mang aé phan chia thé
gioi vé mat lanh tho dan bi day Iti cung voi sy phat
trién cta cudc cach mang cong nghi¢p lan thtr 3 thi
quan h¢ phan phéi ¢6 sy bién d01 dé phu hop vai sy
phat trién clia Iuc lwgng san xuét duoc xd hoi hoa ngay
cang cao hinh thanh chudi gia tri toan cau voi su tham
gia ciia nhiéu qudc gia trén thé gioi ca vé pham vi va
phuong thirc. Xu huong chung vé ban chit quan hé
phén phéi trén pham vi thé gioi khong c0 gi thay d01
trong quan h¢ do6 cac nudce 16n (cac nude phat trién) van
gill vai tro chi ph01 bai yeu t6 quyet dinh van la nhiing
luc luong chu s hitu va di ddu trong viéc phat trién,
tmg dung khoa hoc cong ngh¢ cao n6 khong phai dua
vao cac quoc gia c6 tai nguyén ty nhién; no dya vao
nguon tai nguyén tri luc.

Quan h¢ phan ph01 gilta giGi chu va nguoi lao dong
trong bdi canh méi nhit 1a sy hanh va phat trién cua
cudc cach mang cong nghiép lan thir tu thi lao dong
tri tu¢ (theo C.Méc la lao dong phuc tap) da c6 nhitng
tac dong manh vao quan h¢ phan phdi. Néu nhu trude
day viéc to chirc quan 1y van hanh qué trinh san Xuat
kinh doanh hoan toan dudi sy didu khién ciia 6ng chi,
nguoi lao dong bi glO’l chu o ép thi ngay nay budc ho
phai “dong hanh” véi ngudi lao dong (cong nhén tri
tué) ho méi co thé ton tai, phat trién va toi da hoa loi
nhuan. Mit khéc, dé dong hanh véi nguoi lao dong gioi
chu cung da phai thay doi phuong thirc phan phoi: tién
cong, tién lwong cua ngudi lao dong khong chi trd bang
lugng tién t& ma con dugc tra bang co phleu dé rang
budc nhitng lao dong tri tu¢ gin Vi su tOn tai cua tap
doan. Dong thoi, trong g1a1 quyét quan hé phan ph01
ngay nay sy can thi€p cua cac chinh phu thong qua cac
cong cu kinh té (thué), cac quy xa hoi (quy huu tri, quy
bao hiém that nghlep, phuc lgi...) dé thuc hién tt hon
muc tiéu cua giai cap nha nudc dai dién.

Nhu véy, ¢6 thé thay trong tién trinh phat trién cla
lich str quan h¢ phén phdi [udn co sy bién d6 theo quan
h¢ s¢ hitu, quan h¢ t6 chirc quan Iy va su phat trién cua
lye Tuong san xuét. Do do, cac qudc gia buc phai co
nhu’ng su dleu chinh quan h¢ phan ph01 de tuong thich
vOi sy bién doi, phat trién cua cac yeu t6 tac dong truc
tiép hodc gian tiép toi phan phdi.

2. Tac dong ciia quan h¢ phan phdi thé gi6i dén
Viét Nam

Trong cong cudc d6i méi & Vigt Nam cic cau triic
ctia nén kinh t€, cac quan hé kinh té di c6 nhimg thay
doi lon dé thuc hién cac muyc ti€u, nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hoi; dong thoi, timg budc hdi nhap quoc té,
trong do déc blet la quan hé phéan phdi. Sy bién doi cua
quan hé phan ph01 ¢ Viét Nam khoi day nhung tiém
ndng va su dung c6 hiéu qua cac tiém Iyc ctia qudc gia.
Khi chuyén sang co ché thj truong, timg budc hdi nhap
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qubc té su thay d6i vé tu duy cung nhu thyc tién quan
h¢ phén phdi, su anh huéng thé gidi bén ngoai da lam
bién d6i manh mé quan hé phén phdi & Viét Nam (ca vé
1y luan va thyc tién). Cuy thé:

Thir nhdt, quan hé phan phéi lam thay doi nhén
thirc mot cach khach quan, khoa hoc giita cdc mat
trong quan hé san xuat

Quan h¢ phan pho1 phai thyc hién trong mbi quan
h¢ voi cac quan h¢ so hitu; quan hé t6 chirc, quan 1y
véan hanh nén kinh té thi truong theo cac quy luét kinh
té khach quan cua thi truorng Diéu d6 c6 nghia la trong
quan hé phan ph01 cac nguon lyc cua nén kinh té phai
dya trén sy bién doi cta quan h¢ s¢ hitu trong sy bién
doi ctia lich sir va di cung v6i n6 la su thay doi phuong
thirc to chtrc, quan 1 theo co ché thi truong de toi vu
hoéa (st dung o6 hi¢u qua cac ngudn luc, tao dong luc
cho sy phat trién trong dai han, bao v¢ su tai tao, moi
truong. ..) trong viée khai thac, str dung cac ngudn lue.
Cu thé: khi thira nhan m6t nen kinh te nhleu thanh phan
nhiéu hinh thirc s¢ hiru thi dleu do ciing dong nghia voi
vigc thira nhén c6 nhiéu chii thé tham gia va nhiéu hinh
thirc phan ph01 trén co so ludt phap da quy dinh.

Trén thyc té hién nay sau gin 40 nam d6i méi, Viét
Nam da c6 nhiing thay d6i 16n (ca vé nhan thirc va hanh
dong) thong qua viéc tao hanh lang phap 1y, moi truong
de cac chu thé trong nen kinh t€ thuc hién quan hé phan
phdi dam bao viée t1ep can, sir dung cac nguon luc co
hi¢u qua hon; loi ich cia quéc gia, clia ngum lao dong
dugc 6n dinh va minh bach hon. Trong nén kinh té thi
truong dinh huorng XHCN ching ta thyc hién phén
phdi theo nang suat, hi¢u qua, chét luong lao dong;
khuyén khich “lam giau hop phap”.

Thir hat, lam thay doi nhdn thirc ve Vi tri, vai tro
cuia nha nudc trong quan hé phdn phéi ciia nén kinh
1é thi tmong

Néu nhu trong thoi ky ké hoach hoa tap trung bao
cap quan hé phan phdi 14 hé “cap trén, cip dudi”, quan
h¢ “ban, phat” cua nha nude theo tu duy chu quan duy
¥y ¢hi; né dugc mac dinh boi mot co ché ¢ hitu thi su
bién doi quan hé phan phdi trén thé gidi da cho ching
ta nhan thirc lai v€ vi tri, vai tr0 cta nha nugc trong
quan h¢ phan ph01 Quan hé phan ph01 vira la myc
tiéu, vira la két qua, vira 1a dong lyc cla sy phat trién
kinh té- xd hoi; Do d6, hé thong lut phap, cac chinh
sach cua nha nudce phai xay dung trén co s¢ do dé giai
quyet quan hé phan phdi hop 1y ca phuong di¢n kinh
t€, chinh tri, xa hoi tao dong Iyc chuyén d01 nen kinh té
Vigt Nam. Dong thoi, vai tro cta phan ph01 lan dau va
phan phdi lai trong quan hé phan phéi la yéu cau khach
quan trong su van hanh ciia nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN. Dac biét khéc phuc khuyét tat ciia kinh
te thi truong di chéch huéng XHCN: phan hoa giau
ngheo chay theo lgi nhuan don thuan (bang moi cach,
moi thi doan dé t6i da hoa loi nhun...), khai thac can
kiét tai nguyén, hity hoai méi truong.

Khi nghlen cltu quan h¢ phan phbi trong nén kinh té
Nha nudc phai ndm bat dugc cac quan hé kinh té nhin
nhén dugc su cong bang x& hdi qua cac hinh thirc phan
phdi khéac nhau, Phan phdi thong qua tai chinh gom:
phan phdi lan dau va phéan phéi lai. Phan phdi lan dau
14 su phéan phdi duoc tién hanh trong linh vuc san xuat,
cho nhung chu thé tham gia vao qué trinh séng tao ra
cta cai vat chat hay thuc hién cac dich vy, hinh thanh
nén thu nhp co ban dap tmg nhu cau nhiéu mit cia
toan xa hoi. Neu qua trinh phan ph01 du'ng lai d6 thi
nhiéu nhu cau can thiét khac ctia xa hdi s€ khong dugc
dép tmg. Do do, nay sinh nhu cau khach quan 1 phai
tién hanh phan phdi lai.

Phan ph01 lai thu nhap hiéu mot cach gién don nhat,
phan phoi lai thu nhap x4 hoi thong qua cac quy dinh
ctia phap luat, cua cac chinh sach dé van dong, thuyet
phuc nhung ngum ¢6 thu nhép cao dong gop dé cung
nha nude giap do cong dong va nhiing nguoi ¢6 thu
nhap thap. Nhur véy, phan phdi lai 1a sy phan phdi phan
thu nhap co ban da dugc hinh thanh trong phén phoi lan
dau va thyc hién cac quan hé diéu tiét thu nhap dé dap
ung nhu cau tich luy va tiéu dung ciing nhu phuc vu cac
yéu cau quan ly kinh té - xa hoi cta Nha nuge. Day la
mét trong nhimg dac trung cua nén kinh te thi truong
dinh huong XHCN. Trong diéu kién kinh té, chinh tri,
xd hdi ¢ Vit Nam hi¢n nay, phan phdi lai thu nhap 1a
chinh séch rét can thiét va ¢6 v nghla

Thik ba, thiic day sw phdt trién ciia e lwong san xudt

Quan hé phan phdi 1a mot trong nhung noi dung
quan trong cua quan h¢ san xuat; do do, nd s€ c6 tac
dong truc tiép t61 luc luong san xuat theo quy luat:
quan h¢ san xuat phai phu hgp véi trinh do cua luc
lugng san xuat. Trong tién trinh phat trién lich sur tur
nhién thi lyc luong san xuat cung khong ngung phat
trién, nhung de sy phat trién do o higu qud, dac biét la
theo k1p vai tién trinh phat trién ciia thé gidi thi dong
lye va cong cu quan trong la gidi quyet quan h¢ phan
ph01 Khi thyc hién quan h¢ phén phoi trén co s¢ ndng
suat, hi¢u qua, chét luong lao dong da khuyén khich
cac chu thé tham gia qua trinh lao dong lu6n tim kiém,
d01 moi cong nghé dé tao ra nang suat lao dong cao,
dong thoi sir dung ¢6 hi¢u qua céac ngudn lyc de ha gia
thanh san pham va nang cao chat lugng san pham. Piéu
do cling c6 nghla la quan hé phan phoi phai danh thirc
tiém ndng sang tao, chu dong vatich cuc dé thuc day sur
phat trién lyc luong sdn xuat va den luot do luc lugng
san xuat dé tao tién d¢, dicu kién dé giai quyét hop 1y
trong quan hé phan phdi.

Trén thyc t& nho sy nhan thirc va thay doi tu duy
trong thyc hién quan hé phan ph01 dé huong t6i su phat
trién kinh té - x4 hoi da thic day luc luong san xuat
phat trién manh mé, nhiéu khoa hoc, cong nghe moi
da duoc ung dung trong san xuit kinh doanh, quan tri,
t6 chirc cac hoat dong ¢ cac nganh linh vuc, cac khu

vue 1am cho nén kinh té quéc gia phat trién nhanh bén
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vimg, minh bach va binh ding gop phan dua Viét Nam
tr thanh diém sang trong phat trién kinh té - xa hoi cua
khu vue.

Thit tur, quan hé phan phoi tac dgng dén vin dé hoi
nhdp quoc té

Trong hoi nhép qudc té quan h¢ phéan phdi s& co tac
dong dén cac bén tham gia, cac chu the tham gia; do
do, g1a1 quyet quan h¢ phan phdi can nhat quan nguyén
tic cung ¢0 loi, binh déng, dam bdo loi ich dén td¢, chu
quyén qudc gia va thuc hign muyc tiéu xdy dung chu
nghia xa hoi. Quan diém cua Pang Cong san Vigt Nam
1a chu dong va tich cyc hoi nhap quoc té. chu do co
ngh1a la trong hoi nhap quoc t€ Viét Nam ¢o thé tranh
thu cac ngudn ngoai luc dé thic day phat trién kinh té -
x8 hoi mot cach chu dong theo nhitng muc tiéu da duoc
xéc dinh trong timg giai doan lich str trén co s¢ thuc
hién hai hoa quan h¢ phan ph01 tur nguon luc, thu nhap
nhim dam bao hiéu qua kinh té, xa hoi va moi truong.

Pong thoi, su d01 méi quan hé phan ph01 o Viét
nam trong thoi ky doi moi la chia khoa dé mo 10ng
va phat. trién quan hé kinh té d01 ngoai: thu hiit dau tu,
phat trién thuong mai quéc té,  tang cuong su hoi nhap
trong linh vyc y té, gido duc, diy manh su hop tic trong
nghién ctru, tng dung cac ky thuat, cong ngh¢ mai..
Mat khéc, chinh sy tac dong ctia quan h¢ phan phdi cia
thé gisi anh huong truc tlep dén sy diéu chinh quan hé
phéan ph01 trong nén kinh t€ Viét Nam thich Gmg v6i sy
phat trién kinh té thi truong va ddc biét la phu hop voi
cac quy lut khach quan ctia nén kinh té do.

3. Giai phap hoan thién quan hé phan phéi trong
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam

Tzep tuc hoan thién co ché, chinh séch cé lién quan
dén viéc phan phoi:

Trude hét 1a phén phdi cac nguon lue: bé tlep tuc
hoan thién thé ché, chinh sach trudce hét can diéu tra, to
chie dénh gla nguon lyc cua quoc gia, cua dia phuong
nham cung cap co s¢ dir ligu xay dung cac chinh sach,
co ché phan bd hop 1y, st dung c6 hi¢u qua cac nguon
lue phuc vu muyc ti€u phat trién kinh té - xa hoi cho cac
giai doan phat trién. Dong thoi, danh gia tac dong cua
ting chinh sach, co ché hién hanh li€n quan dén van
dé phan phdi nguon lye trong nén kinh té, rut ra cac
bai hoc thanh cong hay that bai trong g1a1 quyet quan
hé phan phdi nguon Iyc dé dleu chinh, stra doi va b
sung kip thoi dap u:ng yéu cau phat tnen kinh té - xa
hdi. Viéc danh gia can thong qua céc to chirc danh gia
doc lap va chuyen nghlcp vaco uy tin dé dam bao tinh
khach quan cta két qua danh gia. Trén co s danh gia
tac dong cua cac chinh sach lya chon cic ndi dung,
phurong thirc phan bd cac ngudn lyc co hiéu qua hon.

Can ra soat, danh gid, stra ddi, bd sung hoan thi¢n
hé théng phép luat, co ché, chinh sach thué, cac chinh
sach BHXH, chinh sach an sinh xa hdi, tang cu:ong hi¢u
qua va hidu luc cta hé théng phap ludt dé giam thicu

su chdng chéo hodc bd sung, hoan thi¢n. Viéc ra soat
céc chinh sach lién quan dén phan pho1 lai thu nhap
can duoc tién hanh tir trung uong dén cac dia phuorng
Két qua ra soat can cong bo rong rii, cong khai dén cac
dia phuong, cac doi tuong lién quan dac biét la cac ndi
dung c6 su diéu chinh va hiéu Iyc thi hanh.

Tang cwong vai tro cua Nha nuoc trong qua trinh
thiee thi quan hé phdn phéi

Nha nuée pha1 nang cao nang lyc va hi¢u lyc trong
vige klem tra, giam sat viéc thuc thi cac quan hé phan
ph01 nguon lue, thu nhép; phat hién nhung 16 hong”
nhdm c6 sy dleu chinh k1p thoi. D6i méi | cOng tac quan
ly nha nude ddi voi nguodn tai nguyén, dat dai, tai chinh
quéc gia, thu hat nhén lyc chét lugng cao. Trlen khai
phap ludt, co ché, chinh sach c6 hé thong va dong b0,
don gian va hleu qua vira hd tro, vira khuyen kthh
nd luc vuon 1én cia cac chu thé kinh té khac phuc tinh
trang “xin, cho”, su y lai vao Nha nudc.

Phat trién hé thong an sinh x4 hoi da dang, nhiéu tang
16p, hudng 61 bao phu toan by ngudi dan. Cha trong den
nhom aoi tuong de bi ton thuong, bio dim mirc song o1
thiéu cho nguoi dan. Pong thoi, tao dicu kién dé nguoi
dan nang cao kha nang tu bao dam an sinh. Thyc hi¢n
chinh sach bao hiém x4 hoi, bao hiém y té trong thuc
hién phén ph01 lai thu nhap quéc dan mot cach cong
bang, hop ly gilia céac tang 16p dan cu, dong thoi giam
chi cho ngén sach nha nuéc, bao dam ASXH bén vimng,
thyc hign tién bo cong bang xa hoi trong tLrng budc, tu’ng
chinh sach phat trién. Chinh phu | b tri ngan sach va day
manh xa hoi héa huy dong nguon lyc thye hién chinh
sach an sinh xa hoi. Thyc hign d6i méi trong phan b
ngudn lyc, phan cép cho cac dia phu’ong va dé€ cao trach
nhi¢m cua dia phuong trong viéc quan 1y, str dung, 1ong
ghép cac nguon lyc dé thyc hién cac chinh sach xa hoi.

Quan hé¢ phan phdi 1a mot trong nhung ndi dung
co ban ctia clia quan hé san xuét. Do do, can phai nhin
nhan va van dung céc quan hé phan ph01 phu hop xu
huorng phat trién trong nude va quoc t€ d€ phat trién
nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN can st dung
c6 hiéu qua don bay trong quan h¢ phan phéi dé huy
dong, sir dung cac nguon lyc cua quoc gia dap img yéu
cau phat trién kinh té, chinh tri, xa hoi trong bdi canh
moi va thye hién muyc tiéu tang truong kinh t€ di doi voi
tién bo, cong bang xa hoi.
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