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Nghién ctru tap trung phan tich, hé théng héa ly luén vé chinh séch tai chinh thic ddy mé hinh kinh té tuan hoan
trong néng nghiép. Cu thé, trén co’ s& phan tich dic diém, tiéu chi dénh gid, nguyén tac hoat déng va tdm quan trong
ctia mé hinh kinh té tudn hoan trong néng nghiép, nghién ctru da tap trung lam sdng ré dic diém, vai tro, co’ ché tdc
déng va néi dung cua cdc chinh sdch tai chinh trén nén tang cua céc ly thuyét kinh té, tai chinh vi mé. Nghién ciru
goép mét phan quan trong vé nghién ctwu ly luan va co' sé khoa hoc cho céng tac hoach dinh, té chirc trién khai, danh
gid, diéu chinh déi véi cdc chinh sdch chi ngan sdch nha nwéc, chinh séch thué, phi, chinh séch tin dung wu dai va
chinh séch bao hiém nham thiac ddy mé hinh KTTH trong néng nghiép & Viét Nam.

« T&r khoa: chinh sach tai chinh, mé hinh tudn hoan, néng nghiép, tin dung.

This study focuses on analyzing and systematizing
theories on financial policies to promote the circular
economic model in agriculture. Specifically, based on
the analysis of characteristics, evaluating criteria and
operating principles, the importance of the circular
economic model in agriculture, the article researchs on
clarifying the characteristics, roles, impact mechanisms
and contents of financial policies on the basis of
macroeconomic and financial theories. The study
contributes an important part in theoretical research
and scientific basis for the work of planning, organizing,
implementing, evaluating and adjusting state budget
expenditure policy, tax and fee policies, preferential
credit policy and insurance policy to promote the circular
economic model in agriculture in Vietnam.
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agriculture, credits. /

Ngay gt bai: 26/3/2025

Ngay gt phan bién: 03/4/2025

Ngay nhén va stra sau phan bién: 10/4/2025
Ngay chép nhan dang: 14/4/2025

DOI: https://doi.org/10.71374/jfarv.v25.i287.02

Pit vin dé

_Trong boi canh Kinh té tudn hoan duogc nghién cir,
trién khai thyc tlen va duge danh gia nhu 1a phuong thire
san xuat then chot dam bao phat trién kinh té bén ving
trén binh dién thé gioi (MacArthur E, 2013) thi mo hinh
KTTH trong nong nghi¢p (KTTK NN) dugc quan tim
dac bi€t khong chi trong cac nudc phét trién ma con &
cac nudc dang phat trién, trong do c6 Vigt Nam. KTTH
NN dugc chirala phu’ong thirc san xuét nong nghlep moi
voi nhung uu viét ndi troi trong khai théc hi¢u qua va bén
viing nguon tai nguyén va g1a1 quyet cc van dé cap bach
lién quan dén nhiéu hé Iyi ctia bién ddi khi hau (han han,
10 Tyt, thién tai...), hi¢u tmg nha kinh, 6 nhiém moi truong,
bénh dich (Nguyen Dao Tung va cong su, 2025).

* Hoc vi¢n Tai chinh

Tlep can kinh té, tai chinh vi mo thi chinh séch tai chinh
1 yéu to quan trong trong thic day hinh thanh, phat trlen
cua KTTH trong nong nghiép. Minh chung da duoc kiém
dinh 10 nét tai cac nude nhu My, cac nudc EU va Trung
Quoc va duge rit ra tr mdt s0 nghién ctru trong va ng0a1
nude (N, guyen bao Tung va cong s, 2024). Tuy nhién, van
con thiéu céc nghlen ctu Iy luan co tinh h¢ thong, khoa hoc
trong ludn giai vé co cau, ndi dung va co ché tic dong cua
cdc chinh sich tai chinh den thuc day mo hinh KTTH NN
gin vOi cac ly thuyet nén vé kinh té, tai chinh vi m6 nhu ly
thuyet tong cu cua Keynes (1936), 1y thuyet nén kinh té
hon hop ciia Paul Samuelson (1948) vamo hinh ting tmong
Solow (1956). Vi vay, bai nghlen cuu tap trung lam sang rd
van @& Iy luén trén dé 1am co s cho viéc hoach dinh, ban
hanh va trién khai hi¢u qua céc chinh sach tai chinh thac day
phuong thirc san XAt méi trong nong nghiép.

1. Co s6 Iy thuyét vé md hinh Kinh té tuin hoan
trong nong nghiép

L1 Dic diém ciia mé hinh Kinh té tuan hoan trong
nong nghiép

Nghién ctu trong va ngoai nudc c6 dua ra nhleu dinh
nghia khac nhau vé m6 KTTH NN. Tuy nhién mot so dinh
nghla dién hinh nhu: KTTH NN dugc coi la mot nén kinh
t€ kheép kin tap trung Va0 san xuat hang hoa nong ngh1ep,
st dung toi thiéu cac yéu td dau vao bén ngoai va giam
thiéu phét thai ra moi truong bao gdm chét thai va khi thai
(Umvers1ty College Dublin, 2017). KTTH NN 1a nén san
xudt nong nghi¢p theo mot chu trinh khep kin ma ¢ d6 chit
thai hay phe phu pham cua qua trinh san Xuat nay dugc xur
ly la dau vao cla qua trinh sén xXudt khic, hay c6 thé hleu
14 quy trinh san xuat han ché toi muc t6i da phat thai, chat
thai ra moi tnrorng nho viée tin dung nhimg phé pham phu
pham da dugce xu ly theo cong ngh€ sinh hoc dé lam dau
vao cho quy trinh san xuét tiép theo. Vigc (g dung m6 hinh
KTTH NN gitip tao ra sin pham nong nghigp an toan, c6
chit hrong cao, giam thleu lang phi that thoat mot cach t6i
da va ddc biét la giam thiéu t6i da chat thai (N, guyen Xuan
Hong, 2020). Trong bdi canh bién doi khi hau dién ra ngay
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cang phap thi vi¢c ap dung KTTH NN dugc coi la mét lva
chon tat yéu dé dat duoc sy bén viing trong hé thong san
xut nong nghiép (Stegmann & cong su, 2020).

Trong khuon kho nghién ctru, KTTH NN c¢6 thé hiéu la
mo hinh sin xuat nong nghi€p dya trén dp dung nguyeén Iy
cua kinh te tudn hoan, tap trung vao san xuat hang hoa, tao
ra san pham an toan, chat luong, hi€u qua cao trén co s¢ tan
dung va tai su dung to1 da cac phé pham phu pham chat
thai va giam t&i murc thap nhat luong chét thai ra méi truong
hoiic khong c6 chit thai.

KTTH NN ¢6 mot sb dic diém dién hinh nhu: (i) bao ton
va phat tnen tai nguyén ty nhién thong qua viée kiém soat,
ké hoach nham str dung hop 1y cac tai nguyén khong tai tao
va tai nguyén tai tao phu hop vOi h¢ thong tw nhién; (11) t6i
uu héa loi ich cua tai nguyén bang cach tuan hoan cac san
pham va nguyen vat liéu nhiéu nhat o thé trong cdc chu
trinh k¥ thuat va sinh hoc; (iii) néng cao hi¢u suat chung
cua toan h¢ thong bang cach toi thiéu hoa cac ngoai ung tieu
cu, thiét ke chat thai, thiét ké 6 nhidm ngay tir dau cua qua
trinh san xudt; (iv) nang cao tinh canh tranh ctia nén san xuat
ndng nghlep theo hudng san pham xanh, sach, hiru co va
than thién v6i moi truong song.

Van hanh m6 hinh KTTH NN trén co s¢ tuan thu 3
nguyén tic co ban, bao gom Mot 1a, thiét ké loai bo tdi da
chit thai va 6 nhlem moi truong Hai 1a, dam bao kéo dai
vong doi san pharn Ba 14, bao ton va phyc | hdi céc hé sinh
thai, t4i tao cac hé théng tu nhién, tao ra nén ndng nghiép
tang kha nang tai sinh.

Trong nghién ctru va trién khai thue tién, mo hinh KTTH
NN dé duoc phét trién da dang va v6i mirc do tudn hoan
khéc nhau va dugc hé thong hoa theo mét s6 mo hinh sau: (i)
M hinh Vuon - Ao - Chuong (VAC) va cac mo hinh VAC
cai tién (nhu: Vuon - Ao - Chuong - Biogas (VACB) Vuon
- Ao - Chudng - Rimg (VACR) - mé hinh kct hop glu’a VAC
voi hoat dong 1am nghiép tai cdc tinh mién nii va Vuon -
Ao Hb (VAH)); (ii) M6 hinh “ltia, tom” (111) MO hinh “lua,

4”; (iv), M6 hinh trong Ia - trong nim - san xuét phan hiru
co - trong cdy an qua; (v) Mo hinh san xuét phén hitu co tir
chat thai nong nghlep, (V1) M0 hinh san Xuét tong hop bo -
trin qué - co/ngd - gia stic, gia cAm - c&; (vii) Mo hinh chin
nudi an toan sinh hoc 4F (Farm - Food - Feed - Fertilizer:
Trong trot - Thyc pham - Chin nuéi - Phan bén); (viii) md
hinh “vong tuan hoan xanh” trong cac trang trai bo sira.

1.2. Tiéu chi danh gia moé hinh kinh té tudn hodn trong
nong nghiép

Trén co s nghién ctru, phén tich hé thong, danh g1a
hé thong nong nghiép bang phuong phap danh gia vong
doi (Llfe Cycle Assessment - LCA, Hiép hoi Doc chat
hoc va Hoa hoc Moi truong, 1993); Phuong phap Chi
phi vong doi (Life Cycle Costing - LCC: Bo Qudc phong
My, 1976) dugc st dung dé dinh luong cac chi s6 moi
truong lién quan dén danh gia vong doi; Phuong phap
BCA (Cost-Benefit Analysis, Alfred Marshall tac gia
cua Principles of Economics, 1890) cung duogc su dung
dé phan tich chi phi - loi ich trong viéc trién khai céc dy

an KHTH NN, ¢6 5 ti€u chi co ban dugc dung dé danh
gi4 mo hinh KTTH NN, bao gom:

RI: Tiéu chi giam 6 nhiém méi truong

Mb hinh huéng dén g1am chit thai va 0 nhiém moi
truong thong quan glam vigc str dung san phim phan bon,
thuoc bao vé thurc vat co chira hoa chit v co, chat ¢6 thanh
phan khang sinh; tang cuong phan bon hiru co, thire dn hiru

co va khang khuan hitu co, thuoc bao vé thye vat hiru co dé
Xt 1y chét thai, phe pham chuyén thanh nguyen liéu cho quy
trinh san xuat tiép theo. Bén canh do, glam chét thai tir thyc
phim thai loai ra méi truong gy ra 6 nhiém ngudn nudc,
khong khi va moi truong song Thuc hién xr ly thirc an bi
viat bo cung nhu phan 16n rac thai khac, tiép tuc bi do ra cac
bai rac, noi thai ra khi methane thong qua cac cong ngh¢ u
v6i men vi sinh, cong nghe phan loai rac va thuc pham dé
xur Iy thanh cac loai khi va phan bon hitu co trong trong trot.

R2: Tiéu chi Tai sir dung

Tiéu chi t1ep can theo huong kéo dai vong doi cua san
pham. T1ep can theo quy trinh va phuong phap LCA bit dau
tr lac [én y twong cho den khi bi dao thai khoi thi truong.
Khi d6, céc nha san xuét di co ke hoach chu dong su dung
cong cuy, dung cy, may moc, thiét bi, cong ngh¢ va nguyen
lidu, xtr 1y phé lidu, phé pham chat thai trong timg cong
doan hay khi dao thdi ra m6i truong dé tiép tuc dugc phan
loai dé chuyen giao cho nha san xuat khac hodc tham gia vao
quy trinh san xuat khéc, hay dugc tan trang, cai bién dé cung
cap dau vao cho quy trinh san xudt san phim méi (Huong,
N. T, 2023).

R3: Tiéu chi Tdi sin xudt

Tiéu chi ciing dva trén LCA dé cacnha san Xuét chu dong
thiét ke va lya chon nguyén ligu, xu Iy phe lidu, phé pham
va phé thai qua cac quy trinh xu ly bang cong nghé sinh hoc
dc chuyen bién thanh ning luong téi tao hay nguyen ligu
dau vao cho hoat dong tai ché, tai san xuat nguyen ligu, tai
san xudt san pham méi. Minh chimg trong mé hinh VAC thi
chét thai ctia khau chin nudi duogc u dang vi sinh thanh nang
lugng dang khi va mot phéan chuyén bién thanh dau VAo san
xuét phan hitu co vi sinh phuc vu cho quy trinh trong trot
(Quang et al., 2024).

R4: Tiéu chi Phuc héi hé sinh thdi

Tiéu chi xem xét dén qué trinh bao tdn va phuc hoi hé
sinh théi tu nhién hay khong C6 chc yéu to dau vao giam
t01 thiéu viéc str dung nguyén, nhién lidu dugc khai thic lan
dau, khai thac tho tir t nhién va glam ti da yéu td dau ra
nhu phe pham, phé liéu, phé thai xa ra moi truong khong
dugc xtr Iy hoac khong dugc tai ché, tai tao ra san phim mdi
than thién moi truong. Vén dé phuc hoi nang luong, ngudn
nuoc, nguon khong khi sach cling 1a nhimg yeu 6 can ban
cua phuc hdi hé sinh thai tu nhién, chéng lai tac nhan gay
hiéu ung nha kinh va blen d6i khi hau. Trong nong nghiép,
md hinh KTTH coi chat thai 1a tai nguyén (Sharma, 2018)
V6i quan diém tai ché nham glam chi phi kinh t¢ va méi
truong trong hoat dong san xuat nong nghlep theo h¢ sinh
th4i tur nhién va ting tai ché ngudn nudc va tii sir dung nude
thai la mot trong nhiing ndi dung quan trong ctia KTTH NN.
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RS5: Tiéu chi sir dung néing lugng tdi tao

Tiéu chi xem xét mo hinh KTTH NN ¢6 tham gia vao
qua trinh st dung va tao ra nang luong khong. Trong bdi
canh nén san xudt nong ngh1ep ngay cang dugc hi¢n dai hoa,
tur dong hoa, s hoa va thong minh hoa thi viée sir dung
nang luong ngay cang tang 1én. Vige str dung néng luong
di¢n c6 nguon goc tir nguyen liéu hoa thach nhu than, dau
mo, khi dot tu nhién, cti déu 1a nguyen lieu khong tai tao
hodc kho tdi tao, gy ra 0 nhiém moi truong khong khi, tiéng
on, tang lugng khi CO, NO, N,O, CH, gay ra hién tuong
higu U g nha kinh va bién (101 khi hau, glan tlep gy ra can
ki€t nguon tai nguyen khong tai tao. Chinh vi vay, md hinh
khuyén khich str dung nguon nang luong tai tao phuc vu san
xuat nhu nguon dién, nhi¢t tir gié, nudc, khi sinh hoc Blogas
hay co ché dong luc hoc tir dia hinh da dang trong san xuat
dé giam, tiét kiém nang luong tai tao

2.Co st ly thuyet vé chinh sich tai chinh thiic day
mo hinh Kinh té tuan hoan trong néng nghiép

2.1. Dic diém chinh sdch tai chinh thiic ddy mé hinh
Kinh té tudn hoan trong néng nghtep

Chinh sach tai chinh thuc d4y m6 hinh KTTH NN dugc
hiéu Ia tong thé cac quan diém, tur tuong, cac nguyen tic, chc
g1a1 phép va cong cu ma Nha nude st dung de tic dong to1
cac dbi tuong va khéach thé quan 1y nham hinh thanh, phan
b0, sir dung cac ngudn luc tai chinh cho phat tnen mo hinh
KTTH NN theo dinh huéng chién lugc phat trién kinh té xa
hoi ciia quéc g1a

V6i quan diém tiép can vi mo, Chinh sich tai chinh thiic
day md hinh KTTH NN ¢6 cac dic diém co ban: Thi nhit,
la chinh sach cong cta nha nudc ap dung cho linh vyc tai
chinh va linh virc nong nghlep theo m6 hinh KTTH NN nén
mang day du tinh chat cua mot chinh sach cong, Thur hai, 1a
tong thé cac quan dlem tu tuong, cac nguyén tac cac g1a1
phép va cong cu ma Nha nude sir dung dé tic dong toi cac
dbi tuong va khach thé quan Iy nham hinh thanh, phan b,
str dung cac ngudn lyc tai chinh. Céc ndi dung chinh sach
duoc cy thé hoa thong qua cac van ban phap ly nhu: Luat,
Nghi dinh, quyét dinh cua Tha tuong Chinh phu, cac thong
tw. Céc van ban c6 tinh phép 1y cao va bét budc cac chi the,
doi | tuong va khach thé lién quan pha1 thuc hién va co cac
Che tai diéu chinh hanh vi; Thir ba, ndi dung cua chinh séch
gin voi cac ndi dung huy dong, st dung, phan bd ngan sach
nha nude (NSNN) cép trung uwong va dia phuong cho phat
trién mo hinh KTTH NN nhu: Chi NSNN tai Trung wong
va dia phuong, cac chinh sach thué, phi, 1¢ ph1 lién quan,
phan b6 tin dung cta cac to chire tai chinh, cac quy ngoai
ngan sich, huy dong va phan bd nguon tai chinh thong qua
thi truong tai chinh nhim hd trg nguon v6n cho thic day md
hinh KTTH NN; chinh sach bao hiém nong nghlep hudng
dén phong ngua va xt I hiéu qua cac loai rui ro c6 thé phat
sinh cua m6 hinh KTTH NN; Thir tw, muc tiéu cta chinh
sach tai chinh 1a hi¢u qua hleu suat doi voi hinh thanh, phén
b0, sir dung cac nguon lyc tai chinh cho thuc day mo hinh
KTTH NN trén cac khia canh vé tang truong KTTH va cai
thién chat luong theo dinh hudng chién lugc phat trién kinh
té xa hoi ctia quoc gia; Thit ndm, doi twong va khach thé ctia

chinh sach bao gdm d01 tuong (cac nha san xudt va cac nha
cung ung lién quan dén mé hinh KTTH NN); Khach the
quan Iy gom cdc co quan quan ly nha nudc tai trung uong, to
chiic quan 1y tai dia phuong lién quan dén phat trién KTTH
NN, céc to chuc tai chinh- tin dung (ngan hang thuong mai,
ngan hang chinh sach xa hgi, cac quy ngoai ngan sach, céc
t0 chuc tai chinh vi mo, quy tin dung nhén dan), cac t6 chitc
nghién ctru khoa hoc, nguoi tiéu dung (ca nhan, t6 churc va
chinh phu) san pham ctia KTTH NN.

2.2. Nji dung chinh sdch tai chinh thiic ddy mé hinh
kinh t tudn hodn trong nong nghiép

Thik nhit, ndi dung cua chinh sach chi ngén sach nha
nuéc nham thic ddy mo hinh kinh & tuan hoan trong nong
nghiép.

Chinh séch chi ngan sich Nha nudc dugc trién khai nhu
la mot cong cu tai chinh quan trong nhim tac dong vao viéc
tao 18p va cdi thién cac yéu to co sé ha tang cho mo hinh
KTTH NN thong qua myc chi tiéu cong cua chinh quyén
trung uong va dia phuong (G), Khuyen khich du tur tu nhan
(I) vao san Xuét nong nghi¢p theo md hinh KTTH NN (theo
Iy thuyet tong cu cua Keyneys), va tac dong ho trg cai thién
yéu t0 Lao dong (L) Vén (K) va Khoa hoc cong ngh¢ (A)
ti€p cén tr phia cac nha san xuat (theo m6 hinh tang truong
Solow). N¢i dung cu thé bao gdm: (i) Ngan séch nha nudc
phan bd hang nim ctia Ngan sach trung vong (NSTW) va
Ngan sach dia phuong (NSDP) cho dau tu cong thong qua
che dy 4n dAu t co s¢ ha tang phét trién mé hinh KTTHNN
nhu: dy an dau tu dy an thuy loi, duong x4, ha ting cong
nghé thong tin, ha tang dién, nudc, co so ha tang khu cong
ngh¢ cao, cac trung tdm ngh1en ctru, thi nghiém, img dung
R&D vao KTTH, céc dy an xi Iy réc thai, phé thai thanh
phén bon vi sinh hitu co (Horizon Europe Work Prograrn
2023) (i) Pau fu von (K) cho doanh nghiép nha nudc tham
gia vao san xuat theo m6 hinh KTTH NN theo hudng mii
nhon cua nén nong nghiép qudc gia; (iii) Ngan sach mua
sam cong xanh la mét trong nhimg chinh séch quan trong
va ¢6 the gitp thu hit mot lugng 16n céc khoan dau tu Vao
mo hinh KTTH NN, tir d6 tao nguon lyc va bude dém de
phat trién mo hinh KTTH NN, dong thoi gitip ciing ¢d niém
tin clia nha dau tw tur nhén vao cac linh vic khac nhau cua
mo hinh; (iv) Pau tu tao 14p quy phat trién khoa hoc cong
nghe hogc tai trg cho cac chuong trinh nghién ctru R&D
gan voi phat trién md hinh; (v) Ngan sach phén bd dé hinh
thanh cac quy ho tro doanh nghiép san xuat nong nghlep
chuyén doi tir mé hinh nong nghlep tuyén tinh sang mo hinh
KTTH NN; (vi) tai trg' nguon ngan sach cho cac hoat dong
tuyén truyén, dao tao, boi dudng ngudn nhan lyc nhim nang
cao nhan thirc cia nha san xuat (doanh ngh1ep, h¢ gia dinh),
ngum lao dong, nguoi tiéu dung va cong dong nhim thuc
day nén kinh té chuyén dich sang mo hinh KTTH NN nhanh
chong (Buropean Environment Agency, 2023); (vii) Phan bd
ngén sach nha nudce ho tro phén 11 suat (mot phan hodc toan
phan) dbi v6i mot s6 chuong trinh cho tin dung wu dai thong
qua cac ngan hang thu’ong mai, to chirc tin dung, quy tin
dung nhén dan hogc cic t6 chirc tai chinh vi mo cho cac du
an san xuit KTTH NN.
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Thir hai, n61 dung cua chinh sach thué, ph1 thiic ddy mo
hinh KTTH NN. Chinh sach thué, ph1 C0 vai tro quan trong
trong dleu tiét va dinh hudng hanh vi san xuét va tiéu ding
san pham ndng nghlep hudng t61 m6 hinh KTTH NN bai
nhung tac dong sau rong dén gia ca, chi ph1 lgi ich ctia nha
san Xuat, dac bit la cdc doanh nghi¢p vira va nho, cac tap
doan san xuat nong nghlep hudng dén chudi gié tri quoc gia
hodc toan cau, t6i nguoi tiéu ding trong va ngoa1 nudc tir
d6 tao ra nhimg nhan thirc va chuyén bién xa hoi mo hinh.
Céc chinh sich thué bao gom: thué gian thu (thue nhap
khau, thué gid tri gia ting (GTGT) thu€ bdo v¢ moi truong
(BVMT) thue st dung dat nong nghiép, thué tai nguyén doi
v6i mot s ddi tuong lién quan), thué tryc thu nhu thué thu
nhdp doanh nghiép, thué thu nhap c4 nhan, tién thué dat,
thué mdt nudc phuc vu cho san xuat nong nghiép.

NOi dung céc chinh séch thué, phi dén phat trién KTTH
trong nong nghiép, bao gom:

(1) Thué g1an thu tac dong diéu chinh hanh vi nha san
Xuat, nha cung tmg va nguoi tiéu dung (nguoi dan, t6 chirc
hay Chinh phu). Cy the mot 1a chinh sach thue co tic dong
khuyen khich san xuét theo hudéng ha thue suat dé glam
gia ban hang hoa, nguyén li¢u nham khuyen khich nguol
ti€u dung, tang thi phén thi truong va gid tri cia cac nha
san xuat, nha cung (mg trén thi truong. Cac loai thue gian
thu gan v6i san pham mo hinh KTTH NN gom Thué nhap
khau (mlen giam thue dbi véi may mac, thiét bi, nguyén
liéu déu vao), Thué tiéu thu dic biét (neu c6 theo huong
mlen giam hang hoa nhap khau thudc doi tuong danh thue)
Thué GTGT (m1en g1am thué déi vOi mdy moc, thiét bi,
nguyén li¢u dau vao cua KTTH), Thué dat nong ngh1ep va
thu¢ dét phi nong nghlep phuc vu mat bang cho mo hinh
KTTH NN (mién, giam thué nham giam chi phi san xuat)
Hai Ia, chinh sich thue ¢6 tac dong han ché san xuat d01 VoI
mot so loai san phdm ndng nghi¢p nhu ting thué suat hodc
mo rong ddi tuong chiu thué dé tic dong ting g1a ban hang
héa trong thi truong, giam tinh canh tranh cua hang hoa
cd xu huéng gdy 6 nhiém méi truong, tiéu dung nhicu tai
nguyén, nang luong khong t4i tao hay ¢6 thé pha v hé sinh
thai, 1am téc nhan gay hi¢u (g nha kinh (thyc hién tiéu chi
R1,R4vaRs5). Cicloai thué thuong duoc dp dung bao gom
Thue nhdp khau, thué bao vé méi truong, thué cacbon va
thué tai nguyén. Cac chinh sach thué dugc xay dyng nhim
muc dich tao ra cac rao can vé kinh té doi voi nhung hoat
dong gdy ton hai cho moi truong nhu cong ngh¢ san xuét
st dung nhién ligu hoa thach, céc hoat dong kinh t& sir dung
cong ngh¢ lac lau, tiéu ton nhiéu nang luong. Bén canh do,
céc loai thué, phi danh vio cac doi tuong gdy 6 nhiém moi
truong khac nhau (tai nguyén khoéng san, nhién liu hoa
thach (dau tho, khi thién nhién, than da...), cic san phim
nang lugng (dAu va m& boi tron, khi di qua Xt ly, xang...),
san pham khodng san, céc phuong tién giao thong (nhu 6 0,
xe mdy), ham luong khi thai CO,, cac san pham hang héa
khéc (nhu thude 14, tti ni [6ng, cac thlet bi chita hdn hop céc
chat gay hai cho ting ozon...); danh vao cac g1a1 doan khai
thac, sir dung, tiéu dung nhimg dbi tuong gay 0 nhiém do.
Vi dy: Thué ning lwgng/nhién lidu: Thué nang lwong/nhién

lidu thu d01 v6i céc san pham khi str dung tao rakhi CO, nhu
xang, dau, than d4, gas tu nhién, di¢n. Thué phuong tién:
Thué phuong tién thu d6i voi cac phuong tién khi luu hanh
thai ra khi CO,; : Thué méi truong Thué moi truong thu doi
vOi sdn pham kh1 su dung gay tac dong xau dén moi truong.
Thu ai voi NOx (hoa chat c6 goc Oxit Nitoric); SOx (hod
chit ¢6 gbe Oxit Sulfuanc) NH,, CO; Thu dbi voi hoa chat
s dung trong nong nghiép, thuoc trir sau, thude diét nim;
Thu d6i voi thi ni long.

(i1) Chinh sach thue tryc thu danh vao céc nha san xuat
theo hudng giam thue suat, doanh thu chiu thué nham tao uu
dai, khuyen khich dau tu chuyen dich tir md hinh san xuét
nong nghiép tuyén tinh sang mo hinh KTTH NN. Céc chinh
sach tac dong theo hudng cac mo hinh san Xuét nong nghlep
dat duge mot phan hay nhiéu phan trong 5 tiéu chi danh gia
(tu R1 den RS5). Cach thire van dung chinh séch theo hudng
glam thué sudt thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhp
cd nhén; tang doanh thu dugc mién thué trong tinh thué thu
nh@p cd nhén hay thué thu nhap doanh nghiép duoc tao ra tr
san pham KTTH NN. Vi du nhu 4 ap dung cho hoat dong dau
tw vao ndng lugng tai tao, san xudt cac san pham hang hoa
tiéu ton it nang lwong phuc vu KTTH NN; mi¢n, giam thué
thu nhdp doanh nghiép d6i véi thu nhgp tur chuyen nhugng
chimg chi giam phat thai; uu déi thué 4 ap dung cho céc doanh
nghi¢p c6 hoat dong hodc v g dung cong cao trong san xuat
theo m6 hinh KTTH NN, giam thué thu nhap ca nhan ddi
v6i ho san xuét theo md hinh KTTH NN.

Thir ba, ndi dung chinh sich tin dung wu dai thuc day
mo hinh kinh té tudn hoan trong nong nghi¢p

Chinh sach tin dyung thuc day mo hinh KTTH NN ¢6
the duoc trién khai dudi dang cac chinh sach phat trién hé
thong ngan hang thuong mai, chinh sach xa hdi va cong ty
bao hiém nhim cung cap cac giai phap tai chinh va dich vu
tu van dé hd trg, ha lai suat cho vay (theo céac chuong trinh
tin dung wu dai), n6i long diéu kién cho vay (ta1 san the chap,
xuat trinh bdo céo tai chinh...), ting kha nang t1ep cén cac
nguon von tir céc b chire tin dung, quy ngoai ngan sach, quy
tin dung nhan dan, chinh sich bao lanh hay cac khoan vay
tai trg truc tlep hay kéo dai thoi han cho vay nhim tao diéu
kién tt hon trong huy dong nguon von (K) gia ré cho cac
nha san xuat nha cung (g hogc cic trung tdm nghién ctru
R&D Ve md hinh KTTH NN, hay téc dong qua co ché ha
lai suit khuyen khich tang dau tur D trong qua trinh chuyen
d6i sang san Xuét nong nghiép theo mo hinh KTTH. (U.S.
Department of agnculture 2022)

Khi cac dinh ché tai chinh nhu ngan hang thuong mai,
ngén hang chinh sach xa hdi cung cép cic dich vu tin dung
ho trg, thi nha san xuét ¢6 thé dugc giam chi phi san xuat
nho muc 131 suat uu dai, thoi han tin dung kéo dai, tang han
muc tin dung va diéu klen tra ng dugc noi long d01 vOi cac
dy &n dap Ung ban phan hay toan b ti€u chi cua m6 hinh
KTTH NN (vi nhu dap tmg cang nhiéu ftiéu chi (tir R1 dén
RS5) thi cang dugc vu dai). Su phat trién da dang céc san
pham tin dung nhu: (i) cac khoan vay song phuong gitra
doanh ngh1ep va ngan hang thuong mai; (ii) cac khoan vay
hop von (dong tai trg) khi mot nhom ngén hang tai trg cho
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mot du an KTTH NN, trong. do c6 mot ngan hang dong vai
trd 12 dau méi, tién hanh quan Iy, tap trung céc tai li¢u lién
quan t6i khoan vay; (iii) cac khodan vay tai trg von luu dong
hodc tai trg dw n cho cac hoat dong dau tu, du an dap tmg
tiéu chi KTTH NN.

Bén canh cac o chirc trung gian tai chinh, ngudn tin
dung c6 thé duogc cung cap boi Chinh phu (thong qua cac
quy moi truong, cac quy cua ngn sach trung uong va dia
phuong...), hodc tr cong dong (thong qua goi von cong
dong, céc to chirc tai chinh vi mo). Dac biét, co thé thong
qua cac ngan hang phat trién da phuong (nhu Ngén hang
Phat trién chau A (ADB), Ngan hang Thé gi6i (WB)) cung
cap cac khoan tin dung wu dai nhu: goi tin dung dai han, dya
trén murc 1ai sudt thi truong; g01 tin dyng rat dai han voi mic
13 sudt thap hon nhiéu so voi 1ai suat thi truong; cung cip
thém dich vu tro giup, chu yeu la tro giup k¥ thudt, cac dich
vu tur van hogc chuén bi dy dn san xuat theo mo hinh KTTH
NN da trién khai thanh cong tai mot so Vung hodc khu vyc.

Thit tw, ndi dung chinh sach bao hiém néng nghiép thuc
day m6 hinh KTTH

Bio hiém ‘nong nghi¢p 1a mot nghlep vu bao hiém phi
nhén tho ¢6 dbi tuong béo hiém 13 cac i ro phat sinh trong
linh vyc san xuét nong nghlep va doi song nong thon, bao
gom nhig rui ro gin lién vi trdng trot, chin nuéi, thiy
san, lam nghiép, vat tu, hang hoa, nguyén vat heu nha
xuong, kho tang Dong thoi no cling la nghlep vu bao hiém
phi nhan tho c6 dm tuong bao hiém gidi han trong céc rti ro
gan lién voi cdy trong va vat nuoi.

Loai hinh bao hiém nong nghiép dugc biét den nhidu
nhat 1a bao hiém mua mang Bio hiém mua mang nham Vao
thi truong san xuat nong nghiép, bao g6m ho san xuat, ho
chdn nuoi va cac dbi tuong khac nhim bao vé céc ca nhan va
t chirc, doanh nghlep khi mét mua, bénh dich, bi 6 nhidm
xdy ra do cac nguyén nhan: thdm hoa ty nhién nhu mua da,
han han, 1t lut, hay khi bi thdm hut lgi tirc do sy truot gia cua
cac mat hang nong san. San pham bao hiém dién hinh nhu:
Bao hiém mua mang (bao hiém hoa loi mia mang va bao
hiém loi tirc miia mang).

2.3. Tam quan trong va co ché tac dong ciia chinh
sdch tai chinh thiic diay mo hinh kinh té tudn hoan trong
nong nghiép

Nghién ctru tlep can tr cac ly thuyét nén tang lién quan
nhu: (1) Ly thuyet tong cau cua Keynes (Ly thuyét chung
vé viée lam, 13 suat va tién t¢ dugc xuat ban nam 1936) voi
vai tro quan trong vé Chi tiéu chinh phu (G) Thué (T), Can
can thuong mai (N X) trong thuc day md rdng san lugng san
Xuat, trong thu hit va dinh huéng dau tu tu nhan trong va
ngoal nude (I) vao KTTH NN; (ii) Ly thuyet Ve nén kinh
t& hon hop - Paul Samuelson (1948) véi viée két hop “ban
tay vO hinh” tir thi truong va “Ban tay hitu hinh” tir nha nha
nudc dé xir Iy nhung that bai cua thi tru’ong (nhu 6 nhiém
moi truong, he lui cla thdng tin bat can xung .); (iil) Mo
hinh téng truong Solow (1956) tlep can tur tong cung khi
xem x€t cac yeu t6 du vao clia san xuat co cac yéu to can
g1a1 quyét trong huy dong va phan bd Vén (K), Lao dong (L)
va Khoa hoc cong nghé (A) cho tang trudng va san lugng.

Bang 1: Co’ s& ly thuyét cha chinh séch tai chinh thic day
mo hinh KTTH trong ndng nghiép
Ly thuyét tong | Ly thuyét vé nén kinh | M@ hinh ting
cau clia Keynes| & hon hop-Paul | trdng Solow
(1936) Ison (1948) (1956)
Nguyén tic, tiéu chi K LA
R1-RS A
s . . . K LA
Chinh séch chi NSNN | Chi phi SX, lgi ich G, NX=X-IM

Chinh Chinh séch thu, phi Chi phi SX, doanh thu,
sach

tai  |Chinhsich
chinh |tin dung wu dai
Chinh sach bao hiém
trong nong nghiép

Ly thuyét LCA

Néi dung Ly thuyét BCA

M8 hinh {M6 hinh KTTH NN

G,ADvaY

! Gl Nty | V€ ve Gnhiem LA
lgiich moi treong

Chi phi SX, loi ich | G,NX K

Chi phi SX,Ig ich |

Nguon: Nghién citu va tong hop tie nhém tac gia

Nhu Vay, muc tiéu thic day mo hinh KTTH trong nong
nghlep la cén thiét va tat yeu khach quan. Thiic day mo hinh
nay duoc hiéu 12 qué trinh van dong, tang truong vé quy mo
va dong thoi ¢ sy hoan chinh nang lyc san xuat, co cu, thé
ché, cong ngh¢ cua cac mo hinh san xuét nong nghi¢p dua
trén ap dung nguyen Iy va co ché cia KTTH nham dat higu
qua cao cho nha san Xuét va thu nhap, cai thién moi trudng
séng cho cac chii thé lién quan va xa hoi. Trong do

Mot la, tang truong mo hinh KTTH NN can dap ung
yéu cAu vé da dang hoa cac m6 hinh sin xuat thong qua
ket hop nhiéu loai hinh KTTH NN, ket hop voi dich vy va
trién khai trén nhiéu dia ban ¢o tinh chit dia ly khac nhau tir
nong thon, thanh thi hay mién nui; g1a tang O luong nha san
xudt tham gia KTTH NN; gia tdng v¢ gid tri san lugng ma
KTTH NN dem lai nhu: tang doanh thu ban san pham g1a
tri phé ligu, phé pham t4i sir dung hay tai ché cho cac cong
doan tiép theo.

Hai la, nang cao chat luong cua mo hinh KTTH NN trén
cac mt: (i) 5 tiéu chi danh gia vé mo hinh KTTH (tu tiéu chi
RI dén R5) duorc cai thién tich cyc theo thoi gian va khong
g1an (i) ap dung mo hinh KTTH NN phtic tap hon va véi
cong ngh¢ tién tién hon, quy m6 16n hon; (111) tang cuong cai
thién thé ché quan Iy va nhan thirc ciia cong ddng lién quan
dén mo hinh KTTHNN; (iv) kiém soét ri ro trong qua trinh
phét trién mo hinh KTTH NN (rii ro lay nhiém dich bénh
dich, tac dong ngoal lai tiéu cyc tr 6 nhiém moi truong, fur
nguon nudc, ngudn dat, nguon khong khi va hé lui cia bién
doi khi hau (bao lut, han han, mua axit) co nguy co xdy ra
cao, pha huy thanh qua cta md hinh KTTH NN).

Vai trd va co ché tac dong ciia chinh séch tai chinh thic
day md hinh KTTH NN duoc phén tich trén co s cac Iy
thuyét nen vé kinh te vimo (Bang 1) va theo co ché tac dong
theo s dd 1. Cu thé:

Thit nhdt, chinh séch tai chinh huy dong nguon luc tai
chinh cua nha nudc va xa hoi tai trg cho cac nha san xuat,
nha cung ung nham thiic ddy mo hinh KTTH NN.

Tiép can theo nguyén 1y thi truong va tur tong cung, Mb
hinh tang truong Solow (1956) nhan manh can giai quyet cc
van dé vé huy dong va phan b6 von (K), Lao dong (L) va Khoa
hoc cong nghé (A) dén tang truong vé san lwong san xuat.
Nhu vdy, chinh sach tai chinh c6 vai tro quan trong trong (1)
huy dong nguon von tai trg cho Von kinh doanh cta céc nha
san xuat va nha cung tmg (co von dé mua tai san c¢d dinh va
tai san luu dong) thong qua cac chinh sach tin dung, chinh
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sach chi ngan sach nha nudc va thi truong tai chinh, doanh
thu ttr thi treong cacbon; (ii) Tai trg' nguon tai chinh cho phat
trién khoa hoc cong ngh¢ (A) thong qua céac du an nghlen
clru R&D vé cong ngh¢ sinh hoc, cong ngh¢ vi sinh va cac
cong ngh¢ mdi phyc vy phat tricn KTTH trong nong nghlep
Bén canh d6 ho trg hoat dong chuyen glao truyen thong cong
ngh¢ giira cac bén trong va ngoa1 nudc cho mo hinh KTTH
NN; (iii) HO trg tai chinh tir ngan sach nha nudc, nha tai trg,
tur chi phi dugc giam trr tinh thué cho hoat dong dao tao, boi
dudng nguon nhan Iyc chit luong (L) dap tmg KTTH; ho trg
trong chuyén dich lao dong tur linh vuc khéac sang cho KTTH
NN. Qua d6 thuc day ca khia canh ting truong vé quy md va
céi thién chat luong cuia mo6 hinh KTTH NN.

Thi hai, diéu chinh hanh vi cua cac chu thé lién quan
huéng dén phét trién mo hinh KTTH NN. Chinh sach tai
chinh thong qua cac chinh sich thué dé khuyen khich cac
nha dau tu, nha san xuat huong hanh vi va hoat dong den
cac du d4n KTTH NN nhu chinh sich thué (Chinh sich thué
nhép khau, thue GTGT, thué TNCN, Thué thu nhap doanh
nghiép, Thué d6i véi str dung dat ndng nghi€p va phi nong
nghiép, chinh sach ph1 thué mat bang) chinh sach chi ngan
sach cho dau tu co so ha tang cong phuc vu cho KTTH va
tang tiép can thi truong, ddng thoi ap dung cac chinh sich
nhdm han ché cic cac hoat dong san xuit néng nghiép tuyen
tinh gdy 6 nhiém moi truong, sir dung lang phi nguon tai
nguyen khong téi tao thong qua chinh sach thue (thué bao
v€ moi truong, thué TTDB, thué cacbon, Thué tai nguyen
Phi bao v¢ moi truong lién quan xa thai ra moi trudng va cac
hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh); Khuyen khich ngu(n
tiéu dung (thong qua yéu to C trong md hinh tong cau cua
Keynes) mua va stt dung cac san pham xanh gim voi KTTH
trong nong nghiép va chuyen hudng dung san pham KTTH
thay cho san pham cua nong nghlep tuyén tinh. Qua do thuc
day tang trudng vé quy mo san xuat KTTH NN.

So’ d6 1: TAc dong cua chinh sach tai chinh
dén phat trién mé hinh KTTH trong ndng nghiép

Nguon: Nhom nghién cu

Thir ba, gop phin diéu chinh [y cdu san xudt nong
nghlep quéc gia theo hudng phét trién nong nghiép hi¢n dai
va thén thién moi truong Thong quan ho tro tai chinh va
didu chinh hanh vi nha san xuat, nguoi ti€u dung (Chlnh
pht, céc to chirc va nguoi tiéu dung) huéng dén mo hinh
KTTH NN sé thuc day ting truong vé lugng va chét cla san
luong va gia tri nong nghlep duogc tao ra tir KTTH. Cung
voi do 1a sy thu hep quy mo, dién tich canh téc va gié tri san
lurong nong nghlep dugc tao ra tur nong nghi€p tuyen tinh.
Qua do ty trong san lugng va gid tri san pham tr KTTH trén
tong gid tri nganh nong nghiép tao ra theo hudng hi¢n dai,
an toan v¢ sinh thyc pham va than thién véi moi truong trén

nén tang giam o nhiém, giam sir dung tai nguyén tho khong
tai tao, giam chi phi xir 1y 6 nhlem moi truong, tang tai tao,
tai str dung va xur ly sinh hoa phé lidu, phé pham va phé thai
than thién vdi moi truong

Thir tu, gop phan thuc hign muc tiéu québc g1a vé phat
trién bén viing va chong bién ddi khi hau toan ciu. Chinh
sach thiic day phat trién KTTH NN theo ca tang truong Ve
quy md va cai thién chat luong san pham, quy trinh san xuat
KTTH theo hudng than thién moi truong Qua d6, san xuat
nong nghi€p s& theo hudng glam 6 nhiém moi truong, han
ché khai thac qua murc tai nguyen nguyen ligu khong tai tao
(thanh dau mo, khi dét..), md rong viée khai théc, sir dung
tai nguyén tai tao (dién glo thuy dién, khi bioga..) cho san
Xudt s& thiic day phat trién bén vimg trong nong nghi¢p va
qua d6 nguy co bién doi khi hau duoc han ché va kiém soat.

Thong qua thic day nong nghiép KTTH va phat trién bén
viing, cac quoc gia co thé 4 ap dung nhiéu bién phap khac nhau
budc céc nha san XuAt chuyen chi phi bdo v&€ moi truong Vao
gid thanh san pham khuyén khich m¢ rong mo hinh san xuit
xanh, tiéu dung xanh, dAu tu bio vé moi truong trong nganh
ndng nghlep Chinh sach tai chinh thuc day mo hinh KTTH
NN la cong cy hitu hi¢u dé cai thién moi truong, ngan chan
cac thc nhan giy 6 nhiém moi truong, didu hoa céc quan hé
loi ich gitra xa hoi va nha san xuat (doanh nghlep, ho gia
dlnh) nguoi tiéu dung tir do, lam lanh manh céc quan h¢
xa hoi, khuyen khich y thuc tiét kiém, g1an1 bot sur lang phi
trong qua trinh khai thac, st dung cac nguon tai nguyén thién
nhién va tdng cuong cac bién phap bao v¢ moi truong.

Két ludn: Voi sy phat trién nhanh cua khoa hoc va cong
ngh¢, sy hop tic manh mé trén toan cu Ve chong bién doi
khi hau va hi¢u img nha kinh thi phat trién mo hinh KTTH
NN laxu huong tat yeu khach quan trong thoi glan to1. Vi
su tac dong ca tryc t1ep va gian tiép dén cung va cau cua thi
truong san phim nong nghiép, chinh sach tai chinh da, dang
va sé tiép tuc la van d€ then chdt ctia then ohot tac dong dén
su phat trién md hinh KTTH NN. Tuy theo bdi canh va thuc
trang clia timg qudc gia ma co su ph01 hop hiéu qua gitra
chinh sach chi NSNN, chinh sich thue phi, chinh sach tin
dung uu dai va chinh sach bao hiém nham dat duge muc tiéu
thiic ddy m6 hinh KTTH trong nong nghiép.
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